o
(3
&
0
&

Promemoria

a

REGERINGSKANSLIET 2012-10-15

Miljédepartementet

Internationella sekretariatet

Radets maote (miljéministrarna) den 25 oktober 2012

Kommenterad dagordning

1. Godkadnnande av dagordningen

2. (ev.) Godkdnnande av A punkter
A-punktslistan dr dnnu inte kind

3. Forslag till andring av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/66/EG om batterier och ackumulatorer avseende

utslappande pa marknaden av barbara batterier och ackumulatorer
innehallande kadmium

Avsikten med behandlingen i radet

Ordférandeskapet har for avsikt att miljorddet ska anta en allmin
inriktning om kommissionens forslag till revidering av
Europaparlamentets och ridets direktiv (2006/66/EG) om
batterier och ackumulatorer avseende utslippande pd marknaden
av birbara batterier och ackumulatorer innehillande kadmium
(batteridirektivet).

Bakgrund

Syftet med batteridirektivet ir att gora batteri- och
ackumulatoranvindningen mindre skadlig fér miljon. I direktivet
finns sirskilda regler for utslippande p& marknaden av batterier
och ackumulatorer och fér insamling, behandling, dtervinning,
och bortskaffande av férbrukade batterier och ackumulatorer. I
artikel 4.3 1 direktivet undantas birbara batterier och
ackumulatorer som ir avsedda att anvindas 1 sladdlésa elektriska
handverktyg.



Kommissionen har nu sett éver detta undantag och lade den 26 mars
2012 fram ett forslag till indring av direktivet som innebir att
batterier som ir avsedda att anvindas i sladdlosa elektriska
handverktyg ska omfattas av bestimmelserna i direktivet frdn och med
den 1 januari 2016.

Under férhandlingarna 1 rddsarbetsgruppen har tre olika liger av
medlemsstater utkristalliserats. En grupp medlemsstater som stodjer
kommissionens forslag, det vill siga att undantaget hivs den 1 januari
2016, en andra grupp som stddjer ordférandeskapets
kompromissforslag som innebir att undantaget forlings till den 31
december 2017 samt en tredje grupp som 6nskar forlinga undantaget
till den 31 december 2018. P4 rddsmotet har ordférandeskapet som
malsittning att anta en allmin 6verenskommelse om liggande
kompromissforslag.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att undantaget bor upphéra 1 januari 2016 1 linje
med kommissionens férslag. Regeringen anser dock att
kompromissforslaget att forlinga undantaget till den 31 december
2017 4nd4 kan ses som relativt begrinsat, iven om Sverige redan under
forhandlingen av det ursprungliga batteridirektivet frin 2006, var av
den 4sikten att det finns substitut till kadmiuminneh3llande batterier
till sladdlésa elektriska handverktyg och att ett undantag dirmed inte
var nédvindigt. Flera medlemsstater anser att ridet inte bér anta en
allmin inriktning i detta skede eftersom Europaparlamentet dnnu inte
har ndgon position i frigan. Regeringen delar uppfattningen att en
allmin inriktning inte dr nédvindig i detta skede 1 férhandlingarna.
Regeringen anser dock att Sverige inte ska motsitta sig att en allmin
inriktning kan antas utifrdn ordférandeskapets kompromissforslag.

For ytterligare information se bifogat radsPM.

. Forslag till Europaparlaments och radets forordning om atervinning av
fartyg

Avsikten med behandlingen i radet
Ordférandeskapet har for avsikt att fora en riktlinjedebatt om
forslaget till férordning om 4tervinning av fartyg

Bakgrund

Kommissionen har lagt fram ett forslag till férordning om
fartygsatervinning i syfte att férebygga och minska eller eliminera
skadliga f6ljder f6r minniskors hilsa till f6ljd av dtervinning, drift och
underhall av fartyg. Férordningen syftar till genomférande av den sd
kallade Hong Kong-konventionen som antogs av den Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) 1 maj 2009. Nir konventionen trider 1



kraft f&r parterna (inklusive EU-medlemsstaterna) endast l8ta demontera
stora handelsfartyg (fartyg med ett bruttonage pd 6ver 500 GT som
seglar internationellt) i linder som ir parter till konventionen.

Detta kan omfatta linder 1 Asien, vars anliggningar for
fartygsdemontering d4 maste uppfylla internationella standarder, som ir
stringare in det nuvarande regelverket. Hong Kong- Konventionen
forvintas dock inte trida ikraft férrin tidigast ar 2020.

P3 ridsmotet avser ordférandeskapet att fora en riktlinjebatt om
forslaget mot bakgrund av féljande tre frigor:

1. Vad dr uppfattningen avseende effektiviteten och efterlevnaden for

foreslagen forordning samt behov av forbdttringar av dkad konkurrenskraft
for EU:s fartygsflottas

2. Bor forordningen vara mer lingtgdende in Hong Kong-konventionen?

3. Bér forordningen innehdlla detaljerade krav om vilka dvertridelser som
ska sanktioneras samt att krav om tillging till provning i miljofragors

For ytterligare information se bifogat radsPM.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stddjer en férordning om fartygsitervinning. Regeringen ser
att det kan underlitta en framtida ratificering av konventionen for
Sveriges del.

1. Vad ér uppfattningen avseende effektiviteten och efterlevnaden for
foreslagen forordning samt behov av forbittringar av 6kad konkurrenskraft
for EU:s fartygsflotta?)

Regeringen kan konstatera att avfallstransportférordningen inte
fungerar sdsom tinkt nir det giller fartyg som ska skrotas och att en
férordning om dtervinning av fartyg har andra och bittre mojligheter att
sikerstilla att fartyg kan tas om hand p ett miljomissigt korrekt

sitt. Regeringen anser att det ir 6nskvirt att férordningen kan trida
ikraft s§ snart som mojligt s8 att anpassade regler for sjofart och
skrotning av fartyg finns pd plats och att EU dirmed undviker ett
vakuum 1 de fall dir inte avfallstransportférordningen regler kan
tillimpas 1 praktiken.

2. Bér forordningen vara mer lingtgdende dn Hong Kong-
konventionen?

Regeringen stddjer att rickvidden av férordningen omfattar
dtervinning av fartyg samt fartygsdtervinningsanliggningar.

Regeringen stddjer dven att det upprittas en forteckning dver vilka
anliggningar utanfér EU som uppfyller stillda krav fér att forhindra att



europeiska fartyg &tervinns utanfér Europa pa ett icke-miljomaissigt
korrekt sitt. Regeringen stddjer vidare att kraven 1 férordningen dr
strangare in Hong Kong-konventionen, sirskilt avseende pa vilket sitt
och var fartyg far &tervinnas.

3. Bér forordningen innehdlla detaljerade krav om vilka évertridelser
som ska sanktioneras samt att krav om tillging till provning i miljofragors?
Regeringen har forstdelse f6r kommissionens dénskan om att det tydligt
bor framgd vilka dvertridelser som ska sanktioneras 1 férordningen men
ser samtidigt att en generell sanktionsbestimmelse ir tillricklig och mer i
linje med hur bestimmelser inom miljdomradet vanligtvis utformas.

Regeringen anser det mycket viktigt att Arhuskonventionens krav om
tillgdng till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgdng till rittslig provning 1 miljofragor tillimpas.

For ytterligare information se bifogat rddsPM.

. (ev.) Godkannande av A punkter
A-punktslistan dr dnnu inte kind

. Forberedelser infor klimatkonferensen i Doha (COP 18) till Férenta
nationernas ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) och 8:e
sessionsmotet mellan parterna i Kyotoprotokollet (CMP 8) (Doha, Qatar
den 26 november- 7 december 2012)

Avsikten med behandlingen i radet
Ordforandeskapet har for avsikt att anta rddsslutsatser infor

klimatkonferensen COP 18/CMP8 1 Doha.

Bakgrund

Den 18:e partskonferensen inom klimatkonventionen (UNFCCC)
respektive det dttonde partsmotet inom Kyotoprotokollet dger rum i
Doha, Qatar, den 26 november — 7 december 2012. Infér detta mote
planerar EU:s milj6rad att anta rddsslutsatser den 25 oktober 2012.

Utestdende friga infor rddsmotet dr framforallt paragraf 16 om EU:s syn
pa hanteringen av dverskottet pd utslippsrittsenheter, s kallade AAU:er
frdn den forsta dtagandeperioden dir flera medlemsstater stdr lingt ifrén
varandra. M§jligen kommer dven den del i1 paragraf 14 som behandlar
vem som ska foretrida EU och ha ritten att limna och underteckna
overenskommelse att diskuteras.

Forslag till svensk standpunkt



Regeringen foresldr att Sverige vilkomnar forslaget till ridsslutsatser dir
EU &ter bekriftar sin héga ambition i klimatarbetet. Regeringen har f3tt
bra gehor f6r sina synpunkter vid férhandlingarna i rddsarbetsgruppen
och har verkat for att rddsslutsatserna uttrycker EU:s fortsatta ledande
position infér och vid férhandlingarna 1 Doha.

Regeringen har fitt gehor for att EU ska framhilla det bekymmersamma
1att Durbanbesluten inte innebar ndgra fordjupade dtaganden frin
parterna och att de hittills utlovade utslippsminskningarna ir f6r sma for
att hdlla tv8-gradersmilet inom rickhall. Trycket pd att hoja
ambitionerna, sdvil fore som efter 2020, miste 6ka. Regeringen vill
didrmed se att EU befister sin ledande roll 1 klimatarbetet.

Regeringen anser att det ir sirskilt viktigt att 16sa frigorna kring
overskottet av AAU:er och tillgdngen till mekanismer for den andra
dtagande perioden for Kyotoprotokollet. Nir det giller vem som
foretrider EU, stddjer regeringen den nuvarande texten vilken innebir
att kommissionen ska limna skriftligt godkidnnande fér EU:s dtaganden
for utslippsminskning om minus 20% (QUELRO) och att varje
medlemsstat individuellt ska limna godkinnande {6r sina respektive

QUELRO.

For ytterligare information se bifogat rddsPM.

Rio+20: Resultat och uppfdljning av Rio+20, FN:s konferens om hallbar
utveckling som dgde rum i Rio de Janeiro, Brasilien den 20-22 juni 2012

Avsikten med behandlingen av radet
Ordférandeskapets har for avsikt att anta rddsslutsatser om resultat och
uppféljning av Rio+20, FIN:s konferens om héllbar utveckling.

Bakgrund

Rio +20, FN:s konferens om héllbar utveckling igde rum i Rio de
Janeiro 20-22 juni 2012. Konferensen resulterade i foérnyade dtaganden
inom konferensens bdda teman grén ekonomi inom ramen f6r hallbar
utveckling och fattigdomsbekimpning, respektive det institutionella
ramverket f6r hdllbar utveckling.

Miljorddet planerar att anta slutsatser om resultat och uppféljning av
konferensen. Miljéradet antog ridslutsatser om Rio+20 infor
konferensen den 10 oktober 2011 samt den 9 mars 2012. Europeiska
rddet diskuterade dven Rio +20 den 1-2 mars 2012.

Infér COREPER den 17 oktober finnas tvd utestiende frigor gillande
paragraf 22 och 28. Paragraf 22 avser EU:s status inom Hogniviforumet
och inom FN:s miljgprogram (UNEP). Paragraf 28 berér processen att
ta fram héllbarhetsmil (sustainable development goals -SDG:s) och den



utestdende frigan om EU redan 1 detta skede ska inkludera
prioriteringar kring vad SDG ska innehilla.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar att miljéraddet antar rddslutsatser som avser
resultat och uppféljning av Rio +20.

Regeringens ambition ir att processen framéver ger uttryck for ett
fornyat politiskt stod f6r hdllbar utveckling pd global niva.

Regeringen har fitt gehor for ett flertal synpunkter pé ridslutsatserna.
Det giller bland annat betonandet av minskliga rittigheter, demokrati
och jimstilldhet som férutsittningar f6r att uppnd héllbar utveckling

Stirkt integrering av de tre dimensionerna av hillbar utveckling
(ekonomisk, social och miljomissig) och en effektiv styrning har varit en
viktig prioritering for regeringen, som avspeglas vil 1 rddsslutsaterna.

Ett av det viktigaste resultatet frin konferensen 1 Rio ir beslutet att
definiera mal for hillbar utveckling (SDG:s) som kan utmynna i
konkreta mal och dtgirder pd global, regional och nationell niva.
Haillbarbetsmélen bér omfatta alla tre dimensioner av hillbar utveckling
och vara universellt tillimpliga. Regeringen ir angeligen om att arbetet
att ta fram hillbarhetsmal sker samstimmigt med arbetet att ta fram
forslag till FN:s globala utvecklingsagenda efter 2015, d& de nuvarande
millenieutvecklingsmélen l6per ut. Sverige spelar en viktig roll 1 det
senare arbetet 1 kraft av bistdndsminister Gunilla Carlssons medlemskap
1 generalsekreterarens hognivipanel f6r post 2015-dagordningen.
Rédslutsatserna ir i linje med denna ambition.

Ett annat viktigt och konkret beslut ir antagandet av ett globalt ramverk
av program f6r héllbar konsumtion och produktion.

En 6kad samverkan mellan regeringar och den privata sektorn och
engagemang fran civila samhillet ir ocksd svenska prioriteringar som
avspeglas 1 rddslutsatserna.

Inom ramen fér en inkluderande grén ekonomi har regeringen fatt gehor
for vikten av att ta hinsyn till ekosystemtjinster och prissittning av
dessa.

Regeringen vill ocksd se ett stirkt institutionellt ramverk dir mervirde
och undvikande av dubbelarbete bér vara birande principer. Mot den
bakgrunden har regeringen agerat f6r att EU ska driva att det
hégniviforumet for hillbar utveckling( HLPF) forankras institutionellt 1
FN:s ekonomiska och sociala rdad (ECOSOC).



Rédsslutsatserna tar fasta pi Rio+20 beslutet att stirka och uppgradera
FN:s miljoprogram UNEP, och ser i sammanhanget fram emot att FN:s
generalforsamling vid sin 67:e session antar en resolution om
genomférande av beslutet.

Vidare har Sverige fatt gehor f6r att EU, med utgdngspunkt i
slutdokumentet frdn Rio+20 (The future we want), ska fortsitta driva
frdgan om utfasning av miljémissigt skadliga subventioner som ir

oforenliga med héllbar utveckling.

For ytterligare information se bifogat rddsPM.

OVRIGA FRAGOR

8.a. Nagoyaprotokollet om tilltrade till genetiska resurser
- Information fran kommissionen

Kommissionen har {or avsikt att presentera sitt forslag till férordning
om tilltride till genetiska resurser och en rittvis férdelning av nyttan
som uppkommer frin deras anvindande inom Europeiska unionen.
Rittslig grund forslaget dr artikel 192.1 1 férdraget om Europeiska
Unionens funktionssitt (EUF-foérdraget). Forslaget omfattar reglering
for hur anvindare av genetiska resurser som tilltritts efter det att
Nagoyaprotokollet har tritt 1 kraft efterlever de villkor som ingdtts med
tillhandahillande part. Forslaget anger bl.a. att medlemsstaterna ska
inritta kontrollfunktioner for detta. I férslaget ingdr ocksd dtaganden om
en EU-standard f6r redovisning av samlingar med genetiska resurser
inom EU dir dessa resurser tilltritts efter att Nagoyaprotokollets tritt i
kraft. Forslaget omfattar dven en ABS-plattform om hur tilltridet till
genetiska resurser regleras eller e¢j bland medlemsstaterna.

Nagoyaprotokollet om tilltride till genetiska resurser och en rittvis
fordelning av den nytta som uppkommer nir sidana resurser anvinds
beslutades vid det tionde partsmotet f6r Konventionen om biologisk
méngfald (CBD COP 10) Nagoya, Japan, hosten 2010. Protokollet som
ir bindande trider i kraft 90 dagar efter att den 50:e parten ratificerat
detta. I nuliget har drygt 90 linder undertecknat protokollet diribland
Sverige, EU och flertalet medlemsstater. Endast sex linder har ratificerat
Nagoyaprotokollet, varken ndgon av EU:s medlemsstater eller EU har
gjort detta. Radets rittstjinst har bedomt att medlemsstaterna kan
ratificera protokollet forst efter det att EU har gjort detta.

b. Vikten av EU-lagsitftning for att uppfylla miljomal - luftkavlité
- Information fran den belgiska delegationen



c. Farliga dmnen i textilier
- Information fran den svenska delegationen

Den svenska regeringen anser att behovet av en sammanhéllen
lagstiftning for farliga imnen 1 textilier behéver ses dver pd EU-niva.
Stora mingder kemikalier anvinds vid framstillning av textil. Amnen
med milj6- och hilsofarliga egenskaper kan ocksa finnas kvar 1 varor som
tillverkas av textil. Manniskor som kommer i kontakt med textilier och
varor som tillverkas av textil kan exponeras {6r farliga imnen. Vissa
grupper av befolkningen ir sirskilt utsatta, framfoérallt barn men dven
butikspersonal som hanterar stora miangder klider. Anvindningen av
farliga imnen 1 textilier och varor som ir tillverkade av textil regleras till
viss del redan idag genom olika rittsakter pd EU-niva. Dirtill finns det
manga olika frivilliga miljomirknings- och upphandlingskriterier. Manga
foretag anvinder dven egna listor 6ver dmnen som fir eller inte far
féorekomma 1 deras varor. Sammantaget leder detta till en fragmentering
av kraven for farliga dmnen 1 textilier och varor som ir tillverkade av
textil vilket inte alltid gynnar skyddet av minniskors hilsa eller den yttre
miljén. Dessutom leder till en stor administrativ borda for foretagen. En
sammanhillen lagstiftning {6r farliga imnen 1 textilier bor dirfor
overvigas pd EU-nivd. Den svenska regeringen kommer att lyfta frigan
pd miljorddet f6r att uppmirksamma dvriga medlemsstater pd frigan och
dven skicka ett brev till kommissionen med en uppmaning att vidta
dtgirder inom detta omride.

d. EU:s system for handel med utslappsratter (ETS)/flyget
- Information fran kommissionen

Frén och med 2012 ingdr flygningar till och frin (samt inom) EU 1
systemet f6r handel med utslippsritter, EU ETS. Atgirden beslutades av
EU efter ett decennium av misslyckade férhandlingar om ett

internationellt avtal f6r att begrinsa flygets klimatpdverkan i FN:s organ
for luftfartsfrigor, ICAO.

EU:s agerande har resulterat 1 kraftiga protester fran linder utanfér EU.
Nyligen réstade senaten 1 USA {6r en lag som om den 1 slutindan blir
verklighet syftar till att hdlla amerikanska flygbolag utanfér EU ETS.
USA:s utrikesminister och transportminister har tidigare i ett brev till
sina kollegor inom EU uppmanat EU att stoppa eller dtminstone skjuta
upp inkluderandet av luftfart i EU ETS. Kinesiska och indiska flygbolag
har f6rbjudits av sina stater att medverka 1 EU ETS och kinesiska
bestillningar pd Airbusplan har lagts p8 is. Kritiken har dven tagit sig
uttryck i att ICAO:s rdd 1 november 2011 antog en icke-bindande
deklaration dir 26 linder utanfér EU, bl.a. Brasilien, Indien, Kina,
Ryssland, Sydafrika och USA, motsitter sig att flygoperatérer med site
utanfér EU inkluderas 1 EU ETS.



EU-domstolen meddelade 1 december 2011 1 en dom angiende en
begiran om forhandsavgérande gillande 6verklagandet av bl.a.
amerikanska flygoperatorer att inkluderas 1 EU ETS. Av domen framgdr
att det inte foreligger ndgot hinder 1 internationell ritt att inkludera
flyget 1 EU ETS pa det sitt som gjorts.

Regeringen stdr fullt ut bakom EU:s lagstiftning som innebir att luftfart
omfattas av EU ETS, inklusive flygningar till och frin EU oberoende av 1
vilket land bolaget som genomfér en flygning har sin hemvist.

e. Timing of auctions of greenhouse gas allowances ("Backloading”) —
state of play
- Information fran ordférandeskapet och kommissionen pa
begaran av den polska delegationen

f. (poss) European system of low emission zones and mutual acceptance
of stickers
- Information fran den tjeckiska delegationen
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