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Remiss av departementspromemoria Ett fritidskort för barn 
och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med 
andra (Ds 2024:16) 
 
Inom Socialdepartementet har en promemoria tagits fram med förslag på de 
regleringar som krävs för att införa ett statligt stöd som riktas till barn och unga 
benämnt fritidskort. Svenska Bankföreningen begränsar sitt yttrande till de delar i 
förslagen som omfattar kreditinstituts skyldighet att lämna uppgifter på begäran.  
 
Promemorian innehåller bland annat förslag till lag om fritidskort som syftar till att 
främja barns förutsättningar att delta i sådana fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv 
och meningsfull fritid i gemenskap med andra. E-hälsomyndigheten föreslås bli 
behörig myndighet att pröva frågor om fritidskort. Vidare förslås att regeringen eller 
den myndighet som regeringen bestämmer ska få meddela föreskrifter om skyldighet 
för kreditinstitut och betaltjänstleverantörer att lämna sådana uppgifter som behövs 
för granskning av utbetalningar av fritidskort.  
 
I enlighet med förslaget i lag om fritidskort lämnas i promemorian förslag till 
förordning om fritidskort. Av förslaget till förordning framgår att stödet ska betalas ut 
till en godkänd utförare och att beloppet ska betalas till ett konto hos ett kreditinstitut 
som tillhör utföraren eller till ett konto hos en betatjänstleverantör som tillhandahåller 
betaltjänster till utföraren. Av promemorian, s. 79, framgår att utbetalningarna av 
fritidskort behöver ske på ett säkert sätt där betalflödena går att kontrollera. De 
utförare som omfattas av systemet med fritidskort ska bland annat ha ett bankgiro- 
eller plusgironummer och ha ett svenskt organisationsnummer. Det innebär enligt 
promemorian att de flesta utförare som kommer att omfattas av fritidskortet också 
har ett svenskt bankkonto. Utbetalningar ska i första hand ske elektroniskt till ett 
konto hos ett svenskt kreditinstitut eller ett utländskt kreditinstitut som har en filial i 
Sverige.  
 
Av 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrörelse framgår att 
enskildas förhållanden till kreditinstitut inte obehörigen får röjas. Per-Ola Jansson 
anger i skriften Banksekretess och annan finansiell sekretess, 2010, att tolkningen 
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av obehörighetsrekvisitet i nämnda bestämmelse kan sammanfattas så, att bankerna 
har en tystnadsplikt som endast får brytas med stöd av lagbestämmelser, 
bestämmelser utfärdade med stöd av lag eller av andra särskilt behöriga skäl.  
 
Bankföreningen noterar att det av förslaget till lag om fritidskort anges att regeringen 
eller den myndighet regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om skyldighet för 
kreditinstitut att lämna sådana uppgifter som behövs för granskning av utbetalningar 
av kreditkort. De närmare kriterierna för att bankens tystnadsplikt ska brytas framgår 
av förslaget till förordning om fritidskort.  
 
Av 14 § förslaget till förordning framgår att kreditinstitut och betaltjänstleverantörer 
ska på begäran av E-hälsomyndigheten lämna uppgifter som avser en namngiven 
fysisk eller juridisk persons förhållande till institutet eller leverantören om uppgifterna 
är nödvändiga för myndighetens granskning av utbetalningar av fritidskort. 
 
En liknande sekretessbrytande bestämmelse finns i 10 § lag (2023:456) om 
skyldighet att lämna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Vid tillämpningen av den 
bestämmelsen har vissa tolkningsproblem uppstått som medfört en ökad 
administrativ börda för såväl myndigheten som bankerna vid tillämpningen av 
bestämmelsen. Bankföreningen anser mot denna bakgrund att det finns skäl att 
förtydliga bestämmelsen i 14 § förslaget till förordning enligt följande  
 
Nuvarande lydelse       Ändringsförslag 
14 § Kreditinstitut och 
betaltjänstleverantörer ska på begäran 
av E-hälsomyndigheten lämna uppgifter 
som avser en namngiven fysisk eller 
juridisk persons förhållande till institutet 
eller leverantören om uppgifterna är 
nödvändiga för myndighetens 
granskning av utbetalningar av 
fritidskort. Uppgifterna ska lämnas 
snarast och i elektronisk form. 

14 § Kreditinstitut och 
betaltjänstleverantörer ska på begäran 
av E-hälsomyndigheten lämna uppgifter 
som avser en namngiven fysisk eller 
juridisk persons förhållande till institutet 
eller leverantören som myndigheten 
bedömer om uppgifterna är nödvändiga 
för myndighetens granskning av 
utbetalningar av fritidskort. Uppgifterna 
ska lämnas snarast och i elektronisk 
form. 

 
Ett förtydligande i förordningen bör också genomsyra den förklarande texten under 
rubriken 7.3 En uppgiftsskyldighet för kreditinstitut och betaltjänstleverantörer.   
 
Av förslaget till lag om fritidskort framgår inte entydigt hur betalningsströmmarna 
avses att gå från E-hälsomyndigheten till utförarna. Förslaget till förordning ger likaså 
knapphändig vägledning i frågan om vilken som är mottagare av betalningen från E-
hälsomyndigheten. Av förordningen framgår dels att den vårdnadshavare som har 
beviljats fritidskort kan ansöka om att använda fritidskortet för betalning av en 
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fritidsaktivitet (8 §), dels att stödet ska betalas ut till en godkänd utförare som 
vårdnadshavaren valt (10 §), dels att betalning ska ske till konto hos ett kreditinstitut 
(11§).  
 
Av promemorian, s. 78, framgår visserligen att E-hälsomyndigheten ska genomföra 
en utbetalning av fritidskort till en godkänd utförare. Bankföreningen anser inte att 
förklaringen i promemorian ger tillräcklig vägledningen, utan anser att skrivningen i 
lagen och/eller förordningen bör förtydligas så att det tydligt framgår vem som är 
mottagare av en utbetalning från att E-hälsomyndigheten. Det bör således framgå 
om utbetalningen ska gå från E-hälsomyndigheten direkt till den av vårdnadshavaren 
utvalda utföraren utan att först passera vårdnadshavarens konto eller om 
utbetalningen ska gå direkt till vårdnadshavarens konto. Ett sådant förtydligande i lag 
och/eller förordning skulle öka förståelsen för vad skyldigheten att lämna ut uppgifter 
i förslaget till förordning (14 §) innefattar.  
 
I promemorian, s 122 ff., ges exempel på vilken information som E-
hälsomyndigheten kan komma att behöva från kreditinstitut eller 
betaltjänstleverantörer. Där framgår bland annat att det kan röra sig om uppgifter om 
när ett kreditinstitut genomfört en utbetalning till en godkänd utförare. Det bör 
noteras att kreditinstitutet inte genomför en utbetalning, utan hanterar en utbetalning 
på uppdrag av kunden. 
 
 
 
SVENSKA BANKFÖRENINGEN  

Hans Lindberg Åsa Arffman 
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Inom Socialdepartementet har en promemoria tagits fram med förslag på de regleringar som krävs för att införa ett statligt stöd som riktas till barn och unga benämnt fritidskort. Svenska Bankföreningen begränsar sitt yttrande till de delar i förslagen som omfattar kreditinstituts skyldighet att lämna uppgifter på begäran. 



Promemorian innehåller bland annat förslag till lag om fritidskort som syftar till att främja barns förutsättningar att delta i sådana fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra. E-hälsomyndigheten föreslås bli behörig myndighet att pröva frågor om fritidskort. Vidare förslås att regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer ska få meddela föreskrifter om skyldighet för kreditinstitut och betaltjänstleverantörer att lämna sådana uppgifter som behövs för granskning av utbetalningar av fritidskort. 



I enlighet med förslaget i lag om fritidskort lämnas i promemorian förslag till förordning om fritidskort. Av förslaget till förordning framgår att stödet ska betalas ut till en godkänd utförare och att beloppet ska betalas till ett konto hos ett kreditinstitut som tillhör utföraren eller till ett konto hos en betatjänstleverantör som tillhandahåller betaltjänster till utföraren. Av promemorian, s. 79, framgår att utbetalningarna av fritidskort behöver ske på ett säkert sätt där betalflödena går att kontrollera. De utförare som omfattas av systemet med fritidskort ska bland annat ha ett bankgiro- eller plusgironummer och ha ett svenskt organisationsnummer. Det innebär enligt promemorian att de flesta utförare som kommer att omfattas av fritidskortet också har ett svenskt bankkonto. Utbetalningar ska i första hand ske elektroniskt till ett konto hos ett svenskt kreditinstitut eller ett utländskt kreditinstitut som har en filial i Sverige. 



Av 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrörelse framgår att enskildas förhållanden till kreditinstitut inte obehörigen får röjas. Per-Ola Jansson anger i skriften Banksekretess och annan finansiell sekretess, 2010, att tolkningen av obehörighetsrekvisitet i nämnda bestämmelse kan sammanfattas så, att bankerna har en tystnadsplikt som endast får brytas med stöd av lagbestämmelser, bestämmelser utfärdade med stöd av lag eller av andra särskilt behöriga skäl. 



Bankföreningen noterar att det av förslaget till lag om fritidskort anges att regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om skyldighet för kreditinstitut att lämna sådana uppgifter som behövs för granskning av utbetalningar av kreditkort. De närmare kriterierna för att bankens tystnadsplikt ska brytas framgår av förslaget till förordning om fritidskort. 



Av 14 § förslaget till förordning framgår att kreditinstitut och betaltjänstleverantörer ska på begäran av E-hälsomyndigheten lämna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk persons förhållande till institutet eller leverantören om uppgifterna är nödvändiga för myndighetens granskning av utbetalningar av fritidskort.



En liknande sekretessbrytande bestämmelse finns i 10 § lag (2023:456) om skyldighet att lämna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Vid tillämpningen av den bestämmelsen har vissa tolkningsproblem uppstått som medfört en ökad administrativ börda för såväl myndigheten som bankerna vid tillämpningen av bestämmelsen. Bankföreningen anser mot denna bakgrund att det finns skäl att förtydliga bestämmelsen i 14 § förslaget till förordning enligt följande 



Nuvarande lydelse		     Ändringsförslag

		14 § Kreditinstitut och betaltjänstleverantörer ska på begäran av E-hälsomyndigheten lämna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk persons förhållande till institutet eller leverantören om uppgifterna är nödvändiga för myndighetens granskning av utbetalningar av fritidskort. Uppgifterna ska lämnas snarast och i elektronisk form.

		14 § Kreditinstitut och betaltjänstleverantörer ska på begäran av E-hälsomyndigheten lämna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk persons förhållande till institutet eller leverantören som myndigheten bedömer om uppgifterna är nödvändiga för myndighetens granskning av utbetalningar av fritidskort. Uppgifterna ska lämnas snarast och i elektronisk form.







Ett förtydligande i förordningen bör också genomsyra den förklarande texten under rubriken 7.3 En uppgiftsskyldighet för kreditinstitut och betaltjänstleverantörer.  



Av förslaget till lag om fritidskort framgår inte entydigt hur betalningsströmmarna avses att gå från E-hälsomyndigheten till utförarna. Förslaget till förordning ger likaså knapphändig vägledning i frågan om vilken som är mottagare av betalningen från E-hälsomyndigheten. Av förordningen framgår dels att den vårdnadshavare som har beviljats fritidskort kan ansöka om att använda fritidskortet för betalning av en fritidsaktivitet (8 §), dels att stödet ska betalas ut till en godkänd utförare som vårdnadshavaren valt (10 §), dels att betalning ska ske till konto hos ett kreditinstitut (11§). 



Av promemorian, s. 78, framgår visserligen att E-hälsomyndigheten ska genomföra en utbetalning av fritidskort till en godkänd utförare. Bankföreningen anser inte att förklaringen i promemorian ger tillräcklig vägledningen, utan anser att skrivningen i lagen och/eller förordningen bör förtydligas så att det tydligt framgår vem som är mottagare av en utbetalning från att E-hälsomyndigheten. Det bör således framgå om utbetalningen ska gå från E-hälsomyndigheten direkt till den av vårdnadshavaren utvalda utföraren utan att först passera vårdnadshavarens konto eller om utbetalningen ska gå direkt till vårdnadshavarens konto. Ett sådant förtydligande i lag och/eller förordning skulle öka förståelsen för vad skyldigheten att lämna ut uppgifter i förslaget till förordning (14 §) innefattar. 



I promemorian, s 122 ff., ges exempel på vilken information som E-hälsomyndigheten kan komma att behöva från kreditinstitut eller betaltjänstleverantörer. Där framgår bland annat att det kan röra sig om uppgifter om när ett kreditinstitut genomfört en utbetalning till en godkänd utförare. Det bör noteras att kreditinstitutet inte genomför en utbetalning, utan hanterar en utbetalning på uppdrag av kunden.
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