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Remissyttrande dver promemorian Hallbar
och hdgkvalitativ lakarutbildning och
klinisk forskning — férslag till ett reviderat
ALF-avtal

Sammanfattning

Region Norrbotten stddjer och tillstyrker utredningen forslag i stort, men vill belysa
vissa omraden som sarskilt bor beaktas. Region Norrbotten anser att ersattningen
per helarsstudent generellt bor vara lika stor for de olika ALF-regionerna, oavsett
geografisk placering eller andra forutséttningar. Region Norrbotten foreslar dock en
hogre ersattning for regioner som bedriver en lakarutbildning i decentraliserad
form, da det innebar okade kostnader for dessa regioner i samband med det
verksamhetsintegrerade larandet.

Region Norrbottens synpunkter

5.1 ALF-avtalets syfte

Region Norrbotten stddjer utredarens férslag om att ALF-avtalets huvudsakliga
syfte och parternas avsiktsforklaring om samarbete bor behallas, liksom systemet
med regionala avtal sa att anvandandet av ALF-ersattningen kan anpassas efter
lokala behov och forutséttningar.

5.3.1 Finansieringsprinciperna

Region Norrbotten stédjer grundidén om att ALF-systemet och finansieringen ska
utgdra ett robust och stabilt system Over tid. Ett enkelt, tydligt och transparent
finansieringssystem ar en forutsattning for langsiktig planering samt for att
bibehalla en hog niva pa lakarutbildningen och den kliniska forskningen.

Region Norrbotten anser dock att nivan pa ersattningen behover justeras sa att
kostnadstackningen blir mer realistisk, dels for regionernas ataganden avseende
verksamhetsintegrerat larande inom lékarutbildningen, dels for att pa nationell niva
stérka den kliniska forskningen.

5.3.2 Forutsattningar for verksamhetsintegrerat larande

Den nya 6-ariga lakarutbildningen staller stora krav pa att det
verksamhetsintegrerade larandet ska halla tillrackligt hog kvalitet for att studenterna
ska uppfylla examensmalen och att lakarlegitimation kan erhallas efter examen.
Region Norrbotten stodjer utredarens forslag om att verksamhetsintegrerat larande
av hog kvalitet ska kunna bedrivas pa samtliga larosétens lakarprogram och pa
likvardiga villkor.
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Umea universitet har decentraliserat nuvarande 5,5-ariga lakarutbildning till
samtliga regioner i Norra sjukvardsregionen och avser dven att decentralisera den
nya 6-ariga lakarutbildningen enligt ssmma modell. Redan med den gamla
lakarutbildningen innebér detta merkostnader i samband med decentraliseringen av
det verksamhetsintegrerande larandet. Merkostnader som med stor sannolikhet
kommer att 6ka ytterligare med den nya 6-ariga lakarutbildningen. Region
Norrbotten anser darfor att verksamhetsintegrerat larande av hog kvalitet inte kan
bedrivas pa likvardiga villkor for de ALF-regioner som valjer att decentralisera
lakarutbildningen. For dessa ALF-regioner kommer merkostnaderna for att halla
likvérdig och hdg kvalitet for det verksamhetsintegrerade larandet att belasta de i
decentraliseringen ingaende regionerna.

5.3.3 Klinisk forskning med hég kvalitet

Region Norrbotten tillstyrker utredningens forslag om att ALF-avtalet ska ge
forutsattningar for klinisk forskning av hdg kvalitet, samt att kliniska forskare kan
utbildas inom samtliga kliniska amnesomraden. Region Norrbotten delar dven
utredarens standpunkt om att ALF-ersattningen for klinisk forskning inte ska styras
centralt, utan disponeras fritt inom respektive ALF-region. Pa sa satt kan ALF-
regionerna skapa en bred bas av hdgkvalitativ klinisk forskning, dar framtida
forskare utvecklas samtidigt som en hogre andel forskarutbildade lakare sakerstaller
att halso- och sjukvarden kan bidra till den kliniska forskningen och att nya
evidensbaserade metoder kan implementeras.

6.1.1 Formerna for erséttning

Region Norrbotten anser att ersattningen for saval utbildning som forskning bor
baseras pa andelen helarsstudenter.

I Norra sjukvardsregionen bidrar den decentraliserade lakarutbildningen till stora
samhallsviktiga fordelar. Det &r &ven en forutsattning som skapar dels moéjlighet att
utbilda fler, dels starker mojligheterna att rekrytera medarbetare och studenter i den
egna sjukvardsregionen. Den decentraliserade lakarutbildningen driver aven i hog
grad hélso- och sjukvardens utveckling, vilket gynnar invanarna i lanet. En forhojd
akademisering gynnar ocksa beredskapen for kliniska studier pa fler enheter och i
fler regioner &n vad som annars hade varit mojligt.

Region Norrbotten forordar darfér en hojd total erséttning for regioner som bedriver
en decentraliserad lakaruthildning, da infrastrukturen i form av lokaler, personal
och andra resurser for utbildningen samt klinisk forskning kréver intern finansiering
inom deltagande regioner for att kunna bedrivas pa likvardiga villkor. Utredaren
papekar att det ar svart att hitta fordelningsnycklar for att kompensera for
geografiskt lage for lakarutbildningen. Region Norrbotten anser att de ALF-
regioner som véljer att decentralisera sin lakarutbildning bér kompenseras for de
merkostnader som detta innebdr genom ett schablonbelopp som skrivs upp i samma
takt som den dvriga ALF-erséttningen. Pa sa satt skapas en forutsagbarhet for ALF-
medlen, samtidigt som onddiga administrativa kostnader undviks.

6.1.2 Jamlik fordelning mellan de larosaten som bedriver
lakarutbildning

Region Norrbotten staller sig bakom forslaget att lagsta antalet helarsstudenter
staten lamnar ersattning for ska justeras, sa att det 6verensstammer med det faktiska
antalet studenter som utbildas till 1akare.
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Region Norrbotten stodjer forslaget att oka ALF-regionernas antal helarsstudenter
fran och med 2027, i samband med att den tolfte terminen pa den nya 6-ariga
lakarutbildningen ges for forsta gangen. Utredaren papekar att den totala volymen
lakarstudenter i och med att den tolfte terminen startar 6kar med en elftedel. Region
Norrbotten staller sig dock fragande till utredarens tolkning om att regionernas
forvantas ta emot en elftedel fler studenter 2026. | realiteten &r det bara fem
terminer av l&karutbildningen som har sin tyngdpunkt i klinisk praktik. De forsta
fem terminerna pa lakarutbildningen utgors till storsta delen av prekliniska &mnen
samt att ytterligare en termin (T10) utg0rs av ett vetenskapligt arbete. Det innebér
att regionerna 2026 inte tar emot en elftedel fler studenter, utan en femtedel. Region
Norrbotten forvéntar sig darmed att den utdkning av ALF-medel som sker i
samband med den start av den tolfte terminen aterspeglar den reella 6kningen av
lakarstudenter som regionerna tar emot.

6.2.1 Forslag till forandrad erséattning

Region Norrbotten tillstyrker utredningens forslag att den relativa ALF-erséttningen
per helarsstudent ska oka for att kompensera for 6vergangen fran den 5,5-ariga till
den 6-ariga lakarutbildningen. Till skillnad fran utredarens forslag om hojd
ersattning fran 2026, forordar Region Norrbotten att den planerade héjningen per
helarsstudent tidigarelaggs, da den dkade kostnaden galler redan fran varen 2024
och dérmed redan nu paverkar regionerna.

Region Norrbotten instimmer med utredaren om att den nya 6-ariga
lakarutbildningen medfdr en 6kad andel och 6kade krav pa det
verksamhetsintegrerande larandet, varfor ersattningen ska hojas.

Léakarutbildningen ar redan i dag underfinansierad och nuvarande erséttningsniva
belastar en redan anstrangd ekonomi inom sjukvarden. | dag tillskjuter regionerna
medel sjalva for att na full kostnadstackning for att bedriva den kliniska delen av

lakarutbildningen.

6.4 Utvardering av lakarutbildningen

Region Norrbotten delar utredningens férslag om att forutsattningarna for att
bedriva ldkarutbildning inom ramen for utvéarderingen av universitetssjukvarden ska
upphora. Region Norrbotten delar utredarens analys om att denna utvardering ar
onddigt resurstung och inte bor fortsétta pa det satt som skett hittills.

7.2 Definition av klinisk forskning

Region Norrbotten ar tveksam till forslaget att &ndra av definitionen av klinisk
forskning. Med tillagget att det kraver tillstand fran Lakemedelsverket eller
Etikprévningsmyndigheten finns risk att viss typ av forskning, sasom
halsodataforskning, faller utanfor definitionen. Denna typ av forskning bidrar till
relevant klinisk forskning och bor darfor inte undantas fran att finansieras av ALF-
medel.

7.4 Behov av strategiska omraden

Region Norrbotten stodjer forslaget att varje ALF-region sjalva far besluta om
satsningar utifran bedémningar av regionala behov, infrastruktur samt medel for
internationellt eller europeiskt samarbete och att detta inte regleras i ALF-avtalet.
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7.9.2 Utvardering av den kliniska forskningens kvalitet

Att fortsatta utvardera den kliniska forskningen anser Region Norrbotten & mycket
viktigt for att sakerstalla att bade lakarutbildningen och den kliniska forskningen
haller en hog kvalitet. Daremot vore det nskvért med en langre tidsintervall mellan
utvarderingarna, till exempel 6 ar, for att mojliggora for regionerna att jobba
strategiskt langsiktigt med de utvecklingsbehov som identifierats.
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