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Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta (SOU
2020:59)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tackar fér mojligheten att lamna synpunkter
pa betankandet SOU 2020:59 Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta.

SKR delar uppfattningen att det &r av stor vikt att det statliga innovationsstodet
utformas pa ett sadant satt att Sveriges ansenliga statliga investeringar i forskning,
utveckling och innovation (FUI) kommer till nytta, och sprids i det omgivande
samhallet. Det galler i bade det privata naringslivets verksamhet och den offentliga
verksamhet som forbundets medlemmar kommuner och regioner ansvarar for.

SKR anser ocksa att det ar vardefullt med en 6versyn mot bakgrund av att nationella
och internationella studier visat att dagens system &r fragmenterat och svarnavigerat.
Det finns all anledning att forsoka effektivisera innovationsstddet och forenkla och
tillgangliggora dess struktur.

SKR:s kommentarer utgar fran ett systemperspektiv pa det nationella
innovationsstodsystemet, och i synnerhet relationerna mellan de olika delar av detta
som & ena sidan staten, och a andra sidan, aktérer som regioner och kommuner
ansvarar for.

o SKRtillstyrker forslaget att hogskolornas arbete med nyttiggorande ska foljas
upp och utvérderas,

e SKR har inget att invanda emot forslaget att regeringen ska kunna tilldela tva
eller flera larosaten ett gemensamt innovationskontor inom ett avgrénsat
omrade,

e SKR har inga synpunkter pa utredningens forslag att ansla statliga medel om
5-20 miljoner kronor/innovationskontor men anser att en generell forstarkning
av statligt innovationsstdd i forsta hand bor utgdras av forstarkning av medel
till innovationsmyndigheten Vinnova att fordela till aktorer fran naringsliv,
kommuner, regioner, och andra statliga myndigheter utéver larosaten,

e SKR har inget att invanda emot forslagen som ror olika stodfunktioner inom
larosatena men ifragasatter om ett nytt nationellt centrum for entreprendrskap
ska inrattas — i stallet kan battre samordning ske av de manga olika statliga
aktorer som idag arbetar med att stimulera entreprenorskap i hégskolan,

e SKR tillstyrker forslaget att statliga forskningsfinansiarer ska paverka attityder

inom l&rosatena till nyttiggérande av forskning i en mer positiv riktning,
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e SKR har inget att invanda emot forslaget att varje hogskola ska fa inrétta eget
holdingbolag och bemyndigas att anvanda medel for nyttiggdrande,

e SKR har inga synpunkter pa inrattandet av ett gemensamagt
Finansieringsbolag och dess foreslagna inriktning.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Innovationslandet Sverige

Utredningsdirektiven avgransar utredarens arbete till innovationsstodstrukturen vid
universitet och hogskolor (UoH). Det innebér att betdnkandets forslag begransas till en
specifik del av det nationella innovationssystemet. SKR delar i allt vasentligt den
analys av sociologiska och historiska forutsattningar for innovation som utredningen
utvecklar.

Det &r ett rimligt och legitimt intresse hos samhéllet att vilja ha nytta och avkastning
av de stora investeringar av allménna medel som gors i FUI-verksamhet. Utredningen
formulerar det pa s. 17 som:

”Om hogskolorna ska fylla den viktiga roll for en hallbar utvecklig som samhallet har

rétt att forvanta sig, behovs goda I6sningar for att de i &n hogre utstrackning ska kunna
bidra till nya losningar som leder till 6kad konkurrenskraft, mindre miljopaverkan och

nya jobb”.

Forskningsfaltet ’science and technology and studies” (STS) har under de senaste
drygt fyrtio aren pavisat att den traditionella modellen for hur innovation och
nyttiggorande av kunskap gar till; med en styrbar top-down-process av sekventiell
grundforskning-tillampning-innovation, ar missvisande. Inte minst spelar
inkrementellt utvecklingsarbete i praktiska verksamheter i olika samhéllssektorer en
mycket storre roll for framgangsrik innovation an grundforskning.

Den utformning av innovationsstodsystemet vid larosatena med innovationskontor och
holdingbolag som finns idag bygger dock i stor utstrackning pa den traditionella
modell som refererats ovan. De ar alltsd en intern angeldgenhet for larosatena snarare
an det omgivande samhéllet i ovrigt.

SKR ser inte att utredningens forslag pa nagot avgorande satt forandrar detta. Det ar
begripligt utifran utredningens direktiv men beklagligt utifran behovet av att utveckla
just grénssnitten och samverkan mellan innovationsverksamheten inom hdgskolorna,
och omkringliggande samhallande.

SKR vill ocksa patala att det annu foreligger kunskapsluckor vad avser de delar av
innovationssystemet som ligger utanfor universitet och hdgskolor.

Denna del av det svenska forsknings- och innovationslandskapet &r statt i férandring
men véaxande (dven om en effekt av Covid-19-pandemin blivit att ickestatligt
finansierad FUI minskat sin andel av helheten). SKR vill med detta uppmérksamma
att det finns en innovationspraktik som ligger utanfor larosétena och dar lésningar pa
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de av utredningen inledningsvis exemplifierade samhallsutmaningarna liksom manga
andra utvecklas pa lokal och regional niva. Denna dr annu till stora delar outforskad.
Utredningen anger att tidsskal forhindrat behandlingen av fragor om kommunal och
regional utveckling, vilket SKR beklagar da det sannolikt genererat vardefull kunskap
om granssnitten mellan den hogskolebaserade innovationsverksamheten och den som
drivs lokalt och regionalt.

Utredningens analys utifran direktivets fragestallningar

Formedling av uppdragsutbildning lyfts av utredningen fram som en del av
holdingbolagens verksamhet vilken inte har den omfattning som kunnat forvantas,
eller har vuxit, trots justeringar av regelverket i syfte att stimulera hogskolorna att
utveckla och erbjuda detta (s. 135ff).

SKR vill i sammanhanget ta upp att detta inte &r en helt oproblematisk verksamhet i
relation till hégskolans ordinarie utbud av grundutbildning med yrkesinriktning som
motsvarar arbetslivets behov. | sitt remissvar pa Styr- och resursutredningen (SOU
2019:6) framforde forbundet att det forekommer att larosaten lagger
utbildningsmoment som enligt SKR:s mening borde inga i reguljar grundutbildning
som uppdragsutbildning for att 6ka sina intakter.

Nyttiggérandebegreppets breddande

”Nyttiggorande” diskuteras och stor vikt 14ggs inledningsvis vid en bredare definition
av begreppet. Utredningen framfor att nyttiggérande inte enbart handlar om praktiska
tillampningar, kommersialisering, patent m.m. (som ofta pekats ut som matt pa
nyttiggorande) utan att alla typer av kunskapsutveckling genom hégre utbildning och
samverkan bor inga.

SKR anser att det ar positivt med denna bredare definition men att utredningens
forslag andock utformas utifran ett fokus pa kommersialisering, vilket ar begripligt
utifran omstandigheten att det ar vad innovationskontor och holdingbolag inriktat sin
verksamhet pa.

SKR anser dock att det ar positivt med klargérande av nyttiggdrandebegreppets
vidgade inneboérd i hogskoleférordningen i enlighet med utredningens forslag.
Forbundet anser dessutom att det &r positivt att hogskolans styrelse alaggs ett ansvar
for nyttiggérandearbete.

SKR anser ocksa att statliga investeringar i innovationsstod ska foljas upp och
utvérderas, och instammer i utredningens forslag pa denna punkt.

Steg mot mer effektivt nyttiggérande
| syfte att askadliggora nyttiggorande skissar utredningen en fyrstegstrappa for
implementering av den stodstruktur som foreslas.

Har utpekas ett sarskilt ansvar for Universitetskanslersambetet (UKA) att folja upp
hogskolornas nyttiggérandearbete och Vinnova att utvardera detsamma.
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SKR tillstyrker detta och noterar ocksa som positivt att utredningen understryker
vikten av att genom implementeringen av en ny innovationsstodstruktur kontinuerligt
involvera omgivande samhélle. Det kommer ocksa enligt forbundets bedomning att
generera ny kunskap om innovationsstodets funktionalitet.

Vad géller forslag till finansiering av innovationskontor genom 6kade anslag till dessa
anser dock SKR att det generellt & mer onskvart att forstarka den finansiering som
kanaliseras via Vinnovas utlysningar och tillgangliggors for inte bara hogskolan utan
andra aktorer, som kommuner, regioner och naringsliv att ta del av.

Stodfunktioner och larande

Betankandet pekar pa behovet av att fa saval hogskolorna som organisationer, som
dess personal och studenter, att vardeséatta nyttiggérande. Bland annat vill utredaren se
strategiskt arbete med battre kunskap om och tillvaratagande av immaterialratt;
inrdttande av ett nationellt center for entreprendrskap och att Statens Arbetsgivarverk
ska kartlagga hinder for personrérlighet mellan sektorer; samt att hinder for
nyttiggorande av resultat ska kartlaggas av Vinnova, Vetenskapsradet, och UKA i
samarbete med arbetsgivarorganisationerna Svenskt Naringsliv och SKR.

SKR har inga synpunkter pa forslag som ror olika stodfunktioner inom larosatena men
ifrdgasatter om ett nytt nationellt centrum for entreprendrskap ska inrattas — i stéllet
kan battre samordning ske av de manga olika statliga aktorer som idag arbetar med att
stimulera entreprendrskap i hogskolan, sérskilt da slutmalet ar att forenkla den
nationella innovationsstédstrukturen.

SKR tillstyrker forslaget att statliga forskningsfinansidrer ska paverka attityder inom
larosatena till nyttiggérande av forskning i en mer positiv riktning.

SKR menar att hinder for intersektoriell personrérlighet ar val kdnda sedan lange och
att en ny kartlaggning inte behovs utan att uppdrag omgaende kan ges till SAV att
efter samrad med Gvriga arbetsgivarorganisationer komma med forslag pa
konstruktiva atgarder vilka kan implementeras av samtliga larosaten.

SKR medverkar givetvis ocksa garna i den fortsatta diskussionen kring ett forbéattrat
samhalleligt nyttiggorande av forskning och innovation med regeringskansliet saval
som berdrda statliga myndigheter.
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