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Yttrande pa betiankandet Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta.
SOU 2020:59

Karolinska Institutet (KI) har beretts mdjlighet att avge yttrande pa remiss U2020/05535.
Inledningsvis sammanfattas KI:s dvergripande synpunkter. Direfter foljer Kl:s yttrande till
respektive avsnitt i betdnkandet.

Kl:s YTTRANDE - INLEDNING OCH OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Inledning

Som ett ledande medicinskt universitet har Karolinska Institutet (KI) stor potential att via
innovation och nyttiggdrande bidra till att 16sa ndgra av var tids storsta samhéllsutmaningar.

KI har en tydlig malséttning att erbjuda forskare, andra medarbetare och studenter ett starkt
stod for innovation och nyttiggérande sd att resultat fran universitetets verksamhet kommer
samhdllet till nytta.

KI:s utbildning och forskning bedrivs 1 ndra samverkan med, och ir helt beroende av,
geografisk tillgang till hilso- och sjukvarden. Det dr inom hilso- och sjukvarden som ménga
av forskningens fragestéllningar identifieras och det &r ocksé hit som mycket av forskningens
resultat aterfors och implementeras. Darfor spelar hélso- och sjukvérden en alldeles sérskild
roll for nyttiggdrandet av KlI:s forskning.

Overgripande synpunkter

Utredningen “Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta” (SOU 2020:59) ar viktig,
ambitids, och framhéller vikten av att forbattra forutsittningarna for att utveckla innovationer
och sedan implementera och nyttiggora dessa. Sektorn, inklusive KI, har efterfragat denna
utredning under lang tid. Utredningen identifierar utmaningar, presenterar en analys som
lyfter relevanta aspekter och framfor en rad forslag. KI stéller sig avvisande till flera av de
foreslagna 16sningarna.

KT anser att det &r olyckligt att betdnkandet genomsyras av en generell misstro mot
hogskoleledningars formaga att sjélva ta ansvar for nyttiggdrande och flera av forslagen syftar
till att 6ka styrning och kontroll vilket begrénsar hogskolornas autonomi. Innovation och
nyttiggorande dr en angeldgen del av ldrositets uppdrag och det &r viktigt att ldrositet sjalvt
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far styra over hur verksamheten ska bedrivas och utvecklas for att nd uppsatta mal. Larosétets
autonomi far ej inskrénkas. Skapandet av ytterligare aktorer ska ske med forsiktighet.

KI avvisar forslaget att skapa ett nytt nationellt Finansieringsbolag. KI &r direkt avvisande till
forslagen att holdingbolagen inte ska fa investera i och dga portfoljbolag och till att
detaljstyrningen av holdingbolagen ska 6ka.

KI ser det som orimligt att de foreslagna fordndringarna ska bekostas genom att medel for
forskning och forskarutbildning omfordelas dd sektorn under 1dng tid lyft behovet av 6kade
basanslag for forskning for 6kad radighet. Framgangsfaktor for innovation &r volym och
kvalitet av forskningen som idéerna ska komma fran. For att forverkliga betidnkandets
ambitioner behover staten tillféra mer resurser.

KI noterar att utredaren har haft att balansera effektivitet, samordning, resurstillskott och
utvirdering mot sjilva kdrnan 1 nyttiggdrandet - att innovationer och idéer méste fa blomstra i
olika miljoer och initiativ ska ges mdjlighet att testas. Det dr en svar balansgang. Det ar
viktigt att fortsatt arbete med forslagen som fors fram 1 utredningen leder till resultat i linje
med utredningens ambitioner och forankras i hogskolesektorn. Det dr vidare viktigt att
satsningar gors dir de ger bédst effekt och att alternativ méts mot varandra i tydliga,
transparenta och forutsdgbara prioriteringar for att verkligen ta till vara och stérka Sveriges
innovationskraft. Det finns inte en 16sning som passar alla. Stora forskningsinriktade
universitet och mindre hdgskolor har olika forutsattningar och dédrmed olika behov av
innovationsstodsverksamhet. Detta maste beaktas 1 utformande av eventuella dndringar och
forslag. Detaljstyrning och likriktning av det stod som erbjuds maste undvikas.

KI &r dock positiv till utredningens intentioner och delar uppfattningen att det svenska
innovationsstodssystemet behover utvecklas och kontinuerligt fornyas. Det forutsitter, och
bygger pa, fortsatt lokal/regional innovationsmiljo for larosdtets forskare, andra medarbetare
och studenter dar komplementira kompetenser och funktioner kan samverka och inspireras.
KI vialkomnar breddningen av nyttiggdrandebegreppet och att detta reflekteras i
innovationskontorens uppdrag. Till det positiva i utredningen hor dven betoningen pé
studentinnovation och behov av generellt 6kad entreprendrskunskap bland studenter. Vidare
ar breddningen av innovationsbegreppet, att ocksa innefatta exempelvis det som ofta bendmns
sociala innovationer, beromvirt.

e Kl avvisar att de foreslagna fordandringarna ska bekostas genom att medel {for forskning
och forskarutbildning omfordelas.

e Kl avvisar skapande av finansieringsbolag sdsom forslaget presenteras, dvs ytterligare en
myndighet for ldrositen att interagera med och forhalla sig till.

e KIl avvisar forslaget att de larosdtesanknutna holdingbolagen inte fortsatt ska fa investera 1
de nya innovativa foretag som knoppas av fran respektive larosite.

e Kl avvisar forslaget om en tvingande nationell struktur for investering i nya innovativa
foretag som knoppas av fran laroséten.

e KI vilkomnar breddningen av innovations- och nyttiggérandebegreppet och att detta
reflekteras i1 innovationskontorens uppdrag.
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e KI vilkomnar betoningen av studentinnovation och behov av generellt 6kad
entreprendrskunskap bland studenter.

e KiI ser positivt till en forbattrad samordning av nyttiggérande inom life science-omradet.
Detta har KI tidigare pekat pd som en mgjlighet.

e KI ser positivt pd uppfoljning och adterkommande utvirderingar som leder till resultat och
atgirder som driver kvalitet och dar fordelar tydligt uppvéger den administrativa insatsen.

e KI vilkomnar forslag som syftar till kraftsamling inom entreprendrskap.

e KI anser att finansieringsmodellen for innovationskontor ter sig rimlig men KI vill se en
samlad diskussion om medfinansieringskrav for statlig finansiering i innovationskedjan.

Kl:s yttrande till respektive avsnitt i betankandet

6 Begreppet nyttiggérande
6.1 Hogskolornas nyttiggbrandeuppdrag breddas och fortydligas

e KI vilkomnar breddning och fortydligande av innovationsbegreppet till att omfatta
nyttiggdrande av bade forskningsresultat och andra kunskap, samt innefattandes
sociala innovationer.

e KI vilkomnar att nyttiggdrandebegreppet breddas och tydliggors till att innefatta
larosétets samlade verksambhet.

Kommentarer till stidllningstaganden:

Det finns en tendens att innovation och nyttiggdrande fortfarande fokuseras pa
kommersialisering och ddrmed 4r breddningen av begreppen vialkomna. KI vill framhadlla att
det kommer att krdvas kommunikativa insatser och incitament for att breddningen ska fa
genomslag och realiseras. KI noterar att det dr en tendens i utredningen att den breddade
definitionen av nyttiggdrandet 1 senare delar av utredningen snévas in.

For KI dr samverkan med hélso- och sjukvérden en forutsittning for utbildning och forskning
samt en naturlig arena for nyttiggérande av resultat fran forskningen. KI dnskar en 6kad
tydlighet i att ett nyttiggorande kan ske langt senare hos extern part, i KI:s fall exemplifierat
av ladkemedelsbolag och implementering i hidlso- och sjukvérden.

6.2 Ansvaret for nyttiggérandearbetet ska ligga pa hégskolans styrelse

Utredningen foreslér foljande:
Hogskolornas styrelse ska besluta
1. om de ndrmare formerna for nyttiggdrandearbetet, och
2. om overgripande frdgor rorande av hogskolan forvaltat holdingbolag, sdsom
dgardirektiv, uppdragsmaél, uppfoljning av verksamheten och nominering av
ledamoter 1 bolagets styrelse.

e Klavvisar punkt 1, men stodjer punkten 2.
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Kommentarer till stillningstagandet:

Hogskolornas styrelse beslutar redan idag om dgardirektiv mm géllande sina holdingbolag.
Att detaljera styrelsernas beslut géllande nyttiggdrandearbetet utover vad som redan ligger pa
styrelserna anser KI inte vara relevant.

7 Steg mot effektivt nyttiggérande

7.1 Férslag pa process for hur implementeringen ska ga till

e KI vilkomnar den foreslagna implementeringsprocessen och tematiska satsningar som
ett sdtt att frimja och effektivisera nyttiggérandet.

7.2 Uppfélining och utvdrdering fér dterrapportering och ékat ldrande

e KI ser positivt pd uppfoljning och aterkommande utvirderingar som leder till resultat
och atgédrder som driver kvalitet.

e KI ser positivt p4 att uppdrag ges gemensamt till UKA och Vinnova i enlighet med
utredningens forslag.

e Kl vill lyfta vikten av att uppfoljning och utvirdering inkluderar det samlade
nyttiggdrandet.

Kommentarer till stillningstaganden:

Rétt utford uppfoljning och utvirdering med tydligt syfte driver utvecklingen framét. KI anser
det nodvéndigt att ta in ldrosdtenas perspektiv 1 framtagandet av den exakta modellen, samt
genomfdrandet av utvirderingen. Myndigheterna (UKA och Vinnova) méste fora en dialog
med laroséitena angaende processen och dé forvintas dven att internationella lardomar
beaktas. Det dr av yttersta vikt att den information som ldrosdtet ombeds inkomma med
liksom resultat av arliga uppfoljningar och utvarderingar verkligen leder till kunskap som
larosdtet kan omsatta i kvalitetsutveckling och forbéttringsarbete som reflekterar
nyttiggorandet.

KI vill lyfta fram vikten av att strukturera utvdrderingen pa ett sitt som adderar minimal
administrativ borda for larosétena.

KI foreslar att den foreslagna utvérderingen utformas och genomfors som en integrerad del av
de utvirderingar av forskning, utbildning och samverkan som sker eller planeras genomforas.

7.3 Hégskolor tilldelas innovationskontor

e KI vilkomnar ett breddat uppdrag for innovationskontoren, i enlighet med det
breddade nyttiggérandeuppdraget, dvs uppdraget for innovationskontoret omfattar
nyttiggdrande av resultat av all verksamhet vid hogskolan.

e Kl anser att innovationskontorens organisatoriska tillhorighet samt forsdkran om
kontinuitet géllande stod, resurser och incitament ska vara upp till varje hogskola att
bestimma.
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e KI anser att det dr rimligt att de som har innovationskontor ska stédja andra och
forutsitts samarbeta med en annan aktor.

Kommentarer till stillningstaganden:

KI kénner igen sig i bilden som framfors i utredningen “att innovationskontoret som koncept
ar 1 huvudsak vilfungerande men att dess stdllning inom hogskolan behdver tydliggoras och
sakras, liksom forskares, andra medarbetares och studenters tillgang till kontoren och deras
resurser”’. Det kan dock mojligtvis vara sd att alla inte upplever stodet som likvardigt.
Uppfoljning for forbattringsatgarder och kvalitetssdkring dr larosétets ansvar.

e KI vilkomnar 6kat stdd till innovationskontor och 6kade verifieringsmedel.
e Kl anser att finansieringsmodellen for innovationskontor ar rimlig. Men KI anser
ocksa att frigan om medfinansiering bor stillas i kontext av medfinansieringskrav for

andra instrument for statlig finansiering av innovationskedjan.

Kommentarer till stillningstaganden:

Med tanke pé det breddade nyttiggdrandebegreppet och dirmed dkade forvéntningar pa
hogskolorna ar okat stdd till innovationskontor och 6kade verifieringsmedel forutséttningar
for genomforande och resultat.

KI anser att de foreslagna nivaerna ar rimliga. Dock framgar det inte tydligt i utredningen hur
hogskolans storlek rdknas, dvs. hur anslaget beréknas.

7.4 Genom tematiska satsningar kan Sverige kraftsamla

e KI stddjer behovet och vilkomnar uppldagget med aterkommande mojligheter till
tematisk kraftsamling

e KI vill betona vikten av att ta fram en tydlig, transparent och forutsédgbar process for
hur de tematiska satsningarna ska viljas ut och 1 detta beakta larosétenas perspektiv.

e KI ser positivt till en forbattrad samordning inom life science-omradet.

Kommentarer till stidllningstaganden:

KT har vid upprepade tillfdllen papekat betydelsen av att kraftsamla inom life science-
omrédet. Sverige har hdr framstdende forskare som har forméga att vetenskapligt adressera
viktiga frdgor. Samordningen maste vara béttre pa den nationella nivan for att Sverige ska
betraktas som ett attraktivt land for utlaindska samarbetspartners och investerare. KI kan se
fordelar med att samordna expertis for att kunna ge konkret specialiststdd av olika slag till de
forskare och entreprendrer som sa onskar.

Aven om satsningen ir viilkommen ir utredningen inte tydlig i hur ansékningsprocessen ir
tankt att gd till och kriterier for vad som ér ett exceptionellt framgingsrikt innovationskontor
som far ansdka och sedan hur Vinnova ska hantera bedomningen. KI stéller sig frdgande till
om forslaget ar realistiskt och genomforbart. Andra modeller for tematisk satsning bor
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utredas. KI anser att information och inspiration bor inhdmtas frén internationella
varldsledande life science-miljoer.

8 Stodfunktioner och larande

8.1 Ett mer strategiskt arbete med immateriella tillgdngar

e KI vilkomnar kompetenshdjande atgarder och stod 1 fraigor om immaterialrétt och
statsstodsregler.

e KI ser positivt pd att PRV fortsitter att arbeta for kompetenshdjning for larosétens alla
medarbetare.

o Klavvisar forslaget att uppdrag ges att ta fram lirosatesspecifika strategier for
hantering av immateriella réttigheter.

Kommentarer till stdllningstaganden:

Ett uppdrag for PRV att adressera behov av utbildning och den kritiska expertis som saknas
idag dr vilkommet. Kompetenshojning ar lika viktig for hogskolornas samarbete med andra
organisationer som for att nyttiggora forskningsresultat och kunskap genom
kommersialisering. Hér kan finnas utrymme for samordning av expertkunskap och
innovationsstod som erbjuds av ett holdingbolag, det som erbjuds av de samverkansansvariga
och andra funktioner inom en hogskola.

KI anser att larosatet ansvarar for, och fattar beslut kring, hur samarbete inom expertomradet
adresseras och sker. Lirosétet ansvarar dven for framtagande av hogskolespecifik IP strategi
och IP-Policy.

8.2 Inrdttandet av nationellt center for entreprendrskap

e KI vilkomnar en satsning pé entreprendrsutbildningar i Sverige som innefattar
samtliga studenter pd master- och forskarniva.

Kommentarer till stillningstagande:

KI anser att inriktning och former bést avgors genom att hogskolorna sjélva far ansvara for
larosites utbildning inom entreprendrskap.

e KI anser att forslaget pa kraftsamling inom entreprendrskap for att utveckla kompetens
pa nationell niva &r bra.

Kommentarer till stillningstagande:

Tanken med en nationell nod for forskning, kunskap och utbildning 4r god. Behovet bakom
lyfts pa ett bra sétt fram 1 utredningen som pekar pa att amnet idag lider av legitimitetsbrist.
KI anser att fordelarna med satsning pa ett nationellt givet center méste véigas mot att satsa pa
de framgéangsrika miljoer som idag finns pa flera stillen 1 Sverige.
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Det &r viktigt att se entreprendrskap inte bara som medel/verktyg utan som dndamal i sig, som
mojliggdrare for evidensbaserat innovationsarbete. Det maste dock fortydligas var uppdraget
om kdnnedom, attityd och kunskap borjar och slutar givet det nya nyttiggdrandeuppdraget,
innovationskontorens roll samt det féreslagna forsknings- och utbildningsfokuserade centret.

8.3 Arbetsgivarverket ska kartldgga rérlighet

e KI stddjer forslaget att ge Arbetsgivarverket i uppdrag att tillsammans med VR
kartldgga hinder for 6kad rorlighet, ur ett arbetsréttsligt perspektiv.

Kommentarer till stillningstaganden:

Utifran egna erfarenheter haller KI med om att potentialen for ett 6kat nyttiggérande gagnas
av att personer byter miljéer, och gér fran en sektor till en annan.

8.4 Om kartldggning av hinder och borttagande av dylika for ett 6kat nyttiggoérande

o KI stodjer forslaget att ge Vinnova i uppdrag att gora en kartliggning av hinder och
borttagande av sadana.

8.5 Forskningsradens och stiftelsernas bidrag for nyttiggérande
o KI forhéller sig tveksamt till att ge forskningsrdden uppdrag for 6kat nyttiggérande.

Kommentarer till stillningstaganden:

KI anser att fria medel for nyfikenhetsdriven grundforskning ej far urholkas genom 6kad
fokusering pa utmaningsdriven forskning. KI anser att genom att verksamheten vid de
svenska forskningsriden ir olika, samt att arbetssétt och forutsattningar varierar sé skapas
bred och bésta forutsidttningar nationellt.

9 Holdingbolagen som verktyg
9.1 Férslag for fler holdingbolag med 6kad autonomi

e KI vilkomnar bemyndigandet sdsom utformat att tillféra medel till holdingbolagen.
9.2 Holdingbolagens nya syfte, styrning och Gterrapportering
o KI stodjer forslaget att alla larosdten far mojlighet att etablera holdingbolag.

o KI stodjer forslaget att uppdraget for holdingbolagen ar kopplat till det foreslagna
nyttiggérandeuppdraget och dirmed ingér ett samhéllsuppdrag.

e KI delar synen att holdingbolagen ska drivas pa affirsmissiga grunder.

Kommentarer till stidllningstaganden:

Varje hogskola ska kunna ha ett eget holdingbolag och det ska vara tydligt vilket uppdrag
holdingbolaget har och hur det skiljer sig fran hogskolans uppdrag. Holdingbolaget bor sjalv
definiera vad som ingdr i samhéllsuppdraget och vad det bestar i1 for det enskilda bolaget.
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9.3 Nytt gemensamt bolag méjliggér kraftsamling

o Kl avvisar forslaget att de ldrosdtesanknutna holdingbolagen inte fortsatt ska fa
investera i de nya innovativa foretag som knoppas av fran respektive larosite.

Kommentarer till stdllningstagande:

Det finns flera holdingbolag som har professionell process, tillrackligt med kapital och som
tar visst 4gande och dédrigenom har potential att genom avyttring i ett senare skede skapa
kapital for nya investeringar. KI ser inget skl till att dessa inte fortsatt ska kunna investera
och skapa virden for nya bolag liksom holdingbolaget i sig.

e Kl avvisar skapande av finansieringsbolag sdsom forslaget presenteras, dvs ytterligare
en myndighet for ldroséten att interagera med och forhélla sig till.

Kommentarer till stillningstaganden:

KI kan se vissa vinster i samordning och men eventuell samordning kan inte vara tvingande.

KI har i budgetunderlag fort fram att det bor dvervigas om insatser i den senare delen av
innovationskedjan — inkubatorverksamhet och verksamhet vid holdingbolaget — ska
samordnas nationellt enligt specialistomraden.

e KI stodjer fortydligande avgrinsning att holdingbolag ej far bedriva verksamhet som
ingar 1 hogskolornas grundlidggande verksamhet.

e Kl ser vissa fordelar med att en nationell process for licensering av IP.

Kommentarer till stidllningstaganden:

En nationell process for licensering av IP &r positivt. Frdgan som behdver besvaras dr vem som
far uppdrag att ta fram formerna for sadan.

10 Konsekvensanalys.

e Kl avvisar forslaget pa finansiering via omfordelning av anslaget for forskning och
forskarutbildning.

Kommentarer till stidllningstaganden:

KI liksom sektorn 1 stort har 1 flera sammanhang lyft fram vikten av 6kade statsanslag till
forskning och forskarutbildning inte minst for att 6ka larosdtets mdjligheter att inrdtta
karridrtjdnster men ocksd for att mota exempelvis 6kande kostnader for
forskningsinfrastruktur.
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