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AstraZeneca har tagit del av betdankandet SOU 2020:59 ” Innovation som drivkraft — fran forskning till
nytta” och vi vill med detta framfora vara synpunkter avseende delar av betdnkandet.

Da betdnkandet ar omfattande fokuserar vi i det foljande pa det som &r av storst betydelse utifran
vart perspektiv, dvs. ett globalt ldkemedelsforetag med omfattande forskning och tillverkning i
Sverige. AstraZeneca har 7 400 anstallda i Sverige, varav 2 600 i forskningen i Goteborg och Ovriga i
Sodertalje. | Sodertalje har vi bolagets storsta produktionsenhet som star for 40% av var globala
forsaljning. AstraZeneca exporterade ldakemedel fran Sverige for 67 miljarder kronor 2019. Detta
motsvarar ungefar 4,5% av den totala svenska varuexporten och gor AstraZeneca till ett av Sveriges
storsta exportbolag. AstraZeneca investerar mer an 57 mdr kronor i forskning och utveckling globalt.
Detta motsvarar 23% av var omsattning. AstraZeneca AB stod 2019 for 15 mdr kronor av denna
investering.

AstraZeneca har omfattande samarbeten med svensk akademi och hélso- och sjukvard. Vi ar dven
aktiva i utvecklingen av det svenska innovationssystemet genom att exempelvis bidra med ledaméter
till universitetsstyrelser (KTH och Chalmers), forskningsinfrastruktur (MaxIV och
lakemedelsplattformen vid SciLifeLab). Vi bidrar i och initierar aven andra processer och initiativ som
syftar till att forbattra forutsattningarna for framstaende forsknings- och innovationsverksamhet
inom Life Science i Sverige. Ett exempel pa egna initiativ ar BioVentureHub dar nyetablerade foretag
och akademiska grupper ges en unik mojlighet att vara samlokaliserade och interagera med
AstraZenecas experter och med varandra genom att integreras i hjartat av AstraZenecas strategiska
FoU-centrum i Géteborg.

Grundlaggande perspektiv fran AstraZeneca

e Ett gott samarbetsklimat mellan féretag med forskning, utveckling och tillverkning i Sverige
och svensk akademi framjar foretagens forskningsinvesteringar och banar vag for framtidens
exportintakter — har kravs tydliga incitamentsstrukturer och 6ronmarkta anslag fér explorativ
forskningssamverkan.

e Vikten av internationellt konkurrenskraftig kvalitet i forskning och utbildning ar en
sjalvklarhet. Bade den inomvetenskapligt motiverade forskningen och samverkansforskning
bor styras mot hog kvalitet, men fér samverkansforskning bor dven kriterier som kommersiell
potential, samhallsnytta och innovationshdjd ha ett stort genomslag i utvarderingen av
projektforslag for att erhalla offentlig finansiering.

e Sverige maste varna investeringar i forskningens infrastruktur for akademins forutsattningar
att befinna sig i forskningens framkant och tillgangliggérandet av dessa infrastrukturer till
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foretag med forskning och utveckling i Sverige behéver 6ka. Dessa infrastrukturer kan
darmed dven bli plattformar for samverkansforskning och nyttiggérande av forskning.

e Incitamentsstrukturer vid férdelning av medel och meritvardet for enskilda forskare bor
inkludera aspekterna kvalitet och samverkan/nyttiggérande, liksom i uppféljning och
utvardering

e Som beslutsunderlag for regering, myndigheter och larosdten bér den nédvandiga
prestationsbaserade uppféljningen samt utvarderingar av akademins verksamhet ha fokus pa
kvalitet och samverkan/nyttiggérande. Analyserna bor inkludera en global kontext och
internationella jamforelser samt belysa verksamhetens bidrag till innovation och
nyttiggérande. Dessa uppfoéljningar och utvarderingar bor paverka framtida uppdrag och
medelstilldelning.

e Utbildningssystemet behover strava efter att mota arbetsmarknadens behov avseende
volym, innehall och kvalitet. Analyser for att prognosticera behoven ska inkludera en nara
dialog med aktorer pa arbetsmarknaden och utgora en viktig grund for styrningen.

e Incitamentsstrukturer i form av meritvarde och 6ronmarkta anslag behovs for att 6ka
samverkan och mobilitet mellan sektorer, vilket i sin tur 6kar kunskapsutbyte och framjar
samarbetsklimatet.

e | Sverige bor vi ta mojligheten att starka var konkurrenskraft genom fortsatta omfattande
investeringar i forsknings- och utbildningssystemet.

Overgripande synpunkter pa utredningen

AstraZeneca vilkomnar utredningen men anser att den haft ett for snavt fokus pa nyttiggérande
genom avknoppning snarare an samverkan. Nyttiggérande sker endast i begransad utstrackning via
Innovationskontor och Holdingbolag. Aspekter sasom nyttiggérande genom samverkan vags knappt
med alls i betdnkandets analys eller konsekvensanalys, vilket innebar att en kontext dar forslag for
att stimulera detta inte vags in som komplement eller alternativ. Det innebar att alternativa
fruktbara forslag for att stimulera nyttiggérande genom 6kad samverkan med etablerade foretag inte
beaktas, utan utredningen antar ett snavt 'inifran och ut’ perspektiv.

Vi skulle dnska ett storre fokus pa samverkan och nationell samordning mellan aktdérerna i de
regionala innovationsstodsystemen. Idag saknas i stor utstrackning incitament att exempelvis ta
tillvara synergier i att anvanda varandras expertnatverk for att utvardera och stédja idéer fran
larosatenas forskare. Varje larosates innovationsstodssystem kan inte tacka in expertis inom hela
larosatets forskningsomraden. Daremot kan Sveriges sammantagna innovationsstédsystem ha en
betydligt storre formaga att stotta idéer om man bortser fran geografisk narhet.

Synpunkter pa specifika forslag i utredningen

Nedan redovisas vara viktigaste synpunkter pa vissa av forslagen i betankandet med en forklarande
text samt var slutsats i kursiv stil.

Forfattningsforslag:

1.1 Forslag till lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434) — AstraZeneca har inga synpunkter pd
foérslaget

1.2 Forslag till forordning om dndring i hogskoleférordningen (1993:100) — AstraZeneca har inga
synpunkter pa férslaget

1.3 Forslag till forordning om statliga medel fér innovationskontor — AstraZeneca har inga
synpunkter pa férslaget



1.4 Forslag till forordning om upphavande av forordningen (2015:139) om fordelning av statliga
medel for innovationskontor vid universitet och hogskolor — AstraZeneca har inga synpunkter pa
foérslaget

1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen (2007:1164) for Férsvarshogskolan —
AstraZeneca har inga synpunkter pd férslaget

1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen (2009:1101) med instruktion fér Verket for
innovationssystem — AstraZeneca tillstyrker forslaget

1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen (2009:1101) med instruktion fér Verket for
innovationssystem — AstraZeneca har inga synpunkter pa férslaget

Kapitel 6 Nyttiggorandebegreppets breddande

6.1.1 och 6.1.2 Positivt att samverkan har lyfts som en del av nyttiggérandet. Samverkan ett ar en
effektiv vag att astadkomma nyttiggérande, ofta effektivare dn via kommersialisering i nyetablerat
foretag for andamalet.

AstraZeneca stédjer forslagen i utredningen om att bredda begreppet nyttiggérande men har i 6vrigt
inga synpunkter pd férslagen.

6.2 Forslag: Ansvaret for nyttiggdrandearbetet ska ligga pa hogskolans styrelse

Forslaget kraver att hogskolornas huvudman utformar tydliga direktiv till styrelserna kring vad detta
ansvar innebdar, vad malsattningen med nyttiggérandeverksamheten ar samt pa vilka satt
maluppfyllelse ska matas. Det vore ett mycket olyckligt sloseri med tid och resurser om varje larosate
enskilt skulle utveckla detta. Larosatena kan sedan komplettera med unikheterna for sitt respektive
larosate.

Detta galler dven hanteringen av immaterialratt, framtagande av avtalsmallar for
samverkansforskning liksom prissattningsmodeller vid ‘fee for service’-upplagg, dar en nationell
harmonisering och nationella riktlinjer behovs. Har utvecklar larosatena sina egna modeller vilket gor
det snarigt, byrakratiskt och tidskravande fér exempelvis foretag som vill samverka med larosatets
forskare att navigera. Har kan reducerad byrakrati uppnas genom nationell framtagning av
verksamhetsstdd som dessutom kan 6ka kvalitet och effektivitet i arbetet. Idag stéller skillnaderna i
hur ldrosaten hanterar detta till det (brist pa forutsdgbarhet och onddig administration) och i vissa
fall leder den begransade beredskapen till orimligt langa ledtider vid exempelvis avtalsskrivningar.
Det vore mycket olyckligt om varje enskilt larosdte ska ta fram sin egen immaterialrattsstrategi, sina
avtalsmallar och prissattningsmodeller.

Larosatena behover ytterligare resurser for att implementera forslaget, exempelvis for att bygga upp
en egen kapacitet for att bedoma holdingbolagets resultat, félja holdingbolagets verksamhet och
rapportera till hdgskolans ledning.

AstraZeneca varken avstyrker eller tillstyrker férslaget

6.2.1. Viktiga principer vid férvaltningen av holdingbolag

AstraZeneca har inga synpunkter pd férslaget

6.3 Foljdandringar for Forsvarshdgskolan och Sveriges lantbruksuniversitet
AstraZeneca har inga synpunkter pa férslaget

Kapitel 7 Steg mot mer effektivt nyttiggorande



7.2 Uppfoljning och utvardering for aterrapportering och 6kat larande (steg 2 i trappan)

Mycket positivt att utredningen understryker vikten av uppféljning, utvardering och effektanalys av
hur skattemedel anvands for nyttiggdrande. Det &r viktigt att denna analysverksamhet ar skild fran
fordelning av medel for nyttiggdrande. Detta kan sakerstallas inom en och samma myndighet, men
om samma myndighet férdelar medel och analyserar hur val det fallit ut, ska det vara tydligt att
dessa tva uppdrag maste hanteras oberoende av varandra.

Formagan till innovationssystemanalyser ar i dagslaget begransad och en sadan funktion behovs i det
svenska systemet. Det naturliga hade varit att Tillvaxtanalys haft detta uppdrag i samarbete med
Vinnova. Utredningen féreslar istillet ett samarbete mellan UKA och Vinnova. UKAs kompetens om
samverkan, kommersialisering, innovation och nyttiggérande ar i dagslaget begransad, vilket innebar
att det krévs kompetenslyft fér detta uppdrag. Aven Vinnovas analysverksamhet kan behéva
utvecklas for andamalet.

Férslagen innebar nya eller utdkade uppgifter vid Vinnova och UKA vilka kraver hojda
forvaltningsanslag for att kunna genomforas.

AstraZeneca tillstyrker forslaget med tilldgget att analysverksamheten fér detta uppdrag kréver
ytterligare forvaltningsanslag, men hade hellre sett att uppdraget Idg pa Tillvdxtanalys och Vinnova.

7.2.1 Holdingbolagens verksamhet ska redovisas som en sarskild del i den aterkommande
forskningspropositionen

AstraZeneca har inga synpunkter pa férslaget
7.3 .1 Regeringen beslutar om vem som ska fa ett innovationskontorsuppdrag

AstraZeneca har inga synpunkter pa férslaget att regeringen beslutar vem som ska fa ett
innovationskontorsuppdrag

7.3.2. Alla ska ha tillgang till stéd fran ett innovationskontor

Detta forslag kraver tydliga incitamentsstrukturer for de Innovationskontor som ska stddja de
hogskolor som saknar sadana. Det maste saledes framga tydligt i uppdraget och kopplas till
finansieringen av innovationskontoren samt féljas upp i aterrapporteringen.

AstraZeneca tillstyrker forslaget och understryker vikten av tydliga incitament och uppdrag samt
uppfoljning.

7.3.3.-7.3.5. AstraZeneca har inga synpunkter pa férslagen
7.3.6. Hogskolorna ska fa 6kade anslag till nyttiggérande

AstraZeneca tillstyrker ett breddat uppdrag och utékade anslag foér innovationskontoren samt att
medel férdelas i férhdllande till hégskolornas storlek

AstraZeneca avstyrker att satsningar pa innovationskontoren finansieras via omfordelning av
basanslagen varmed resurser tas fran forskning och forskarutbildning.

AstraZeneca tillstyrker 6kade medel till verifieringsstod via Vinnova.
7.4: Genom tematiska satsningar kan Sverige kraftsamla

Som tidigare namnts ar det svart for varje larosate att ha tillrackligt kritisk massa pa denna
verksamhet for att stodja alla forskningsomraden. Har borde tematiska satsningar kunna bidra till



arbetsdelning mellan larosaten baserat pa larosatenas olika nischer inom ett bredare och
hogprioriterat ndringslivssegment som exempelvis Life Science eller Miljoteknik. Det kraver en
oversyn av incitamentsstrukturerna for enskilda ldrosatens innovationsstodsystem att samverka for
att dela pa avsatta resurser, kompetens och erfarenheter.

Vi vilkomnar darfor forslaget pa tematiska satsningar. Med fordel samordnas detta med miljoer
kopplade till storre forsknings- och innovationsprojekt (t.ex. Kompetenscentrum), ERUF-medel och
forskningsinfrastruktur for basta utvaxling.

| ett system med nationella tematiska innovationskontor ar det viktigt att tydliggora roller och ansvar
mellan innovationskontor vid enskilda ldrosdten och de nationella tematiska innovationskontoren.
Detta for att undvika parallella strukturer som riskerar att urvattna en nationell kraftsamling via ett
tematiskt innovationskontor.

AstraZeneca tillstyrker férslaget
8 Stodfunktioner och larande
8.1.1. Hogskolornas strategier for immateriella rattigheter

Utifran ett nationellt arbete kring larosatens strategier for immateriella rattigheter lett av PRV, kan
larosdtena sedan gora ett mycket mindre kravande arbete att identifiera vad som ar
larosatesspecifikt. Det vore hogst olyckligt och sloseri med tid och resurser om varje larosate
utformar sin egen strategi utan att denna kopplas till en nationell kontext. Det bor finnas stora
synergier i ett erfarenhetsutbyte mellan larosaten och unikheten i enskilda larosaten motiverar inte
att varje larosate borjar med ett enskilt vitt blad.

AstraZeneca avstyrker férslaget om inte en nationell strategi fér Iroséitens immateriella rdttigheter
forst tas fram. Denna kan sedan kompletteras med de individuella Idrosdtena férhdlliningssdtt givet
det enskilda ldrosdtets profil, sa att de kan lyfta fram sina specifika sdrarter. | den nationella strategin
kan ingd att utveckla avtalsmallar kring immaterialrdtt for samarbetsprojekt, uppdrag och konsortier
och att dessa utvecklas i samarbete med ndéringslivet.

8.1.2 PRV ska fortsatt arbeta med kompetenshéjande insatser inom immaterialratt

| arbetet bor inga hjalp kring avtalsmallar for olika typer av samverkansprojekt, uppdrag och
konsortieavtal som bor utvecklas i ndra samverkan med foretag med omfattande erfarenhet av
samarbete med akademi.

AstraZeneca tillstyrker forslaget med ovan tilldgg.

8.1.3 Arbetsgivarverkets langsiktiga arbete med immaterialratt
AstraZeneca har inga synpunkter pa férslaget.

8.1.4 Ett utodkat stod for statsstodsrattsliga och immaterialrattsliga fragor
Ar detta verkligen en kompetensbrist inom hégskolan?

AstraZeneca har inga synpunkter pa férslaget.

8.2 Inrattandet av ett nationellt center for entreprenérskap

Idag bedrivs innovationssystemforskning vid ett flertal svenska larosaten med olika utgangspunkter
och perspektiv sasom exempelvis kommersialisering, tvarsektoriell samverkan och entreprendrskap.



Det finns inget skal att avsatta omfattande resurser till det snadva perspektivet entreprendrskap,
vilket ar en mycket begransad del av méjligheterna for nyttiggérande av akademisk forskning.

AstraZeneca avstyrker bestdmt férslaget
8.3 Arbetsgivarverket ska kartlagga rorlighet

Mobilitet mellan sektorer underbygger tillit och stimulerar samverkan mellan exempelvis akademi
och industri. Utredningens forslag att 6ka kunskapen om mobilitet mellan sektorer ar mycket
valkommet, liksom intentionen att identifiera hinder for sadan rérlighet. Vi vill i detta ocksa lagga till
forekomst av och férutsattningar for delade tjanster, vilka har motsvarande positiva effekter.

AstraZeneca tillstyrker férslaget med ovan tillégg.
8.4 Om kartlaggning av hinder och borttagande av dylika for ett 6kat nyttiggdrande

AstraZeneca tillstyrker forslaget om ansatsen i uppdraget gors betydligt bredare dn det snéiva ’inifrégn
och ut’-perspektivet som detta uppdrag haft. Sdledes behéver motsvarande hinder fér exempelvis
samverkan adresseras.

8.5 Forskningsradens och stiftelsernas bidrag for nyttiggérande

AstraZeneca har inga synpunkter pa férslagen

9 Holdingbolagen som verktyg for 6kat nyttiggérande och fler innovationer
9.1.1 Varje hogskola ska kunna ha ett eget holdingbolag

AstraZeneca tillstyrker féorslaget

9.1.2 Utokade mojligheter for hogskolorna att disponera medel for nyttiggérande
AstraZeneca har inga synpunkter pa férslaget

9.1.3 Bemyndigandets storlek anpassas efter hdogskolornas storlek
AstraZeneca tillstyrker férslaget

9.1.4 Bemyndiganden for fyra ar i taget

AstraZeneca har inga synpunkter pa férslaget

9.2.1 Holdingbolagen bor tilldelas ett samhallsuppdrag

AstraZeneca tillstyrker férslaget

9.2.2 Malsattningen att resultatet av verksamhet som bedrivs av holdingbolagen ska kunna nyttjas pa
affarsmassiga grunder

AstraZeneca tillstyrker férslaget

9.2.3 Ekonomiska mal fér holdingbolagen
AstraZeneca tillstyrker férslaget

9.2.4 Sammansattningen i holdingbolagens styrelser

AstraZeneca har inga synpunkter pa férslaget



9.3.1 Forbattrad redovisning, styrning och utveckling av holdingbolagen genom ett nytt gemensamt
bolag

Systemet behover inte ytterligare en funktion for detta.
AstraZeneca avstyrker férslaget
9.3.2 Ett renodlat mer likvardigt system for finansiering av bolag i tidiga faser

Om man vill utdka det nationella stoédet for finansiering av bolag i tidiga faser kan detta ske via mer
medel till Vinnova och Almi fér detta andamal. Det finns inget skal att etablera ytterligare en
nationell aktor for finansiering av bolag i tidiga faser.

AstraZeneca avstyrker férslaget
9.3.3 Hogskolorna bor anvanda holdingbolagen i storre utstrackning
AstraZeneca har inga synpunkter pa férslaget

9.3.4 Holdingbolagen bor inte kunna bedriva egen uppdragsutbildning men val annan
utbildningsverksamhet

AstraZeneca tillstyrker férslaget
9.3.5 Ett nationellt arbete med licensiering
AstraZeneca tillstyrker féorslaget

9.3.6 Forbudet for holdingbolagen att bedriva sddan verksamhet som ingar i hogskolornas
grundldaggande verksamhet

AstraZeneca tillstyrker forslaget

AstraZeneca star garna till forfogande i fortsatta diskussioner om férslagen i betdnkandet.

Med vanliga hdlsningar

Anna Sandstrom

Director Science Policy and Relations Europe, AstraZeneca AB



	SOU 2020:59 Innovation som drivkraft – från forskning till nytta
	Dnr: U2019/02

