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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian féreslds de forfattningsindringar som krivs for
genomforandet av ridets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni
2008 om &tkomst till informationssystemet for viseringar (VIS)
for sokningar f6r medlemsstaternas utsedda myndigheter och for
Europol 1 syfte att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott
och andra grova brott.

Genom ridsbeslutet 6ppnas en mojlighet for brottsbekim-
pande myndigheter att i vissa fall kunna f3 tillgdng till uppgifter i
VIS, som ir en f6r medlemsstaterna gemensam databas for vise-
ringar vilken administreras av Europeiska unionen.

Ridsbeslutets bestimmelser foreslds genomforas 1 lagen
(2000:343) om internationellt polisiirt samarbete. Forslaget om-
fattar regler om bl.a. férutsittningarna fér sékning i VIS och till-
liten behandling av VIS-uppgifter.

Promemorian innehdller dven forslag till férordningsind-
ringar, for att ge en mer heltickande bild av hur ridsbeslutet bor
genomforas.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:343)
om internationellt polisiart samarbete

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisidrt samarbete

dels att nuvarande 22 och 23 §§ ska betecknas 29 och 30 §§,

dels att 2 § och den nya 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att en ny rubrik ska inféras nirmast efter 28 § av foljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska infoéras sju nya paragrafer, 22-28 §§,
samt nirmast fére 22 § en ny rubrik, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

— utlindska tjinstemdn: utlindska polismin och andra utlind-
ska tjinstemin som har anmilts vara behoriga att utfora sddant
grinsoverskridande arbete som avses 1 artikel 40 och 41 i kon-
ventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
(Schengenkonventionen),

— forfoljande tidnstemdn: utlindska tjinstemin som forféljer
en person pd svenskt territorium enligt denna lag,

! Senaste lydelse 2011:904.
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— svenska tjinstemdn: svenska polismin, tulltjinstemin eller
kustbevakningstjinstemin nir de enligt lag eller annan forfatt-

ning har polisiira befogenheter,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen 6ver Oresund
som den definieras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999
mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket Dan-
marks regering om polisiirt samarbete i Oresundsregionen,

—  Priimrddsbeslutet: ridets
beslut 2008/615/RIF av den 23
juni 2008 om ett fordjupat
grinsoverskridande samarbete,
sirskilt f6r bekimpning av ter-
rorism och grinséverskridande
brottslighet, samt

— referensuppgift: en siffer-
beteckning och ett fingerav-
tryck, eller en sifferbeteckning
och den icke kodifierade delen
av en DNA-profil.

10

— Priimrddsbeslutet: ridets
beslut 2008/615/RIF av den 23
juni 2008 om ett fordjupat
grinsoverskridande samarbete,
sirskilt for bekimpning av ter-
rorism och grinséverskridande
brottslighet,

— referensuppgift: en siffer-
beteckning och ett fingerav-
tryck, eller en sifferbeteckning
och den icke kodifierade delen
av en DNA-profil,

—  VIS-rddsbeslutet:  rddets
beslut 2008/633/RIF av den 23
juni 2008 om dtkomst till infor-
mationssystemet for viseringar
(VIS) for sokningar for med-
lemsstaternas utsedda myndig-
heter och for Europol i syfte att
forebygga, wppticka och utreda
terroristbrott och andra grova
brott, och

—  VIS-uppgifter:  uppgifter
som finns 1 eller bar inhimtats
frdn informationssystemet  for
viseringar (VIS).




Ds 2011:27 Forfattningsforslag

Tillgdng till VIS-uppgifter

22§

Sokning i informationssys-
temet for viseringar (VIS) med
stod av VIS-rddsbeslutet fir go-
ras av den centrala dtkomst-
punkten pd begiran av en beho-
rig myndighet.

Behirig myndighet dr Riks-
polisstyrelsen, en polismyndig-
het, Ekobrottsmyndigheten, ndr
den bedriver polisverksambet,
Tullverket och Kustbevakning-
en.

23§

En behérig myndighet far be-
gdra att sokning gors i informa-
tionssystemet  for — viseringar
(VIS) om det i ett drende finns
sirskilda skdl att anta att VIS-
uppgifter visentligen kan kom-
ma att bidra till att forebygga,
forbindra eller uppticka brottslig
verksambet som innefattar brott
som anges 1

1. 2, 4 och 5§§ lagen
(2003:148) om straff for terro-
ristbrott,

2. 3-6 §§ lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppma-
ning, rekrytering och utbildning
avseende  terrovistbrott  och
annan allvarlig brottslighet,

3. 3§ lagen (2002:444) om

11
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straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,
eller

4. bilagan  tll  lagen
(2003:1156) om dverlimnande
fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, om det for
brottet dr foreskrivet en fribets-
berévande pafolid i tre dr eller
mer.

Sokning far ocksd begiras om
det i ett drende finns sirskilda
skil att anta atr VIS-uppgifter
visentligen kan komma att bi-
dra till att utreda brott som an-
ges 1 forsta stycket.

24 §

En behiorig myndighet som
vill fd tillging till VIS-uppgifter
ska limna in en motiverad be-
giran till den centrala dtkomst-
punkten.

Den centrala dtkomstpunk-
ten ansvarar for att kontrollera
att forutsittningarna 1 23 § dr
uppfyllda innan den gor en sok-
ning.

Vid fara i drojsmal far sok-
ning goras omedelbart, utan den
kontroll som anges i andra
stycket, om en behirig myndig-
het begir det.

25§
Vid sokning fdr endast fol-
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jande VIS-uppgifter i ansok-
ningsakten anvindas som sik-
begrepp:

1. nuvarande och tidigare
efternamn, fornamn, kon, fodel-
sedatum, fodelseort och fodelse-
land,

2. nuvarande medborgarskap
och medborgarskap vid fodseln,

3. resehandlingens typ och
nummer, utfardande myndighet,
dag for utfirdande och sista gil-
tighetsdag,

4. huvuddestination och den
planerade vistelsens varaktighet,

5. syftet med resan,

6. planerad ankomst- och av-
resedag,

7. planerad grinsoverging
for forsta inresa eller transite-
Yingsvdg,

8. bostad,

9. fingeravtryck,

10. typ av visering och vise-
ringsmdrkets nummer, och

11. den person som bjudit in
eller dtagit sig att std for sékan-
dens levnadskostnader under
vistelsen.

26 §

Om efterfragade uppgifter
pétriffas vid en sokning med
stod av VIS-rddsbeslutet, far
den behiriga myndigheten, ut-
dver alla de uppgifter som anges

13
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125§, dven ges tillging till

1. andra uppgifter som hiam-
tats frdn ansékningsakten,

2. fotografier, och

3. uppgifter om utfirdade,
vigrade, dterkallade eller for-
lingda viseringar.

27§

Har en myndighet fatt till-
giang till VIS-uppgifter som dr
personuppgifter, far uppgifterna
inte bebandlas for ndgot annat
dndamdl dn att forebygga, for-
hindra, uppticka, utreda och be-
tvra det eller de brott som ldg till
grund for sokningen enligt 23 §.

28 §

Det dr forbjudet att ull et
tredjeland eller en internationell
organisation dverfora person-
uppgifter som har lagts in av en
annan stat i informationssyste-
met for viseringar (VIS), eller
att gora sddana wuppgifter till-
gingliga.

Vid fara i drojsmal far dock
personuppgifter foras over till
eller goras tillgingliga for ett
tredjeland eller en internationell
organisation. Detta fir endast
goras

1. for att forebygga, forhindra
och uppticka sidana brott som
anges 1 23 § forsta stycket, och
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Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer meddelar ytterligare
foreskrifter om samarbete en-
ligt Primridsbeslutet nir det
giller behandling av person-
uppgifter samt bistdnd vid
storre evenemang, katastrofer
och allvarliga olyckor.

Forfattningsforslag

2. om de villkor i Gvrigt som
anges 1 23§ forsta stycket dr
uppfyllda, samt

3. om den stat som har regi-
strerat viseringsuppgifterna sam-

tycker till det.

Gemensamma bestimmelser
for Priomradsbeslutet och
VIS-ridsbeslutet

30§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer meddelar ytterligare
foreskrifter om

1. samarbete enligt Prim-
ridsbeslutet nir det giller be-
handling av personuppgifter
samt bistind vid storre evene-
mang, katastrofer och allvarliga
olyckor, och

2. tillging till uppgifter enligt
VIS-rddsbeslutet.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse av 23 § 2011:904.
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2.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2010:705) om internationellt
polisiart samarbete

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2010:705) om
internationellt polisiirt samarbete ska inféras ett nytt kapitel,
4 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap. Tillgdng till uppgifter
enligt VIS-radsbeslutet

Allminna bestimmelser

1§

Endast sirskilt angivna tjin-
stemdn vid den centrala dt-
komstpunkten fir ba dtkomst till
VIS-uppgifter.

2§

Vid varje beborig myndighet
ska det utses en eller flera drifts-
enheter som fir begira tillging
ull VIS-uppgifter enligt lagen
(2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete.

3§

Rikspolisstyrelsen ska lspan-
de fora en forteckning dver
driftsenbeterna vid de behiriga
myndigheterna.

16
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4§

Endast sdrskilt angivna tjdn-
stemdn vid drifisenbeterna far
enligt 2§ begira tillging till
VIS-uppgifter.

5§

Rikspolisstyrelsen ska lopan-
de fora en forteckning éver de
tiinstemdn vid myndigheten
som har sddan behirighet som
anges i 1 och 4 §§.

Varje behirig myndighet ska
lopande fora en forteckning dver
de tianstemdin vid myndigheten
som har sddan behirighet som
anges i 4 §.

S6kning
68§

En begiran om sokning en-
ligt 23 § lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samar-
bete ska ges in i skrift eller elek-
troniskt.

Vid fara i drojsmadl far en be-
gdran om sékning dven fram-
stillas muntligen. Den centrala
dtkomstpunkten ska dokumen-
tera en sddan begéiran.

Om en sokning har gorts
utan resultat, ska den centrala
dtkomstpunkten informera be-
rord driftsenbet om det.

17
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7§

Den centrala dtkomstpunk-
ten far, om det bebivs, begira
att driftsenheten kompletterar en
begiran om sokning enligt 23 §
lagen (2000:343) om interna-
tionellt polisidrt samarbete med

ytterligare uppgifter.

8§
Har en sékning gjorts enligt
24§ tredje  stycket  lagen
(2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete, ska dtkomst-
punkten genast direfter kontrol-
lera att villkoren 1 23 § och 24 §
tredje stycket samma lag var

uppfyllda.
Registrering

9§
Den centrala dtkomstpunk-

ten ska registrera foljande vid

bebandling av VIS-uppgifter:

1. édndamadlet med sékningen
och typen av brott,

2. referensnummer,

3. datum och tidpunkt for dt-
Fkomsten,

4. om 24 § tredje stycket la-
gen (2000:343) om internatio-
nellt polisidrt samarbete tillim-
pades,

5. vilka sokbegrepp som an-
vindes for sokningen,

18
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6. vilken typ av uppgifter
som anvindes for sokningen,
och

7. vem som begirde sokning-
en och vem som utforde den.

10 §

Varje dverforing eller till-
gingliggorande enligt 28 § andra
stycket lagen (2000:343) om in-
ternationellt polisidrt samarbete
ska registreras av den myndighet
som dverfor uppgifterna eller gor
dem tillgingliga.

Enskilds ritt till information,
rittelse och gallring

11§

Uppgifter om en person, som
en annan stat har lagt in i in-
formationssystemet for visering-
ar (VIS), far inte limnas ut till
honom eller henne innan den
andra staten har beretts tillfille
att ange sin instillning till ut-
limnandet.

12 §

Om ndgon hos en behorig
myndighet begir att oriktiga
VIS-uppgifter om honom eller
henne ska rittas eller att olagligt
lagrade uppgifter ska gallras,
eller om en behorig myndighet
pd annat sitt far vetskap om att

19
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sddana uppgifter dr oriktiga, ska
myndigheten meddela viserings-
myndigheten i den stat som har

lagt in uppgifterna.

13 §

Den som har begirt en dt-
gird enligt 12 § ska inom tvd
mdnader informeras om wvilka
dtgdrder som har vidtagits med
anledning av begiran och inom
tre mdnader informeras om vad
denna bar resulterat i.

14 §

Om en svensk behirig myn-
dighet fir en begiran frin en
myndighet 1 en annan stat om
att oriktiga VIS-uppgifter ska
rdttas, eller att olagligt lagrade
uppgifter ska gallras, ska begiran
utan dréjsmal limnas till den
svenska viseringsmyndighet som
har lagt in uppgifterna.

Gallring

15§

VIS-uppgifter som har lagts
in av en viseringsmyndighet i en
annan stat ska gallras nir upp-
gifterna inte lingre bebiovs for
det dndamdl enligt 23 § lagen
(2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete som foran-
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ledde sikningen.

16 §

Om det vid en kontroll en-
ligt 8§ framgdr att forutsitt-
ningarna for en sokning inte var
uppfyllda, ska den centrala dt-
komstpunkten underritta den
behériga  myndigheten.  VIS-
uppgifterna ska da genast gallras.

Ytterligare foreskrifter

17§

Rikspolisstyrelsen  fdr, efter
samrdd med Tullverket och
Kustbevakningen, meddela ndr-
mare foreskrifter om forfarandet
i samband med sckning 1 VIS
enligt VIS-rddsbeslutet.

Denna férordning trider 1 kraft den dag regeringen bestim-
mer.

21
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2.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1989:773) med in-
struktion fér Rikspolisstyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Utover vad som féljer av polislagen (1984:387), polisférord-
ningen (1998:1558), polisutbildningsférordningen (1999:740)
eller av andra foreskrifter ska Rikspolisstyrelsen sirskilt

1. verka for ett fortroendefullt férhillande mellan Polisen och
allminheten,

2. utveckla och precisera de mal och riktlinjer som riksdagen
och regeringen ligger fast fér polisverksamheten samt férmedla
detta till polisorganisationen,

3. utarbeta planer fér Polisens beredskapsplanliggning,

4. féra centrala polisregister, och

5. organisera en nationell insatsstyrka med huvuduppgift att
bekimpa terroraktioner i landet.

Rikspolisstyrelsen ska dven

1. uppritthilla funktionen att vara

a) nationell enhet f6r den internationella kriminalpolisorgani-
sationen (Interpol) och fér den europeiska polisbyrin (Euro-
pol),

b) nationell kontaktpunkt f6r Schengens informationssystem
(SIS) genom Sirenekontoret och ansvarig fér den nationella de-
len av SIS,

c) sddan centralbyrd nir det giller penningférfalskning som
foreskrivs 1 den internationella konventionen f6r bekimpande av
penningférfalskning av den 20 april 1929 (SO 2001:6),

! Senaste lydelse 2011:572.
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d) kontaktpunkt i brddskande fall f6r framstillningar enligt
ridets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna 1 Europeiska unionens med-
lemsstater,

e) nationellt kontor fér &tervinning av tillgdngar enligt ridets
beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete
mellan medlemsstaternas kontor fér dtervinning av tillgdngar nir
det giller att spdra och identifiera vinning eller annan egendom

som hirrér fran brott,

f) nationell kontaktpunkt f6r den europeiska byrin for for-
valtningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens

yttre grinser (Frontex),

¢) nationellt kontaktstille
for formedling av uppgifter
enligt artikel 15 i ridets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett foérdjupat grins-
overskridande samarbete, sir-
skilt f6r bekimpning av terro-
rism och grinséverskridande
brottslighet, och

h) nationell kontaktpunkt
enligt Forenta nationernas re-
solution 55/255, antagen den
31 maj 2001 av generalférsam-
lingen, tilliggsprotokoll mot
olaglig tillverkning av och han-
del med skjutvapen, deras delar
och komponenter och ammu-
nition till Férenta nationernas
konvention mot grinséver-
skridande organiserad brotts-

lighet,

g) nationellt kontaktstille
for formedling av uppgifter
enligt artikel 15 1 ridets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett foérdjupat grins-
overskridande samarbete, sir-
skilt f6r bekimpning av terro-
rism och grinsoverskridande
brottslighet,

h) nationell kontaktpunkt
enligt Forenta nationernas re-
solution 55/255, antagen den
31 maj 2001 av generalférsam-
lingen, tilliggsprotokoll mot
olaglig tillverkning av och han-
del med skjutvapen, deras delar
och komponenter och ammu-
nition till Férenta nationernas
konvention mot grinséver-
skridande organiserad brotts-
lighet, och

i) central dtkomstpunkt en-
ligt artikel 3.3 i rddets beslut
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2008/633/RIF av den 23 juni
2008 om dtkomst till informa-
tionssystemet  for  viseringar
(VIS) for sokningar for med-
lemsstaternas utsedda myndig-
heter och for Europol i syfte att
forhindra, uppticka och utreda
terroristbrott och andra grova
brott,

2. organisera en styrka inom Polisen {6r tjinstgéring utom-
lands 1 fredsfrimjande verksamhet (Polisens utlandsstyrka) i
samarbete med Férsvarsmakten och andra berérda myndigheter,

3. uppritthdlla de forbindelser som behdévs med utlindska
brottsbekimpande myndigheter, utlindska grinskontrollmyn-
digheter och internationella organ,

4. 1 samrid med den nationella OPC-koordinatorn delta i
arbetet 1 den operativa kommittén (OPC), som ir en del av
Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjoomri-
det,

5. bitrida Regeringskansliet 1 det internationella arbetet pi
polisomradet,

6. svara for organisation och samordning av verksamhet fér
eftersok av trafikskadat vilt, och

7. ta emot och vidarebefordra framstillningar frin enskilda
om ritt till information m.m. om Europols personuppgiftsbe-
handling enligt artikel 30 i ridets beslut av den 6 april 2009 om
inrittande av Europeiska polisbyrin (Europol).

Rikspolisstyrelsen fir ingd 6verenskommelse om samarbete
med en utlindsk brottsbekimpande myndighet eller utlindsk
grinskontrollmyndighet 1 linder som ir medlemmar i Europe-
iska unionen eller som har slutit avtal enligt konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om samar-
bete med konventionslinderna. Detta giller dock inte om 6ver-
enskommelsen kriver riksdagens eller Utrikesnimndens med-
verkan. Innan en sddan 6verenskommelse ingds ska Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet) underrittas.
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Denna férordning trider 1 kraft den dag regeringen bestim-
mer.
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Forfattningsforslag

2.4

Ds 2011:27

Forslag till forordning om andring i

forordningen (2007:975) med instruktion for

Datainspektionen

Hirmed foéreskrivs att 4§ férordningen (2007:975) med in-
struktion f6r Datainspektionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

Myndigheten ir nationell tillsynsmyndighet enligt

— artikel 114 1 konventionen om tillimpning av Schengenav-
talet av den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen),

— artikel 24 i r3dets beslut 2009/917/RIF av den 30 november
2009 om anvindning av informationsteknik foér tullindamal

(TIS-radsbeslutet),

— artikel 33 1 ridets beslut
av den 6 april 2009 om inrit-
tande av Europeiska polisbyrin
(Europol), och

— artikel 30.5 1 ridets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett fordjupat grins-
overskridande samarbete, sir-
skilt for bekimpning av terro-
rism och grinsoverskridande
brottslighet.

— artikel 33 1 ridets beslut
av den 6 april 2009 om inrit-
tande av Europeiska polisbyrin
(Europol),

— artikel 30.5 1 rdets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett foérdjupat grins-
overskridande samarbete, sir-
skilt f6r bekimpning av terro-
rism och grinséverskridande
brottslighet, och

— artikel 8.5 i rddets beslut
2008/633/RIF av den 23 juni
2008 om dtkomst till informa-
tionssystemet  for  viseringar
(VIS) for sokningar for med-
lemsstaternas utsedda myndig-
heter och for Europol i syfte att

! Senaste lydelse 2011:412.
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forbindra, uppticka och utreda
terroristbrott och andra grova
brott.

Denna férordning trider i kraft den dag som regeringen be-
stimmer.

27






3 Inledning

3.1 Bakgrunden till radsbeslutet

Den 8 juni 2004 beslutade den europeiska kommissionens rad att
inritta ett datasystem for utbyte av viseringsuppgifter mellan
medlemsstaterna. Ridets beslut 2004/512/EG om inrittande av
informationssystem for viseringar (VIS)' ledde till beslut om att
VIS ska inrittas. Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet
for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av upp-
gifter om viseringar fér kortare vistelse (VIS-férordningen),” har
senare antagits. Informationssystemet har dnnu inte satts i ope-
rativ drift, men man ir nu nira den punkten.

Efter bombd3den 1 Madrid &r 2004 och London 4r 2005 inten-
sifierades arbetet inom Europeiska unionen (EU) med att finna
effektiva metoder for att bekimpa terrorism. I slutsatser som
rddet antog 1 mars 2005 angavs att det skulle férbittra den inre
sikerheten och kampen mot terrorism om myndigheter med an-
svar for inre sikerhet gavs tillgdng till VIS f6r att "f6érhindra och
uppticka straffbara girningar och utreda sdana, inbegripet ter-
roristddd eller terroristhot”.

Kommissionen presenterade 1 november 2005 ett forslag till
ridsbeslut om brottsbekimpande myndigheters och Europols
tillgdng till VIS 1 syfte att f6rhindra, uppticka och utreda terro-
ristbrott och andra grova brott. Den 23 juni 2008 antogs rddets
beslut 2008/633/RIF om &tkomst till informationssystemet for

"EUT L 213, 15.6.2004, s. 5.
2EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.
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viseringar (VIS) fér soékningar for medlemsstaternas utsedda
myndigheter och f6r Europol 1 syfte att férhindra, uppticka och
utreda terroristbrott och andra grova brott,” i fortsittningen kal-
lat ridsbeslutet.

Enligt rddsbeslutet ska dels sirskilt utsedda brottsbekim-
pande myndigheter i medlemsstaterna, dels Europol under vissa
forutsittningar ges tillgdng till uppgifter 1 VIS 1 syfte att for-
hindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.
Reglerna f6r nir sékningar fir goras 1 VIS ir restriktiva och upp-
gifter fir endast limnas ut under vissa speciella férutsittningar.

Regeringen har 1 propositionen Godkinnande av ridets beslut
om &tkomst till informationssystemet f6r viseringar (VIS) 1 syfte
att férhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova
brott (prop. 2007/08:132) pd ett dvergripande plan redovisat
vilka lagindringar som kan bli ndédvindiga med anledning av
rdsbeslutet. Riksdagen godkinde utkastet till ridsbeslut (bet.
2007/08:JuU27, rskr. 2007/08:250), som direfter har antagits av
ridet.

Enligt artikel 3 i ridsbeslutet ska medlemsstaterna utse de
myndigheter som ska kunna fi dtkomst till VIS-uppgifter i en-
lighet med ridets beslut. Vidare ska varje medlemsstat utse en
central dtkomstpunkt eller centrala dtkomstpunkter genom vil-
ken eller vilka dtkomsten ska ske. Utsedda myndigheter definie-
ras 1 artikel 2.1e som myndigheter som ir ansvariga for att fore-
bygga, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott
och som utsetts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 3.

Regeringen beslutade den 4 december 2008 att 1 en forklaring
till kommissionen och ridets generalsekretariat anmala att Riks-
polisstyrelsen (inklusive Sikerhetspolisen), polismyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten (nir den bedriver polisverksamhet),
Tullverket och Kustbevakningen ska kunna {8 dtkomst till VIS-
uppgifter samt att anmila att Rikspolisstyrelsen ska vara central
dtkomstpunkt.

*EUT L 218, 13.8.2008, s. 129.
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3.2 Regleringen avseende VIS

Som ovan nimns regleras inrittandet av VIS i VIS-férordningen.
Foérordningen innehéller bestimmelser om bl.a. indamaélet, funk-
tionen och ansvarstérdelningen f6r VIS. Férordningen beskrivs
nirmare 1 avsnitt 4.3.

Departementspromemorian Forfattningsindringar med an-
ledning av VIS-férordningen (Ds 2009:5) innehéller forslag till
de forfattningsindringar som behévs med anledning av VIS-for-
ordningen. Promemorian har remissbehandlats. Forslagen bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.
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4 Schengensamarbetet
betraffande visering

4.1 Allmédnt om Schengensamarbetet

For att forstd bakgrunden till det nu aktuella ridsbeslutet ir det
nodvindigt att kort redovisa vad informationssystemet VIS in-
nehiller och vilket syfte det fyller. Inledningsvis krivs en kort
bakgrund till Schengensamarbetet.

Den fria rorligheten f6r personer, varor, tjinster och kapital
utgdr grundstenarna 1 EU:s regelverk for den inre marknaden.
Den fria rérligheten for personer har 1 huvudsak férverkligats for
den gemensamma arbetsmarknaden med fri etableringsritt och
erkinnande av utbildningar m.m.

I syfte att piskynda férverkligandet av den fria rorligheten for
personer ingick Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna &r 1985
ett avtal om att successivt avveckla personkontrollerna vid de
gemensamma grinserna och att utveckla det polisiira och ritts-
liga samarbetet mellan staterna. Avtalet, som ir ett separat mel-
lanstatligt avtal utanfér EU, ingicks i grinsstaden Schengen i
Luxemburg och benimns Schengenavtalet.

Ar 1990 undertecknades tillimpningskonventionen till
Schengenavtalet med bestimmelser om dels praktiska &tgirder
for att genomfora avvecklingen av grinskontrollerna vid de inre
grinserna, dels dvriga samarbetsdtgirder. Det dr denna tillimp-
ningskonvention (Schengenkonventionen) som innehiller de
viktigaste reglerna for samarbetet. Numera deltar flertalet av
EU:s medlemsstater 1 Schengensamarbetet. Vissa stater utanfor
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EU deltar ocksd i Schengensamarbetet genom sirskilda associe-
ringsavtal (Norge, Island och Schweiz).'

EU:s regelverk har delvis tagit 6ver Schengenkonventionens
bestimmelser. I samband med Amsterdamférdragets ikrafttri-
dande den 1 maj 1999 inférlivades Schengenregelverket med EG-
ritten. Det innebir att samarbetet numera dger rum i den vanliga
EU-strukturen, dvs. under medverkan av EU:s institutioner en-
ligt de regler som giller enligt fordragen. Schengenstaterna har
allts3 fortsatt sitt samarbete p& de omriden som Schengenregel-
verket omfattar 1 form av ett nirmare samarbete inom EU:s in-
stitutionella och rittsliga ramar. Detta har skett 1 enlighet med
bestimmelserna 1 det s.k. Schengenprotokollet som finns fogat
till Amsterdamfordraget (se prop. 1997/98:58 s. 129 1.).

Schengensamarbetet har tvd syften. Det ska dels frimja den
fria rorligheten for personer, dels stirka dtgirderna mot interna-
tionell kriminalitet och olaglig invandring. Den fria rorligheten
ska frimjas genom att personkontroller vid nationsgrinserna
mellan Schengenstaterna upphor f6r alla som lagligen vistas 1
Schengenomridet. For att den fria rérligheten f6r personer inte
ska leda till 6kad internationell brottslighet och olaglig invand-
ring innefattar Schengensamarbetet ett antal olika kompensato-
riska 3tgirder 1 form av bla. yttre grinskontroll, polisiirt och
rittsligt samarbete samt en gemensam viseringspolitik.

4.2 Viseringsskyldighet

Vilka tredjelandsmedborgare som ir viseringsskyldiga regleras i
ridets férordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststillande av férteckningen 6ver tredje linder vars medborgare
ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna

! Detsamma giller Liechtenstein men Liechtensteins associering har innu inte genom-
forts i svensk lagstiftning, se prop. 2010/11:159.
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och férteckningen 6ver de tredje linder vars medborgare ir un-
dantagna frin detta krav.’

Bestimmelser som rér viseringar finns ocksd bla. i ridets
férordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig
utformning av viseringshandlingar’ och Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna).*

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 810/2009
om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viserings-
kodex) tridde i kraft den 5 oktober 2009.” Viseringskodexen
reglerar handliggningen av viseringar for vistelser som inte ir av-
sedda att vara lingre in tre minader under en sexmanaderspe-
riod. Viseringskodexen ir direkt tillimplig i Sverige.

4.3 VIS-férordningen
4.3.1 Bakgrund

VIS ir avsett att bli ett gemensamt informationssystem for vise-
ringar inom EU. Det centrala systemet ska ligga i Strasbourg 1
Frankrike. Det ska vara anslutet till de nationella systemen 1 varje
medlemsstat via s.k. nationella grinssnitt.

VIS-férordningen tridde 1 kraft den 2 september 2008. Enligt
artikel 51 1 férordningen ska kommissionen besluta nir datasy-
stemet ska tas i drift. Férordningen ska tillimpas frin och med
den dagen. Det planerade datumet f6r driftsstart dr den 11 okto-
ber 2011.

Enligt forordningen ska VIS ha ull syfte att férbittra
genomforandet av den gemensamma viseringspolitiken, det kon-

2 EUT L 81, 21.3.2001, s. 1. Férordningen senast indrad genom foérordning (EG) nr
1932/2006, EUT L 405, 30.12.2006, s. 23.

> EUT L 164, 14.7.1995, s. 1. Férordningen senast indrad genom férordning (EG) nr
856/2008, EUT L 235, 2.9.2008, s. 1.

*EUT L 105, 13.4.2006 s.1.

SEUT L 243, 15.9.2009, s. 1.
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sulira samarbetet och samrddet mellan medlemsstaternas cen-
trala viseringsmyndigheter genom att underlitta utbytet av vise-
ringsuppgifter mellan medlemsstaterna. Ett foérenklat utbyte av
uppgifter ska bla. underlitta hanteringen av viseringsansok-
ningar, grinskontroller och inre utlinningskontroll men ocksi
bidra till att férebygga hot mot medlemsstaternas inre sikerhet.
Foérordningen innehiller en s.k. broklausul som reglerar brotts-
bekimpande myndigheters och Europols tillgdng till uppgifter i
VIS fér att foérhindra, uppticka eller utreda terroristbrott och
andra grova brott och som utgér grunden for ridsbeslutet. I
VIS-férordningen finns ocksi nirmare bestimmelser om vise-
ringsmyndigheternas registrering och anvindning av uppgifter i
VIS, andra myndigheters dtkomst till dessa uppgifter samt om
lagring och indring av uppgifterna. Forordningen reglerar iven
drift och ansvar fér informationssystemet samt rittigheter och

skyldigheter med avseende pd skyddet for personuppgifter.

4.3.2 Allmanna bestammelser

I artikel 1 anges syftet med VIS och dess tillimpningsomride. I
férordningen faststills villkor och férfaranden for utbyte mellan
medlemsstaterna av uppgifter om ansékningar om viseringar for
kortare vistelse och beslut som har fattats om dessa ansékningar.
Syftet dr att underlitta prévningen av sddana ansdkningar och
beslut om dessa.

I artikel 2 anges de overgripande milen med VIS. Avsikten ir
att VIS ska forbittra genomférandet av den gemensamma vise-
ringspolitiken, det konsulira samarbetet och samridet mellan
centrala viseringsmyndigheter genom att underlitta utbytet av
uppgifter mellan medlemsstaterna om viseringsansékningar och
de beslut som fattas med anledning av dessa ansokningar.

I artikel 3 finns den tidigare nimnda broklausulen, som regle-
rar brottsbekimpande myndigheters och Europols tillging till
uppgifter frin VIS {6r att forhindra, uppticka eller utreda terro-
ristbrott och andra grova brott. Av artikeln framgdr att med-
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lemsstaternas utsedda myndigheter under vissa férutsittningar
far ges tillgdng till uppgifter som viseringsmyndigheterna har
registrerat 1 VIS. Av skil 13 till VIS-férordningen framgdr att
férordningen bér kompletteras med ett separat rittsligt instru-
ment om dtkomst till sékning 1 VIS {6r brottsbekimpande myn-
digheter.

Artikel 4 innehiller vissa definitioner. I artikel 5 foreskrivs
vilka uppgiftskategorier som ska registreras 1 VIS. Det ror sig om
alfanumeriska uppgifter om den sékande och om begirda, utfir-
dade, vigrade, ogiltigforklarade, dterkallade eller férlingda vi-
seringar. Aven fotografier, fingeravtryck och linkar till andra
ansékningar ska registreras.

I artikel 6 foreskrivs vilka som far ha dtkomst till VIS f6r att
fora in, indra, radera och inhimta uppgifter. Enbart personal vid
viseringsmyndigheterna fir ha dtkomst till VIS for att féra in,
indra eller radera uppgifter. Atkomst till VIS for att inhimta
uppgifter ska forbehillas personal vid de myndigheter som ir
behériga betriffande vissa i1 forordningen angivna dndamail.
Andamal for vilka sékning fir goras dr provning av viseringsan-
sokningar, samrdd och framstillningar om handlingar mellan
centrala viseringsmyndigheter, rapportermg och statistik. Vidare
fir sokning goras for kontroll av v1ser1ngar, viseringsinnehava-
rens identitet och om villkoren for inresa till, vistelse eller bo-
sittning inom medlemsstaternas territorium ir uppfyllda. Andra
tillitna indamil ir prévning av asylansokningar och faststillande
av vem som ansvarar for att préva en asylansdkan. Uppgifterna i
VIS ska dock behovas for att utféra uppgifterna i enlighet med
indamilen och std 1 proportion till de dsyftade maélen. Varje
medlemsstat ska utse de behoriga myndigheter vilkas personal
ska ha befogenhet att féra in, dndra, radera eller inhimta uppgif-
ter 1 VIS och 6versinda en forteckning till kommissionen dver
dessa myndigheter och i vilket syfte varje myndighet fir be-
handla uppgifterna.

I artikel 7 anges tvd allminna principer f6r anvindning av VIS;
en proportionalitetsprincip och ett férbud mot diskriminering.
Anvindningen av VIS ska vara nédvindig, limplig och std 1 pro-
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portion till utférandet av arbetsuppgifterna. Vidare fir sokande
och viseringsinnehavare inte diskrimineras pd grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religids Overtygelse, funktionshinder, &lder
eller sexuell liggning. Deras minskliga virdighet och integritet
ska ocksa respekteras.

4.3.3 Viseringsmyndigheternas registrering och anvandning
av uppgifterna i VIS

Artiklarna 8-14 innehiller foreskrifter om viseringsmyndighe-
ternas registrering av uppgifter. Enligt artikel 8 ska viserings-
myndigheten, vid mottagandet av en viseringsansokan, utan
drojsmal uppritta en ansoknmgsakt genom att 1 VIS fora in de
uppgifter som ska registreras vid en visumansdkan. I samband
med att ansékningsakten upprittas ska viseringsmyndigheten
kontrollera i VIS huruvida ndgon tidigare ansékan frén sékanden
har registrerats 1 VIS av nigon av medlemsstaterna. Detta gors
genom sokning pd personens fingeravtryck. Om det finns en
tidigare ansokan registrerad, ska viseringsmyndigheten linka
varje ny ansdkningsakt till den tidigare akten f6r sékanden. Om
sokanden reser i grupp eller tillsammans med sin maka eller
make och/eller sina barn ska viseringsmyndigheten uppritta en
ansokningsakt fér var och en av dessa och linka ansékningsak-
terna till varandra.

Artikel 9 innehdller foreskrifter om vilka uppgifter som ska
registreras vid ansdkan. Viseringsmyndigheten ska registrera dels
uppgifter om sokanden (bl.a. namn, medborgarskap resehand-
lingens typ och nummer samt ort och datum fér ansékan), dels
uppgifter om den person som har bjudit in sékanden eller som
har 3tagit sig att std for hans eller hennes levnadsomkostnader
under vistelsen. Vidare ska vissa uppgifter om resan registreras,
bl.a. huvuddestination, resans varaktighet, syftet med resan, pla-
nerad ankomst- och avresedag och planerad grinsévergdng for
forsta inresa eller transitvig. Slutligen ska ett fotografi av sokan-
den samt s6kandens fingeravtryck registreras.
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Artiklarna 10-14 behandlar vilka kompletterande uppgifter
som ska registreras i olika situationer. Det rér sig om uppgifter
om utfirdade viseringar (artzkel 10), om prévningen av ansdkan
avbryts (artikel 11), avslag pd ansokan (artikel 12), om visering
upphivs eller dterkallas eller giltighetstiden forkortas (artikel 13)
och forlingning av visering (artikel 14).

Artiklarna 15-17 innehéller bestimmelser om hur viserings-
myndigheterna ska anvinda uppgifterna 1 VIS vid prévning av
visumansdkningar. Enligt artikel 15 ska viseringsmyndigheterna
anvinda uppgifterna 1 VIS for att préva visumansékningar. Upp-
gifterna 1 VIS ska vidare enligt artikel 16 anvindas f6r samrad
och framstillningar om handlingar mellan centrala viserings-
myndigheter. Denna samridsmekanism ska enligt artikel 46 er-
sitta Schengens riddfrigningssystem. Viseringsmyndigheterna
ska ocksd enligt artikel 17 ha tkomst till vissa uppgifter f6r rap-
portering och statistik.

4.3.4  Andra myndigheters atkomst till uppgifterna i VIS

Artiklarna 18-22 innehiller bestimmelser om hur vissa andra
myndigheter in viseringsmyndigheterna fir anvinda uppgifter i
VIS.

De myndigheter som ansvarar fér kontrollen vid de yttre
grinserna och foér kontroll inom medlemsstaternas territorium
av om villkoren for inresa till, vistelse eller bosittning inom
medlemsstaternas territorium ir uppfyllda, ska enligt artiklarna
18-20 kunna gora sékningar f6r att kunna kontrollera en persons
identitet, om viseringen ir ikta och om villkoren fér inresa, vis-
telse eller bosittning ir uppfyllda. Vid denna kontroll ska myn-
digheten kunna gora sokningar pd viseringsmirkets nummer 1
kombination med verifiering av viseringsinnehavarens fingerav-
tryck. Sddan kontroll fir dock endast géras for att kontrollera
viseringsinnehavarens identitet, viseringens ikthet och om vill-
koren for inresa till medlemsstaternas territorium ir uppfyllda.
Under en period av hégst tre &r efter det att VIS har tagits 1 drift
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far s6kning goras pd grundval av enbart viseringsmirkets num-
mer. Denna tredrsperiod kan dock komma att begrinsas nir det
giller luftgrinser. For viseringsinnehavare vilkas fingeravtryck
inte kan anvindas ska sékningen goras pd enbart viseringsmir-
kets nummer.

Om en sokning pd viseringsmirkets nummer 1 kombination
med verifiering av viseringsinnehavarens fingeravtryck visar att
det finns uppgifter om viseringsinnehavaren 1 VIS, ska grins-
kontrollmyndigheten kunna inhimta dven andra uppgifter i an-
sokningsakten samt linkade ansokningsakter, bl.a. fotografier.
Dessa fr dock endast anvindas for att kontrollera viseringsin-
nehavarens identitet, viseringens ikthet och om villkoren for
inresa till medlemsstaternas territorium enligt artikel 5 1 kodexen
om Schengengrinserna ir uppfyllda.

I artikel 21 behandlas asylmyndigheters anvindning av upp-
gifter 1 VIS f6r att faststilla vilken medlemsstat som ansvarar f6r
provningen av en asylansdkan. Dessa myndigheter ska dessutom
enligt artikel 22 ha ritt att anvinda uppgifter 1 VIS for att prova
en asylansokan. I bestimmelserna preciseras under vilka férut-
sittningar olika slags uppgifter fir anvindas.

4.3.5 Lagring och andring av uppgifter

I artiklarna 23-25 behandlas lagring respektive indring och rade-
ring av uppgifter. Varje ansékningsakt ska enligt artikel 23 som
huvudregel lagras i VIS i fem 4r. Lagringsperioden borjar 16pa vid
olika tidpunkter beroende p& om visering har utfirdats, forlingts
eller dragits tillbaka, om forfarandet har lagts ner eller avbrutits
eller om visering har avslagits, ogiltigférklarats, forkortats eller
dterkallats.

Nir en visering har utfirdats boérjar lagringsperioden [6pa
samma dag som viseringen upphor att gilla. Efter utgdngen av
lagringsperioden ska VIS automatiskt radera ansékningsakten
och linkarna till denna.
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Endast den medlemsstat som éversint uppgifterna till VIS har
enligt artikel 24 ritt att indra eller radera uppgifterna. Om en
medlemsstat anser sig ha stod f6r att uppgifter som behandlas i
VIS ir oriktiga eller att uppgifter har behandlats 1 VIS 1 strid med
VIS-férordningen, ska den omedelbart meddela den ansvariga
medlemsstaten. Den ansvariga medlemsstaten ska sedan kon-
trollera de berérda uppgifterna och — om det krivs — omedelbart
ritta eller radera dem.

Om en sokande har blivit medborgare i nigon av medlemssta-
terna fore utgdngen av lagringsperioden, ska enligt artikel 25 den
medlemsstat som upprittade ansékningsakten och de linkade
uppgifterna omedelbart radera akter och linkar 1 VIS. Den med-
lemsstat i vilken en s6kande har erhillit medborgarskap ska utan
drojsmal informera den eller de ansvariga medlemsstaterna. Om
avslag pd en viseringsansékan har upphivts av en domstol eller
overklagandeinstans ska den medlemsstat som avslog ansékan —
sd snart beslutet har vunnit laga kraft — radera de uppgifter som
lagts in i VIS med anledning av avslaget.

4.3.6  Ovriga bestimmelser

Artiklarna 26-36 behandlar olika frigor som ir kopplade till
driften och ansvaret f6r VIS. Det finns bestimmelser om den
operativa férvaltningen (artikel 26), var det centrala datasystemet
och dess reservsystem ska finnas (artzkel 27) och térhéllandet
mellan det centrala och de nationella systemen (artikel 28). Det
finns ocksd bestimmelser om ansvaret f6r anvindningen av upp-
gifter frdn VIS (artikel 29), lagring av uppgifter som hirrér frin
VIS i nationella informationssystem (artzkel 30), dverforing av
VIS-uppgifter till tredjeland och internationella organisationer
(artikel 31), datasikerhet (artikel 32), skyldighet att registrera
vissa uppgifter (artikel 34) och egenkontroll (artikel 35). Det
finns dven foreskrifter om skadestind (artzkel 33) och sanktioner
(artikel 36).
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Artiklarna 37-44 reglerar enskildas rittigheter och kontroll
over personuppgiftsbehandlingen. Det finns bestimmelser om
enskildas ritt till information (artikel 37), enskildas ritt till dt-
komst, rittelse och radering (artikel 38) och rittsmedel (artikel
40). Medlemsstaternas samarbete for att sikerstilla ritten till
dtkomst, rittelse och radering regleras ocksd (artikel 39). Det-
samma giller den nationella tillsynsmyndighetens och Europe-
iska datatillsynsmannens tillsyn (artiklarna 41 och 42) och sam-
arbetet dem emellan (artikel 43).

Artiklarna 45-51 innehdller slutbestimmelser. Hir finns bl.a.
bestimmelser om genomférandet (artiklarna 45, 46 och 47) och
driftsstart (artikel 48).

Av artikel 51 framgdr slutligen att VIS-foérordningen trider i
kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. VIS-férordningen ska
bérjas tillimpas frin och med den dag di VIS tas 1 drift. Artikeln

innehdller ocksd vissa 6vergdngsbestimmelser.

42



5 Innehallet i radsbeslutet

5.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs oversiktligt bestimmelserna 1 rddsbeslu-
tet. Radsbeslutet faststiller de villkor som ska gilla for att ut-
sedda brottsbekimpande myndigheter och Europol ska f3 till-
gdng till uppgifter 1 VIS i syfte att férebygga, uppticka och ut-
reda terroristbrott och andra grova brott. Syftet med flertalet av
bestimmelserna kan sigas vara att utesluta att rutinmissiga sok-
ningar gors och att skydda inhimtade uppgifter frin missbruk
(skil 6-8). Radsbeslutet innehiller bestimmelser om vilka myn-
digheter som fir inhimta uppgifter frén VIS, hur sékningar 1 VIS
ska gd till, under vilka férutsittningar sokningar fir ske, hur in-
himtade uppgifter fir anvindas och hur linge de fir sparas.
Rédsbeslutet innehiller vidare bestimmelser om skadestdnd och
sanktioner vid felaktig behandling av personuppgifter, bestim-
melser om enskildas ritt till insyn och rittelse samt bestimmel-
ser om 6vervakning och kontroll.

Rédsbeslutet ir tillimpligt 1 de medlemsstater som deltar i
Schengensamarbetet, se avsnitt 4.1. Vad som sigs 1 det foljande
om medlemsstater omfattar iven de stater som genom associa-
tionsavtal ingdr 1 Schengensamarbetet.

Rédsbeslutet 1 svensk 6versittning fogas till denna promemo-
ria som bilaga 1.
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5.2 Uppgifter far inhamtas endast for att bekdmpa
allvarlig brottslighet

Enligt r3dsbeslutet fir endast sirskilt utsedda myndigheter ha
tillgdng till uppgifter 1 VIS i syfte att bekidmpa terroristbrott och
andra grova brott (artikel 1). Artikel 2 innehdller definitioner.
Terroristbrott definieras 1 artikel 2.1¢c som brott enligt nationell
ritt som motsvarar eller ir likvirdiga med brott enligt artiklarna
1-4 1 rddets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om be-
kimpande av terrorism.' Grova brott definieras i artikel 2.1d
som former av brottslighet som motsvarar eller ir likvirdiga med
de brottstyper som avses i artikel 2.2 1 ridets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresterings-
order och 6verlimnande mellan medlemsstaterna.” Vidare klar-
gors 1 artikel 2.2 att de definitioner som férekommer 1 VIS-for-
ordningen dven ir tillimpliga pd VIS-ridsbeslutet.

5.3 Vilka som kan fa tillgang till uppgifter i VIS

I artikel 3 anges vilka myndigheter som ska kunna f3 tillgdng till
uppgifter 1 VIS. Varje medlemsstat ska utse de nationella brotts-
bekimpande myndigheter som ska ha tillgdng till VIS (i ridsbe-
slutet benimnda utsedda myndigheter). Utsedda myndigheter
definieras i artikel 2.1e som myndigheter som ir ansvariga for att
forebygga, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova
brott och som har utsetts av medlemsstaterna 1 enlighet med
artikel 3. Vidare ska varje medlemsstat utse en central dtkomst-
punkt eller centrala dtkomstpunkter genom vilken eller vilka &t-
komsten ska ske. Varje medlemsstat ska féra en forteckning 6ver
de driftsenheter inom de utsedda myndigheterna som ska ha &t-
komst till VIS genom de centrala dtkomstpunkterna. Medlems-
staterna ska ocks3 se till att det endast ir sirskilt utsedd personal

"EUT L 164, 22.6.2002, s. 3.
2EUT L 190, 18.7.2008, s. 1.
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vid dessa driftsenheter och de centrala dtkomstpunkterna som
har direkt eller indirekt tillging till VIS.

Regeringen beslutade den 4 december 2008 att i enlighet med
artikel 3.2 och 3.3 1 en forklaring till kommissionen och ridets
generalsekretariat anmila att Rikspolisstyrelsen (inklusive
Sikerhetspolisen), polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten
(nir den bedriver polisverksamhet), Tullverket och Kustbevak-
ningen ska kunna fi dtkomst till VIS-uppgifter. Samtidigt an-
mildes att Rikspolisstyrelsen ska vara central &tkomstpunkt.

5.4 Tillgangen till uppgifter i VIS

I artikel 5 anges de villkor som ska vara uppfyllda for att en be-
hérig myndighet ska {3 tillgdng till uppgifter 1 VIS. Féljande vill-
kor stills upp:

1. sokningarna ska vara ndédvindiga for att foérebygga, upp-
ticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott,

2. sokningarna ska vara nodvindiga 1 ett specifikt drende, och

3. det ska finnas rimliga skl att anse att inhimtandet av VIS-
uppgifter visentligen kommer att bidra till att brotten i friga
forebyggs, uppticks eller utreds.

Vad den centrala dtkomstpunkten ska kontrollera innan den
behandlar en begiran frin en utsedd myndighet ir alltsd att vill-
koren 1 ridsbeslutet ir uppfyllda. R3dsbeslutet innehiller inte
ndgon definition av begreppet specifikt drende. Artikeln fore-
skriver att sokningar 1 VIS endast fr ske p3 sirskilt angivna upp-
gifter 1 ans6kningsakten. Vidare regleras vilka uppgifter som ska
limnas ut om det uppstdr en triff vid sékningen.

Av artikel 6 framgir under vilka férutsittningar som utsedda
myndigheter 1 en medlemsstat dir VIS-férordningen dnnu inte
har fitt verkan kan {3 tillgdng till uppgifter 1 VIS. I artikel 7 be-
handlas villkoren fér Europols tillgdng till VIS. Dir framgér bl.a.
att Europols behandling av VIS-uppgifter forutsitter samtycke
frén den medlemsstat som har f6rt in uppgifterna i VIS.
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5.5 Forfarandet for att fa tiligang till uppgifter i
VIS

En myndighet som vill {3 tillgdng till uppgifter 1 VIS miste limna
en motiverad, skriftlig eller elektronisk, begiran till den centrala
dtkomstpunkten (artikel 4). Denna ska kontrollera att samtliga
villkor fér tillgdng till VIS ir uppfyllda. Hur denna kontroll ska
g8 till regleras inte nirmare i ridsbeslutet. Om villkoren ir upp-
fyllda, ska den centrala dtkomstpunkten behandla begiran, dvs.
soka 1 VIS. Om sokningen leder till att de efterfrigade uppgit-
terna pitriffas ska den centrala dtkomstpunkten féra dver upp-
gifterna till den myndighet som har begirt dem. Den behoriga
myndigheten fir d3 tillgdng inte bara till alla de typer av uppgif-
ter som fir anvindas f6r sékning 1 VIS (artikel 5.2) utan dven till
eventuella 6vriga uppgifter, fotografi och uppgifter om utfir-
dade, vigrade, dterkallade och forlingda viseringar (artikel 5.3).

I bridskande undantagsfall ska den centrala dtkomstpunkten
omedelbart behandla begiran om sékning och férst 1 efterhand
kontrollera att villkoren fér sékning var uppfyllda. I sidana situ-
ationer kan begiran att 13 tillging till uppgifter ocksd framstillas
muntligen.

5.6 Skydd av personuppgifter som harror fran VIS

Artikel 8 foreskriver en ligsta nivd fér det dataskydd som ska
gilla f6r behandlingen av personuppgifter som inhimtas med
stdd av ridsbeslutet. Av skil 9 framgdr att ridets rambeslut
2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen foér polissamarbete och
straffrittsligt samarbete’ (dataskyddsrambeslutet) bor tillimpas
pd personuppgifter som behandlas enligt rddsbeslutet. Medlems-
staterna ska sikerstilla en tillricklig skyddsnivd som motsvarar
dtminstone den som foljer av Europaridets konvention av den

*EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.
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28 januari 1981 om skydd fér enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter (dataskyddskonventionen). Med-
lemsstaterna ska ocksd beakta Europarddets ministerkommittés
rekommendation nr R (87) 15 frin den 17 september 1987 om
polisens anvindning av personuppgifter.

Réidsbeslutet innehdller uttryckliga bestimmelser som be-
grinsar ritten att anvinda personuppgifter som har inhimtats
fran VIS med st6d av ridsbeslutet. Behandling fir ske endast for
att forhindra, uppticka, utreda och 3tala terroristbrott eller andra
grova brott.

Vidare foreskrivs i artikel 8.4 att personuppgifter som har in-
himtats frén VIS med stdd av rddsbeslutet inte far dverféras till
eller goras tillgingliga for ett tredjeland eller en internationell
organisation. Undantag giller under vissa forutsittningar i
bradskande fall.

Varje medlemsstat ska enligt artikel 9 garantera sikerheten for
VIS-uppgifter under och efter 6verforingen till de behériga myn-
digheterna. I det ingdr att besluta om nédvindiga sikerhetsit-
girder for att skydda inhimtade uppgifter. Syftet med sikerhets-
dtgirderna ska bl.a. vara att hindra obehoriga personer frin att 3
tillgdng till VIS-uppgifter samt att garantera att det finns mojlig-
het att kontrollera vilka uppgifter som har inhimtats, vem som
har inhimtat dem och for vilket indamadl. I rddsbeslutet fore-
skrivs att den behandling av personuppgifter som grundar sig pd
ridsbeslutet ska 6vervakas av nationella tillsynsmyndigheter. Det
forskrivs ocksd en uttrycklig skyldighet f6r de myndigheter som
har tillgdng till VIS-uppgifter att samarbeta med tillsynsmyndig-
heterna (artikel 11).

5.7 Ansvar och sanktioner

Enligt artikel 10 ska varje person eller medlemsstat som har lidit
skada till foljd av otilliten behandling eller nigot annat hand-
lande som ir ofdrenligt med bestimmelserna i ridsbeslutet som
huvudregel ha ritt till ersittning av den medlemsstat som ir an-
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svarig for den uppkomna skadan. Medlemsstaterna ansvarar
ocksd 1 vissa fall f6r skador pd VIS. Skadestindsansprik mot en
medlemsstat f6r skador som avses 1 artikeln ska regleras genom
nationell lagstiftning.

I artikel 12 foreskrivs att en medlemsstat ska vidta nddvin-
diga &tgirder for att se till att all anvindning av VIS-uppgifter
som strider mot bestimmelserna i rddsbeslutet féranleder effek-
tiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner. Dessa kan
vara av administrativ eller straffriteslig karaktir.

5.8 Gallring av inhdmtade uppgifter

Artikel 13 innehiller bestimmelser om bevarande av VIS-upp-
gifter 1 nationella register. Sddana uppgifter fir bevaras i natio-
nella register endast om det ir nédvindigt i ett enskilt fall och i
enlighet med de indam4l som faststills 1 rddsbeslutet. De fir inte
bevaras lingre 4n vad som idr nédvindigt 1 det enskilda fallet.

5.9 Enskildas ratt till information, rattelse och
radering

Nir det giller enskildas ritt att {8 information om uppgifter som
har inhimtats frdn VIS och som avser dem sjilva hinvisar
ridsbeslutet till nationell ritt (artikel 14). En medlemsstat far
dock limna ut information om sidana uppgifter forst efter det
att den medlemsstat som har lagt in uppgifterna i VIS har beretts
tillfille att yttra sig. Om genomférandet av det rittsliga uppdrag
som uppgifterna avser eller skyddet av tredje mans rittigheter
och friheter kriver det, ska information inte limnas till den regi-
strerade.

Enskilda ska ocksd ha ritt att fi oriktiga uppgifter om sig
rittade och olagligt lagrade uppgifter raderade. En behorig myn-
dighet som tar emot en sidan begiran eller som fir andra indi-
kationer pd att uppgifter som behandlas 1 VIS ir oriktiga, ska
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omedelbart underritta den viseringsmyndighet som har lagt in
uppgifterna i VIS. Nir det giller rittelse och radering av uppgif-
ter 1 VIS hinvisar rddsbeslutet till artikel 24 1 VIS-férordningen.

Artikel 14 foreskriver ocksd skyldighet att inom vissa tids-
frister informera en berdrd person om vilka &tgirder som har
vidtagits med anledning av en begiran om rittelse. Vidare fore-
skrivs att var och en som har vigrats ritt till information, rittelse
eller radering ska ha ritt att vicka talan eller 6verklaga till en be-
horig myndighet eller domstol.

5.10 Registrering av uppgiftsinhamtning fran VIS

Artikel 16 innehiller detaljerade bestimmelser om registrering av
uppgiftsbehandling i enlighet med ridsbeslutet. Av bestimmel-
serna framgdr att varje medlemsstat ska sikerstilla att all be-
handling av uppgifter som inhimtats frén VIS med stéd av rids-
beslutet registreras, fér att mojliggéra kontroll av varfér och hur
uppgifter har inhimtats fr&n VIS och hur uppgifterna har be-
handlats. Bestimmelserna syftar ull att gora det mojlige ate 1
efterhand kontrollera att all databehandling 4r lagenlig och siker.
Personuppgifter som har registrerats i nu angivna syfte fir an-
vindas endast f6r dvervakning av att behandlingen av personupp-
gifter dr lagenlig och fér att trygga datasikerheten. Det fore-
skrivs en sirskild gallringstrist {6r de registrerade uppgifterna.

5.11 Ovriga bestimmelser

I artikel 15 slis fast att varje medlemsstat ansvarar f6r kostna-
derna for dtkomst till VIS enligt ridsbeslutet.

Artikel 17 innehiller bestimmelser om 6vervakning och ut-
virdering. Den forvaltningsmyndighet som avses 1 VIS-férord-
ningen ska se till att system infors f6r att 6vervaka hur VIS fun-
gerar enligt rddsbeslutet. Forvaltningsmyndigheten ska ha it-
komst till den information om uppgiftsbehandling 1 VIS som
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behévs for det tekniska underhdllet. Myndigheten ska vidare vid
vissa tidpunkter limna en rapport till Europaparlamentet, rddet
och kommissionen om hur VIS fungerat i tekniskt hinseende.
Kommissionen ska vid vissa 1 ridsbeslutet angivna tidpunkter
utarbeta en samlad utvirdering av VIS.

Av artikel 18 framgir att rddsbeslutet far verkan fr&n och med
det datum som faststills av rddet sd snart kommissionen har in-
formerat rddet om att VIS-férordningen har tritt i kraft och ir
fulle tllimplig. Enligt nuvarande planering (juli 2011) ska
informationssystemet vara klart 6r driftsittning den 11 oktober
2011.
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6 Rattsliga utgangspunkter

6.1 Internationella verenskommelser om
dataskydd

6.1.1 Europakonventionen och FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter

Ar 1948 antog Forenta nationerna (FN) den allminna forkla-
ringen om de minskliga rittigheterna. De rittigheter som riknas
upp 1 forklaringen har direfter vidareutvecklats bl.a. 1 den euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) frin ar
1950 och FN:s konvention om medborgerliga och politiska rit-
tigheter frin &r 1966.

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till
respekt bl.a. for sitt privat- och familjeliv. En offentlig myndig-
het fir inte inskrinka &tnjutandet av denna rittighet annat in
med stdd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nod-
vindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerhe-
ten, landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd fér hilsa eller moral eller f6r andra
personers fri- och rittigheter. I rekvisitet “med st6d av lag” lig-
ger, utdver att intringet ska ha stdd i nationell lagstiftning, att
den 8beropade lagstiftningen méiste uppfylla vissa minimikrav 1
friga om kvalitet och tydlighet. En rittighetsinskrinkande tolk-
ning ska kunna forutses och lagstiftningen ska vara allmint till-
ginglig. Atgirder som innefattar intring i en skyddad rittighet
kan godtas endast om de ir proportionerliga. Det innebir att
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intringet miste svara mot ett angeliget samhillsbehov och std i
rimlig proportion till det syfte som ska uppnas.

I artikel 13 1 Europakonventionen foreskrivs att var och en,
vars 1 konventionen angivna fri- och rittigheter krinkts, ska ha
tillgdng till ett effektivt rittsmedel infor en nationell myndighet.
Detta giller iven om krinkningen har férévats av nigon som
utdvat offentlig myndighet. Innebérden av artikeln ir att den
enskilde ska ha tillgdng till en nationell instans f6r att kunna f3
saken prévad och kunna 4 rittelse.

Aven i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rit-
tigheter finns en bestimmelse till skydd for godtyckligt eller
olagligt ingripande i nigons privat- eller familjeliv (artikel 17).

6.1.2  Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Lissabonfordraget innebir att EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna, tillkinnagiven av parlamentet, ridet och kommis-
sionen den 7 december 2000 och anpassad den 12 december
2007, dr rittsligt bindande. Detta framgdr av en referens till stad-
gan 1 artikel 6.1 i det indrade EU-férdraget (prop. 2007/08:168
s.58). I stadgan bekriftas de rittigheter som har sin grund i
medlemsstaternas gemensamma férfattningstraditioner och in-
ternationella forpliktelser, Europakonventionen, unionens och
Europarddets sociala stadgor samt rittspraxis vid EU-domstolen
och Europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna. Stad-
gans syfte dr att kodifiera de grundliggande fri- och rittigheter
som EU redan erkinner.

I artikel 8 1 stadgan féreskrivs bl.a. att var och en har ritt till
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Per-
sonuppgifter ska behandlas lagenligt f6r bestimda dndamal och
pd grundval av den berérda personens samtycke eller nigon an-
nan legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att {3 tillging
till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att {3
dem rittade. En oberoende myndighet ska kontrollera att reg-
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lerna efterlevs. Av artikel 51 1 stadgan framgar att den riktar sig
till verksamhet som utférs av EU:s egna organ och institutioner
och att den blir tillimplig f6r medlemsstaterna endast 1 de fall dir
de tillimpar EU-ritten. Stadgan ir féljaktligen inte tillimplig pd
nationell lagstiftning inom omriden dir EU inte har lagstift-
ningskompetens.

Nir det giller de garanterade rittigheternas rickvidd anférs 1
artikel 52 1 stadgan att varje begrinsning i utdvningen av de rit-
tigheter och friheter som erkinns i stadgan ska vara féreskriven i
lag och vara férenlig med proportionalitetsprincipen och det vi-
sentliga innehdllet 1 fri- och rittigheterna. I den méin rittighe-
terna 1 stadgan motsvarar rittigheter som skyddas av Europa-
konventionen ska de ha samma innebérd och rickvidd som en-
ligt konventionen. Stadgans artiklar fir inte tolkas som att de
inskrinker eller inkriktar pd rittigheter enligt andra konventio-
ner eller 6verenskommelser om fri- och rittigheter.

6.1.3  Dataskyddskonventionen

I Europarddets konvention frin ir 1981 om skydd fér enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter (dataskydds-
konventionen) finns bestimmelser av betydelse for automatisk
databehandling av personuppgifter. Dataskyddskonventionen
tridde 1 kraft den 1 oktober 1985 och har ratificerats av samtliga
medlemsstater 1 EU.

Dataskyddskonventionens innehdll kan ses som en precise-
ring av skyddet for enskilda 1 artikel 8 1 Europakonventionen vid
automatisk databehandling. Dataskyddskonventionens syfte ir
att sikerstilla den enskildes ritt till personlig integritet 1 sam-
band med automatiserad behandling av personuppgifter och att
forbittra forutsittningarna for ett fritt informationsfléde 6ver
granserna.

Dataskyddskonventionen innehdller principer for dataskydd
som de konventionsanslutna staterna méste iaktta i sin nationella
lagstiftning. Personuppgifter som ir féremdl for automatisk
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databehandling ska himtas in och behandlas pd ett korrekt sitt
for sirskilt angivna indamil. Vidare méste uppgifterna vara rele-
vanta fér indamdlen och fir inte senare anvindas pd ett sitt som
ir oférenligt med dessa. Uppgifterna méste ocksd vara korrekta
och aktuella och de fir inte bevaras lingre in vad som ir nod-
vindigt for indamalen. Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter
om bl.a. ras, politisk tillhérighet eller religiés uppfattning samt
uppgifter om brott, f&r behandlas endast om nationell lagstift-
ning ger ett tillfredsstillande skydd.

I konventionen féreskrivs att limpliga skyddsitgirder ska
vidtas for att forhindra avsiktlig eller otilliten forstorelse m.m.
Vidare finns bestimmelser om registrerade personers mojlighe-
ter till insyn i register och ritt att fa uppgifter rittade.

Dataskyddskonventionens roll som grundliggande dokument
for automatiserad behandling av personuppgifter inom EU har i
princip overtagits av dataskyddsdirektivet (se avsnitt 6.1.5).
Direktivet omfattar dock inte behandling av personuppgifter
inom omriden som allmin sikerhet, forsvar och statens siker-
het. P4 dessa omriden ir dataskyddskonventionen dirfér fortfa-
rande av betydelse. Savitt giller polissamarbete och straffrittsligt
samarbete finns numera ocksd bestimmelser i dataskyddsrambe-
slutet (se avsnitt 6.1.6).

Europarddets ministerkommitté antog ar 2001 ett tilliggs-
protokoll till dataskyddskonventionen. Det innehéller bestim-
melser om tillsynsmyndigheter och &verféring av personuppgif-
ter till linder som inte ir bundna av konventionen. Sverige har
ratificerat tilliggsprotokollet som tridde i kraft den 1 juli 2004.

6.1.4  Europaradets rekommendation fér polissektorn

Utover dataskyddskonventionen har Europaridet tagit fram
sektorsvisa rekommendationer om dataskydd, bl.a. en rekom-
mendation som reglerar anvindningen av personuppgifter inom
polissektorn, No. R (87) 15. Rekommendationen innehiller
regler for behandling av personuppgifter som polisen samlar in,

54



Ds 2011:27 Réttsliga utgangspunkter

lagrar, anvinder eller 6verfér med hjilp av automatiserad be-
handling 1 syfte att férhindra och bekimpa brott eller uppritt-
hilla allmin ordning. Endast sddana uppgifter som ir nédvindiga
tor att férhindra en verklig fara eller bekimpa ett visst brott far
samlas in, om inte den nationella lagstiftningen tilldter ett mer
omfattande uppgiftssamlande. Olika kategorier av lagrade upp-
gifter ska s l8ngt som mojligt kunna skiljas frin varandra efter
graden av riktighet och tillférlitlighet. I synnerhet ska uppgifter
som grundar sig p fakta kunna skiljas frin uppgifter som grun-
dar sig pd omdoémen eller personliga virderingar.

6.1.5 Dataskyddsdirektivet

Rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgif-
ter och om det fria flédet av sddana uppgifter,' dataskyddsdirek-
tivet, syftar till att garantera en hég och 1 alla medlemsstater lik-
virdig skyddsnivd nir det giller enskilda personers fri- och rit-
tigheter med avseende pd behandling av personuppgifter och att
frimja ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna
1 EU. Direktivet innehdller generella krav och riktlinjer for all
behandling av personuppgifter. Medlemsstaterna fir inom den
ram som anges i direktivet nirmare precisera villkoren fér nir
behandling av personuppgifter fir férekomma. Sddana precise-
ringar fir dock inte hindra det fria flodet av personuppgifter
inom unionen. Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att
gora undantag for sidan behandling av personuppgifter som ror
allmin sikerhet, forsvar, statens sikerhet och statens verksamhet
pd straffrittens omrdde. Dataskyddsdirektivet har genomforts i
svensk ritt genom personuppgiftslagen (1998:204; se avsnitt
6.2.2). Lagen har gjorts generellt tillimplig och omfattar sdledes
dven sidan verksamhet som faller utanfér direktivets tillimp-
ningsomrdde (prop. 1997/98:44 s. 40 f.).

'EUT L 281, 23.11.1995, 5. 31.
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6.1.6 Dataskyddsrambeslutet

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen {6r polis-
samarbete och straffritesligt samarbete”
(dataskyddsrambeslutet) reglerar dataskyddet inom angivna
omriden. Rambeslutet féranleddes av att det inférdes nya EU-
instrument om utvidgat polisiirt och rittsligt samarbete
avseende grinsdverskridande informationsutbyte.

Dataskyddsrambeslutet forpliktar medlemsstaterna att be-
handla uppgifter som utbyts mellan staterna inom ramen fér det
angivna samarbetet pd ett sddant sitt att skyddet foér enskildas
integritet virnas. Rambeslutet utgér ett komplement till andra
instrument om informationsutbyte inom ramen fér polisiirt och
straffrittsligt samarbete. Det innehller bl.a. bestimmelser om
allminna utgdngspunkter f6r behandlingen av personuppgifter
och kinsliga personuppgifter, rittelse, radering och gallring av
personuppgifter, information till den registrerade samt ska-
destdnd och sanktioner. Till stora delar motsvarar innehillet 1
rambeslutet det som finns i dataskyddsdirektivet.

Rambeslutet beslutades den 27 november 2008 och tridde i
kraft den 19 januari 2009. I artikel 28 regleras férhillandet mel-
lan rambeslutet och tidigare antagna unionsakter. Finns det tidi-
gare beslutade bestimmelser 1 andra rittsakter som reglerar ut-
byte av personuppgifter eller tillging till informationssystem
som Inrittats enligt EU-férdraget och som innehiller sirskilda
villkor f6r mottagarens anvindning av uppgifterna ska dessa vill-
kor ha foretride framfor dataskyddsrambeslutets regler.

Regeringen har i propositionen Godkinnande av Dataskydds-
rambeslutet (prop. 2008/09:16) pd ett dvergripande plan éver-
vigt vilka lagindringar som kan krivas. Riksdagen har godkint
utkastet till rambeslut (bet. 2008/09:JuU7, rskr. 2008/09:41).
Utredningen om informationsutbyte vid brottsbekimpning
m.m. har i delbetinkandet Dataskydd vid europeiskt polisiirt

2EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.
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och straffrittsligt samarbete (SOU 2011:20) limnat forslag till
hur rambeslutet ska genomféras 1 svensk ritt. Utredningen har
bl.a. foreslagit en ny lag om anvindningsbegrinsningar vid be-
handling av personuppgifter vid polissamarbete och straffritts-
ligt samarbete inom EU. Lagen foresl3s gilla for vidarebehand-
ling av personuppgifter som svenska myndigheter som deltar i
polisidrt eller straffrittsligt samarbete har tagit emot frén en an-
nan medlemsstat 1 EU. Betinkandet dr foremal foér remissbe-

handling.

6.1.7  Oversyn av EU:s dataskyddsreglering

Kommissionen har inlett en 6éversyn av EU:s dataskyddsregle-
ring som omfattar bide dataskyddsdirektivet och dataskydds-
rambeslutet. Den 4 november 2010 publicerade kommissionen
ett meddelande med en strategi for Gversynen. I meddelandet
betonar kommissionen vikten av att stirka skyddet for enskildas
rittigheter och det inre marknadsperspektivet. De rittsliga for-
utsittningarna for behandling av personuppgifter ska vara de-
samma inom hela unionen. I februari 2011 antog ridet slutsatser
om meddelandet. T dessa vilkomnas meddelandet och de &ver-
gripande ambitioner som anges dir. I Europaparlamentet be-
handlas en initiativrapport i frigan, som man planerar att anta i
juli 2011. Kommissionen forvintas direfter ligga fram forslag till
lagstiftning under hosten 2011.

6.1.8  Priimradsbeslutet

Ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett f6érdju-
pat grinsoverskridande samarbete, sirskilt fér bekimpning av
terrorism och grinsdverskridande brottslighet,” (Priimridsbes-
lutet), bygger pd en konvention kallad Priimkonventionen, som
&r 2005 ingicks mellan sju av EU:s medlemsstater. Priimrids-

*EUT L 210, 6.8.2008, s. 1.
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beslutet innehiller bestimmelser som syftar till att férdjupa det
grinsdverskridande samarbetet mellan de myndigheter i med-
lemsstaterna som ansvarar for att férebygga och utreda brott. I
huvudsak ska detta ske genom férenklade former fér utbyte av
DNA-profiler, fingeravtryck och uppgifter om fordon. Ridsbe-
slutet aktualiserar inte inrittande av ndgra nya databaser, utan
bygger pd ett automatiserat utbyte av uppgifter som redan finns
lagrade 1 medlemsstaternas befintliga databaser. I rddsbeslutet
regleras ocksd skyldigheten att dversinda vissa personuppgifter
och andra uppgifter till en annan medlemsstat vid storre evene-
mang med grinsoverskridande verkningar. Dirutéver finns en
fakultativ bestimmelse om 6versindande av uppgifter till skydd
mot terrorism. Bestimmelserna om uppgiftsutbyte kompletteras
med utforliga bestimmelser om dataskydd. Dessa bestimmelser
méste genomfdras innan uppgiftsutbytet fir inledas. Utdver be-
stimmelserna om informationsutbyte innehdller rd3dsbeslutet
bestimmelser om frivilligt operativt samarbete.

6.2 Den svenska lagstiftningen
6.2.1 Regeringsformen

Enligt en ny bestimmelse 1 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen ska var och en gentemot det allminna vara skyddad mot
betydande intring i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir ¢vervakning eller kartlaggmng av den en-
skildes personliga forhillanden, se propositionen En reformerad
grundlag (prop. 2009/10:80 s. 178 £.). Skyddet mot intréng ska
kunna begrinsas 1 lag bara 1 den ordning som foreskrivs 1 2 kap.
regeringsformen. Som exempel pd 4tgirder som kan innebira
kartlaggnmg anges 1 propositionen bla. registrering i polisens
register (prop. 2008/09:80 s.179f.). Bestimmelsen omfattar
dock bara vissa kvalificerade intrdng 1 den personliga integrite-
ten. Vid bedémningen av vad som kan anses utgora ett bety-
dande intring ska man enligt férarbetsuttalandena viga in upp-
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gifternas karaktir och omfattning samt indaméilet med behand-
lingen och omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra.

Det skydd som avses 1 2 kap. 6 § regeringsformen kan endast
begrinsas genom lag och 1 6vrigt enligt vad som féreskrivs 1
2 kap. 20-22 §§ regeringsformen. Vidare foreskrivs i 2 kap. 19 §
att lag eller annan féreskrift inte fir meddelas strid med Sveriges
dtaganden enligt Europakonventionen.

Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 2011.

6.2.2  Personuppgiftslagen
Lagens tillimpningsomrdde

Personuppgiftslagen (1998:204), genom vilken dataskyddsdirek-
tivet genomfordes 1 svensk ritt (se prop. 1997/98:44, bet.
1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180), har gjorts generellt tillimplig
och omfattar, som tidigare nimnts, dven verksamhet som faller
utanfor direktivets tillimpningsomride. Lagen tridde i kraft den
24 oktober 1998 och innehiller de generella regler som krivs for
genomforandet av direktivet. Lagen anger den grundliggande ra-
men for behandling av personuppgifter. Sirreglering i lag eller
forordning giller emellertid enligt 2§ personuppgiftslagen
framfér bestimmelserna 1 personuppgiftslagen. Att det krivs en
sirskild forfattning for att avvika frin det integritetsskydd som
personuppgiftslagen ger, ir enligt férarbetena en garanti for att
behovet av sirregler dvervigs noga i den ordning som giller for
forfattningsgivning.

Grundliggande krav pd bebandlingen

Personuppgiftslagen innehiller generella bestimmelser om be-
handling av personuppgifter. Begreppet behandling av person-
uppgifter omfattar 1 stort sett allt man kan géra med sidana upp-
gifter, exempelvis att samla in, soka, bevara och sprida uppgifter.
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Lagen omfattar i princip endast behandling av personuppgifter
som ir helt eller delvis automatiserad. Aven viss manuell be-
handling omfattas, om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter vilka ir till-
gingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda krite-
rier.

Personuppgiftslagens centrala bestimmelser om behandling
av personuppgifter finns 1 9 §. Dir uppstills vissa grundliggande
krav pd den personuppgiftsansvarige, som ska se till att person-
uppgifter behandlas bara om det ir lagligt. Den personuppgifts-
ansvarige ska vidare se till azt personuppgifter behandlas pd ett
korrekt sitt och i enlighet med god sed, atr personuppgifter
samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamil, att de inte behandlas f6r nigot dndamil som ir oféren-
ligt med det f6r vilket de samlades in, azt de personuppgifter som
behandlas ir riktiga och om nédvindigt aktuella, azt alla rimliga
dtgirder vidtas for att ritta, blockera eller utpldna sddana per-
sonuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till
indamilen med behandlingen och att personuppgifter inte beva-
ras under lingre tid in vad som ir nddvindigt med hinsyn till
indamadlen med behandlingen.

Information och rittelse

Flera bestimmelser 1 personuppgiftslagen syftar till att trygga
den enskildes ritt till information och olika kontrollméjligheter.
Om uppgifterna samlats in frin nigon annan in den enskilde,
ska den registrerade som huvudregel informeras nir uppgifterna
registreras, eller, om avsikten med behandlingen ir att limna ut
dem till tredje man, nir uppgifterna limnas ut férsta gingen
(24 §). Sddan information behéver dock inte limnas om det finns
bestimmelser om registreringen eller utlimnande av uppgifterna
1 lag eller forfattning eller om det skulle vara oméjligt eller kriva
en oproportionerligt stor arbetsinsats att informera. I en sirskild
bestimmelse preciseras vad informationen ska omfatta (25 §).
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Den personuppgiftsansvarige ir skyldig att efter ansokan, en
gdng per &r, gratis informera om huruvida och 1 s fall vilka upp-
gifter om sdkanden som behandlas, indamilet med behand-
lingen, varifrin uppgifterna kommer och till vem de limnas ut
(26 §). Frin uppgiftsskyldigheten undantas dock bla. sddana
uppgifter som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt gentemot
den registrerade (27 §).

Utdver den personuppgiftsansvariges allminna skyldighet
enligt 9 § att se till att de personuppgifter som behandlas ir ade-
kvata och relevanta i férhillande till indamilen med behand-
lingen kan den registrerade begira att den personuppgiftsansva-
rige snarast ska ritta, blockera eller utpldna sidana personupp-
gifter som inte har behandlats i enlighet med personuppgiftsla-
gen eller 1 enlighet med foreskrifter som har meddelats med sto6d
av lagen (28 §). Om felaktiga personuppgifter har limnats ut till
tredje man, ska denne 1 vissa fall informeras om korrigeringen.

Sikerbet vid behandlingen

I 30-32 §§ finns allminna bestimmelser om sikerheten vid be-
handling av personuppgifter. Bestimmelserna avser att trygga
bide den tekniska sikerheten och att de personer som behandlar
uppgifterna har tillrickliga instruktioner fér att behandla upp-
gifterna pd ett korrekt sitt. Den personuppgiftsansvarige har ett
stort ansvar for sikerheten. Tillsynsmyndigheten kan bla. i en-
skilda fall besluta om vilka sikerhetsitgirder som den person-
uppgiftsansvarige ska vidta.

Overforing av personuppgifter till tredjeland

Det ir som huvudregel forbjudet att till tredjeland féra dver per-
sonuppgifter under behandling, eller fér behandling, om landet
inte har en adekvat skyddsnivd {6r personuppgifter (33 §). Fri-
gan om skyddsnivdn ir adekvat ska bedémas med hinsyn till
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samtliga omstindligheter som har samband med 6verféringen.
Ett antal omstindigheter som anses speciellt viktiga riknas upp
sirskilt. Av 34 § foljer bl.a. att det ir tilldtet att f6ra dver person-
uppgifter fér anvindning enbart i en stat som har anslutit sig till
dataskyddskonventionen. Ytterligare undantag frdn kravet pd
viss skyddsniva kan beslutas efter bemyndigande (35 §).

Skadestind

En personuppgiftsansvarig ir skadestdndsskyldig i de fall be-
handling av personuppgifter 1 strid med personuppgiftslagen or-
sakar den registrerade skada (48 §). Skadestindsansvaret ir i
princip strikt. Den registrerade ska visa att det férekommit en
olaglig behandling och att denna skadat eller krinkt honom eller
henne.

6.2.3 Polisdatalagen

Den 29 april 2010 beslutade riksdagen att anta en ny polisdatalag
som trider i kraft den 1 mars 2012 (prop. 2009/10:85, bet.
2009/10:JuU19, rskr. 2009/10:255). Lagen ska ersitta den nuva-
rande polisdatalagen (1998:622). Den nya lagen kommer att gilla
i stillet for personuppgiftslagen och innehélla hinvisningar till de
bestimmelser 1 personuppgiftslagen som ska vara tillimpliga i
polisens brottsbekimpande verksamhet.

Syftet med den nya lagen ir att ge polisen mojlighet att be-
handla personuppgifter pa ett indamélsenligt sitt i sin brottsbe-
kimpande verksamhet och att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sddan behandling. Lagen reglerar,
med ndgra fi undantag, all behandling av personuppgifter 1 poli-
sens brottsbekimpande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheterna och Ekobrottsmyndigheten. Personuppgiftsbe-
handling 1 sidan verksamhet som inte ir brottsbekimpande,
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exempelvis hanteringen av férvaltningsirenden, omfattas inte av
lagen utan regleras liksom nu i personuppgiftslagen.

Polisen fir enligt den nya lagen behandla personuppgifter om
det behovs for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgéra forpliktelser
som foljer av internationella dtaganden. Lagen bygger pa en upp-
delning mellan & ena sidan behandling av ”gemensamt tillgingliga
uppgifter” och & andra sidan annan behandling. Begreppet
“gemensamt tillgingliga uppgifter” har inférts som ett teknik-
neutralt begrepp 1 stillet for register och databas som tidigare an-
vints for att definiera uppgifter som har gjorts tillgingliga fér en
storre krets. Uppgifter som endast ett fital personer har ritt att
ta del av anses inte vara gemensamt tillgingliga, medan diremot
uppgifter som en annan brottsbekimpande myndighet har till-
ging till genom direktitkomst alltid anses vara gemensamt till-
gingliga. Foér behandling av gemensamt tillgingliga uppgifter
finns olika begrinsande bestimmelser f6r att virna den person-
liga integriteten.

Ett fital register regleras sirskilt i den nya lagen, bl.a. register
over DNA-profiler och fingeravtrycksregister. Sikerhetspolisens
personuppgiftsbehandling regleras i ett sirskilt kapitel.

Kompletterande bestimmelser finns i polisdataférordningen
(2010:1155), som ocksa trider 1 kraft den 1 mars 2012.

I samband med genomférandet av delar av Priimrddsbeslutet
(se avsnitt 6.1.8) inférdes en bestimmelse i den nya polisdatala-
gen av vilken det framgr att det 1 lagen (2000:343) och férord-
ningen (2010:705) om internationellt polisiirt samarbete finns
bestimmelser om behandling av personuppgifter som féljer av
internationella 6verenskommelser. Om det 1 dessa forfattningar
finns bestimmelser som avviker fr8n polisdatalagens, ska de
férstnimnda tillimpas 1 stillet. I 6vrigt tillimpas polisdatalagen,
inklusive de bestimmelser i personuppgiftslagen till vilka polis-
datalagen hinvisar (se 2 kap. 2 § polisdatalagen). Bestimmelser
som pd samma sitt reglerar forhillandet mellan avvikande be-
stimmelser 1 lagen eller f6rordningen om internationellt polisiirt
samarbete och regler 1 Tullverkets respektive Kustbevakningens
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registerforfattningar, finns i lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och foreslds inforas i
den nya kustbevakningsdatalagen (se avsnitt 6.2.4 och 6.2.5).
Mot bakgrund av att den nya polisdatalagen trider 1 kraft in-
nan lagstiftningen som genomfér det nu aktuella ridsbeslutet
kan férvintas borja tillimpas, diskuteras behovet av forfattnings-
indringar enbart med utgdngspunkt i den nya polisdatalagen.

6.2.4  Behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

For Tullverkets brottsbekimpande verksamhet finns regler om
behandling av personuppgifter i lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och i
férordningen (2005:791) med samma benimning. Det finns dven
bestimmelser om hantering av personuppgifter i annan lagstift-
ning, t.ex. 1 lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete
och i férordningen (2000:1222) med samma benimning, tullagen
(2000:1281) och 1 EU-lagstiftning.

Lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet giller liksom polisdatalagen i stillet for per-
sonuppgiftslagen och innehiller hinvisningar till de bestimmel-
ser 1 personuppgiftslagen som ir tillimpliga. Lagen innehdller
dels allminna regler om behandling av personuppgifter i Tullver-
kets brottsbekimpande arbete, dels bestimmelser om en sirskild
databas, tullbrottsdatabasen. I lagen anges vilka typer av person-
uppgifter som fir behandlas i tullbrottsdatabasen. Vidare regleras
vilka sékbegrepp som fir anvindas. Dessutom innehdller lagen
regler om nir gallring av olika uppgifter ska ske.

I Tullverkets brottsbekimpande verksamhet fir personupp-
gifter behandlas om det behovs for att férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, f6r att utreda eller beivra visst brott, eller
for att fullgdra det arbete som Tullverket dr skyldigt att utfora
enligt lagen om internationellt tullsamarbete. Vidare fir person-
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uppgifter behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla
information till andra svenska brottsbekimpande myndigheter.

I samband med genomférandet av delar av Priimrddsbeslutet
(se avsnitt 6.1.8) infoérdes en bestimmelse 1 lagen om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet av vil-
ken det framgdr att det 1 lagen och férordningen om internatio-
nellt polisiirt samarbete finns bestimmelser om behandling av
personuppgifter som féljer av internationella éverenskommelser.
Om det 1 dessa forfattningar finns bestimmelser som avviker
frin lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbe-
kimpande verksamhet, ska de férstnimnda bestimmelserna till-
limpas 1 stillet.

6.2.5 Behandling av personuppgifter hos Kustbevakningen
Nuvarande reglering

Kustbevakningens personuppgiftsbehandling regleras i1 forord-
ningen (2003:188) om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen. Férordningen giller utéver personuppgiftsla-
gen och reglerar personuppgiftsbehandling vid verksamhet som
ror brottsbekimpning, kontroll och tillsyn samt drenden om
vattenfororeningsavgift. Personuppgifter f&r behandlas 1 Kustbe-
vakningens brottsbekimpande verksamhet, om det ir nédvin-
digt for att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott som Kustbevakningen enligt lag eller férordning
har som uppgift att ingripa mot eller for att utreda sddana brott.
Lagen innehiller dels allminna regler om behandling av person-
uppgifter 1 Kustbevakningens brottsbekimpande arbete, dels be-
stimmelser om en sirskild databas, kustbevakningsdatabasen.
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Forslag till ny kustbevakningsdatalag

Reglerna om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
ir foremdl f6r 6versyn. Nyligen har departementspromemorian
Kustbevakningsdatalag (Ds 2011:16) remitterats. I promemorian
foreslds en ny lag som ska ersitta den nuvarande férordningen
om behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen. La-
gen foreslds gilla 1 stillet for personuppgiftslagen men innehilla
hinvisningar till de bestimmelser 1 personuppgiftslagen som ska
vara tillimpliga 1 Kustbevakningens verksamhet.

Syftet med lagen, som ir utformad efter ménster av den nya
polisdatalagen, ir att ge Kustbevakningen méjlighet att behandla
personuppgifter pd ett indaméilsenligt sitt i sin verksamhet och
att skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks
vid s&dan behandling. En utgdngspunkt ir att skapa en teknikne-
utral och flexibel reglering dir de yttre ramarna f6r behandlingen
av uppgifter i Kustbevakningens verksamhet som ir viktiga frin
integritetssynpunkt slds fast i lagen. I lagen regleras bl.a. inda-
mélen {6r behandling och de begrinsningar som ska gilla for be-
handling av vissa typer av uppgifter. Forslaget innebir vidare att
vissa grundliggande krav stills pd all behandling av uppgifter
som omfattas av lagen, medan det for verksamhet som ir sirskilt
kinslig ur integritetssynpunkt, framférallt behandlingen av upp-
gifter for brottsbekimpande dndamdl, uppstills sirskilda villkor.

Lagforslaget reglerar, med nigra fi undantag, all behandling
av personuppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet.
Behandling av personuppgifter i samband med interna och admi-
nistrativa dtgirder faller dock utanfér lagens tillimpningsom-
ride. For sddan behandling ska personuppgiftslagen tillimpas.

I den nya lagen féreslds ocksd en bestimmelse av vilken det
framgar att det i lagen och férordningen om internationellt poli-
sidrt samarbete finns bestimmelser om behandling av person-
uppgifter som foljer av internationella 6verenskommelser. Om
det i dessa forfattningar finns bestimmelser som avviker frin den
foreslagna kustbevakningsdatalagen féreslds de férstnimnda be-
stimmelserna tillimpas i stillet.
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Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 mars 2012.

6.2.6 Lagen och foérordningen om internationellt polisiart
samarbete

I lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete regleras
samarbetet mellan svenska brottsbekimpande myndigheter och
motsvarande myndigheter 1 andra medlemsstater 1 EU samt
Norge, Island och Schweiz, 1 den utstrickning Sverige i en inter-
nationell 6verenskommelse har gjort dtaganden om sidant sam-
arbete som regleras i lagen. I lagen regleras bl.a. Schengensamar-
betet och Priimsamarbetet, men dven visst annat polissamarbete.
Lagen ir tillimplig inte bara fér polismin utan dven for tull-
yanstemin och kustbevakningstjinstemin, nir dessa enligt lag
eller annan foérfattning utdvar polisiira befogenheter. Lagen
kompletteras av férordningen (2010:705) om internationellt
polisidrt samarbete.

I lagen finns bl.a. en bestimmelse som reglerar hur uppgifter
som har mottagits frin andra stater fir anvindas om den andra
staten har stillt upp ett sidant villkor, s.k. anvindningsbegrins-
ning. Om en svensk myndighet har fitt upplysningar eller be-
vismaterial frdn en annan stat och det pd grund av éverenskom-
melse med den andra staten giller villkor som begrinsar mojlig-
heterna att anvinda materialet, ska svenska myndigheter folja
villkoren oavsett vad som ir foreskrivet 1 lag eller annan forfatt-
ning. Det innebir att villkoret tar dver exempelvis reglerna om
3talsplikt. Svenska myndigheter har motsvarande méjlighet att
stilla upp villkor som begrinsar mojligheten att anvinda upp-
gifter eller bevisning som limnas till en annan stat. Villkoren fir
dock inte strida mot en internationell 6verenskommelse som ir
bindande fér Sverige. Som tidigare nimnts (avsnitt 6.2.3, 6.2.4
och 6.2.5) giller avvikande bestimmelser i lagen och férord-
ningen om behandling av personuppgifter som féljer av interna-
tionella verenskommelser framfér reglerna 1 polisens och Tull-
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verkets registerforfattningar och samma 16sning foéreslds for
Kustbevakningens del.
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7/ Genomforandet av radsbeslutet

7.1 Utgangspunkter

I detta avsnitt redovisas 6verviganden och bedémningar av i
vilka avseenden genomférandet av ridsbeslutet kriver lagind-
ringar f6r svensk del. Utover forslag till lagindringar presenteras
ocksd forslag till forordningsindringar, 1 syfte att ge en mer hel-
tickande bild av den framtida regleringen.

7.2 Forfattningsregleringen

Bedomning: Vissa av de frigor som behandlas i ridsbeslutet
kriver lagform. De grundliggande bestimmelserna om till-
gang till VIS-uppgifter bor finnas 1 lag.

Forslag: Bestimmelserna i rddsbeslutet genomférs 1 huvudsak
1 lagen om internationellt polisidrt samarbete och 1 férord-
ningen till den lagen. Avvikande bestimmelser om behandling
av personuppgifter i lagen om internationellt polisiirt samar-
bete och i den tillhérande férordningen ska, i friga om VIS-
uppgifter, gilla istillet for bestimmelserna 1 respektive
myndighets registerforfattning.
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Skilen for bedomningen och forslaget
Reglering i lag eller forordning?

Genomférandet av ridsbeslutet kriver vissa forfattningsbe-
stimmelser. Till en bérjan krivs bestimmelser om villkoren for
dtkomst till VIS-uppgifter och férfarandet for att 3 tillging till
sddana uppgifter. For att leva upp till rddsbeslutet krivs det
ocksd bestimmelser om bl.a. hur man tillits s6ka efter och be-
handla VIS-uppgifter, nir sidana uppgifter ska gallras och en-
skildas ritt till information om och rittelse av uppgifter. Frigan
ir d3 vilka bestimmelser som bér finnas 1 lag och vilka som kan
genomforas pd férordningsniva.

Som redovisas nirmare i avsnitt 7.7 fir en behorig myndighet
— om forutsittningarna for att séka 1 VIS ir uppfyllda och de
efterfrigade uppgifterna finns 1 VIS — tillgdng till en rad olika
uppgifter ur ansdkningsakten, inklusive fotografi och fingerav-
tryck av den som ansokt om visum. Enligt 2 kap. 6 § regerings-
formen fir betydande inskrinkningar i den personliga integrite-
ten endast goras genom lag. Frigan ir om det foérhéllandet att
svenska myndigheter medges tillgdng till VIS-uppgifter kan an-
ses innebira ett sddant intring i enskildas personliga integritet
att det omfattas av grundlagsbestimmelsens skydd. Om s3 ir
fallet méste 1 varje fall villkoren fér tillgingen till VIS-uppgifter
regleras 1 lag.

Fri- och rittighetsskyddet 1 2 kap. regeringsformen utgir frin
den principiella instillningen att skyddet giller lika for bide
svenska medborgare och andra som vistas hir. Av naturliga skil
kommer merparten av VIS-uppgifterna att rora tredjelandsmed-
borgare som inte vistas i Sverige. Dessa dtnjuter inte skydd enligt
bestimmelserna 1 2 kap. regeringsformen. Med tanke pd att dven
uppgifter om den person som har bjudit in och/eller dtagit sig att
std for sokandens levnadskostnader under vistelsen ska registre-
ras i ansdkningsakten, kommer det dock dven att férekomma
uppgifter i VIS om svenska medborgare och andra personer bo-
satta 1 Sverige. Vidare kommer det att finnas uppgifter 1 VIS om
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tredjelandsmedborgare som vistas 1 Sverige di sékningen iger
rum. En sokning i VIS kan allts§ komma att avse personer som
omfattas av fri- och rittighetsskyddet i 2 kap. 6 § RF. Utlin-
ningar utom riket omfattas inte av skyddet 1 nimnda bestim-
melse men har enligt artikel 8 1 Europakonventionen ritt till
respekt bla. for sitt privat- och familjeliv (se avsnitt 6.1.1).

Det ir dirfor av intresse att diskutera om tillgdngen till VIS-
uppgifter trots allt kan anses vara en sddan begrinsning av den
personliga integriteten att genomférandet i viss utstrickning
kriver lagform.

Vid bedémningen av vad som kan anses utgora ett betydande
intrdng enligt bestimmelsen i regeringsformen ska man enligt
forarbetena viga in uppgifternas karaktir och omfattning samt
indamilet med behandlingen och omfattningen av utlimnandet
av uppgifter till andra. Det utvidgade integritetsskyddet bér en-
ligt regeringen ta sikte pd sidana dtgirder som den enskilde sjilv
inte kan f3 kinnedom om eller pdverka genom krav pd frivilligt
godkinnande. Det betonas ocksd att det dr tgirdens effekter
som ir av avgorande betydelse vid beddmningen av om den ska
anses innebira évervakning eller kartliggning i den mening som
avses 1 grundlagsbestimmelsen, inte det huvudsakliga syftet med
dtgirden. Grundlagsbestimmelsen omfattar dock bara vissa kva-
lificerade intrdng 1 den personliga integriteten (se prop.
2009/10:80s. 178 1.).

Som utgingspunkt kan konstateras att VIS, nir det tagits 1
bruk i samtliga regioner, kommer att innehélla uppgifter om alla
personer frin tredjeland som skt visering till en medlemsstat. I
hela Schengenomridet gors det enligt uppgift cirka 20 miljoner
ansokningar om visering varje ir. Man beriknar att informa-
tionssystemet si sminingom kan komma att omfatta uppgifter
om upp till 80 miljoner personer. Inte bara sokandens per-
sonuppgifter kommer att finnas registrerade utan iven uppgifter
om syftet med resan, uppgifter om garanten, dvs. den person
som bjudit in och/eller tagit sig att std for sokandens levnads-
kostnader under vistelsen, uppgifter om resehandlingen samt
sokandens fotografi och fingeravtryck. Uppgifterna ska bevaras

71



Genomférandet av radsbeslutet Ds 2011:27

under en relativt ling tid. Det stills visserligen stringa krav for
att en brottsbekimpande myndighet ska ges tillgdng till uppgif-
ter 1 VIS, men uppgifterna rér enskildas personliga sfir. Vidare dr
syftet med tillgdngen att uppgifterna ska anvindas vid bekimp-
ning av allvarlig brottslighet.

Dessutom méste vissa bestimmelser som krivs for att
genomfora ridsbeslutet ges lagform for att kunna ges foretride
framfoér andra lagbestimmelser 1 myndigheternas registerlagstift-
ningar. Det giller t.ex. bestimmelser om begrinsningar 1 ritten
att anvinda och behandla uppgifter (se avsnitt 7.8 och 7.9.2).

Regeringen har tidigare gjort den preliminira bedémningen
att forfattningsbestimmelser som reglerar férutsittningarna for
nir en behorig myndighet ska kunna ges tillgdng till uppgifter i
VIS kan inféras pd férordningsnivd (prop. 2007/08:132 s. 11).
Bedomningen gjordes innan bestimmelsen 1 2 kap. 6§ rege-
ringsformen tridde 1 kraft (se avsnitt 6.2.1). Eftersom bestim-
melsen 1 regeringsformen ir ny och det dirfoér inte finns nigon
erfarenhet av hur bestimmelsen ska tolkas, kan det inte med
sikerhet hivdas att den nya regleringen innebir ett krav pd att
reglerna ska finnas i lag, men sammantaget framstir det som den
limpligaste l6sningen.

Vid en samlad bedémning talar siledes dvervigande skil for
att de centrala bestimmelserna, som t.ex. regleringen av férut-
sittningarna for att f3 séka 1 VIS och att i behandla VIS-upp-
gifter, bor finnas i lag.

1 vilken forfattning bér de nya reglerna placeras?

I propositionen om godkinnande av ridsbeslutet 6vervigde re-
geringen pa ett allmint plan vilka lagindringar som kan aktua-
liseras. Nigra lagforslag presenterades dock inte, varfor det inte
heller diskuterades i vilken eller vilka foérfattningar som de nya
bestimmelserna bor placeras.

Den férfattningsreglering som genomférandet av rddsbeslutet
kriver kommer frimst att rikta sig till den centrala dtkomst-
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punkten och de behoriga myndigheterna. De behériga myndig-
heterna ir for svensk del Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten (nir den bedriver polisverksamhet) samt
Tullverket och Kustbevakningen (se avsnitt 5.3). Radsbeslutets
regler om anvindningsbegrinsningar och gallring kommer dock
att bli tillimpliga dven fér 8klagare, domstolar och andra myn-
digheter som fir del av VIS-uppgifter.

Nir det giller frigan i vilken férfattning dtkomsten till VIS-
uppgifter ska regleras pdverkar kraven i ridsbeslutet flera myn-
digheters lagstiftning. Samma bestimmelse 1 rddsbeslutet skulle
dirfor behéva genomforas i minst tre olika forfattningar, om
regleringen skulle arbetas in 1 respektive myndighets registerlag-
stiftning. Med en sddan 16sning riskerar regleringen att med
tiden bli inkoherent. Det bista ir om reglerna om dtkomst till
VIS-uppgifter kan samlas i en lag.

Det finns dock inte ndgon forfattning som framstdr som en
sjilvklar placering foér de nya bestimmelserna bla. dirfér att
polisen och Tullverket delvis tillimpar olika lagstiftning vid
internationellt samarbete. Det skulle kunna tala for att bestim-
melserna placeras 1 en helt ny lag. Med en sidan 16sning skulle
man kunna 3 en samlad och 6verskddlig reglering av brottsbe-
kimpande myndigheters tillgdng till uppgifter ur VIS. Mot denna
l6sning talar dock det forhillandet att regleringen rorande inter-
nationellt samarbete redan ir splittrad pd ett flertal forfattningar.
Vidare kan det forutses att nya former av internationellt samar-
bete och informationsutbyte inom en snar framtid kommer att
behova forfattningsregleras. Att infora en sirskild férfattning for
varje ny form av samarbete skulle gora forfattningsregleringen
innu mer splittrad och férsvdra ytterligare for tillimparen. En
sirlosning for varje ny samarbetsform leder, forutom att det
motverkar onskvird overskddlighet, sannolikt dven till en dub-
belreglering av vissa frigor.

En annan tinkbar 16sning ir att placera reglerna om tillging
till VIS 1 nigon av de lagar som redan behandlar internationellt
samarbete. Delar av det polisidra samarbetet, frimst Schengen-
samarbetet som VIS-rddsbeslutet har en direkt koppling till,
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regleras i lagen om internationellt polisiirt samarbete. Det som
kan tala mot att placera de nu aktuella bestimmelserna i den
lagen ir dock att den frimst reglerar operativt polisidrt samar-
bete, medan det nu aktuella ridsbeslutet endast ror villkoren fér
att 13 tillgdng till vissa uppgifter i ett specifikt datasystem.

I propositionen Genomforande av Priimrddsbeslutet — auto-
matiserat uppgiftsutbyte har regeringen och riksdagen nyligen
tagit stillning for att bestimmelserna 1 Priimrddsbeslutet om
automatiserat uppgiftsutbyte (se avsnitt 6.1.8) i huvudsak ska
genomforas 1 lagen om internationellt polisiirt samarbete och 1
den férordning som kompletterar lagen (prop. 2010/11:129, bet.
2010/11JuU15, rskr. 2010/11:302). I det lagstiftningsirendet
inférs nya bestimmelser 1 sdvil den nuvarande polisdatalagen
(1998:622) som den nya polisdatalagen (2010:361) och i lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbe-
kimpande verksamhet. Andringarna innebir att avvikande be-
stimmelser om behandling av personuppgifter 1 lagen om inter-
nationellt polisiirt samarbete eller i férordningen till den lagen
ska gilla 1 stillet for bestimmelserna 1 respektive myndighets
registerlagstiftning (prop. 2010/11:129 s. 45 f.). I promemorian
med forslag till en ny kustbevakningsdatalag foreslds en be-
stimmelse av motsvarande innebérd (Ds 2011:16 s. 111 1.).

Aven om reglerna om polisiirt samarbete redan ir spridda i
ett flertal forfattningar underlittar det f6r tillimparen om man 1
s& stor utstrickning som mojligt samlar nya regler om sddant
samarbete 1 samma lag. Samma lagtekniska 16sning som 1 det
nyss nimnda lagstiftningsirendet bor dirfér viljas. Den anpass-
ning av lagstiftningen som rddsbeslutet kriver bor dirfor
genomforas 1 lagen om internationellt polisiirt samarbete och 1
férordningen till den lagen.

I betinkandet Utdkat polissamarbete 1 Norden och EU
(SOU 2011:25) foreslds indringar i lagen om internationellt po-
lisidrt samarbete 1 syfte att genomféra bl.a. de delar av Priim-
ridsbeslutet som inte ir obligatoriska. Som nyss nimnts kan
dven fler samarbetsformer komma att regleras 1 den lagen. P4 sikt
forefaller det dirfor nédvindigt med en teknisk omarbetning av
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lagen om internationellt polisiirt samarbete. En sddan omarbet-
ning kan t.ex. innebira att lagen delas in 1 olika kapitel, som vart
och ett reglerar en viss typ av samarbete, {6r att dstadkomma en
mera Overskddlig och littillimpad reglering. En si omfattande
forindring av lagen ir dock varken limplig eller mojlig att
genomfora inom ramen for detta lagstiftningsirende.

Foreskrifter i forordning

Aven om de grundliggande bestimmelserna om tillgingen till
VIS-uppgifter bor tas in i lag, innehdller ridsbeslutet dtskilliga
detaljbestimmelser som bor regleras i férordning. Dirfér bor det
av en upplysningsbestimmelse framgd att regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, meddelar nirmare foreskrifter
om tillgdngen till VIS-uppgifter. Genom prop. 2010/11:129 har
det 1 lagen om internationellt polisiirt samarbete inférts en mot-
svarande bestimmelse som upplyser att det kan finnas bestim-
melser om samarbetet enligt Priimrddsbeslutet pd ligre normgiv-
ningsnivd. Bestimmelsen finns under rubriken ”Samarbete enligt
Priimrddsbeslutet”. Det kan vara limpligt att samla upplysnings-
bestimmelserna i en paragraf.

7.3 Definitioner

Forslag: T lagen om internationellt polisiirt samarbete infors
definitioner av begreppen VIS-ridsbeslutet och VIS-uppgif-

ter.

Skilen for forslaget: I ridsbeslutet definieras 1 artikel 2.1 be-
greppen informationssystemet for viseringar (VIS), Europol,
terroristbrott, grova brott och utsedda myndigheter.

Enligt rddsbeslutet definieras terroristbrott som brott enligt
nationell ritt som motsvarar eller ir likvirdiga med brott enligt
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artiklarna 1-4 i rddets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekim-
pande av terrorism (2002/475/RIF)'. Artiklarna om straffansvar
i rambeslutet har genomférts 1 2-5 §§ lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott (se avsnitt 7.5). Nir rambeslutet dndrades
genom radets rambeslut 2008/919/RIF av den 28 november 2008
om indring av rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av ter-
rorism* genomférdes dndringen i svensk ritt genom lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet. Definitionen 1 ridsbeslutet fir siledes anses omfatta
brott enligt dessa lagar. Ndgon definition av begreppet behéver
dirfér inte inféras. Diremot krivs en hinvisning till dessa lagar.
Frigan om iven lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall ska anses vara terrorist-
brott i detta sammanhang behandlas 1 avsnitt 7.5.

Innebérden av begreppet grova brott ir enligt rddsbeslutet
brott enligt nationell ritt som motsvarar eller dr likvirdiga med
de former av brottslighet som avses 1 artikel 2.2 1 rddets rambe-
slut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och dver-
limnande mellan medlemsstaterna. Enligt artikel 2.2 i rambeslu-
tet ska i bestimmelsen angivna brott medféra éverlimnande pd
grundval av en europeisk arresteringsorder enligt villkoren 1 ram-
beslutet och utan kontroll av om det féreligger dubbel straffbar-
het for girningen, forutsatt att brotten, som de definieras 1 den
utfirdande medlemsstatens lagstiftning, kan leda till fingelse
eller annan frihetsberdvande 3tgird i minst tre ir 1 den utfir-
dande medlemsstaten. Artikeln har inférlivats i svensk ritt
genom 2 kap. 2 § andra stycket lagen (2003:1156) om 6verlim-
nande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Av
denna bestimmelse framgdr att den brottslighet som avses ir de
girningar som finns angivna i bilagan och for vilka det ir fore-
skrivet en frihetsberdvande pafolid i tre &r eller mer. Nir det
giller definitionen av grova brott enligt ridsbeslutet innebir vad

"EUT L 164, 22.6.2002, s. 3.
2EUT L 330, 9.12.2008, s. 21.
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som nu sagts sdledes att brottet dels ska finnas med 1 bilagan till
2003 &rs lag, dels enligt nationell ritt kunna leda till en frihetsbe-
rovande pafoljd i tre &r eller mer.

Nigon definition av begreppet behéver dirfér inte inforas.
Diremot krivs en hinvisning till nimnda bilaga och att det anges
att det for brottet ska vara foreskrivet en frihetsberovande pi-
foljd i tre ar eller mer.

Enligt rddsbeslutet avses med wutsedda myndigheter myndig-
heter som ir ansvariga for att forebygga, uppticka eller utreda
terroristbrott eller andra grova brott och som utsetts av med-
lemsstaterna 1 enlighet med artikel 3 i rddsbeslutet. I svensk lag-
stiftning anvinds normalt begreppet "behériga myndigheter”, se
t.ex. 5§ lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.
Vilket begrepp som anvinds ir en nationell angeligenhet sd linge
som radsbeslutets forpliktelser uppfylls. Nigon anledning att
infora ett nytt begrepp med anledning av ridsbeslutet finns inte.
I lagen om internationellt polisidrt samarbete anvinds redan be-
greppet behorig svensk myndighet (se rubriken nirmast fére
15 §). Nigon sirskild definition som anger vilka myndigheter
som ir behoriga att begira sokning 1 VIS enligt rddsbeslutet bor
inte inféras. Diremot kan det foérenkla for tillimparen om det
anges vilka dessa myndigheter ir 1 anslutning till bestimmelserna
om sékning 1 VIS.

Definitionen 1 ridsbeslutet av Exropol éverensstimmer med
hur begreppet anvinds 1 svensk lagstiftning. Ndgon sirskild defi-
nition av begreppet ir inte nédvindig i detta sammanhang, efter-
som reglerna 1 ridsbeslutet riktar sig direkt till Europol och dess
tillsynsorgan, inte till medlemsstaterna.

Diremot finns det skil att inféra en definition av ridsbeslu-
tet, for att inte tynga alla bestimmelser med ridsbeslutets full-
stindiga namn. Dirigenom definieras ocksd indirekt begreppet
VIS.

Av praktiska skil bor vidare begreppet VIS-uppgifter definie-
ras. Med detta avses uppgifter som antingen finns 1 eller har in-
himtats frin informationssystemet for viseringar (VIS). Som
beskrivs i de f6ljande avsnitten kommer sirskilda bestimmelser
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att gilla fér uppgifter som har himtats in frin VIS, bl.a. anvind-
ningsbegrinsningar och sirskilda krav pd gallring av sddana upp-
gifter. Det vicker frigan hur man ska betrakta information, som
1 och for sig finns 1 VIS och som har inhimtats av brottsbekim-
pande myndigheter, men som ocksd under utredningen har be-
kriftats pd annat sitt. Det kan t.ex. gilla uppgifter som kommer
fram under ett forhor eller finns 1 ett beslagtaget pass eller ndgon
annan handling. Ska dven sddana uppgifter betraktas som VIS-
uppgifter dirfor att de belyser samma férhillanden som infor-
mationen 1 VIS? En sddan tolkning skulle fora alltfor 1angt. Be-
greppet VIS-uppgift bor dirfor, utdver de uppgifter som finns 1
sjilva informationssystemet VIS, endast avse de uppgifter som
direkt har himtats in frdn VIS och som antingen finns i en ut-
skrift eller motsvarande eller — om uppgifterna har férmedlats
muntligen — har nedtecknats i anslutning till sékning i informa-
tionssystemet. Det foérhdllandet att ett f6rhor hills angiende
forhillanden som belyses 1 en sidan handling innebir siledes inte
att det skapas VIS-uppgifter.

I artikel 2.2 i ridsbeslutet klargérs att de definitioner som
finns 1 VIS-férordningen dven giller for ridsbeslutet. T artikel 4 1
VIS-férordningen definieras bla. olika typer av visering, vise-
ringsmirke, viseringsmyndighet, sokande och resehandling.
Dessa definitioner giller siledes men foranleder ingen lagstift-
ningsdtgird.

Som tidigare nimnts har Island, Norge och Schweiz slutit
avtal med EU som innebir att staterna godtar Schengenregelver-
ket och dess utveckling med vissa undantag och tilligg.” Vad
som 1 fortsittningen sigs om medlemsstater giller dirfor dven
dessa stater, dvs. samtliga Schengenstater.

> Detsamma giller Liechtenstein men Liechtensteins associering har innu inte
genomférts i svensk lagstiftning, se prop. 2010/11:159.
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7.4 Behorig myndighet och central atkomstpunkt

Forslag: Behoriga myndigheter, dvs. Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten (nir den bedriver
polisverksamhet), Tullverket och Kustbevakningen, ska ha
ritt att f3 tillging till uppgifter 1 VIS med stéd av rddsbeslu-
tet. Detta ska framgd av lagen om internationellt polisiirt
samarbete.

Rikspolisstyrelsen ska vara s.k. central tkomstpunkt. Det
innebir att styrelsen ska genomféra sokningarna 1 VIS och ge
ovriga behoriga svenska myndigheter tillgdng till VIS-uppgif-
ter. Rikspolisstyrelsen ska fora en férteckning éver de drifts-
enheter vid de behoriga myndigheterna som ska ha tillgdng
till VIS-uppgifter genom den centrala dtkomstpunkten. En-
dast vederborligen bemyndigad personal vid dessa driftsen-
heter och vid den centrala dtkomstpunkten ska f& hantera
VIS-uppgifter. Allt detta regleras i forordning.

Skilen for forslaget: I artikel 3 1 rdsbeslutet foreskrivs vilka
myndigheter som ska kunna {4 tillgdng till uppgifter i VIS. Varje
medlemsstat ska utse de nationella brottsbekimpande myndig-
heter som ska kunna f3 tillgdng till VIS-uppgifter (i ridsbeslutet
benimnda utsedda myndigheter) samt en eller flera s.k. centrala
dtkomstpunkter genom vilken eller vilka dtkomsten ska ske.

Regeringen beslutade, som tidigare nimnts, den 4 december
2008 att 1 en forklaring till kommissionen och ridets generalsek-
retariat anmila att Rikspolisstyrelsen (inklusive Sikerhetspoli-
sen), polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten (nir den be-
driver polisverksamhet), Tullverket och Kustbevakningen ska
vara behoériga myndigheter i Sverige och att Rikspolisstyrelsen
ska vara central &tkomstpunkt (dnr Ju2008/10131/PO). Vilka
myndigheter som ir behoriga bér framgd av forfattning. Att
Rikspolisstyrelsen ska vara central dtkomstpunkt bor dterspeglas
genom en komplettering av myndighetens instruktion.

79



Genomférandet av radsbeslutet Ds 2011:27

Enligt artikel 3 i ridsbeslutet ska varje medlemsstat p4 natio-
nell nivd fora en forteckning 6ver de driftsenheter inom de beho-
riga myndigheterna som ska kunna 3 tillgdng till uppgifter i VIS
genom den centrala dtkomstpunkten. Endast vederborligen be-
myndigad personal vid dessa driftsenheter och den centrala 4t-
komstpunkten ska kunna medges tillgdng till VIS-uppgifter. Ge-
nomférandet av rddsbeslutet i dessa delar kriver forfattnings-
reglering, men bestimmelserna kan genomféras pd férordnings-
niva.

Uppgiften att utse driftsenhet bor ankomma pé varje behérig
myndighet, vilket bor framgd av forordning. Ridsbeslutet inne-
haller fi krav pd dessa enheter. Ett sidant ir krav pd sirskild ut-
bildning av enheternas personal. Driftsenheter utanfér polisvi-
sendet miste vidare kunna uppfylla de krav i friga om datasiker-
het som den centrala dtkomstpunkten stiller upp. Driftsenheten
méste rimligen ocksd kunna uppfylla vissa krav pd tillginglighet.

Det ligger 1 sakens natur att antalet driftsenheter inte bér vara
allefér ménga. Det torde inte finnas ndgot som hindrar att t.ex.
flera polismyndigheter har en gemensam driftsenhet. A andra
sidan kan vissa myndigheter av geografiska eller organisatoriska
skil ha behov av att kunna peka ut flera driftsenheter. Rikspolis-
styrelsen skulle exempelvis kunna peka ut sina operativa organ
Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen som driftsenheter om
det anses limpligt.

Syftet med bestimmelserna om central tkomstpunkt och
driftsenheter torde framfér allt vara att tillgodose datasikerheten
for VIS. Nir VIS-uppgift har forts in 1 en annan datamiljs, t.ex.
fogats till materialet i en férundersdkning, gor sig inte kraven pd
datasikerhet fér VIS lingre gillande. Uppgifterna fir d& be-
handlas enligt de vanliga reglerna fér personuppgiftsbehandling i
den brottsbekimpande verksamheten, dock alltid med beaktande
av de sirskilda begrinsningar som giller enligt ridsbeslutet for
behandling och bevarande av VIS-uppgifter (se bl.a. avsnitt 7.8
och 7.11).
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7.5 Villkor for tillgang till VIS-uppgifter for
behdriga myndigheter

Forslag: Villkoren fo6r de behoriga myndigheternas tillging
till VIS-uppgifter lagregleras.

Skilen for forslaget
Innebdllet i radsbeslutet

I artikel 5 i ridsbeslutet anges villkoren for att behériga myndig-
heter ska fi tillgdng till VIS-uppgifter. En grundliggande férut-
sittning dr att sokningen faller inom myndighetens behorighets-
omride. Dessutom anges 1 artikeln vilka nirmare villkor som ska
vara uppfyllda. Till en borjan krivs att sokningarna ir nédvin-
diga for att forebygga, uppticka eller utreda terroristbrott eller
andra grova brott. S6kningarna ska vidare vara nédvindiga 1 ett
specifikt irende. Radsbeslutet innehiller inte ndgon definition av
uttrycket "specifikt drende”. Det ska ocks3 finnas rimliga skil att
anse att inhimtande av VIS-uppgifter visentligen kommer att
bidra till att brotten 1 friga forebyggs, uppticks eller utreds.

Den centrala dtkomstpunkten ansvarar fér att villkoren for
sokning 1 VIS idr uppfyllda innan den behandlar en begiran frin
en driftsenhet vid en behoérig myndighet.

Hur bor regleringen utformas?

De i artikel 5.1 angivna forutsittningarna for nir en myndighet
ska kunna 13 tillging till uppgifter 1 VIS, dvs. behovet av uppgif-
ter och forvintat resultat, saknar av naturliga skil motsvarighet 1
svensk ritt. Forfattningsbestimmelser som genomfér rddsbe-
slutet i denna del krivs siledes. Frigan ir om bestimmelserna
behéver ges lagform. I propositionen om godkinnande av
rddsbeslutet gjorde regeringen den preliminira bedémningen att
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forfattningsbestimmelserna 1 denna del kan regleras pd forord-
ningsniva (prop. 2007/08:132 s. 10 f.).

Som redovisas 1 avsnitt 7.2 bér de grundliggande bestimmel-
serna om tillging till VIS-uppgifter ges lagform. Dit hor regle-
ringen av forutsittningarna for att {8 séka 1 VIS. Den bedémning
som gjordes 1 propositionen om godkinnande av ridsbeslutet,
fore grundlagsreformen, bor dirfor fringds.

Mot bakgrund av att rddsbeslutet har tillskapats som ett led i
kampen mot terrorism och andra grova brott och att det inne-
hiller strikta krav 1 friga om skydd av VIS-uppgifter, bor regle-
ringen utformas i nira anslutning till hur rddsbeslutet har for-
mulerats for att sikerstilla skyddet f6r VIS. I sammanhanget kan
anmirkas att rddsbeslutet i friga om villkoren fér tillgdng har
formulerats med VIS-férordningen — som ir direkt tillimplig i
svensk ritt — som monster. Aven detta talar for att vilja en ut-
formning av reglerna som 1 visentliga delar motsvarar vad som 1
ovrigt giller 1 svensk ritt 1 friga om ullgdng till VIS-uppgifter.

Vilka brott ska kunna ligga till grund for sékning 1 VIS?

Enligt artikel 1 i r@dsbeslutet ska syftet med en sékning 1 VIS
vara att férebygga, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra
grova brott. I artikel 2 definieras, som tidigare nimnts, vad som
avses med terroristbrott respektive grova brott. Begreppet terro-
ristbrott avspeglas 1 svensk lagstiftning huvudsakligen genom 2, 4
och 5 8§§ lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Nir en
indring gjordes i rambeslutet om bekimpande av terrorism, som
innebar att vissa anknytande girningar ska vara kriminaliserade,
genomfordes dndringarna i en ny lag, lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet. Som sir-
skilt allvarlig brottslighet enligt 2010 4rs lag anses dven brott en-
ligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt all-
varlig brottslighet 1 vissa fall (finansieringslagen). Finansierings-
lagen genomfoér den internationella konventionen om bekim-
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pande av finansiering av terrorism som antogs av Férenta natio-
nernas generalférsamling den 9 december 1999. Férutom brott
enligt 2010 4rs lag fir sdledes brott enligt finansieringslagen an-
ses utgora terroristbrott enligt definitionen i ridsbeslutet.

Begreppet grova brott sdsom det definieras 1 artikel 2 avspeglas
1 svensk lagstiftning genom bilagan ull lagen (2003:1156) om
overlimnande frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
(arresteringsorderlagen). Upprikningarna av brott i lagen om
straff {or terroristbrott och i bilagan till arresteringsorderlagen
sammanfaller till stora delar. I avsnitt 7.3 konstateras att det nu
aktuella rddsbeslutet inte bér foranleda att nigon definition av de
bida begreppen infors. I stillet bor hinvisningar goras till de
redan vedertagna tolkningarna av dessa bida begrepp.

Syftet med regleringen i rddsbeslutet torde vara att sikerstilla
att brottsbekimpande myndigheter ska kunna f3 tillgdng till
uppgifter 1 VIS endast 1 de fall dir brottsligheten dr s allvarlig
att skilen for att ge insyn 1 VIS viger tyngre in de motstdende
intressena. I rddsbeslutet stills emellertid inte ndgot krav pd att
det ska vara friga om exakt samma brottstyper som de som har
utpekats vid genomférandet av de ovan nimnda rambesluten.
Det ska enligt artikel 2.1 punkterna ¢ och d vara friga om brott
som “motsvarar eller ir likvirdiga med” sidana brott. Aven om
det eventuellt skulle finnas ett begrinsat utrymme for att i na-
tionell ritt peka ut ndgon ytterligare brottstyp som grund fér en
sokning 1 VIS ir det tveksamt om det finns skil att gora detta.
Av integritetsskil bor méjligheterna att soka 1 VIS vara vil defi-
nierade och avgrinsade. Detta uppnds bist genom hinvisningar
till inarbetade regleringar.

For att en sékning 1 VIS ska & goras bor sdledes den som be-
gir sokningen kunna hinféra begiran till att den behovs 1 ett
specifikt drende som avser terroristbrott eller annat grovt brott
enligt de forfattningar som angetts ovan.

83



Genomférandet av radsbeslutet Ds 2011:27

Owriga villkor for sékning

Det krivs enligt ridsbeslutet att sékningen sker 1 syfte att fore-
bygga, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova
brott. S6kning i VIS kan sledes aktualiseras bide vid underrit-
telsearbete och férundersékning, under forutsittning att det
brott som undersdks ir av ovan angivet slag. I ridsbeslutet an-
vinds endast begreppet brott, sdvil di det dr friga om att fore-
bygga och uppticka som att utreda brott, medan man i svensk
lagstiftning skiljer mellan underrittelseverksamhet som innebir
att férebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet och
utredning och beivrande av konkreta brott. Det ir rimligt att
tolka det 1 ridsbeslutet anvinda begreppet brott s att det om-
fattar sivil konkreta brott som sddan icke-preciserad brottslig
verksamhet som ir féremal f6r underrittelseverksamhet.

Slutligen ska det ocksd kunna antas att en sokning 1 VIS
visentligen kommer att bidra till att brotten 1 friga forebyggs,
uppticks eller utreds. Det krivs med andra ord en prognos om
vilken betydelse eventuellt f6rekommande VIS-uppgifter kan ha
for brottsutredningen eller underrittelsearbetet.

Samtliga dessa villkor bor &terspeglas 1 regleringen av tillgdng
till VIS-uppgifter.

7.6 Férfarandet for att fa tillgang till VIS-uppgifter

Forslag: Forfarandet for att f3 tillgdng till VIS-uppgifter lag-
regleras.

Skilen for forslaget
Innebdllet i radsbeslutet

Artikel 4 1 rddsbeslutet innehéller detaljerade bestimmelser om
forfarandet for att fi tillgdng till uppgifter 1 VIS. Av artikeln
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framgdr att om en behorig myndighet vill 3 dtkomst till VIS-
uppgifter och villkoren for tillgdng till sddana uppgifter ir upp-
fyllda, ska driftsenheten vid den behoriga myndigheten limna in
en motiverad skriftlig eller elektronisk begiran till den centrala
dtkomstpunkten. Vid mottagandet av en sidan begiran ska den
centrala dtkomstpunkten kontrollera om villkoren for tillging
till VIS-uppgifter ir uppfyllda. Om s ir fallet ska sirskilt an-
givna tjinstemin vid den centrala tkomstpunkten behandla be-
giran, dvs. utfora sékningen.

Forfarandet vid en normal sékning

Tillgdngen till VIS-uppgifter forutsitter beddmningar 1 flera
steg. Det forsta steget dr att nigon vid en behorig myndighet
kommer fram ull att uppgifter 1 VIS skulle visentligen kunna
bidra till att viss brottslig verksamhet kan férebyggas eller upp-
tickas eller att ett visst brott kan utredas och konstaterar att det
ir friga om ett brott for vilket en sékning i VIS tillits. Han eller
hon kan d& vinda sig till myndighetens driftsenhet med en begi-
ran om att en sokning 1 VIS initieras. Varje behorig myndighet
ska, som tidigare nimnts, utse en eller flera driftsenheter genom
vilka frigan om sokningar i VIS kanaliseras. En 3klagare bor pd
motsvarande sitt av den polismyndighet (eller annan behérig
myndighet) som bitrider honom eller henne i en férundersok-
ning kunna begira att en s6kning 1 VIS initieras. Den som vicker
frdgan om sokning 1 VIS méste givetvis limna de uppgifter som
behovs for den fortsatta handliggningen av frigan.

Om villkoren i artikel 5 i ridsbeslutet ir uppfyllda kan drifts-
enheten limna in en motiverad skriftlig eller elektronisk begiran
om sokning till den centrala dtkomstpunkten. Av begiran bor
det bl.a. framg3

- 1 vilket irende (vilken férundersékning eller vilket under-
rittelseirende) som sokningen begirs,
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- vilket eller vilka brott som misstanken avser eller vilken
brottslighet underrittelseirendet omfattar,

- vilka VIS-uppgifter sokningen ska omfatta,
- vem som beslutat om begiran om sékning 1 VIS, och

- varfor sokningen i VIS bedéms vara nédvindig.

Direfter ska den centrala tkomstpunkten kontrollera om villko-
ren i artikel 5.1 4r uppfyllda. Hur denna kontroll ska g3 till, t.ex.
om den ska skotas manuellt eller tekniskt, framgdr inte av rdds-
beslutet. Mot bakgrund av att den centrala dtkomstpunkten an-
svarar for att kontrollera att villkoren for dtkomst dr uppfyllda,
torde enbart en maskinell kontroll av att exempelvis samtliga filt
1 en ansokan ir ifyllda inte vara tllricklig. Av naturliga skil
kommer det dock i praktiken att vara svrt f6r den centrala t-
komstpunkten att kontrollera innehdllet 1 de uppgifter som den
behoériga myndigheten limnar som underlag f6r sin framstillan.
Det ligger dirfér nirmast till hands att f6rstd bestimmelserna 1
ridsbeslutet s& att den centrala &tkomstpunkten normalt ska
godta de uppgifter som en behorig myndighet limnar och ligga
dem till grund for sin bedémning av om villkoren ir uppfyllda.
Vid behov kan den centrala dtkomstpunkten begira att den be-
hériga myndigheten kompletterar eller fortydligar sin framstill-
ning, t.ex. om det inte framgdr 1 vilket irende eller for vilket
brott sokning begirs. Den centrala dtkomstpunkten bér siledes
kontrollera att den information som limnas dr adekvat 1 f6rhil-
lande till de krav som stills 1 artikel 5.1 i rddsbeslutet. Om samt-
liga villkor foér dtkomst ir uppfyllda ska den centrala dtkomst-
punkten behandla begiran.

Det finns av naturliga skil inga svenska forfattningsbestim-
melser som reglerar foérfarandet for tillging till VIS-uppgifter.
S&dana bestimmelser maste siledes inforas. Som anges i avsnitt
7.2 bor de grundliggande bestimmelserna om tillgdng till VIS-
uppgifter regleras i lag. De centrala bestimmelserna om forfa-
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randet for att {4 tillgdng till VIS-uppgifter fir anses vara av den
karaktiren.

Endast de befattningshavare vid den centrala dtkomstpunkten
som ir sirskilt utpekade f6r uppgiften fir gora sékningar 1 VIS
(artikel 3.6). Detta kan regleras i férordning.

Sokning i bradskande undantagsfall

I ett bridskande undantagsfall fir, enligt artikel 4.2, den centrala
dtkomstpunkten omedelbart behandla en skriftlig, elektronisk
eller t.o.m. en muntlig begiran och ge tillgdng till VIS-uppgifter.
Forst 1 efterhand ska den centrala dtkomstpunkten kontrollera
att alla villkor for dtkomst enligt artikel 5.1 var uppfyllda. I det
inryms dven kontroll av huruvida det rort sig om det rddsbeslutet
benimner bridskande undantagsfall. Denna kontroll ska enligt
ridsbeslutet iga rum utan oskilig férdrojning efter det att begi-
ran har behandlats.

Regleringen innebir att den centrala dtkomstpunkten 1 brids-
kande fall i praktiken kommer utféra sékningar i VIS som grun-
das pd den behoriga myndighetens bedémning att villkoren for
tillgdng ull VIS-uppgifter ir uppfyllda och att saken bridskar.
Som tidigare nimnts kommer den centrala &tkomstpunkten
dessutom 1 praktiken att {3 godta de uppgifter som de behoriga
myndigheterna limnar i sina framstillningar. Detta visar pd vik-
ten av att dven den behériga myndigheten goér en noggrann be-
démning av om villkoren f6r dtkomst ir uppfyllda. Det dr ocksd
viktigt att de behoriga myndigheterna efterstrivar en gemensam
ligsta standard for vad en begiran om tillging till uppgifter i VIS
ska innehlla.

Nir den centrala dtkomstpunkten har genomfért en brids-
kande sokning ska den genast kontrollera att villkoren for till-
ging till VIS-uppgifter var uppfyllda och att det foreldg fara 1
drojsmal. Det framgdr inte av artikel 4 vad som giller om det vid
denna kontroll skulle visa sig att férutsittningarna for att himta
in uppgifter frin VIS inte var uppfyllda. Enligt artikel 13.1 fir
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emellertid uppgifter som har himtats in frdn VIS endast bevaras
nir det dr nédvindigt i ett enskilt fall och f6r indam&l som anges
1 ridsbeslutet. I artikel 13.3 foreskrivs vidare att all annan an-
vindning av VIS-uppgifter ska anses vara otillbérlig anvindning
av uppgifterna. Det fir sdledes anses folja en skyldighet att ome-
delbart gallra sddana uppgifter som pa felaktiga grunder har him-
tats in frin VIS (se vidare avsnitt 7.11).

7.7

Bestaimmelser om sokning i VIS

Forslag: Ridsbeslutets bestimmelser om vilka typer av upp-
gifter som fir anvindas f6r sokning i VIS genomférs i lagen
om internationellt polisiirt samarbete. Endast foéljande upp-
gifter fir anvindas som sokbegrepp vid sokning 1 VIS:

nuvarande och tidigare efternamn, férnamn, kén, fodelse-
datum, fodelseort och fodelseland,
nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid fodseln,

resehandlingens typ och nummer, utfirdande myndighet,
dag for utfirdande och sista giltighetsdag,

huvuddestination och den planerade vistelsens varaktighet,
p g

syftet med resan,

planerad ankomst- och avresedag,

planerad grinsoverging for forsta inresa eller transiterings-
vag,

bostad,
fingeravtryck,
typ av visering och viseringsmirkets nummer, och

uppgifter om den som har bjudit in den som séker visum
eller har 4tagit sig att std for hans eller hennes levnads-
kostnader under vistelsen.
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Om sokningen ger resultat ges ocksd tillgdng till vissa andra
uppgifter, bl.a. fotografier.

Skilen for forslaget: I avsnitt 4.3.3 har redovisats vilka uppgifter
1 en visumansékan som ska registreras 1 VIS. Som framgdr dir
ska dels uppgifter om sokanden (inklusive fotografi och finger-
avtryck) registreras, dels uppgifter om den som har bjudit in
sokanden eller som har 3tagit sig att std for hans eller hennes lev-
nadsomkostnader under vistelsen. Aven uppgifter om den plane-
rade vistelsen, diribland destination, varaktighet, bosittning och
sysselsittning samt planerad grinséverging for forsta inresa eller
transitvig, ska registreras. Om en viseringsmyndighet fattar be-
slut om att bl.a. bevilja, dterkalla eller avsl en visumansdkan, ska
vissa kompletterande uppgifter, inklusive skilen foér beslutet,
registreras. Om exempelvis ansokan avslagits pd grund av att
resehandlingar saknats eller ir forfalskade, eller dirfér att sékan-
den har ansetts utgéra ett hot mot en medlemsstats allminna
ordning eller inre sikerhet, ska ansdkningsakten kompletteras
med uppgift om detta. I VIS-férordningen preciseras under vilka
forutsittningar olika slags uppgifter 1 VIS fir anvindas av olika
myndigheter.

Artikel 5.2 i ridsbeslutet innehdller bestimmelser om vilka
typer av uppgifter som fir anvindas for sékning i VIS. S6kning
far endast ske pd nigon eller nigra av foljande sirskilt angivna
uppgifter i ansékningsakten:

e cfternamn, efternamn vid fédseln (tidigare efternamn), for-
namn, koén, fédelsedatum, fédelseort och fédelseland,

e nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid fodseln,

e resehandlingens typ och nummer, utfirdande myndighet,
dag for utfirdande och sista giltighetsdag,

e huvuddestination och den planerade vistelsens varaktighet,

o syftet med resan,
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¢ planerad ankomst- och avresedag,

o planerad grinséverging for forsta inresa eller transiterings-
vag,

e Dbostad,
e fingeravtryck,
® typ av visering och viseringsmirkets nummer, och

e uppgifter om den person som har bjudit in eller dtagit sig att
std for sokandens levnadskostnader under vistelsen.

Enligt artikel 5.3 innebir en triff vid sokning 1 VIS att det ges
tillgdng dels till samtliga de uppgifter som anges 1 artikel 5.2, dels
till foljande ytterligare uppgifter:

e eventuella dvriga uppgifter som himtas frén ansékningsak-
ten,

o fotografier, och

o eventuella uppgifter om utfirdade, vigrade, dterkallade eller
torlingda viseringar.

Om en sokning 1 VIS leder till en triff kommer allts den behs-
riga myndigheten, s3 som ridsbeslutet ir utformat, att ges till-
gdng till en stor mingd uppgifter. Detta giller oavsett om sok-
ningen bara tagit sikte pd nigon enstaka VIS-uppgift som exem-
pelvis nir och var inresa ska ske.

For att uppritthdlla ett tillfredsstillande integritetsskydd ir
det av stor vikt att sokningarna inte tilldts bli alltfor breda. For
att svensk ritt ska leva upp till de krav som stills 1 rddsbeslutet
krivs det forfattningsbestimmelser. I propositionen om god-
kinnande av rddsbeslutet gjorde regeringen den preliminira be-
démningen att reglerna i denna del kan inféras 1 férordning
(prop. 2007/08:132 s. 11).

Sett ur integritetssynpunkt ir en av de viktigaste frigorna i
vilken utstrickning VIS-uppgifter fir sékas och anvindas for
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brottsbekimpande indamil. Mot bakgrund av de indamil for
vilka VIS-uppgifterna har samlats in, informationssystemets om-
fattning, att ett flertal myndigheter kommer att kunna begira ut
uppgifter ur VIS, samt den stora mingd uppgifter om en person
som myndigheten ges tillging till di s6kningen leder till triff, ir
frigan under vilka férutsittningar de brottsbekimpande myn-
digheterna ska tilldtas {3 tillgdng till VIS-uppgifter av avgérande
betydelse frin integritetssynpunkt. Aven om det i och for sig
inte finns nigot lagtekniskt hinder mot att sékforfarandet regle-
ras 1 férordning, talar omstindigheterna sammantaget for att fra-
gan bor lagregleras. For att uppnd enhetlighet nir det giller reg-
leringen av ullgdng tll uppgifter 1 VIS (jfr VIS-férordningens
regler) bor regleringen dven omfatta en bestimmelse som anger
vilka VIS-uppgifter som de behoriga myndigheterna ges tillgdng
till nir en sokning leder till triff.

Det bor 1 sammanhanget framhéllas att ridsbeslutet dven in-
nehdller andra bestimmelser som syftar till att 8stadkomma ett
gott skydd for den personliga integriteten vid behandling av
VIS-uppgifter, t.ex. bestimmelser om foér vilka indamil VIS-
uppgifter fir vidarebehandlas och krav pd utbildning av den per-
sonal som ska behandla sddana uppgifter.

7.8 Anvandningsbegransningar

Forslag: Skyldigheten enligt ridsbeslutet att endast behandla
VIS-uppgifter fér vissa angivna indamail regleras 1 lagen om
internationellt polisiirt samarbete.

Skilen for forslaget: Ridsbeslutet innehiller uttryckliga be-
stimmelser som begrinsar ritten att behandla personuppgifter
som har himtats in frin VIS med stéd av ridsbeslutet. Enligt
artikel 8.3 fir uppgifterna endast behandlas i syfte att férhindra,
uppticka, utreda och &tala terroristbrott eller andra grova brott.
En svensk myndighet kan behéva inhimta uppgifter frdn VIS
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dirfor att uppgifterna behévs 1 underrittelseverksamhet eller 1 en
féorundersokning. I den nya polisdatalagen finns bestimmelser
som anger for vilka indamdl uppgifter fir behandlas i den
brottsbekimpande verksamheten. Motsvarande giller for de
andra myndigheternas forfattningar om personuppgiftsbehand-
ling. Varken polisdatalagen eller ndgon av de andra myndighets-
forfattningarna innehdller av naturliga skil ndgra bestimmelser
som innebir att uppgifter som inhimtats frdn VIS inte fir be-
handlas f6r andra indamél in de som anges i ridsbeslutet. For att
genomfora ridsbeslutet krivs det sdledes regler om detta.

I 3 § lagen om internationellt polisiirt samarbete foreskrivs
att om en svensk myndighet har fitt uppgifter eller bevisning
som har 6verlimnats frin en annan stat {6r att anvindas 1 under-
rittelseverksamhet om brott och det pd grund av en
overenskommelse med den andra staten féljer villkor som be-
grinsar mojligheten att utnyttja materialet, ska den svenska
myndigheten f6lja villkoren oavsett vad som annars ir foreskri-
vet 1 lag eller annan forfattning (s.k. anvindningsbegrinsning).
Bestimmelserna giller ocksd 1 friga om éverenskommelser med
mellanfolkliga organisationer. En liknande bestimmelse finns i
4 kap. 2§ lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete.
Motsvarande reglering finns 1 5 kap. 1§ lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp i brottmadl i friga om uppgifter som
erhills genom rittslig hjilp. Bestimmelserna innebir att svenska
regler om hur myndigheter ska handla i olika avseenden, exem-
pelvis reglerna om att inleda férundersokning eller skyldighet att
limna information till andra myndigheter, inte ska tillimpas i
den utstrickning de strider mot villkoren i éverenskommelsen
med den andra staten eller mellanfolkliga organisationen.

Eftersom uppgifter ur VIS himtas frin en EU-gemensam da-
tabas skiljer sig dock det informationsutbyte som regleras i rdds-
beslutet frin sddant informationsutbyte som sker mellan stater
(prop. 2007/08:132 s. 12). Frigan ir dirfér om 3 § lagen om in-
ternationellt polisidrt samarbete kan anses tillimplig pd uppgifter
som svenska myndigheter inhimtar frén VIS med stod av rdds-
beslutet. Det forutsitter att Sverige kan anses ha fitt uppgifterna
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direkt frin en annan stat, vilket kan ifrigasittas. Aven om para-
grafen skulle anses tillimplig vad giller uppgifter som en annan
medlemsstat har fort in i VIS ir det in mera tveksamt om den
kan anses tillimplig pd uppgifter som Sverige sjilv har fort in i
VIS och som erhdlls vid sékning (a. prop.). Samma oklarhet
torde rdda vad giller tillimpligheten av reglerna om anvind-
ningsbegrinsningar i 4 kap. 2 § lagen om internationellt tullsam-
arbete och 5kap. 1§ lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmal.

Mot bakgrund av den tveksamhet som uttalats 1 propositio-
nen om godkinnande av ridsbeslutet om huruvida regeln om
anvindningsbegrinsningar 1 3 § lagen om internationellt polisidrt
samarbete kan anses tillimplig och d& svenska brottsbekimpande
myndigheter frimst kan antas komma att vara intresserade av
uppgifter som tillfors VIS av svenska viseringsmyndigheter, bor
de anvindningsbegrinsningar som foljer av ridsbeslutet regleras
sarskilt.

For att uppfylla rddsbeslutets krav bor det siledes inféras en
generell bestimmelse i den svenska lagstiftningen som reglerar
hur VIS-uppgifter som har himtats in med stéd av ridsbeslutet
far anvindas. En sddan bestimmelse kriver lagform. Detta sam-
manhinger med att anvindningsbegrinsningar kan komma 1
konflikt med bestimmelser i lag om en myndighets skyldighet
att utreda brott eller att vidta andra dtgirder for att fullgora sina
uppgifter. Som exempel kan nimnas att en polismyndighet eller
en 3klagare enligt 23 kap. 1 § rittegingsbalken 1 princip ir skyl-
dig att inleda férundersokning sd snart det finns anledning att
anta att ett brott som hér under allmint &tal har begitts (jfr
prop. 1990/91:131 s. 14 £.).

En konsekvens av att det inférs en regel om anvindningsbe-
grinsningar f6r VIS-uppgifter blir att polisen och andra myndig-
heter som tar emot och behandlar VIS-uppgifter miste mirka
dessa eller pd annat sitt sikerstilla att ridsbeslutets regler om
anvindningsbegrinsningar efterlevs.

Det bér anmirkas att Utredningen om informationsutbyte
vid brottsbekimpning m.m. har haft till uppgift att foresld de

93



Genomférandet av radsbeslutet Ds 2011:27

lagindringar som krivs fér genomférandet av dataskyddsrambe-
slutet (se avsnitt 6.1.6). Utredningen har i1 delbetinkandet Data-
skydd vid europeiskt polisiirt och straffrittsligt samarbete
(SOU 2011:20) foreslagit en sirskild lag om anvindningsbe-
grinsningar vid behandling av personuppgifter vid polissamar-
bete och straffrittsligt samarbete inom EU. Betinkandet ir nu
foremdl fo6r remissbehandling. Ndgon hinsyn till betinkandets
forslag har inte tagits i denna promemoria.

7.9 Dataskydd
7.9.1 Dataskyddsniva och datasédkerhet

Bedomning: Den svenska lagstiftningen uppfyller rddsbeslu-
tets krav pd dataskydd och datasikerhet.

Skilen {6r beddmningen
Dataskydd

Artikel 8.1 foreskriver en ligsta nivd for det dataskydd som ska
gilla for behandlingen av personuppgifter som inhimtats med
stod av ridsbeslutet. Av artikeln framgdr att behandlingen av
personuppgifter ska f6lja dels bestimmelserna om skydd av per-
sonuppgifter 1 ridsbeslutet, dels den nationella ritten i den
medlemsstat som inhimtar uppgifter. Varje medlemsstat ska
sikerstilla en skyddsnivd i nationell ritt som minst motsvarar
vad som krivs enligt dataskyddskonventionen (se avsnitt 6.1.3)
och, fér de medlemsstater som har ratificerat det, tilliggsproto-
kollet av den 8 november 2001 till konventionen. Sverige har
ratificerat bdde dataskyddskonventionen och tilliggsprotokollet.
Vidare ska Europaridets ministerkommittés rekommendation nr
R (87) 15 av den 17 september 1987 om polisens anvindning av
personuppgifter beaktas. Rekommendationen innehdller grund-
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liggande skyddsbestimmelser som ska tillimpas vid automatisk
behandling av personuppgifter inom polisens verksamhet.

Som tidigare nimnts (avsnitt 6.1.6) tridde dataskyddsrambe-
slutet 1 kraft den 19 januari 2009. I dess artikel 28 regleras f6rhil-
landet mellan rambeslutet och tidigare antagna unionsakter.
Finns det bestimmelser som reglerar utbyte av personuppgifter
eller tillgdng till informationssystem som inrittats enligt EU-
férdraget och som innehdller sirskilda villkor fé6r mottagarens
anvindning av uppgifterna, ska dessa villkor ha féretride framfér
dataskyddsrambeslutets regler. Eftersom ridsbeslutet om brotts-
bekimpande myndigheters tillging till VIS tridde 1 kraft den
2 september 2008 giller siledes rddsbeslutets reglering om data-
skydd framfér den generella regleringen i dataskyddsrambeslu-
tet. I den utstrickning det saknas sirskilda regler 1 rddsbeslutet
giller dock regleringen 1 dataskyddsrambeslutet

Datasdkerbet

Artikel 9 1 ridsbeslutet innebir en skyldighet f6r medlemssta-
terna att 1 olika avseenden garantera sikerheten f6r VIS-uppgif-
ter under och efter dverféringen till de behoriga myndigheterna.
Varje medlemsstat ska besluta om nédvindiga sikerhetsitgirder
nir det giller uppgifter som den inhimtar frdn VIS enligt rddsbe-
slutet och direfter lagrar. Syftet med sikerhetsitgirderna ska
bl.a. vara att hindra att obehoriga personer fir tillgdng ull VIS-
uppgifter samt att garantera att det finns mojlighet att kontrol-
lera vilka uppgifter som har inhimtats, vem som har inhimtat
dem och for vilket indamil. Bestimmelserna dverensstimmer 1
allt visentligt med artikel 118 1 Schengenkonventionen, som reg-
lerar datasikerhet fér uppgifter i Schengens informationssystem
(SIS). Den bestimmelsen har inte ansetts kriva nigon lagstift-
ningsdtgird, eftersom de grundliggande kraven 1 personuppgifts-
lagen har bedémts vara tillrickliga (prop. 1999/2000:64 s. 148).
Av artikel 4.1 1 ridsbeslutet framgdr vidare att de VIS-uppgifter
till vilka dtkomst ges ska 6verféras till driftsenheterna vid de
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behériga myndigheterna pd ett sidant sitt att det inte hotar
uppgifternas sikerhet

Behdvs det forfattningsindringar?

De grundliggande kraven i 9 § forsta stycket personuppgiftsla-
gen innebir i huvudsak att en personuppgiftsansvarig ska se till
att personuppgifter behandlas bara om det ir lagligt, att uppgif-
terna alltid behandlas pd ett korreke sitt, att uppgifter samlas in
endast for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail
och att de inte behandlas fér nigot indamal som ir oférenligt
med det f6r vilket de samlades in. Enligt paragrafen ska alla rim-
liga dtgirder vidtas for att ritta, blockera eller utpldna uppgifter
som ir felaktiga eller ofullstindiga i férhallande till indaméilen.
Allminna krav pd sikerhet vid behandling av personuppgifter
regleras 1 31 § personuppgiftslagen Enligt denna bestimmelse ska
den personuppgiftsansvarige bla. vidta limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder for att skydda de personuppgifter som
behandlas.

Nimnda bestimmelser i personuppgiftslagen ir tillimpliga
vid polisens behandling av personuppgifter, eftersom det 1 2 kap.
2 § forsta stycket 3 och 7 den nya polisdatalagen finns en ut-
trycklig hinvisning till dessa. Aven 1 Tullverkets brottsbelkim-
pande verksamhet ir de aktuella bestimmelserna tillimpliga, se
6 § forsta stycket 3 och 6 lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Férord-
ningen (2003:188) om behandling av personuppgifter 1 Kustbe-
vakningen giller utdver personuppgiftslagen men har inga sirbe-
stimmelser i detta avseende, vilket innebir att personuppgiftsla-
gens bestimmelser giller. I promemorian med férslag till ny
kustbevakningsdatalag foreslds 1 2 kap. 2 § 3 och 7 hinvisningar
till nyssnimnda bestimmelser i personuppgiftslagen (Ds 2011:16
s. 13 1).

Det forhédllandet att VIS dven innehiller vissa uppgifter som
inte kan anses vara personuppgifter innebir inte nigot problem,

96



Ds 2011:27 Genomforandet av radsbeslutet

eftersom man i praktiken tillimpar samma dataskydd fér sddana
uppgifter.

I tidigare lagstiftningsirenden har svensk ritt bedémts upp-
fylla den allminna skyddsnivd som dataskyddskonventionen kri-
ver (se bla. prop. 1999/2000:64 s. 147 {.). 1 propositionen om
godkinnande av ridsbeslutet gjordes ocksid bedémningen att
ridsbeslutets krav ir uppfyllda (prop. 2007/08:132 s. 13). Nigot
skil att fringd denna bedémning har inte framkommit. Det krivs
siledes inte ndgra lagstiftningsdtgirder, eftersom svensk ritt
redan uppfyller ridsbeslutets krav pd dataskydd och datasiker-
het.

7.9.2  Overforing av uppgifter till tredjeland

Enligt artikel 8.4 i ridsbeslutet fir personuppgifter som inhim-
tats frdn VIS med stdd av rddsbeslutet inte dverforas eller goras
tillgingliga for ett tredjeland eller en internationell organisation.
I ett bridskande undantagsfall far sddana uppgifter dock dverfs-
ras till eller goras tillgingliga f6r ett tredjeland eller en interna-
tionell organisation uteslutande i syfte att férebygga och upp-
ticka terroristbrott och andra grova brott och 1 enlighet med de
férutsittningar for sékning av VIS-uppgifter som giller enligt
rddsbeslutet. Sddan 6verféring forutsitter dock att den medlems-
stat som registrerat uppgifterna samtycker till det och att det
sker 1 enlighet med nationell ritt i den medlemsstat som overtor
uppgifterna eller gor dem tillgingliga.

Enligt 33 § personuppgiftslagen fir personuppgifter som ir
under behandling inte foras 6ver till tredjeland om det motta-
gande landet inte har en adekvat nivd f6r skyddet av personupp-
gifter. Frin forbudet finns vissa undantag i 34 §, bl.a. for 6verfo-
ring till linder som har anslutit sig till dataskyddskonventionen.
Enligt 35 § personuppgiftslagen har regeringen ocksd mojlighet
att foreskriva ytterligare undantag frin forbudet, bl.a. om det
behévs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Bestimmel-
serna ir tillimpliga pd personuppgiftsbehandling i polisens verk-
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samhet (2 kap. 2 § forsta stycket 8 den nya polisdatalagen) och,
eftersom det inte finns nigra avvikande bestimmelser i férord-
ningen om behandling av personuppgifter inom Kustbevak-
ningen, dven 1 dess verksamhet. De foresl3s ocksa vara tillimpliga
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 8 forslaget till ny kustbevaknings-
datalag (Ds 2011:16 s. 15). Nir det giller Tullverket finns be-
stimmelser om utbyte av uppgifter 1 2 kap. 6 och 7§§ lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete. Av bestimmel-
serna framgdr bl.a. att en behérig svensk myndighet p eget ini-
tiativ eller efter ansokan fir limna ut uppgifter till en behorig ut-
lindsk myndighet, under férutsittning att uppgifterna ir till-
gingliga enligt svensk lag eller administrativ praxis. Svenska
myndigheter har di en méjlighet att stilla upp villkor fér an-
vindningen av de upplysningar eller det bevismaterial som lim-
nas ut.

Till skillnad mot bestimmelserna 1 personuppgiftslagen ir
torbudet i ridsbeslutet mot att 6verféra personuppgifter som har
inhimtats frin VIS med stéd av rddsbeslutet inte avhingigt av
dataskyddsnivin i det mottagande landet. Som huvudregel giller
i stillet ett absolut férbud mot att dverféra personuppgifter till
tredjeland. For att uppfylla skyldigheten 1 rdsbeslutet behovs
dirfér en bestimmelse 1 nationell ritt. Av samma skil som redo-
visats 1 avsnitt 7.8 bor dven denna begrinsning i ritten att be-
handla inhimtade VIS-uppgifter ges lagform.

Mojligheten att i bridskande undantagsfall éverféra person-
uppgifter frin VIS till tredjeland torde vara avsedd att ge utrym-
me foér att 1 en situation, dir det finns en konkret och o6ver-
hingande risk for att ett terroristbrott eller annat grovt brott
kommer att begds 1 det landet, kunna bistd med VIS-uppgifter 1
syfte att férebygga eller uppticka brottet.

Begrinsningen i mojligheterna att féra dver personuppgifter
till tredjeland giller inte viseringsuppgifter som har inférts 1 VIS
av svenska viseringsmyndigheter. I friga om sidana uppgifter ska
enligt artikel 8.4 nationell ritt tillimpas. Det innebir att reglerna
1 respektive myndighets registerlagstiftning och personuppgifts-
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lagen giller for dverforing eller tillgingliggdrande av sddana upp-
gifter.

7.9.3  Registrering

Forslag: Skyldigheten att for kontrollindamadl registrera all
uppgiftsbehandling som hirror frin dtkomst till VIS regleras i
férordning. Den centrala dtkomstpunkten ska ansvara for att
registreringsskyldigheten uppfylls. I friga om overféring av
personuppgifter till tredjeland ska den som 6verfér uppgif-
terna, eller gor dem tillgingliga pd annat sitt, ansvara for regi-
streringen.

Skilen for forslaget: Ridsbeslutet foreskriver i artikel 16.1 en
skyldighet att sikerstilla att all behandling av uppgifter som in-
himtats frin VIS i enlighet med ridsbeslutet registreras. Bestim-
melsen syftar till att gora det mojligt att 1 efterhand kontrollera
att sékningar 1 VIS och 6évrig databehandling sker lagenligt och
sikert. Av registreringen ska framgd bl.a. indamilet med sok-
ningen, referensnummer f6ér det nationella registret, datum och
exakt tidpunkt for dtkomsten, samt vilka uppgifter och vilken
typ av uppgifter som anvints fér sokningen, vem som bestillde
och vem som utférde sékningen. Enligt artikel 8.4 ska dven s8-
dana éverféringar som 1 briddskande undantagsfall skett till tred-
jeland registreras. Nir det giller ”vilka uppgifter som anvints for
sokningen” avses de specifika data som anvindes vid sékningen,
t.ex. en viss persons efternamn eller fodelseort. Nir det giller
registrering av “vilken typ av uppgifter som anvints fér sok-
ningen” avses det s6kbegrepp som anvindes, dvs. efternamn eller
todelseort.

Av artikel 16.2 framgir vidare att registerposter som innehdl-
ler personuppgifter, t.ex. namnet pd den som utférde sékningen,
endast fr anvindas for 6vervakning av att behandlingen av per-
sonuppgifter ir lagenlig och for att trygga datasikerheten. En-
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dast registerposter som innehéller uppgifter som inte ir person-
uppgifter fir anvindas f6r 6vervakning och utvirdering av hur
VIS fungerar.

Av ridsbeslutet framgdr inte vem som ska ansvara fér att regi-
streringsskyldigheten uppfylls. Det ir dock naturligt att denna
uppgift liggs pd den centrala dtkomstpunkten. Samma bedém-
ning gjordes i propositionen om godkinnande av rddsbeslutet
(prop. 2007/08:132 s. 16). Registrering av 6verforing till tredje-
land bér dock alltid goras av den myndighet som 6verfér upp-
gifterna i friga.

For att dterspegla skyldigheten att registrera uppgifter for
kontrollindamal krivs det forfattningsreglering. Skyldigheten att
registrera all uppgiftsbehandling som hirrér frin &tkomst till
VIS kan regleras i férordning.

I propositionen om godkinnande av rddsbeslutet gjordes be-
démningen att de aktuella bestimmelserna i rddsbeslutet innebir
en skyldighet f6r medlemsstaterna att fora register som visar hur
inhimtade uppgifter behandlas. Mot bakgrund av att utveck-
lingen generellt gir mot att behandling av personuppgifter i tra-
ditionella register overges bor registerbegreppet undvikas. S&
linge de uppgifter som enligt rddsbeslutet ska registreras kan
sammanstillas och géras sékbara och tillgingliga for tillsyns-
myndigheten och systemet mojliggér att uppgifterna kan gallras
pad det sitt som rddsbeslutet féreskriver, bor utgingspunkten
vara att skapa en s teknikneutral bestimmelse som mojligt. Den
nya férordningsbestimmelsen bér dirfor endast reglera vilka
uppgifter som ska registreras men diremot inte stilla krav p4 att
ett specifikt register ska inrittas.

Enligt artikeln krivs det ocksd sirskilda regler om gallring av
de registrerade uppgifterna. Den frigan behandlas 1 avsnitt 7.11.
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7.10 Skadestand

Forslag: Bestimmelsen 1 personuppgiftslagen om skadestind
ska gilla vid behandling av personuppgifter frin VIS.

Skilen for forslaget
Innebdllet i radsbeslutet

Artikel 10.1 1 rddsbeslutet innehiller bestimmelser om ska-
destdnd. Enligt artikeln har varje person eller medlemsstat som
har lidit skada till f6]jd av en otilliten behandling eller av ndgot
annat handlande som ir oférenligt med bestimmelserna i rddsbe-
slutet ritt till ersittning av den medlemsstat som ir ansvarig for
den uppkomna skadan. Denna stat ska emellertid helt eller delvis
befrias frdn detta ansvar om den kan styrka att den inte dr ansva-
rig f6r den hindelse som orsakade skadan.

Enligt artikel 10.2 ska, om en medlemsstats underldtenhet att
uppfylla sina skyldigheter enligt ridsbeslutet orsakar skada pi
VIS, den medlemsstaten anses ansvarig for skadan, sivida inte en
annan medlemsstat har underldtit att vidta rimliga 3tgirder for
att férhindra skadan eller f6r att begrinsa dess verkningar. I arti-
kel 10.3 foreskrivs att skadestdndsansprdk mot en medlemsstat
for en sddan skada som avses i1 punkterna 1 och 2 ska regleras
genom den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som ir
svarande.

Overviganden

Liksom inom andra omriden kan det inte uteslutas att behand-
ling av personuppgifter frin VIS férorsakar skada f6r enskilda
eller f6r medlemsstater. I sddana fall bor skadestind kunna utgd
under samma férutsittningar som giller for felaktig behandling
av personuppgifter enligt personuppgiftslagen, dvs. 48 § person-
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uppgiftslagen bor tillimpas. Dir foreskrivs att den personupp-
giftsansvarige ska ersitta den registrerade fér den skada och
krinkning av den personliga integriteten som en behandling av
personuppgifter 1 strid med personuppgiftslagen har orsakat.
Med skada avses 1 detta sammanhang personskada, sakskada, och
ren férmogenhetsskada. Ersittningsskyldigheten kan — 1 den ut-
strickning det ir skiligt — jimkas om den personuppgiftsansva-
rige visar att felet inte berodde p honom eller henne.

Skadestdndsbestimmelsen 1 personuppgiftslagen giller enligt
sin ordalydelse endast vid behandling av personuppgifter i strid
mot bestimmelserna 1 den lagen. En sirskild hinvisning miste
dirfor goras till 48 § personuppgiftslagen for att den paragrafen
ska gilla fér behandling som sker enligt bestimmelser i1 andra
lagar och foérordningar (jfr prop. 1997/98:97 s. 90). Den nya
polisdatalagen innehiller en sidan hinvisning varfér bestimmel-
sen ir tillimplig pd polisens personuppgiftsbehandling 1 dess
brottsbekimpande verksamhet. Aven Tullverkets behandling av
personuppgifter omfattas av personuppgiftslagens bestimmelser
om skadestdnd (6 § 10 lagen om behandling av uppgifter 1 Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet). Férordningen om be-
handling av personuppgifter inom Kustbevakningen hinvisar i
23§ ull personuppgiftslagens bestimmelse om skadestind.
Samma reglering foreslds 1 den nya kustbevakningsdatalagen
(2 kap. 2 § 12, se Ds 2011:16 s. 15).

Mot bakgrund av att det foreslds att de grundliggande be-
stimmelserna om tillgdng till VIS-uppgifter regleras i lagen om
internationellt polisidrt samarbete miste en hinvisning goras i
den lagen till personuppgiftslagen, for att skadestdndsbestim-
melserna 1 personuppgiftslagen ska gilla for den behandling av
personuppgifter som rddsbeslutet kan ge upphov till. Genom
propositionen Genomférande av Priimrddsbeslutet — automati-
serat uppgiftsutbyte inférs 1 och for sig en sddan bestimmelse
(prop. 2010/11:129 s. 15). Enligt den paragrafen ska bestimmel-
serna 1 personuppgiftslagen om rittelse och skadestdnd gilla vid
behandling av personuppgifter enligt lagen om internationellt
polisiirt samarbete eller foreskrifter som meddelats med stod av
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den lagen. Sett till ordalydelsen skulle paragrafen kunna tillimpas
dven betriffande rittelse och skadestdnd pd grund av otilliten
behandling av VIS-uppgifter. Eftersom bestimmelsen ir placerad
under rubriken ”Samarbete enligt Priimridsbeslutet” bor dock
paragrafen flyttas och rubriken ges en ny lydelse.

Det bér 1 detta sammanhang nimnas att personuppgiftslagens
skadestdndsbestimmelse endast reglerar skadestind till den regi-
strerade, medan VIS-férordningens krets av skadestdndsberitti-
gade ir betydligt vidare och omfattar varje person och medlems-
stat. Skadestindsskyldighet kan dven aktualiseras vid skador pd
VIS. Att allminna skadestdndsrittsliga regler tillimpas om en
ersittningsfrdga inte berors 1 den nu aktuella skadestdndsregeln
behéver dock inte uttryckligen anges.

7.11 Gallring

Forslag: 1 férordningen om internationellt polisidrt samar-
bete inférs bestimmelser om hur linge VIS-uppgifter som har
inhimtats med stdd av rddsbeslutet far bevaras.

Skilen for forslaget
Innebdllet i radsbeslutet

Enligt artikel 23.1 1 VIS-férordningen ska varje ansékningsakt
lagras 1 VIS i fem 4r (se avsnitt 4.3.5.). Ridsbeslutet reglerar be-
varande av VIS-uppgifter i nationella register 1 artikel 13.1. Be-
stimmelserna innebir en skyldighet foér medlemsstaterna att 1
nationella register gallra sddana VIS-uppgifter som inte lingre
behovs 1 ett enskilt fall i enlighet med de indamal som faststills 1
ridsbeslutet. Enligt artikel 13.2 ska gallringsbestimmelsen dock
inte inverka nir det giller sddana uppgifter som medlemsstaterna
sjilva har fort in 1 VIS. Med andra ord ska enligt rddsbeslutet s&-
dana uppgifter som svenska viseringsmyndigheter har lagt in 1

103



Genomférandet av radsbeslutet Ds 2011:27

VIS och som direfter himtas in i t.ex. en svensk férundersok-
ning gallras pd samma sitt som andra uppgifter som behandlas i
brottsbekimpande verksamhet.

VIS-uppgifter som hirrér frdn en annan medlemsstat och
som har inhidmtats av en svensk behorig myndighet ska diremot
gallras enligt bestimmelsen 1 artikel 13.1. Gallring ska d3 ske nir
uppgiften inte lingre behovs i det enskilda fallet f6r det indamal
som sdkningen gillde.

Enligt radsbeslutets artikel 16.3 ska uppgifter som registrerats
enligt artikel 16.1 i ridsbeslutet, dvs. uppgifter om vilken be-
handling av VIS-uppgifter som har férekommit, raderas ett &r
efter att denna femérsperiod har 16pt ut. Det sagda giller dock
inte om registreringen behdvs for redan pdbérjade tillsynsforfa-
randen enligt artikel 16.2.

Gallringsregler i polisdatalagen

For polisens brottsbekimpande verksamhet finns gallringsregler
1 den nya polisdatalagen med tillhérande férordning. I 2 kap.
12 § polisdatalagen (2010:361) finns en generell bestimmelse om
lingsta tid for bevarande av personuppgifter i den brottsbekim-
pande verksamheten. Enligt den bestimmelsen fir personupp-
gifter inte bevaras under lingre tid in vad som behovs for ndgot
eller ndgra av de indamal som anges 1 lagen. Bestimmelsen ger
stod for att bevara uppgifter inte bara f6r ett visst utpekat kon-
kret drende, som en viss férundersdkning, utan dven fér mer
overgripande brottsbekimpande indamdl. Bakgrunden till be-
stimmelsen dr att uppgifter 1 tidigare brottsutredningar och
underrittelseirenden ofta far betydelse i senare irenden men att
det, nir ett drende avslutas, kan vara svirt att avgéra om, och pd
vilket sitt, uppgifterna kan komma att 3 betydelse i nigot annat
irende hos polisen. Arenden kan iven av olika anledningar beho-
vas tas upp pa nytt.

Regleringen i 2 kap. 12 § polisdatalagen kompletteras av spe-
cifika gallringsbestimmelser. Nir det giller drenden om utred-
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ning eller beivrande av brott ir dock utgdngspunkten att sidana
drenden inte ska gallras. I vissa sddana irenden féreskrivs istillet
for gallringsregler en lingsta tid f6r bevarande. Bestimmelserna
om lingsta tid f6r bevarande hindrar inte att handlingar arkiveras
och gallras enligt arkivlagens (1990:782) bestimmelser. Nir be-
handlingen inte lingre ir tilliten f6r brottsbekimpande dndamal
kan bevarande siledes ske for arkivindamil. Enligt 27 § polisda-
taférordningen (2010:1155) ges Riksarkivet méjlighet att efter
samrid med Rikspolisstyrelsen meddela foreskrifter om beva-
rande av uppgifter for historiska, statistiska och vetenskapliga
dndamal.

Som angetts ovan finns i polisdatalagen bestimmelser som
anger hur linge personuppgifter i vissa drenden om utredning
eller beivrande av brott som har gjorts gemensamt tillgingliga —
dvs. tillgingliga for fler dn ett fital personer — lingst far bevaras i
polisens brottsbekimpande verksamhet. Huvudregeln ir att
uppgifter i en avskriven brottsanmailan ska kunna behandlas fram
till den tidpunkt d& brottet preskriberas, eftersom forundersok-
ning kan inledas om det kommer fram omstindigheter som gor
att brottet kan klaras upp. Om en férundersékning har lett till
3tal eller annan domstolsprévning kan uppgifterna ind3 3 beva-
ras 1 polisens brottsbekimpande verksamhet under viss angiven
tid under foérutsittning att uppgifterna behdver bevaras f6r ngot
eller ndgra av lagens indamail. Eftersom det kan vara friga om
betydande mingder information har det av integritetsskil be-
stimts en yttersta tidsgrins om fem &r fér sidan fortsatt be-
handling. I polisdataférordningen finns foreskrifter om att vissa
kategorier av uppgifter fir bevaras under lingre tid in vad som
anges 1 polisdatalagen.

Gallringsregler for Kustbevakningens verksambet

I 24§ (2003:188) forordningen om behandling av personupp-
gifter inom Kustbevakningen foéreskrivs att personuppgifter ska
gallras nir de inte lingre behdvs med hinsyn till indamédlen med
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behandlingen. I friga om underrittelseuppgifter férskrivs att de
ska gallras senast ett 4r efter det att behandlingen inleddes.

I promemorian med forslag till ny kustbevakningsdatalag
foreslds gallringsregler som till stor del liknar de som finns 1 den
nya polisdatalagen. I den nya kustbevakningsdatalagen féreslds
bl.a. att uppgifter inte fir bevaras lingre in vad som behovs for
nigot eller ndgra av de 1 lagen angivna indam&len. Reglerna har
dven 1 6vrigt utformats med den nya polisdatalagen som modell
(Ds 2011:16 5. 299 £.).

Gallringsregler i Tullverkets brottsbekimpande verksambet

I 27 § lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet regleras gallring. Uppgifter som
behandlas automatiserat i ett drende ska som huvudregel gallras
senast ett &r efter det att drendet avslutades. Gallringsbestim-
melsen giller dock inte uppgifter i férundersékningar. Tullver-
kets gallringsregel har alltsd inte samma koppling till behovet av
uppgifterna som gallringsbestimmelserna f6r polisens och Kust-
bevakningens verksamhet. I 27 § lagen finns ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om att uppgifter ska bevaras under lingre
tid dn de frister som annars giller. I bestimmelsen anges inte for
vilka dindamadl det far foreskrivas att uppgifter ska bevaras lingre.
I 4§ forordningen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet f6reskrivs att uppgifter och hand-
lingar 1 ett drende som avser prévning av om férundersdkning
ska inledas fir bevaras lingre in vad som anges i 27 § lagen, men
att de ska gallras senast vid utgdngen av det kalenderdr d& pafoljd
inte lingre kan démas ut for det brott som omfattades av prov-
ningen av om férundersékning ska inledas.
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Behdvs det nya gallringsbestammelser?

Som nimnts inledningsvis innebir rddsbeslutet en skyldighet att
gallra VIS-uppgifter nir uppgifterna inte lingre behévs for sitt
ursprungliga indamal. Det innebir t.ex. att om en VIS-uppgift
har himtats in f6r att utreda ett visst brott och férundersok-
ningen betriffande det brottet liggs ner, f&r uppgiften inte beva-
ras lingre oavsett vilka svenska gallringsregler som giller f6r den
typen av férundersdkning. Detta giller dven om det hos polisen
t.ex. har inletts en férundersékning om ett annat brott f6r vilken
VIS-uppgiften skulle kunna {4 betydelse.

Aven om gillande lagstiftning for polisen till viss del motsva-
rar ridsbeslutets krav pd gallringsbestimmelser ger den utrymme
for att uppgifter bevaras dven nir uppgifterna inte lingre behovs
tor det indamal for vilket uppgifterna inhimtades. Om uppgif-
terna anses behdvas f6r ndgot annat brottsbekimpande indamal
tilliter lagstiftningen att uppgifterna fir vara tillgingliga 1 den
brottsbekimpande verksamheten for detta nya indamél ytterli-
gare en viss tid. Gallringsbestimmelserna i Tullverkets lagstift-
ning uppfyller inte heller kraven i rddsbeslutet d& dessa som tidi-
gare nimnts saknar koppling till behovet av uppgifterna. Nir det
giller Kustbevakningen ligger dess nuvarande reglering i linje
med ridsbeslutets krav. Den foreslagna kustbevakningsdatalagen
innehiller emellertid en reglering som liknar den nya polisdatala-
gens, vilket innebir att den limnar stérre utrymme f6r att bevara
uppgifter in vad ridsbeslutet medger.

Mot bakgrund av att registerlagstiftningen hos respektive
myndighet innehiller eller féreslds innehdlla mer generdsa regler
nir det giller bevarande av uppgifter in vad ridsbeslutet medger,
krivs det en sirskild gallringsregel betriffande inhimtade VIS-
uppgifter for att svensk ritt ska leva upp till de krav som ridsbe-
slutet stiller 1 denna del. En sidan gallringsbestimmelse skulle
egentligen behova ges lagform for att {3 foretride framfor gall-
ringsbestimmelserna 1 respektive registerlagstiftning. Detta var
ocksd den utgidngspunkt som regeringen hade 1 propositionen
om godkinnande av rddsbeslutet (prop. 2007/08:132 s. 13 f.).
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Som tidigare nimnts (avsnitt 6.2.3) innehdller emellertid polis-
datalagen och lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet numera bestimmelser av vilka det
framgdr att avvikande regler om behandling av personuppgifter 1
lagen och férordningen om internationellt polisidrt samarbete
giller 1 stillet for registerlagstiftningen. En motsvarande bestim-
melse foreslds i den nya kustbevakningsdatalagen (1 kap. 2§
andra stycket, se Ds 2011:16 s. 13). Det innebir att en ny gall-
ringsbestimmelse avseende VIS-uppgifter kan inféras pa forord-
ningsniva.

Uttrycket “nationellt register” som anvinds 1 rddsbeslutet bor
inte tolkas bokstavligt mot bakgrund av att syftet med bestim-
melsen ir att begrinsa behandlingen av VIS-uppgifter. Dels ir
manga av polisens register lokala, dels kan med modern teknik
en digitalt lagrad uppgift vara tillginglig f6r minga utan att den
formellt behandlas i ett register. For att 8stadkomma en teknik-
neutral bestimmelse bor gallringsregeln dirfor utformas gene-
rellt.

Det bor understrykas att ridsbeslutets krav pd gallring av
VIS-uppgifter som inhimtats med stéd av ridsbeslutet stiller
krav pd de behoriga myndigheterna att skapa férutsittningar for
att kunna sirskilja inhimtade VIS-uppgifter frin andra uppgifter,
1 syfte att sikerstilla att uppgifterna kan gallras pd det sitt som
ridsbeslutet kriver. Det kan dven vara limpligt att — om 1 nigot
undantagsfall en VIS-uppgift skulle limnas till domstol med an-
ledning av 4tal — domstolen uppmirksammas pi att en sidan
uppgift inte fir bevaras nir den inte lingre behovs fér andamailet.

Eftersom den centrala dtkomstpunkten i undantagsfall ska
genomfora en sékning utan den kontroll som normalt ska féregd
en sokning, kan det vid den obligatoriska efterkontrollen visa sig
att forhdllandena 1 det enskilda fallet inte var sddana att en sok-
ning 1 VIS var tilliten. Det bor dirfér inféras en bestimmelse om
att uppgifter som har inhimtats frdn VIS i sddana fall omedelbart
ska gallras. En sddan gallringsregel bor rikta sig till sdvil den
centrala dtkomstpunkten som den behériga myndighet som har
fate tillgdng till VIS-uppgifterna.
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Ridsbeslutet forutsitter dven en sirskild gallringsregel for
uppgifter som registreras i enlighet med kraven 1 artikel 16, dvs.
sidana uppgifter som bildar en logg éver sékningarna i VIS. En
gallringsregel av detta slag kriver inte reglering i vare sig lag eller
férordning. Regler om loggning i polisens verksamhet finns i dag
endast 1 form av foreskrifter frin Rikspolisstyrelsen. Motsva-
rande ordning torde gilla inom 6vriga berérda myndighetsomra-
den. Nigot skil att inféra en annan ordning finns inte.

7.12 Enskildas rattigheter
7.12.1 Ratt till information

Forslag: I forordning infors ett férbud mot att limna infor-
mation angiende sidana uppgifter om en person som har
lagts in 1 VIS av en annan medlemsstat, innan den andra staten
har beretts tillfille att ange sin instillning till utlimnandet.
Skyldigheten att informera den som har begirt rittelse om
handliggningen regleras ocks4 i férordning.

Skilen for forslaget: T artikel 14 i rddsbeslutet regleras enskildas
ritt att f8 information om uppgifter som avser dem sjilva och
som har inhimtats frdn VIS med stdd av ridsbeslutet.

Enligt artikel 14.1 i ridsbeslutet styrs en enskilds ritt att {3 ut
uppgifter om sig sjilv som huvudregel av nationell ritt 1 den stat
i vilken den enskilde 8beropar denna ritt.

I 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen finns generella be-
stimmelser om information till den registrerade. Bestimmel-
serna giller dven for personuppgiftsbehandling inom polisen,
och Tullverket (2 kap. 2 § forsta stycket 5 den nya polisdatalagen
respektive 6 § 4 lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet). Eftersom férordningen om be-
handling av personuppgifter inom Kustbevakningen giller utéver
personuppgiftslagen och férordningen inte innehéller ndgra sir-
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bestimmelser betriffande enskildas ritt till information giller
nyssnimnda bestimmelser 1 personuppgiftslagen dven for dess
verksamhet. I promemorian med forslag till ny kustbevaknings-
datalag foreslds en motsvarande hinvisning som i den nya polis-
datalagen (2 kap 2 § forsta stycket 5; se Ds 2011:16 s. 14).

Enligt 23 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansva-
rige sjilvmant informera en enskild om behandling av uppgifter
som samlas in frin den enskilde sjilv. Den information som ska
limnas ir enligt 25 § uppgift om den personuppgiftsansvariges
identitet, indamilen med behandlingen samt &vrig information
som behovs for att den registrerade ska kunna ta till vara sina
rittigheter. Information behéver dock inte limnas om sidant
som den registrerade kinner till. Enligt 26 § har berérda perso-
ner som huvudregel ritt att f§ information om de uppgifter som
finns registrerade om dem. Var och en som anséker om det har
ritt att en ging om 4ret gratis fi information frdn den person-
uppgiftsansvarige om vilka personuppgifter som har behandlats,
varifrin de har himtats, indamélen med behandlingen och till
vilka mottagare eller kategorier av mottagare uppgifterna lim-
nats. Ritten till information giller dock enligt 27 § inte om upp-
gifterna omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Den ritt enligt
24 § personuppgiftslagen en enskild har att f8 information om
behandlingen av sidana personuppgifter rérande honom eller
henne som hirrér frin nigon annan killa in den registrerade
sjilv giller dock inte om det finns bestimmelser om registreran-
det eller utlimnandet av personuppgifterna i lag eller annan fér-
fattning, vilket dr fallet med uppgifter som behandlas av de
brottsbekimpande myndigheterna.

Mot bakgrund av att 24 § personuppgiftslagen inte ir tillimp-
lig 1 polisens och Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och
att en motsvarande 16sning foreslagits f6r Kustbevakningen, kri-
ver bestimmelsen i artikel 14.4 1 rddsbeslutet om att information
i vissa fall inte ska limnas ut till den enskilde inte ndgra forfatt-
ningsindringar. Samma bedémning gjordes i propositionen om
godkinnande av ridsbeslutet (prop. 2007/08:132 s. 15).
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Enligt ridsbeslutet fir en medlemsstat limna ut uppgifter till
en enskild forst efter det att den medlemsstat som har registrerat
uppgifterna i VIS har beretts tillfille att yttra sig (artikel 14.3).
Bestimmelsen, som saknar motsvarighet 1 personuppgiftslagen,
bér inte tolkas sd att svenska myndigheter skulle vara bundna av
vad den andra staten har f6r uppfattning 1 frigan. Den andra
statens stindpunkt kan emellertid komma att spela roll f6r be-
démningen av om uppgifterna omfattas av utrikessekretess en-
ligt 15 kap 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2010:400) — jfr
prop. 1999/2000:64 s. 144 — eller ndgon annan sekretessbestim-
melse. De upplysningar som den andra staten limnar 1 samband
med en sddan forfrigan kan ju t.ex. leda till att brottsmisstan-
karna i Sverige utvidgas och att férundersékningssekretess hind-
rar utlimnande. Skyldigheten enligt ridsbeslutet att inhimta ytt-
rande frdn den stat som har lagt in uppgifterna i VIS bor regleras
1 férordning.

7.12.2 Rattelse och gallring av oriktiga uppgifter

Forslag: Bestimmelsen 1 personuppgiftslagen om rittelse ska
genom en hinvisning i lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete tillimpas vid behandling av VIS-uppgifter. I f{érordning
inférs bestimmelser om forfarandet vid enskilds begiran om
rittelse eller gallring av uppgifter.

Skilen for forslaget: I ridsbeslutet foreskrivs att en enskild ska
ha ritt att {3 oriktiga uppgifter om sig sjilv rittade eller olagligt
lagrade uppgifter raderade (artikel 14.5). Rittelse och radering
ska ske enligt nationell ritt.

Enligt 28 § personuppgiftslagen ir den personuppgiftsansva-
rige skyldig att pd begiran av den registrerade snarast ritta,
blockera eller utpldna sidana personuppgifter om inte har be-
handlats i enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter
som har utfirdats med st6d av den lagen. Bestimmelsen ir till-
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limplig 1 de behériga myndigheternas verksamhet (2 kap. 2 §
forsta stycket 6 den nya polisdatalagen, 6 § 5 lagen om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
och 23 § férordningen om behandling av personuppgifter inom
Kustbevakningen). Se dven 2 kap. 2 § forsta stycket 6 forslaget
till kustbevakningsdatalag (Ds 2011:16 s. 15).

Mot bakgrund av att dtkomsten till VIS-uppgifter ska regleras
i lagen om internationellt polisiirt samarbete krivs det en hin-
visning 1 den lagen till personuppgiftslagen, for att bestimmelsen
om rittelse 1 personuppgiftslagen ska gilla fér den behandling av
personuppgifter som regleras i lagen om internationellt polisiirt
samarbete. Som tidigare nimnts (avsnitt 7.10) har en sidan be-
stimmelse inférts 1 samband med genomférandet av delar av
Priimridsbeslutet. Rubriken nirmast fére den aktuella bestim-
melsen bor dock flyttas och ges en ny lydelse, se avsnitt 7.10.

Enligt artikel 14.5 1 rddsbeslutet ska den behériga myndighe-
ten dven meddela viseringsmyndigheten 1 den medlemsstat som
har lagt in uppgifterna 1 VIS, om en person begir att oriktiga
uppgifter om honom eller henne ska rittas eller att olagligt lag-
rade uppgifter ska raderas. Detsamma ska gilla om en behérig
myndighet p& annat sitt fir vetskap om att uppgifter 1 VIS ir
oriktiga. I artikel 14.6 foreskrivs vidare att den som begirt rit-
telse ska informeras s& snart som méjligt och under alla f6rhil-
landen inte senare in 60 dagar riknat frin den dag som begiran
om rittelse limnades in (eller tidigare om en kortare tidsfrist
foljer av nationell ritt). I artikel 14.7 foreskrivs ocksd att den
som har begirt rittelse s snart som mojligt ska informeras om
vilka 3tgirder som har vidtagits till {6ljd av begiran. Sddan in-
formation ska limnas inte senare dn tre ménader riknat frin den
dag di personen begirde att f8 uppgifterna korrigerade eller ra-
derade (eller tidigare om en kortare tidsfrist f6ljer av nationell
ritt). Ridsbeslutets skyldigheter i dessa delar kan genomféras
genom foérordning.
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7.12.3 Ratt att overklaga

Bedomning: Den svenska regleringen uppfyller ridsbeslutets
bestimmelser om ritt att 6verklaga.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 14.8 1 rddsbeslutet ska
var och en som har vigrats ritt att fi ut uppgifter om sig sjilv,
eller vigrats rittelse eller radering, ha ritt att vicka talan eller
overklaga till behorig myndighet eller domstol. Enligt 52 § per-
sonuppgiftslagen fir en myndighets beslut om information och
rittelse, underrittelse till tredje man samt upplysningar tll all-
minheten 6verklagas till férvaltningsdomstol. Dessa bestimmel-
ser dr tillimpliga p& behandling av personuppgifter 1 polisens
brottsbekimpande verksamhet och i Kustbevakningens verk-
samhet (2kap 2§ forsta stycket 13 den nya polisdatalagen
respektive 25 § férordningen om behandling av personuppgifter
inom Kustbevakningen). Se dven 2 kap. 2 § forsta stycket 13 f6r-
slaget till ny kustbevakningsdatalag (Ds 2011:16 s. 15). Tullver-
kets beslut om rittelse och om utlimnande av information far
enligt 30§ lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet &verklagas hos allmin foérvale-
ningsdomstol. Bestimmelserna i rddsbeslutet i denna del bedéms
dirfér inte kriva nigra férfattningsindringar. Samma bedémning
gjordes 1 propositionen om godkinnande av rddsbeslutet (prop.
2007/08:132 s. 16).

7.13 Tillsyn

Forslag: Datainspektionen utses till tillsynsmyndighet enligt
ridsbeslutet.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 8.5 1 rddsbeslutet ska beho-
rigt eller behériga organ som enligt nationell ritt har tll uppgift
att utdva tillsyn over personuppgiftsbehandling évervaka att den
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behandling av personuppgifter som grundar sig pa ridsbeslutet
ir lagenlig. Medlemsstaterna ska se till att dessa organ har till-
rickliga resurser for att utfora de uppgifter som tilldelas dem.
Organen ska se till att behandlingen av personuppgifter granskas
enligt rddsbeslutet minst var fjirde r, i férekommande fall i en-
lighet med internationella redovisningsstandarder (artikel 8.6).

Datainspektionen ir tillsynsmyndighet enligt personupp-
giftslagen med uppgift att bl.a. verka for att minniskor skyddas
mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter (se 2 § personuppgiftsférordningen [1998:1191]
och 1 och 2 §§ férordningen [2007:975] med instruktion fér Da-
tainspektionen). Inspektionen granskar myndigheters behand-
ling av personuppgifter bla. efter anmilan frdn enskilda. Myn-
digheten kan dven, inom ramen fér sin tillsyn, gora tillsynsbesék
och egeninitierade granskningar. Denna tillsyn omfattar dven
den behandling av personuppgifter som sker i polisens (2 kap 2 §
forsta stycket 11 1 den nya polisdatalagen) och Kustbevakning-
ens verksamhet samt 1 Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het (6 § forsta stycket 9 lagen om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet). De befogenheter som
Datainspektionen har gentemot berérda myndigheter fir anses
uppfylla kraven i ridsbeslutet.

Dirutover har Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden till
uppgift att granska Sikerhetspolisens behandling av uppgifter
enligt polisdatalagen (1 § lagen [2007:980] om tillsyn 6ver viss
brottsbekimpande verksamhet). Det ingdr i nimndens uppgifter
att pd begiran av enskild kontrollera bl.a. om han eller hon varit
foremdl for otilliten personuppgiftsbehandling. Nimnden ir
skyldig att underritta den enskilde som begirt kontrollen om att
den har utférts. Enligt den nya regleringen for polisen kommer
iven den personuppgiftsbehandling som férekommer i den
oppna polisens brottsbekimpande verksamhet att std under till-
syn av bdde Datainspektionen och Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden, se 2 kap. 6 § den nya polisdatalagen och 1§
lagen (2007:980) om tillsyn over viss brottsbekimpande verk-
samhet 1 dess lydelse enligt SFS 2010:367.
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Det ir naturligt att Datainspektionen utses till tillsynsmyn-
dighet dven for personuppgiftsbehandling som utférs med stod
av VIS-ridsbeslutet. Kravet 1 artikel 8.6 i rddsbeslutet att en
granskning ska géras minst vart fjirde &r bor inte féranleda for-
fattningsreglering. Det fir ankomma p3 Datainspektionen att
anpassa sin verksamhet s3 att kraven i rddsbeslutet kan uppfyllas.

7.14  Sanktioner

Bedomning: Svensk ritt uppfyller ridsbeslutets krav pd
sanktioner.

Skilen f6r beddmningen: Artikel 12 i ridsbeslutet féreskriver
en skyldighet f6r medlemsstaterna att vidta nédvindiga dtgirder
for att se till att all anvindning av VIS-uppgifter som strider mot
bestimmelserna i ridsbeslutet ir straffbara genom sanktioner,
inklusive administrativa och/eller straffrittsliga sidana. Dessa
ska enligt ridsbeslutet vara effektiva, proportionella och av-
skrickande.

Nir det giller administrativa sanktioner inneh3ller varken den
nya polisdatalagen, lagen om behandling av uppgifter 1 Tullver-
kets brottsbekimpande verksamhet eller férordningen om be-
handlingen av personuppgifter inom Kustbevakningen nigra si-
dana bestimmelser. I 44-46 §§ personuppgiftslagen finns be-
stimmelser om vite. Bestimmelserna innebir att tillsynsmyndig-
heten (dvs. Datainspektionen) kan féreligga vite 1 en rad olika
situationer. Personuppgiftslagens bestimmelser om vite dr dock
inte tillimpliga 1 polisens brottsbekimpande verksamhet enligt
den nya polisdatalagen (2 kap 2 § fjirde stycket den nya polisda-
talagen). Bestimmelserna om vite ir inte heller tillimpliga 1 Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet di det saknas hinvis-
ningar till dessa bestimmelser 1 6 § lagen om behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Eftersom
férordningen om behandling av personuppgifter inom Kustbe-
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vakningen giller utdver personuppgiftslagen och inte har nigra
sirbestimmelser 1 detta avseende giller reglerna om vite for nir-
varande 1 Kustbevakningens verksamhet. I promemorian med
forslag till ny kustbevakningsdatalag foreslds dock samma 16s-
ning fér Kustbevakningens verksamhet som for polisens och
Tullverkets, dvs. att vitesreglerna inte ska gilla (se 2 kap 2§
fjarde stycket forslaget till ny kustbevakningsdatalag, Ds 2011:16
s. 15). Att tillsynsmyndigheten inte har méjlighet att foreligga
vite har motiverats med att regler om vite inte bor tillimpas
mellan statliga myndigheter (se bl.a. prop. 2004/05:164 s. 54 och
2006/07:46 s. 105).

Vad giller straffrittsliga sanktioner saknas bestimmelser av
det slaget i berérda myndigheters foérfattningar om personupp-
giftsbehandling.

I 49 § personuppgiftslagen foreskrivs straffansvar fér évertri-
delser av olika bestimmelser 1 personuppgiftslagen. I férarbetena
till den nya polisdatalagen gjordes bedémningen att nigon hin-
visning till bestimmelsen om straffansvar inte skulle géras i den
lagen (prop. 2009/10:85 s. 91). Regeringen konstaterade att be-
handlingen av personuppgifter kommer att utféras av personer
som ir anstillda av statliga myndigheter och som redan omfattas
av bestimmelserna om tjinstefel m.m. 1 brottsbalken. Det finns
dven andra straffbestimmelser som kan bli tillimpliga. Om
ndgon olovligen bereder sig tillgdng till VIS kan han eller hon
démas for dataintrdng (4 kap. 9 ¢ § brottsbalken). Beroende pi
omstindigheterna kan ocksd ansvar fér brott mot tystnadsplikt
aktualiseras (20 kap. 3 § brottsbalken). Vidare kan reglerna om
disciplinansvar for tjinsteforseelse enligt lagen (1994:260) om
offentlig anstillning komma att aktualiseras.

En motsvarande bedémning av behovet av straffbestimmelser
gjordes vid tillkomsten av lagen om behandling av uppgifter 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet (prop. 2004/05:164
5. 55). Aven i promemorian med férslag till ny kustbevaknings-
datalag gors samma bedémning (Ds 2011:16 s. 138 1.).

Eftersom rddsbeslutet inte stiller krav p& en viss typ av sank-
tioner utan enbart pd att det finns sanktioner som ir effektiva,
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proportionella och avskrickande, finns det inte skil att géra ni-
gon annan bedémning in vad som har gjorts 1 tidigare lagstift-
ningsirenden. Svensk ritt fir dirfér, som angetts 1 propositionen
om godkinnande av rddsbeslutet (prop. 2007/08:132 s. 17), anses
uppfylla ridsbeslutets krav pd sanktioner.

7.15  Ovriga fragor

Bedomning: Ovriga bestimmelser i ridsbeslutet kriver inga
lagstiftningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: I artikel 1 anges syftet med ridsbe-
slutet och dess tillimpningsomrdde Bestimmelsen kriver ingen
lagstiftningsdtgird.

Artikel 8.8 foreskriver att personalen vid de myndigheter som
ska ha dtkomst ull VIS ska ges limplig utbildning. I artikel 11
foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att varje myndighet
som har dtkomst till VIS-uppgifter vidtar de itgirder som ir
nédvindiga for att f6lja rddsbeslutet och att de vid behov samar-
betar med tillsynsorganen. Av artikel 15 framgir att varje med-
lemsstat pd egen bekostnad ska inritta och underhilla den tek-
niska infrastruktur som ir nédvindig for att genomféra rddsbe-
slutet samt bira kostnaderna foér dtkomst till VIS enligt ridsbe-
slutet. Enligt artikel 17.5 ska medlemsstaterna och Europol férse
forvaltningsmyndigheten och kommissionen med den informa-
tion de behover f6r att kunna utarbeta rapporter om VIS. Ingen
av de angivna bestimmelserna kriver nigra lagstiftningsdtgirder.

I artikel 6 regleras villkoren f6r dtkomst till VIS-uppgifter f6r
utsedda myndigheter i en medlemsstat 1 vilken VIS-férordningen
innu inte har fitt verkan. I artikel 7 anges villkoren fér Europols
dtkomst till VIS-uppgifter och 1 artikel 8.2 regleras dataskyddet
vid Europols behandling av VIS-uppgifter. Artikel 17.1-3 regle-
rar ansvaret for den férvaltningsmyndighet som enligt artikel 26
1 VIS-férordningen ska ansvara fér den operativa férvaltningen
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av det centrala VIS. Myndighetens ansvar omfattar dven over-
vakning och utvirdering av hur VIS fungerar enligt rddsbeslutet.
Artikel 18 innehéller regler om ikrafttridande. Ingen av dessa
artiklar behéver genomféras 1 svensk ritt.
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8 Ekonomiska konsekvenser
m.m.

8.1 Ekonomiska och andra konsekvenser

Bedomning: Forslagen 1 promemorian leder endast till be-
grinsade ekonomiska konsekvenser. De kostnader som kan
uppstd med anledning av bestimmelserna i1 rddsbeslutet ryms
inom befintliga anslag f6r berérda utgiftsomriden.

Skilen for bedéomningen: Forslagen innebir en mojlighet for
brottsbekimpande myndigheter att {3 tillgdng till uppgifter 1 VIS
vid viss allvarlig brottslighet och en skyldighet att, om sokningar
gors, dokumentera dessa pd visst sitt.

Forslagen medfor att polisen, Tullverket och Kustbevak-
ningen inledningsvis méste gora vissa kompletteringar 1 sina
datasystem, men dessa dr av begrinsat slag. Kostnaderna for
dessa forindringar bedéms kunna rymmas inom ramen f6r be-
fintliga anslag for respektive myndighet. Savitt giller Eko-
brottsmyndigheten s ansvarar Rikspolisstyrelsen for de polisiira
datasystem som anvinds dir. De kostnader som kan uppstd pd
grund av skyldigheten att registrera vissa uppgifter ir marginella
och uppvigs mer dn vil av de fordelar frin brottsbekimpnings-
synpunkt som tillgdngen till VIS-uppgifter innebir.

Datainspektionen ir redan tillsynsmyndighet {ér personupp-
giftsbehandlingen vid de myndigheter som berérs av rddsbeslu-
tet. Uppgiften att utdva tillsyn dven 6ver den nu aktuella per-
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sonuppgiftsbehandlingen innebir bara en marginell férindring
som ryms inom myndighetens befintliga anslag.

Nir det giller konsekvenser 1 6vrigt kommer férslagen att ha
en positiv inverkan pd brottsbekimpningen, eftersom de ger en
dkad mojlighet for brottsbekimpande myndigheter att snabbt
och enkelt inhimta sddan information som kan vara virdefull i
ett enskilt drende.

Nigra andra konsekvenser bedoms forslagen inte fa.

8.2 Ikrafttradande

Forslag: Forfattningsforslagen ska trida i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Skilen f6r forslaget: Det dr dnnu inte bestimt i detalj nir rids-
beslutet ska borja tillimpas. Av artikel 18.2 i ridsbeslutet fram-
gdr att si snart kommissionen har informerat ridet om att VIS-
férordningen har tritt 1 kraft och ir fullt tillimplig, ska ridet
faststilla frin vilket datum ridsbeslutet ska f verkan. Mot den
bakgrunden bor forfattningsforslagen trida i kraft den dag rege-
ringen bestimmer.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:343) om internationellt polisart
samarbete

2§

I denna lag avses med
— utldndska tjinstemdn: utlindska polismin och andra utlindska

tjdnstemin som har anmilts vara behdoriga att utféra sddant grinsover-
skridande arbete som avses 1 artikel 40 och 41 i1 konventionen om till-
limpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkonventio-
nen),

— forféliande tjinstemdn: utlindska tjinstemin som forfoljer en per-
son pa svenskt territorium enligt denna lag,

— svenska tignstemdn: svenska polismin, tulltjinstemin eller kustbe-

vakningstjinstemin nir de enligt lag eller annan foérfattning har polisi-
ira befogenheter,

— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen 6ver Oresund som
den definieras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mellan
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering
om polisiirt samarbete i Oresundsregionen,

— Priimrddsbesluter: ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008
om ett férdjupat grinsdverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimp-
ning av terrorism och grinsdverskridande brottslighet

— referensuppgift: en sifferbeteckning och ett fingeravtryck, eller en
sifferbeteckning och den icke kodifierade delen av en DNA-profil,
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— VIS-rddsbeslutet: rddets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008
om dtkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar
for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att fore-
bygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott, och

— VIS-uppgifter: uppgifter som finns i eller har inhimtats fran infor-

mationssystemet for viseringar (VIS).

I paragrafen definieras vissa grundliggande begrepp som anvinds
i lagen. De sex forsta ir oférindrade. Tva nya definitioner inférs.
Skilen till att dessa begrepp definieras utvecklas i avsnitt 7.3.

”VIS-ridsbeslutet” definieras genom en hinvisning till den
fullstindiga benimningen pa ridsbeslutet.

Termen ”VIS-uppgifter” definieras som uppgifter som finns 1
eller som har inhimtats frin informationssystemet fér viseringar
(VIS). Begreppet VIS-uppgift omfattar, utéver de uppgifter som
finns i sjilva 1nformat10nssystemet VIS, endast de uppgifter som
direkt har himtats in fr@n VIS och som antingen finns i en
utskrift eller motsvarande eller — om uppgifterna har férmedlats
muntligen — har nedtecknats 1 anslutning till sékning 1 informa-
tionssystemet. Uppgifter som enbart belyser samma férhéllan-
den som uppgifter 1 VIS, exempelvis uppgifter som antecknas i
ett polisférhér, dr diremot inte VIS-uppgifter.

Tillgdng till VIS-uppgifter
22§

Sokning i informationssystemet for viseringar (VIS) med stéd av VIS-
rddsbeslutet fir goras av den centrala dtkomstpunkten pd begiran av en
behirig myndighet.

Behorig myndighet dr Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet, Ekobrotts-
myndigheten, nér den bedriver polisverksambet, Tullverket och Kustbevak-
ningen.
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Paragrafen, som 4terspeglar artiklarna 3.1 och 3.3 i ridsbeslutet,
ir ny. Den behandlas i avsnitt 7.4. Av paragrafen framgir vilka
myndigheter som ir behoriga att soéka 1 respektive att begira
sokning 1 VIS enligt ridsbeslutet.

Av forsta stycker framgdr att det endast ir den centrala §t-
komstpunkten som fir utféra sokningar 1 VIS. Sékningarna goérs
pd begiran av en behérig myndighet. Regeringen har i en for-
klaring till kommissionen och ridets generalsekretariat anmilt
att Rikspolisstyrelsen ska vara central dtkomstpunkt. Det ir s3-
ledes endast Rikspolisstyrelsen som kommer att ha direktdt-
komst till VIS. Ovriga myndigheter som kan f3 tillging till VIS-
uppgifter far det via Rikspolisstyrelsen.

Av andra stycket framgir vilka myndigheter som har utsetts
att vara behériga myndigheter enligt ridsbeslutet. Dessa ir Riks-
polisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten (nir
den bedriver polisiir verksamhet), Tullverket och Kustbevak-
ningen. Rikspolisstyrelsen inkluderar Sikerhetspolisen. De be-
hériga myndigheterna ska enligt rddsbeslutet utse s.k. driftsen-
heter, genom vilka framstillningar om sékning 1 VIS kanaliseras.
En enskild tjinsteman vid en behorig myndighet kan sdledes inte
begira sokning i VIS. Inget hindrar att en behorig myndighet
utser flera driftsenheter eller att flera myndigheter har en gemen-
sam driftsenhet.

23§

En behérig myndighet fir begira atr sékning gors i informationssyste-
met for viseringar (VIS) om det i ett drende finns sirskilda skdl att anta
att VIS-uppgifter visentligen kan komma att bidra till att forebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksambet som innefattar brott som anges i

1. 2,4 0och 5 §§ lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

2. 3-6 §§ lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende terroristbrott och annan allvarlig brottslighet,

3. 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, eller

123



Foérfattningskommentar Ds 2011:27

4. bilagan till lagen (2003:1156) om éverlimnande frin Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder om det for brottet dr foreskrivet en fribetsbe-
révande pafolid i tre dr eller mer.

Sokning far ocksd begiras om det i ett drende finns sirskilda skil att
anta att VIS-uppgifter visentligen kan komma att bidra till att wireda
brott som anges 1 forsta stycket.

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 7.5. Paragrafen féran-
leds av artikel 5.1 1 rddsbeslutet och reglerar villkoren for tillging
till VIS-uppgifter.

Av forsta stycket framgdr under vilka forutsittningar en beho-
rig myndighet fr begira sokning i VIS i underrittelseverksam-
het. Det krivs till en bérjan att VIS-uppgifter anses behévas for
att kunna férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksam-
het som innefattar terroristbrott eller andra grova brott. De be-
grepp som anvinds dr desamma som i polisdatalagen (2010:361).
Den verksamhet som 3syftas med “forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet” kallas underrittelseverksamhet.
Underrittelseverksamhet bestdr frimst i insamling, bearbetning
och analys av information.

I bl.a. polisdatalagen skiljer man mellan begreppen brott och
brottslig verksamhet. Med begreppet brott dsyftas ett konkret
brott. Det kan vara frdga om sdvil brott som bevisligen har be-
gdtts som brott som det enbart finns misstankar om. Misstan-
karna behéver inte heller vara riktade mot nigon bestimd per-
son. Underrittelseverksamhet diremot ir inriktad pd brottslig
verksamhet. Med brottslig verksamhet avses misstankar om icke-
preciserad brottslighet, dvs. nir det dnnu inte finns konkreta
misstankar om att ett visst brott har begdtts (prop. 2009/10:85
s. 318). For att en sékning 1 VIS ska vara tilliten krivs dock att
misstankarna ir si konkretiserade att det ir mojligt att avgora att
den brottsliga verksamheten tillhér ndgon av de angivna brotts-
typerna, se nedan.

VIS-uppgifter fir endast sokas i syfte att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar vissa angivna
brottstyper, nimligen terroristbrott eller andra grova brott eller
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utreda sidana brott. Med terroristbrott avses enligt rddsbeslutet
brott som motsvarar eller ir likvirdiga med de brott som har ut-
pekats som terroristbrott enligt artiklarna 1-4 vid genomféran-
det av ridets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om
bekimpning av terrorism. Begreppet avspeglas i svensk lagstift-
ning 12, 4 och 5 §§ lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott,
13-6 §§ 1 lagen (2010:299) om straff fér offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sirskilt allvarlig brottslighet och 1 3 § lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall. Med
grova brott avses enligt ridsbeslutet sidana brott som 1 svensk
ritt motsvarar eller ir likvirdiga med de former av brottslighet
som avses 1 artikel 2.2 1 rddets rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlim-
nande mellan medlemsstaterna. I svensk ritt anges dessa brott 1
bilagan till lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige en-
ligt en europeisk arresteringsorder jimférd med 2 kap. 2 § andra
stycket samma lag, som forutsitter att det f6r brottet dven ir
foreskrivet en frihetsberdvande pafoljd om tre ar eller mer.

En ytterligare férutsittning for sékning i VIS ir att uppgifter-
na behdvs 1 ett specifikt drende. Mot bakgrund av att sékningar
fir goras 1 underrittelseverksamhet avser uttrycket “ett drende”
ett visst preciserat underrittelseirende. Detta midste vara sd pass
avgrinsat att det ir mojligt for den centrala dtkomstpunkten att
konstatera att sékningen begirs for ett specifikt drende. Efter-
som ridsbeslutet dessutom stiller krav pd att uppgifter endast
behandlas for det dandamadl for vilket sokningen gjordes och bara
bevaras s& linge uppgifterna behévs i det enskilda fallet ir det
nodvindigt att drendet ir uillrickligt avgrinsat.

Slutligen ska det finnas rimliga skil att anta att uppgifterna
visentligen kommer att bidra till att den brottsliga verksamheten
kan férebyggas, férhindras eller upptickas. Det mdste med andra
ord finnas férvintningar pd att sékningen kommer att leda till
ett positivt resultat i det enskilda drendet. Hirigenom férhindras
att rutinsokningar gors och sikerstills att sékning 1 VIS bara
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sker nir det bedéms vara nédvindigt och efter en noggrann
prévning fran fall ull fall.

Av andra stycker framgir att sékning i VIS dven fir géras
under samma férutsittningar som anges i forsta stycket for att
utreda sidana brott som anges dir. Med uttrycket “utreda brott”
avses férunderskning eller annan utredning enligt bestimmel-
serna 123 kap. rittegingsbalken.

24§

En behorig myndighet som vill fd tillging till VIS-uppgifter ska limna
in en motiverad begiran till den centrala dtkomstpunkten.

Den centrala dtkomstpunkten ansvarar for att kontrollera att forutsitt-
ningarna i 23 § dr uppfyllda innan den gor en sékning.

Vid fara i drojsmadl far sokning goras omedelbart, utan den kontroll
som anges 1 andra stycket, om en behérig myndighet begir det.

Paragrafen ir ny och foranleds av artikel 4 1 ridsbeslutet. For-
slaget behandlas i avsnitt 7.6. I paragrafen regleras forfarandet
for att 13 tillgdng till VIS-uppgifter.

Av forsta stycket framgdr att en behérig myndighet som vill £
tillgdng till VIS-uppgifter ska limna in en motiverad begiran till
den centrala dtkomstpunkten. R3dsbeslutet anger inte nirmare
vad begiran ska innehilla. Ett grundliggande krav miste dock
vara att man av begiran kan utlisa huruvida férutsittningarna for
tillgdng till VIS-uppgifter ir upptyllda.

I andra stycket klargors att det dr den centrala dtkomstpunk-
ten som ansvarar for att kontrollera att foérutsittningarna for att
fa tillgdng till VIS-uppgifter ir uppfyllda, innan den genomfér en
sokning 1 VIS. Den centrala dtkomstpunkten ska siledes kon-
trollera att brottet eller den brottsliga verksamheten innefattar
terroristbrott eller annat grovt brott s som brotten anges 123 §,
att begiran gors inom ramen fér ett angivet drende och att det
anges sirskilda skil for varfor sékningen antas ge positiva resul-
tat for forundersékningen eller underrittelseirendet. Om upp-
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gifterna ir ofullstindiga eller 1 annat avseende otillrickliga, bor
den centrala dtkomstpunkten begira komplettering av uppgif-
terna och — 1 sista hand — avsl3 begiran om sokning. I friga om
de nirmare omstindigheter som ligger till grund fér begiran ir
den centrala dtkomstpunkten i praktiken hinvisad tll att godta
de uppgifter som den behériga myndigheten limnar, om det inte
ir uppenbart att det ir ndgot fel 1 framstillningen, exempelvis att
den befattningshavare som begir sokningen ir obehérig. Regle-
ringen forutsitter att den behoriga myndigheten sjilv gor en om-
sorgsfull bedémning av om foérutsittningarna f6r tillgdng till
VIS-uppgifter ir uppfyllda och att den begiran som limnas in till
den centrala dtkomstpunkten utformas pd ett sitt som mojliggor
en sddan kontroll som &vilar dtkomstpunkten.

Av tredje stycket framgar att den centrala dtkomstpunkten vid
fara 1 drojsmaél far genomfora en sokning omedelbart pd begiran
av en behoérig myndighet. En sidan begiran fir dven framstillas
muntligen. Med “fara 1 dr6jsmal” avses att dtgirden ska vara si
bridskande att, om den inte genomférs omedelbart, den riskerar
att inte f avsedd effekt. Det kan t.ex. vara frdga om att snabbt {3
uppgift om vilken resvig eller vistelseort en visumsdkande har
angett for att kunna gripa honom eller henne.

25§

Vid sokning far endast foljande VIS-uppgifier i ansokningsakten an-
vindas som sékbegrepp:

1. nuvarande och tidigare efternamn, fornamn, kon, fodelsedatum,
fodelseort och fodelseland,

2. nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid fodseln,

3. resebandlingens typ och nummer, utfirdande myndighet, dag for
utfardande och sista giltighetsdag,

4. huvuddestination och den planerade vistelsens varaktighet,

5. syftet med resan,

6. planerad ankomst- och avresedag,

7. planerad grinsoverging for forsta inresa eller transiteringsvig,
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8. bostad,

9. fingeravtryck,

10. typ av visering och viseringsmdrkets nummer, och

11. den person som bjudit in eller dtagit sig att std for sokandens lev-
nadskostnader under vistelsen.

Paragrafen ir ny och féranleds av artikel 5.2 i rddsbeslutet. For-
slaget behandlas 1 avsnitt 7.7.

Av paragrafen framgir vilka VIS-uppgifter som fir anvindas
som sokbegrepp vid en sokning i VIS enligt ridsbeslutet. De till-
l8tna sokbegreppen motsvarar flertalet av de uppgifter som ska
registreras 1 VIS. I ett enskilt fall kan det variera vilka uppgifter
som dr av intresse. Sirskilt nir det giller brottsutredningar ir
behovet av uppgifter som regel mer begrinsat och littare att
konkretisera dn vid underrittelseverksamhet. Rutinmissiga sok-
ningar 1 VIS i syfte att finga upp allmin kunskap ir emellertid
inte tilldtna. Inte heller andra former av rutinsékningar far fore-
komma. Kraven 1 23 § pd dels att VIS-uppgifterna ska behovas i
ett specifikt drende, dels att det ska finnas sirskilda skil att anta
att uppgifterna kan antas bidra visentligt till att den brottsliga
verksamheten kan férebyggas, forhindras, upptickas eller utre-
das innebir att alltfor vidlyftiga sokningar inte tillits. Den beho-
riga myndigheten bor alltid ange vilka sokbegrepp som ir av in-
tresse 1 det specifika drendet. Om den centrala dtkomstpunkten
bedémer att den begirda sékningen inte kan leda fram till ett
rimligt resultat, t.ex. dirfor att den ir s3 opreciserad att man kan
anta att den ger tusentals triffar, bér den samrida med den
driftsenhet som begirt sékningen om hur sékningen eventuellt
kan begrinsas.

Vad som kan sokas fram dr ocksd avhingigt av hur registre-
ringen 1 VIS har reglerats. Det ir t.ex. inte méjligt att anvinda
fotografier for sékning i informationssystemet. Diremot kan
den behériga myndigheten, om forutsittningar for sékning ir
uppfyllda och sékningen ger positivt resultat, f3 tillgdng till de
fotografier som finns lagrade 1 VIS, se 26 §.
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26§

Om efterfragade uppgifter pdtriffas vid en sékning med stéd av VIS-
rddsbeslutet, fir den bebiriga myndigheten, utéver alla de uppgifter som
anges 125 §, dven ges tillging till

1. andra uppgifter som himtats fran ansékningsakten,

2. fotografier, och

3. uppgifter om wutfirdade, vigrade, dterkallade eller forlingda vise-

ringar.

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 7.7. Paragrafen féran-
leds av artikel 5.3 1 ridsbeslutet och reglerar vilka uppgifter som
den behoriga myndigheten fir ges tillgdng till, om de efterfra-
gade uppgifterna patriffas vid sokningen.

Om en soékning 1 VIS leder till tritf ges den behériga myndig-
heten tillgdng till samtliga de uppgifter som enligt 25 § fir an-
vindas som sokbegrepp. Vidare ges tillgdng dven till eventuella
ovriga uppgifter som himtats frdn ansékningsakten t.ex. vilken
myndighet som tagit emot ansdkan och sékandens aktuella sys-
selsittning och arbetsgivare, fotografier samt eventuella uppgif-
ter om utfirdade, vigrade dterkallade eller férlingda viseringar. I
VIS kommer det inte att finnas linkade dokument som t.ex. for-
hér, tjinsteanteckningar och liknande. Vid triff 1 VIS kan det
dirfor inte ges tillgdng till den typen av uppgifter.

Om sokningen i VIS ger vid handen att det inte finns nigra
uppgifter av det slag som efterfrigas, t.ex. om personen eller
uppgiften 1 friga inte férekommer i1 informationssystemet, ska
den begirande driftsenheten underrittas om detta.

27§

Har en myndighet fitt tillging till VIS-uppgifter som dr personuppgif-
ter, far uppgifterna inte behandlas for ndgot annat indamadl in att fore-
bygga, forbindra, uppticka, utreda och beivra det eller de brott som lig till
grund for sokningen enligt 23 §.
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Paragrafen ir ny och féranleds av artikel 8.3 1 rddsbeslutet. Ski-
len till att bestimmelsen behdvs behandlas i avsnitt 7.8. I para-
grafen foreskrivs att inhimtade VIS-uppgifter som ir person-
uppgifter inte fir behandlas fritt utan endast for att férebygga,
forhindra, uppticka, utreda eller 4tala det eller de brott som fér-
anledde s6kningen 1 VIS.

Det ir siledes inte tilldtet att anvinda inhimtade personupp-
gifter 1 syfte att exempelvis utreda andra allvarliga brott. Om
uppgifterna skulle behovas for att utreda eller itala ett annat
brott far det 1 stillet 6vervigas om det finns rittsliga férutsite-
ningar for att géra en ny sokning 1 VIS med anledning av det nya
brottet.

Paragrafen ger stod for att anvinda personuppgifter frin VIS
dven for lagforing. Det ligger 1 sakens natur att, om 4tal vicks
och VIS-uppgifterna ges in till domstol, det dirmed ocks3 ir till-
l3tet f6r domstolarna att behandla uppgifterna.

28§

Det dr forbjudet att till ett tredjeland eller en internationell organisa-
tion dverfora personuppgifter som bar lagts in av en annan stat i informa-
tionssystemet for viseringar (VIS), eller att gora sidana uppgifier tillging-
liga.

Vid fara i dréjsmdl far dock personuppgifter foras éver till eller géras
tillgingliga for ett tredjeland eller en internationell organisation. Detta fdr
endast goras

1. for att forebygga, forbindra och uppticka sadana brott som anges 1
23 § forsta stycket, och

2. om de villkor i dvrigt som anges 1 23 § forsta stycket dr uppfyllda,
samt

3. om den stat som har registrerat viseringsuppgifterna samtycker till

det.
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Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 7.9.2. Paragrafen for-
anleds av artikel 8.4 i rddsbeslutet och reglerar dverféringar av
VIS-uppgifter som ir personuppgifter till tredjeland.

Av forsta stycket framgdr att det enligt huvudregeln ir forbju-
det att &verfoéra personuppgifter som har inhimtats frdn VIS
med stdd av rddsbeslutet till tredjeland eller till en internationell
organisation. Férbudet omfattar iven tillgingliggdrande, dvs. att
gora det mojligt f6r mottagaren att pd egen hand inhimta per-
sonuppgifterna. Férbudet ir inte relaterat till vilken dataskydds-
nivd som finns i det mottagande landet. Forbudet giller sdledes
bide i forhéllande till linder med en godtagbar skyddsnivd och
linder som inte anses ha ett acceptabelt dataskydd.

I andra stycket gors ett undantag frin forbudet i forsta
stycket. I en akut situation fir personuppgifter som har inhim-
tats frin VIS foras over till eller goras tillgingliga for ett tredje-
land eller en internationell organisation. Detta fir emellertid en-
dast goras under forutsittning att det sker for att forebygga,
forhindra eller uppticka terroristbrott eller andra grova brott, att
villkoren for dtkomst till VIS 1 &vrigt dr uppfyllda och att den
medlemsstat som har registrerat uppgifterna i VIS samtycker till
tgirden. Det ir alltsd inte 1 ndgot fall tillitet att dverfora per-
sonuppgifter frin VIS till tredjeland eller till en internationell
organisation 1 syfte att utreda ett redan begdnget brott. Motsva-
rande férbud giller for tillgingliggérande.

30§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om

1. samarbete enligt Priimrddsbeslutet nir det giller behandling av
personuppgifter samt bistind vid stdrre evenemang, katastrofer och all-
varliga olyckor, och

2. tillgdng till uppgifier enligt VIS-rddsbeslutet.
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Paragrafen innehdller en upplysning om att det fir meddelas be-
stimmelser om samarbetet enligt Priimridsbeslutet pd ligre
normgivningsnivi. Andringen innebir att det i paragrafen anges
att det pd ligre normgivningsnivd dven kan finnas bestimmelser
som ror tillgdngen till uppgifter enligt VIS-rddsbeslutet. Frigan
behandlas i avsnitt 7.2. Paragrafen indras ocksa redaktionellt.
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Radets beslut 2008/633/RIF av den
23 juni 2008 om atkomst till
informationssystemet for viseringar
(VIS) for sokningar for medlems-
staternas utsedda myndigheter och
for Europol i syfte att forhindra,
upptacka och utreda terroristbrott
och andra grova brott
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L 218/129

(Rattsakter som antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen)

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI 1 FORDRAGET
OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS BESLUT 2008/633/RIF

av den 23 juni 2008

om dtkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar fér medlemsstaternas
utsedda myndigheter och f6r Europol i syfte att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 30.1 b och 34.2 ¢,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skal:

(1)

Genom radets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om
inrittande av informationssystemet for viseringar (VIS) (%)
skapades VIS som ett system for utbyte av uppgifter mellan
medlemsstaterna. Inrittandet av VIS utgér ett av de centrala
initiativen i Europeiska unionens politik for att inrétta ett
omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa. VIS ska ha till
syfte att forbdttra genomforandet av den gemensamma
viseringspolitiken och bor dven bidra till inre sdkerhet och
till kampen mot terrorism under klart faststillda och
kontrollerade forhéllanden.

Vid sitt mote den 7 mars 2005 antog radet slutsatser, i vilka
det angavs att "for att VIS fullt ut ska kunna nd upp till
mélet om att forbattra den inre sikerheten och kampen mot
terrorism” dr det nodvandigt att se till att medlemsstaternas
myndigheter med ansvar for inre sikerhet ges dtkomst till
VIS "inom ramen for deras befogenheter for att forhindra
och uppticka straffbara girningar och utreda sidana,
inbegripet terroristddd eller terroristhot”, “under strikt
iakttagande av bestimmelserna om skydd av personupp-
gifter”.

() EUT L 213, 15.6.2004, s. 5.

®)

®)
0)

[ kampen mot terrorism och andra grova brott ar det
vasentligt att de berorda organen forfogar Gver s full-
stindig och uppdaterad information som majligt inom sina
respektive omrdden. Medlemsstaternas behoriga nationella
organ behover information om de ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter. Informationen i VIS kan vara nodvindig
for att forebygga och bekdmpa terrorism och grova brott
och bor ddrfor vara tillganglig for sokningar for de utsedda
myndigheterna, med forbehall for att de villkor som anges i
detta direktiv dr uppfyllda.

Dessutom har Europeiska radet framhallit att Europol har
en nyckelroll i samarbetet mellan medlemsstaternas
myndigheter i friga om utredningar av granséverskridande
brottslighet ndr det giller att stodja brottsforebyggande
atgirder, analyser och utredningar av brottslighet i hela
unionen. Foljaktligen bor ocksd Europol fa dtkomst till VIS-
uppgifter inom ramen for sina arbetsuppgifter och i
enlighet med konventionen av den 26 juli 1995 om
upprittandet av en europeisk polisbyra (?).

Detta beslut kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet
mellan medlemsstater av uppgifter om viseringar for
kortare vistelser (VIS-férordningen) (}) i den man den ger
en rittslig grund, i enlighet med avdelning VI i fordraget om
Europeiska unionen, och tillater utsedda myndigheter och
Europol att i dtkomst till VIS.

EGT C 316, 27.11.1995, s. 2. Konventionen senast dndrad genom

protokollet om dndring av konventionen (EUT C 2, 6.1.2004, s. 3).
Se sidan 60 i detta nummer av EUT.
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(6)

Det ar nodvindigt att utse behoriga myndigheter i
medlemsstaterna liksom de centrala dtkomstpunkterna for
dtkomsten samt att fora en forteckning over de operativa
enheter inom de utsedda myndigheterna som dr bemyndi-
gade att ha atkomst till VIS i syfte att forebygga, uppticka
och utreda terroristbrott och andra grova brott som avses i
rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan
medlemsstaterna (!). Det ar visentligt att se till att veder-
borligen bemyndigad personal med ritt att fd dtkomst till
VIS begransas till dem som "har behov av att veta” och har
lamplig kunskap om datasikerhets- och dataskyddsbestim-
melser.

Begdran om dtkomst till VIS ska av de operativa enheterna
hos de utsedda myndigheterna ldmnas till de centrala
dtkomstpunkterna. De centrala tkomstpunkterna ska dér-
efter behandla framstillningarna om tilltrade till VIS efter
att ha kontrollerat att samtliga villkor for tilltradet dr
uppfyllda. I ett brddskande undantagsfall bor de centrala
atkomstpunkterna behandla begiran omedelbart och utfora
kontrollen forst i efterhand.

For att skydda personuppgifter, och i synnerhet for att
utesluta rutinsokningar, ska behandlingen av VIS-uppgifter
endast ske efter provning fran fall till fall. Sddana sarskilda
fall foreligger bland annat nir mojligheten till sokning har
samband med en specifik hiandelse, eller med en fara
kopplad till grov brottslighet, eller med en specifik person
eller specifika personer som det finns allvarliga skal att
formoda kommer att begd eller har begétt terroristbrott
eller andra grova brott eller en eller flera personer som har
ett relevant samband med en sddan person eller sidana
personer. De utsedda myndigheterna och Europol bor
sdledes endast soka efter uppgifter i VIS om de har rimlig
anledning att formoda att sokningen kommer att ge dem
information som pé ett avgorande sitt hjilper dem att
forhindra, uppticka eller utreda allvarliga brott.

Nar forslaget till rambeslut om skydd av personuppgifter,
vilket behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete, har trétt i kraft, bor det tillimpas
pa personuppgifter som behandlas enligt detta beslut. Innan
reglerna i det rambeslutet blir tillimpliga maste det
emellertid, for att dessa ska kunna kompletteras, foreskrivas
lampliga bestimmelser for att sikerstilla nodvindigt
dataskydd. Varje medlemsstat bor sikerstdlla en tillracklig
skyddsniva i nationell rdtt som minst motsvarar den som
foljer av Europarddets konvention av den 28 januari 1981
om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av

() EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.

(10)

(11)

(12)

(14)

personuppgifter och motsvarande rattspraxis enligt artikel 8
i europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rttigheterna och de grundliaggande friheterna, samt, for de
medlemsstater som har ratificerat den, tilliggsprotokollet av
den 8 november 2001 till den konventionen, och bér
beakta Europarddets ministerkommittés rekommendation
nr R (87) 15 av den 17 september 1987 om polisens
anvandning av personuppgifter.

Regelbundna utvirderingar bor ske av hur effektivt tillsynen
av detta besluts tillimpning fungerar.

Eftersom madlen for detta beslut, dvs. inférandet av vissa
skyldigheter och villkor for atkomst till VIS-uppgifter for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol,
inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och de darfor, pa grund av tgirdens omfattning och
verkningar, bittre kan uppnds pa EU-niv4, far ridet anta
bestammelser i enlighet med subsidiaritetsprincipen, vilken
avses i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen och
definieras i artikel 5 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gdr detta beslut inte utéver vad
som dr nodvandigt for att uppnd de mélen.

I enlighet med artikel 47 i fordraget om Europeiska
unionen inverkar inte detta beslut pd Europeiska gemen-
skapens befogenheter, vilket sirskilt galler de befogenheter
som utovas i kraft av forordning (EG) nr 767/2008 och
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter (?).

Detta beslut utgor en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte deltar
i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av den 29 maj
2000 om en begiran fran Forenade konungariket Storbri-
tannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser
i Schengenregelverket (). Forenade kungariket deltar darfor
inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for
eller tillimpligt i Forenade kungariket.

Detta beslut utgor en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet
med rddets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002
om Irlands begdran om att fa delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket (4). Irland deltar ddrfor inte i antagan-
det av detta beslut, som inte r bindande for eller tillimpligt
i Irland.

(3 EGTL 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning

(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
() EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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(15) Information i VIS kan dock i enlighet med rambeslut 2006/
960/RIF av den 18 december 2006 om ett forenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbe-
kimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlems-
stater (") tillhandahéllas Forenade kungariket och Irland av
medlemsstaternas behoriga myndigheter, vilkas utsedda
myndigheter har dtkomst till VIS i enlighet med detta
beslut. Information inom Forenade kungarikets och Irlands
nationella viseringsregister kan tillhandahéllas andra med-
lemsstaters behoriga brottsbekimpande myndigheter. For
varje form av direkt dtkomst till VIS for Forenade
kungarikets och Irlands centrala myndigheter krdvs det i
enlighet med dessa landers nuvarande stillning i frdga om
deltagande i Schengenregelverket ett avtal mellan gemen-
skapen och dessa medlemsstater, vilket eventuellt kan
kompletteras med andra regler rorande villkoren och
forfarandena for atkomsten.

(16) Nér det giller Island och Norge utgor detta beslut, med
undantag av artikel 7, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schen-
genregelverket (3) en utveckling av bestimmelser i Schen-
genregelverket vilka omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1.B i ridets beslut 1999/437/EG (}) om vissa
tillimpningsforeskrifter for det avtalet.

(17) Nar det giller Schweiz utgor detta beslut, med undantag av
artikel 7, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genom-
forandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengen-
regelverket, en utveckling av bestimmelser i Schengen-
regelverket, vilka omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1.B i beslut 1999/437EG jamford med artikel 4.1 i
radets beslut 2004/849[EG (*).

(18) Detta beslut utgor, forutom artikel 6, en rattsakt som
bygger vidare pd Schengenregelverket eller som pa annat
satt anknyter till det i enlighet med artikel 3.2 i 2003 ars
anslutningsakt och artikel 4.2 1 2005 ars anslutningsakt.

(19) Detta beslut respekterar de grundliggande rittigheter och
iakttar de principer som aterspeglas bland annat i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

) EUT L 386, 18.12.2006, s. 89.

) EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

) EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.

) Beslut 2004/849[EG av den 25 oktober 2004 om undertecknande
pa Europeiska unionens vignar och provisorisk tillimpning av vissa
bestimmelser av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om  Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 368, 15.12.2004, s. 26).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

[ detta beslut faststills de villkor enligt vilka utsedda myndigheter
i medlemsstaterna och Europeiska polisbyrdn (Europol) kan fi
tkomst till sokningar i informationssystemet for viseringar (VIS)
i syfte att forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra
grova brott.

Artikel 2
Definitioner

1. I detta direktiv giller foljande definitioner:

a)  Informationssystemet for viseringar (VIS): Informationssyste-
met for viseringar, inrittat genom beslut 2004/512[EG.

b)  Europol: Europeiska polisbyrén, inrittad genom konventio-
nen av den 26 juli 1995 om upprittandet av en europeisk
polisbyrd ("Europolkonventionen”).

¢) terroristbrott: brott enligt nationell ritt som motsvarar eller
ar likvdrdigt med brott enligt artiklarna 1-4 i radets
rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om
bekimpande av terrorism ().

d)  grova brott: former av brottslighet som motsvarar eller ar
likvardiga med de former av brottslighet som avses i
artikel 2.2 rddets rambeslut 2002/584/RIF.

e)  utsedda myndigheter: myndigheter som &r ansvariga for att
forebygga, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra
grova brott och som utsetts av medlemsstaterna i enlighet
med artikel 3.

2. Definitionerna i férordning (EG) nr 767/2008 ska ocksa
vara tillimpliga.

Artikel 3
Utsedda myndigheter och centrala dtkomstpunkter

1. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som avses i
artikel 2.1 e och som har tillstdnd for tkomst till VIS-uppgifter i
enlighet med detta beslut.

2. Varje medlemsstat ska fora en forteckning over utsedda
myndigheter. Senast den 2 december 2008 ska varje medlemsstat
i en forklaring till kommissionen och ridets generalsckretariat
anmila sina utsedda myndigheter och fir ndr som helst dndra
eller ersitta sin forklaring med en annan forklaring.

() EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
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3. Varje medlemsstat ska utse den centrala dtkomstpunkt eller
de centrala dtkomstpunkter genom vilken eller vilka dtkomsten
ska ske. Medlemsstaterna fir utse mer 4n en central dtkomst-
punkt for att avspegla sin organisatoriska eller administrativa
struktur vid uppfyllandet av sina konstitutionella eller rittsliga
skyldigheter. Senast den 2 december 2008 ska varje medlemsstat
i en forklaring till kommissionen och radets generalsekretariat
anmala sin centrala dtkomstpunkt eller centrala atkomstpunkter
och far nir som helst dndra eller ersitta sin forklaring med en
annan forklaring.

4. Kommissionen ska offentliggora de forklaringar som avses i
punkterna 2 och 3 i Europeiska unionens officiella tidning.

5. P4 nationell nivd ska varje medlemsstat fora en forteckning
over de driftsenheter inom de utsedda myndigheterna som ska
ha tillstdnd till dtkomst till VIS genom den centrala dtkomst-
punkten eller de centrala dtkomstpunkterna.

6. Endast vederborligen bemyndigad personal vid dessa drifts-
enheter och den centrala atkomstpunkten eller de centrala
dtkomstpunkterna ska ha tillstand till dtkomst till VIS i enlighet
med artikel 4.

Artikel 4
Forfarande for dtkomst till VIS

1. Om villkoren i artikel 5 ar uppfyllda ska de driftsenheter
som avses i artikel 3.5 limna in en motiverad skriftlig eller
elektronisk begiran till de centrala dtkomstpunkter som avses i
artikel 3.3 om dtkomst till VIS. Vid mottagande av en begiran
om dtkomst ska den eller de centrala dtkomstpunkterna
kontrollera om villkoren for dtkomst enligt artikel 5 ar uppfyllda.
Om samtliga villkor for dtkomst ar uppfyllda ska den veder-
borligen bemyndigade personalen vid den centrala atkomst-
punkten eller de centrala dtkomstpunkterna behandla begiran.
De VIS-uppgifter till vilka dtkomst ges ska Gverforas till de
driftsenheter som avses i artikel 3.5 pa ett sddant sitt att de inte
hotar uppgifternas sikerhet.

2. I ett braddskande undantagsfall fir den centrala dtkomst-
punkten eller de centrala dtkomstpunkterna ta emot en skriftlig,
elektronisk eller muntlig begdran. I sddana fall ska den eller de
centrala dtkomstpunkterna omedelbart behandla begiran och
forst i efterhand kontrollera om alla villkoren for dtkomst enligt
artikel 5 dr uppfyllda, bland annat huruvida det rort sig om ett
bradskande undantagsfall. Kontrollen i efterhand ska dga rum
utan oskilig fordrojning efter det att begdran har behandlats.

Artikel 5

Villkor for dtkomst till VIS-uppgifter for medlemsstaternas
utsedda myndigheter

1. Utsedda myndigheter ska ha atkomst till VIS for sokningar
inom sitt behorighetsomride och om foljande villkor uppfyllts:

a)  Sokningarna dr nodvindiga for att forebygga, uppticka eller
utreda terroristbrott eller andra grova brott.

b)  Sokningarna dr nodvindiga i ett specifikt drende.

¢) Det finns rimliga skil att anse att inhimtande av VIS-
uppgifter visentligen kommer att bidra till att brotten i
fraga forebyggs, uppticks eller utreds.

2. Sokningarna i VIS ska vara begrinsade till sokningar pé
ndgon eller ndgra av foljande VIS-uppgifter i ansokningsakten:

a)  Efternamn, efternamn vid fodseln (tidigare efternamn),
fornamn, kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelseland.

b)  Nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid fodseln.

¢)  Resehandlingens typ och nummer, utfirdande myndighet
samt dag for utfirdande och sista giltighetsdag.

d)  Huvuddestination och den planerade vistelsens varaktighet.
e)  Syftet med resan.

f)  Planerad ankomst- och avresedag.

g)  Planerad grins for forsta inresa eller transiteringsvig.

h)  Bostad.

i)  Fingeravtryck.

j)  Typ av visering och viseringsmarkets nummer.

k)  Uppgifter om den person som har bjudit in och/eller dtagit
sig att sta for sokandens levnadskostnader under vistelsen.

3. Vid en triff vid sokning i VIS ska dtkomst ges till samtliga
uppgifter som anges i punkt 2 samt till

a)  eventuella dvriga uppgifter som hamtats frin ansoknings-
akten,

b) fotografier,

¢)  eventuella uppgifter om utfirdade, vigrade, aterkallade eller
forlangda viseringar.

Artikel 6

Villkor f6r dtkomst till VIS-uppgifter f6r utsedda
myndigheter i en medlemsstat i vilken forordning (EG)
nr 767/2008 innu inte har fatt verkan

1. Utsedda myndigheter i en medlemsstat i vilken foérordning
(EG) nr 767/2008 dnnu inte har fatt verkan ska ha dtkomst till
VIS for sokningar inom sitt behorighetsomréade, och

a)  pd samma villkor som anges i artikel 5.1 och
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b) efter en vederborligen motiverad skriftlig eller elektronisk
begiran till en utsedd myndighet i en medlemsstat pé vilken
forordning (EG) nr 767/2008 dr tillimplig; denna myndig-
het ska direfter begdra att den eller de nationella centrala
dtkomstpunkterna gor sokningen i VIS.

2. En medlemsstat i frdga om vilken férordning (EG) nr 767/
2008 annu inte har fatt verkan ska gora sin viseringsinformation
tillginglig for medlemsstater som omfattas av férordning (EG)
nr 767/2008, pd grundval av en vederborligen motiverad
skriftlig eller elektronisk begiran som ska uppfylla de villkor
som faststills i artikel 5.1.

3. Artiklarna 8.1 och 8.3-8.6, artikel 9.1, artikel 10.1 och
10.3, artikel 12, artikel 13.1 och 13.3 i detta beslut ska tillimpas
i enlighet med detta.

Artikel 7
Villkor for Europols dtkomst till VIS-uppgifter

1. Europol ska ha dtkomst till VIS for sokningar inom ramen
for sitt uppdrag och

a)  nir det dr nodvandigt for att Europol ska kunna fullgora
sina arbetsuppgifter i enlighet med artikel 3.1.2 i Europol-
konventionen och for sirskilda analysindamadl enligt
artikel 10 i Europolkonventionen, eller

b) ndr det dr nodvandigt for att Europol ska kunna fullgora
sina arbetsuppgifter i enlighet med artikel 3.1.2 i Europol-
konventionen och for analyser av allmin karaktir och
strategiskt slag, enligt artikel 10 i Europolkonventionen,
under forutsittning att VIS-uppgifterna avidentifieras av
Europol fore en sddan behandling och bevaras i en form
som inte lingre mojliggor identifiering av de registrerade
personerna.

2. Artikel 5.2 och 5.3 ska vara tillimpliga i enlighet med detta.

3. Europol ska med anledning av detta beslut utse en
specialenhet med vederborligen bemyndigade Europoltjanstemin
som ska agera som central dtkomstpunkt for sokningar i VIS.

4. Behandling av uppgifter som Europol erhdllit genom
atkomst till VIS forutsitter samtycke frin den medlemsstat
som fort in uppgifterna i VIS. Europol ska inhdmta detta
samtycke fran den nationella Europolenheten i medlemsstaten.

Artikel 8
Skydd av personuppgifter

1. Behandlingen av personuppgifter i enlighet med detta beslut
ska folja nedanstdende bestimmelser och den nationella ritten i

den medlemsstat som inhdmtar uppgifter. Nar det giller
behandlingen av personuppgifter som inhdmtas i enlighet med
detta beslut, ska varje medlemsstat sikerstilla en tillricklig
skyddsnivd i nationell ritt som minst motsvarar den enligt
Europarddets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter, och
for de medlemsstater som har ratificerat det, tilliggsprotokollet
av den 8 november 2001 till den konventionen, och ska beakta
Europarddets ministerkommittés rekommendation nr R (87) 15
av den 17 september 1987 om polisens anvindning av
personuppgifter.

2. Europols behandling av personuppgifter i enlighet med detta
beslut ska overensstimma med Europolkonventionen och de
bestimmelser som antagits for dess genomforande och ska
overvakas av det oberoende gemensamma tillsynsorgan som
inrdttats enligt artikel 24 i konventionen.

3. De personuppgifter som erhlls i enlighet med detta beslut
fran VIS ska enbart behandlas for att forhindra, uppticka, utreda
och étala for terroristbrott eller andra grova brott.

4. Personuppgifter som i enlighet med detta beslut inhdmtats
fran VIS fér inte 6verforas eller goras tillgiangliga for ett tredjeland
eller en internationell organisation. I ett brddskande undan-
tagsfall fir sddana uppgifter dock oOverforas till eller goras
tillgiangliga for ett tredjeland eller en internationell organisation,
uteslutande i syfte att forebygga och uppticka terroristbrott och
andra grova brott och pé de villkor som anges i artikel 5.1 i detta
beslut, forutsatt att den medlemsstat som registrerat uppgifterna
i VIS samtycker och att det sker i enlighet med nationell rétt i den
medlemsstat som overfor uppgifterna eller gor dem tillgingliga.
Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell ritt se till att
register fors over sddana overforingar och pd begiran stilla dem
till forfogande for nationella dataskyddsmyndigheter. Overfor-
ingen av uppgifter fran den medlemsstat som forde in
uppgifterna i VIS i enlighet med forordning (EG) nr 767/2008
ska omfattas av den medlemsstatens nationella ritt.

5. Behorigt eller behoriga organ som i enlighet med nationell
rdtt har till uppgift att overvaka de genom detta beslut utsedda
myndigheternas behandling av personuppgifter ska overvaka att
den behandling av personuppgifter som grundar sig pd detta
beslut ar laglig. Medlemsstaterna ska se till att dessa organ har
tillrackliga resurser for att utfora de uppgifter som de tilldelas
enligt detta beslut.

6. De organ som avses i punkt 5 ska se till att behandlingen av
personuppgifter granskas enligt detta beslut minst vart fjarde r, i
forekommande fall i enlighet med internationella redovisnings-
standarder.
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7. Medlemsstaterna och Europol ska medge att det eller de
behoriga organ som avses i punkterna 2 och 5 erhiller
nodvindig information sd att de kan utfora sina uppgifter i
enlighet med denna artikel.

8. Personalen vid de myndigheter som 4r berittigade till
atkomst till VIS ska innan de bemyndigas att behandla uppgifter
som lagras i VIS erhélla lamplig utbildning om reglerna for
datasikerhet och skydd av uppgifter och fa information om alla
relevanta brott och péfoljder.

Artikel 9
Datasikerhet

1. Den ansvariga medlemsstaten ska garantera sikerheten for
uppgifterna under overforingen till de utsedda myndigheterna
och nir de tagits emot av dem.

2. Varje medlemsstat ska besluta om nodvindiga sikerhets-
atgarder ndr det giller uppgifter som ska inhiamtas frdn VIS enligt
detta beslut och darefter lagras, sarskilt for att

a) fysiskt skydda uppgifter, bland annat genom att utarbeta
beredskapsplaner for att skydda kritisk infrastruktur,

b)  hindra obehoriga personer fran att fa tilltrdde till nationella
anldggningar vid vilka medlemsstaten lagrar uppgifter
(kontroll vid ingdngen till anldggningen),

¢)  hindra obehorig lasning, kopiering, dndring eller radering
av uppgifter eller datamedier (kontroll av datamedier),

d) hindra obehoriga fran att skaffa sig kinnedom om, 4ndra
eller radera lagrade personuppgifter (kontroll av lagring),

e)  hindra obehorig behandling av uppgifter fran VIS (kontroll
av behandlingen av uppgifter),

f)  garantera att personer som ir behdriga att soka i VIS endast
har atkomst till de uppgifter som omfattas av deras
sokningstillstdind genom individuella och unika anvindar-
identiteter och skyddade atkomstmetoder (atkomstkont-
roll),

g) garantera att alla myndigheter med ritt till dtkomst till VIS
skapar profiler som beskriver uppgifter och ansvar for
personer som har befogenhet for atkomst och s6kning av
uppgifter och att utan drojsmdl ge de nationella till-
synsmyndigheter som avses i artikel 8.5 tillgdng till dessa
profiler pd begdran (personalprofiler),

h)  garantera mojlighet att verifiera och faststilla till vilka organ
personuppgifter kan 6verforas med anvindning av

datakommunikationsutrustning (kontroll av kommunika-
tionen),

i)  garantera mojlighet att verifiera och faststdlla vilka upp-
gifter som har hiamtats fran VIS nir, av vem och for vilket
dndamdl (kontroll av dataregistrering),

j)  hindra obehorig lasning och kopiering av personuppgifter
nir de overfors till eller fran VIS, sirskilt med hjilp av
lamplig krypteringsteknik (kontroll av transport),

k)  overvaka att de sikerhetsforeskrifter som avses i denna
punkt dr verkningsfulla och vidta nédvindiga organisato-
riska dtgarder for intern overvakning for att sikerstilla
overensstaimmelse med detta beslut (sjdlvgranskning).

Artikel 10
Skadestindsansvar

1. Varje person eller medlemsstat som har lidit skada till foljd
av en otilliten behandling eller av ndgot annat handlande som ar
oforenligt med bestimmelserna i detta beslut har ratt till
ersittning av den medlemsstat som dr ansvarig for den
uppkomna skadan. Den medlemsstaten ska helt eller delvis
befrias frin detta ansvar om den kan styrka att den inte ar
ansvarig for den hidndelse som orsakade skadan.

2. Om en medlemsstats underlitenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt detta beslut orsakar skada pé VIS, ska den
medlemsstaten anses ansvarig for denna skada, sdvida inte en
annan medlemsstat har underldtit att vidta rimliga atgirder for
att forhindra skadan eller for att begransa dess verkningar.

3. Skadestandsansprak mot en medlemsstat for en sidan skada
som avses i punkterna 1 och 2 ska regleras genom den nationella
lagstiftningen i den medlemsstat som ar svarande.

Artikel 11
Egenkontroll

Medlemsstaterna ska se till att varje myndighet som har dtkomst
till VIS-uppgifter vidtar de dtgarder som dr nédvindiga for att
folja detta beslut och vid behov samarbetar med det eller de
nationella organ som avses i artikel 8.5.

Artikel 12
Sanktioner

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att se till att
all anvindning av VIS-uppgifter som strider mot bestimmelserna
i detta beslut ar straffbar genom sanktioner, inklusive adminis-
trativa och/eller straffrittsliga sanktioner, vilka ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.
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Artikel 13
Bevarande av VIS-uppgifter i nationella register

1. Uppgifter som himtats fran VIS fir bevaras i nationella
register endast ndr det dr nodvindigt i ett enskilt fall i enlighet
med de dndamdl som faststills i detta beslut och i enlighet med
de tillimpliga rittsliga bestimmelserna, inbegripet bestimmel-
serna om uppgiftsskydd, och inte lingre 4n vad som dar
nédvindigt i det enskilda fallet.

2. Punkt 1 ska inte inverka pa bestimmelserna i en medlems-
stats nationella lagstiftning nir det giller de utsedda myndig-
heternas inforande i sina nationella register av uppgifter som den
medlemsstaten har lagt in i VIS i enlighet med férordning (EG) nr
767/2008.

3. All sidan anvindning av uppgifter som inte dverensstimmer
med punkterna 1 och 2 ska anses vara otillborlig anvandning
enligt varje medlemsstats nationella ritt.

Artikel 14
Ritt till dtkomst, korrigering och radering

1. Personers ritt till dtkomst till uppgifter som erhallits fran VIS
och som avser dem enligt detta beslut ska utovas enligt den
nationella ritten i den medlemsstat i vilken de aberopar denna
ratt.

2. Om si foljer av den nationella ritten, ska den nationella
tillsynsmyndigheten avgora om uppgifterna far limnas ut och
hur detta ska ske.

3. En annan medlemsstat dn den som har lagt in uppgifterna i
VIS enligt forordning (EG) nr 767/2008 fir limna ut
information om sddana uppgifter endast om den i forvdg har
gett den medlemsstat som lagt in uppgifterna tillfalle att meddela
sin standpunkt.

4. Information ska inte limnas ut till den registrerade om
genomforandet av det rittsliga uppdrag som uppgifterna avser
eller skyddet av tredjemans rittigheter och frihet kraver det.

5. En person har ritt att fa oriktiga uppgifter som avser denne
korrigerade och olagligt lagrade uppgifter raderade. Om de
utsedda myndigheterna mottar en sidan ansokan eller om de har
ndgra andra bevis som tyder pd att uppgifterna som behandlats i
VIS ir oriktiga, ska de omedelbart meddela viseringsmyndigheten
i den medlemsstat som har lagt in uppgifterna i VIS, vilken ska
kontrollera de berorda uppgifterna och om nodvindigt ome-
delbart korrigera eller radera dem i enlighet med artikel 24 i
forordning (EG) nr 767/2008.

6. Den berorda personen ska informeras sd snart som mojligt
och under alla forhallanden inte senare d4n 60 dagar riknat fran
den dag som ansokan limnades in eller tidigare om en kortare
tidsfrist foljer av nationell ritt.

7. Den berérda personen ska sa snart som moéjligt informeras
om vilka dtgirder som vidtas till foljd av utovandet av hans eller
hennes ritt till korrigering och radering och under alla
forhdllanden inte senare dn tre manader raknat frin den dag
dd personen ansoker om att fd uppgifterna korrigerade eller
raderade eller tidigare om en kortare tidsfrist f6ljer av nationell
ratt.

8. I varje medlemsstat ska var och en ha ritt att vicka talan
eller 6verklaga till de behoriga myndigheterna eller domstolarna i
den medlemsstat som vagrade den berorda personen den ritt att
fa atkomst till eller den ritt att korrigera eller radera uppgifter
som avser denne, som foreskrivs i den hir artikeln.

Artikel 15
Kostnader

Varje medlemsstat och Europol ska pd egen bekostnad inritta
och underhélla den tekniska infrastruktur som ar nodvindig for
att genomfora detta beslut samt bira kostnaderna for atkomst till
VIS enligt detta beslut.

Artikel 16
Registerforing

1. Varje medlemsstat och Europol ska sikerstilla att all
uppgiftsbehandling som harror fran atkomst till VIS i enlighet
med detta beslut registreras for att kontrollera huruvida
sokningen dr tillaten, for att Gvervaka att databehandlingen sker
lagenligt, och for egenkontroll av datasikerheten och upp-
gifternas kvalitet.

I dessa register ska foljande anges:

a)  Det exakta dndamadlet med sokningen enligt artikel 5.1 a,
inbegripet den berdrda typen av terroristbrott eller annat
grovt brott och, for Europol, det exakta dndamalet med
sokningen enligt artikel 7.1.

b)  Referensnummer for det nationella registret.

¢)  Datum och exakt tidpunkt for tkomsten.

d) I forekommande fall, att tillimpning skett av forfarandet i
artikel 4.2.

¢) Vilka uppgifter som anvénts for sokningen.

f)  Vilken typ av uppgifter som anvints for sokningen.

g) I enlighet med nationella regler eller Europolkonventionens
bestimmelser, beteckningen f6r den tjansteman som
utforde sokningen och for den tjansteman som beordrade
sokningen eller tillgdngen.
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2. Registerposter innehdllande personuppgifter ska endast
anvindas for 6vervakning av att behandlingen av personuppgif-
ter 4r lagenlig och for att trygga datasikerheten. Endast
registerposter som innehéller uppgifter som inte dr personupp-
gifter far anvindas for den 6vervakning och utvirdering som
omnamns i artikel 17 i detta beslut.

3. Registret ska pa lampligt sdtt skyddas mot obehorig atkomst
och ska raderas ett r efter det att den lagringsperiod som anges i
artikel 23.1 i forordning (EG) nr 767/2008 har lopt ut, sdvida
inte registret behovs for redan pdborjade overvakningsforfar-
anden enligt punkt 2 i denna artikel.

Artikel 17
Overvakning och utvirdering

1. Den forvaltningsmyndighet som avses i férordning (EG)
nr 767/2008 ska se till att system infors for att overvaka hur VIS
fungerar enligt detta beslut jamfort med maél for produktivitet,
kostnadseffektivitet, sikerhet och tjansternas kvalitet.

2. Forvaltningsmyndigheten ska ha dtkomst till den informa-
tion om uppgiftsbehandling i VIS som behévs for det tekniska
underhallet.

3. Tvé ar efter det att VIS tagits i drift, och darefter vartannat dr,
ska forvaltningsmyndigheten limna en rapport till Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen om hur VIS fungerat i
tekniskt hinseende enligt detta beslut. Rapporten ska innefatta
uppgifter om hur effektivt VIS har fungerat i forhéllande till
kvantitativa indikatorer som kommissionen faststillt pa forhand
och sirskilt uppgifter om behovet och anvindningen av
artikel 4.2.

4. Tre dr efter det att VIS tagits i drift, och darefter vart fjarde
ar, ska kommissionen utarbeta en samlad utvirdering av VIS
enligt detta beslut. Utvarderingen ska omfatta en undersokning
av de resultat som uppndtts mot bakgrund av madlen, en
bedomning av om skilen till detta beslut fortsatt ar giltiga,
tillimpningen av detta beslut nar det géller VIS, sikerheten for
VIS och eventuella konsekvenser for den framtida anvindningen.

Kommissionen ska overlimna utvirderingsrapporterna till
Europaparlamentet och réadet.

5. Medlemsstaterna och Europol ska forse forvaltningsmyndig-
heten och kommissionen med den information som behovs for
att utarbeta de rapporter som avses i punkterna 3 och 4. Denna
information ska inte dventyra arbetsmetoder eller innehilla
uppgifter som avslojar killor, personal eller de utredningar som
gors av de utsedda myndigheterna.

6. Forvaltningsmyndigheten ska forse kommissionen med den
information som behovs for att genomfora de samlade
utvirderingar som avses i punkt 4.

7. Under en 6vergdngsperiod innan forvaltningsmyndigheten
far ansvaret ska kommissionen ha ansvar for att utarbeta och
ligga fram de rapporter som avses i punkt 3.

Artikel 18
Ikrafttridande och tillimpningsdatum

1. Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Detta beslut fir verkan frdn och med det datum som ska
faststillas av rddet sd snart kommissionen har informerat radet
om att forordning (EG) nr 767/2008 har tritt i kraft och ar fullt
tillimplig.

Rédets generalsekretariat ska offentliggora detta datum i Euro-
peiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Luxemburg den 23 juni 2008.

Pd rdets vignar
. JARC
Ordférande
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