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fiske i marina skyddade omraden (dnr LI 2023/02507)

Vinersborgs tingsritt, mark- och miljddomstolen, kan i huvudsak tillstyrka
utredningens forslag till forfattningsandringar med foljande kommentarer och
synpunkter. Mark- och miljodomstolen har framst fokuserat pa de delar av

forslaget som kan bli foremal for provning vid domstol.

Rdtt att 6verklaga beslut om undantag

Enligt utredningens forslag ska i 21 § forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskenédringen inforas en bestimmelse om dispens 1 det en-
skilda fallet fran forbudet att fiska med trélredskap som slépas i botten i skyd-
dade omraden. Frigan om dispens ska provas av Havs- och vattenmyndig-
heten. Ett beslut i en frdga om dispens kommer enligt 6 kap. 6 § samma for-

ordning kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Enligt utredningen bor det inte inforas en rétt for miljoorganisationer att over-
klaga beslut 1 enskilda fall om undantag fran férbudet mot bottentrdlning av
vetenskapliga skil eller andra sdrskilda skil. Detta grundas 1 slutsatsen att det
inte foljer en sddan skyldighet enligt Konventionen om tillgéng till informat-
ion, allménhetens deltagande i1 beslutsprocesser och tillgang till réttslig prov-
ning i miljéfragor (Arhuskonventionen). I resonemanget hinvisas till artikel

9.2 1 konventionen.
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Négon analys om miljoorganisationer bor ges klagoritt med hinsyn till artikel
9.3 i Arshuskonventionen, en artikel som ir mera relevant i ssmmanhanget,
har dock inte gjorts. Enligt artikel 9.3 ska den allménhet som uppfyller even-
tuella kriterier i nationell ratt ha mojlighet att f4 handlingar och underléten-
heter som strider mot den nationella miljélagstiftningen prévade av domstol
eller i administrativ ordning. Med allménhet avses enligt artikel 2.4 1 konvent-
ionen en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i enlighet med nation-
ell lagstiftning eller praxis, foreningar, organisationer eller grupper bestdende
av fysiska eller juridiska personer. De erbjudna rattsmedlen ska enligt artikel

9.4 i konventionen vara tillrdckliga och effektiva.

Med hénsyn till syftet med forbudet mot bottentralning i skyddade omraden
ligger det 1 sakens natur att ett beslut om dispens fran forbudet mycket vil kan
anses falla in under artikel 9.3 i Arhuskonventionen. Fér att uppfylla Sveriges
internationella dtagande bor det darfor Gvervégas att infora en bestimmelse

som uttryckligen ger miljoorganisationer rétt att dverklaga sadana beslut.

En vidare analys bor ske om foreskrifter om undantag fran férbudet kan anses

falla in under art. 9.3 i Arhuskonventionen.

Ersdttning

Utredningen har foreslagit att regler ska inféras som innebér att en rétt till er-
sattning foreligger om foreskrifter enligt forslaget till 20 a § fiskelagen
(1993:787) 1 delbetinkandet SOU 2022:66 medfor inskrdnkningar av rétten
till fiske i enskilt vatten. Ndgon bestimmelse om rétt till ersittning vid in-
skrankning hanforlig till forbudet mot bottentralning i skyddade omraden bor
enligt utredningen inte inféras. Mark- och miljddomstolen har inga invind-

ningar mot utredningens slutsatser i den delen.

I och med den foreslagna édndringen av 31 kap. 4 § till att omfatta &dven in-
skrankningar till f6jd av foreskrifter enligt 20 a § fiskelagen kommer 6vriga
bestimmelser i kapitlet vara tillimpliga for ersidttningens bestéimmande.
Mark- och miljddomstolen har ingen erinran mot en sadan ordning. Domsto-

len kan visserligen konstatera att det inte dr otdnkbart att rétt till ersédttning
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kan komma att foreligga bade med stod av den nya punkten 8 i 31 kap. 4 § forsta

stycket och punkten 6. Nagra praktiska tillimpningsproblem torde dock inte upp-
komma till f6ljd av detta forhallande. Skulle sddana uppkomma bor de kunna 16sas 1

rattspraxis.

Ansvar

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att det i utredningen saknas dverva-
ganden i fraga om tillsyn och ansvar vid eventuella dvertriddelser av forbudet
mot bottentralning. Nagon dndring av befintlig lagstiftning i den delen har

inte heller foreslagits.

Det foljer av 40 § fiskelagen (1993:787) att den som med uppsat eller av oakt-
samhet bryter mot foreskrifter som meddelats med stod av bl.a. 20 § forsta
stycket samma lag doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. For grovt brott
4r straffet fingelse i upp till tva &r (se 40 a §). Overtriidelser kan ocks4 beivras

genom sanktionsavgift (se 40 b och 50 a §§).

I och med att den inférda bestimmelsen 1 20 b § forsta stycket fiskelagen end-
ast utgor ett undantag fran begransningen i 20 § forsta stycket andra me-
ningen om avsevart forsvarande skulle det kunna anses att en dvertridelse
mot en foreskrift om tralférbud faller in under ansvarsbestimmelsen 1 40 §.
Det bor klargoras huruvida detta dr avsikten och i sddana fall dvervigas om
fragan om ansvar vid dvertridelser mot bottentralningsforbudet i skyddade

omraden bor regleras pa annat sétt &n genom nuvarande lydelse av 40 §.

Mark- och miljodomstolen kan vidare konstatera att en atgird eller verksam-
het kan vara sédan att den kraver tillstdnd enligt Natura 2000-reglerna och
komma att vara forbjuden eller krdva sarskilda hinsynstaganden till f6ljd av
foreskrifter enligt 20 b § fiskelagen. Domstolen erinrar om att det d& kan upp-
std friga om konkurrens 1 forhallande till brottet otillaten miljoverksamhet (se

29 kap. 4 § miljobalken).
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Detta yttrande har beslutats av lagmannen Niclas Johannisson, rddmannen

Rickard Forsgren (referent) och tekniska radet Daniel Isaksson.
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