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Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

Regeringskansliet
Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Sportfiskarnas synpunkter pa remissen SOU 2023:20 Férbud
mot bottentralning i marina skyddade omraden,
diarienummer L12023 /02507

Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 mars 2022 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att se 6ver den
svenska lagstiftningen i syfte att reglera fisket for att starka skyddet for marina skyddade omraden. |
ett slutbetdnkande har utredaren foreslagit regler om ett generellt forbud mot bottentralning i
marina skyddade omraden innanfér tralgransen och eventuella regler om ersattning till enskilda som
berors av de inskrankningar i fisket som forslagen kan medféra.

Inledning

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) ar en demokratiskt uppbyggd ideell
organisation och det organiserade sportfiskets foretradare i Sverige. Var vision ar ett hallbart fiske i
friska vatten — for alla. Férbundet har idag 6ver 70 anstallda och organiserar 6ver 72 000
medlemmar. Sportfiske dr en av Sveriges viktigaste fritidsaktiviteter med langt éver en miljon utovare
som varje ar lagger mer an fem miljarder kronor pa sitt fiske.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) dnskar lamna
foljande synpunkter med anledning av det remitterade underlaget:

Generellt férbud mot bottentrdlning i marina skyddade omraden med méijligheter till begransade
undantag

Sportfiskarna konstaterar forst och framst att uppdraget ar snavt avgransat. En bredare ansats
behovs givetvis for att pa riktigt skydda vara gemensamma marina resurser, inte minst fiskbestanden.
Overfiske genom bottentralning har varit den enskilt storsta anledningen till att vi idag fiskar upp en
liten brakdel av vad vi gjorde for ett halvt sekel sedan for manga kommersiellt viktiga arter. Givetvis
behovs den mest skadliga fiskemetoden regleras i betydligt storre omfattning an i pa pappret
skyddade omraden innanfor den kustnara sa kallade tralgransen.

Med det sagt sympatiserar Sportfiskarna med den huvudsakliga inriktningen i slutbetankandet
avseende tillvdgagangssattet for att fa ett generellt forbud mot bottentralning pa plats. Det dr dock
av mycket stor vikt att eventuella undantag endast beviljas i sarskilda fall. Skyddet av havsmiljon ar
idag oerhort svagt och det foreslagna skyddet far inte urholkas lattvindigt.

En utvidgning av bemyndigandet i 20 § fiskelagen

Sportfiskarna stodjer forslaget om utvidgning av bemyndigandet i 20 § fiskelagen. Val medvetna om
uppdragets sndva avgransning vill Sportfiskarna dnda poangtera att bestammelsen ur lokal och
regional synpunkt i decennier har inneburit en svarighet, och inte séllan en oméjlighet, att
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miljdanpassa svenskt fiske. Det géller alltsa inte enbart bottentralning. Sportfiskarna ar val medvetna
om att hela denna fraga adresseras i den pagaende utredningen om en moderniserad
fiskelagstiftning.

Ersattning vid avsevart férsvarande av fiske i enskilt vatten

Sportfiskarna har inga synpunkter pa forslaget om majlighet till ersattning till den vars fiske i enskilt
vatten avsevart forsvaras till foljd av det nya regelverket. Har finns dessutom rattspraxis
(Tornedlvsmalet) att luta sig mot, 1at vara med viss svarighet att skilja mellan inskrdankningar av
miljoskyddsskal och inskrankningar av andra skal.

Kommersiellt nyttjande av en gemensam resurs pa allméant vatten kan daremot pa intet satt liknas
vid enskild ratt. Det faller darfor pa sin egen orimlighet att eventuella inskrdankningar for en specifik
fiskemetod pa allmanhetens vatten skulle vara ersattningsberattigade. Att félja regelverk &r en
skyldighet, inte en ersattningsberattigad olagenhet som ska bekostas av det allmanna.

Ett bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran férbudet mot bottentralning

| betankandet foreslas dels att Havs- och vattenmyndigheten genom foreskrifter ska kunna meddela
generella undantag fran forbudet om de inte motverkar syftet med skyddet av det omrade som
undantaget avser, dels i enskilda fall fa besluta om undantag fran forbudet mot bottentralning om
det finns vetenskapliga eller andra sarskilda skal for det.

Av direktiven framgar att utredaren ska 6vervaga och foresla hur ett generellt forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden innanfor tralgransen, med mojlighet till begransade
undantag i forvaltningsplanen, kan utformas. Direktiven ar utformade i avsikt att sdkerstalla att
kraven i artikel 6.2 och 6.3 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (art- och habitatdirektivet) tillampas fullt ut pa fiske.
Sportfiskarna anser att det gar att ifragasitta om betankandets forslag avseende undantag ar i linje
med utredningens och radets direktiv, da detta ger stora méjligheter till undantag fran férbudet.

Den radande ordningen vad avser skyddade omraden é&r att det &r den myndighet som beslutat om
inrattandet av skyddet som dven har ratt att besluta om undantag fran detta. Det &r rimligen denna
myndighet som har den basta kunskapen om syftet med skyddet och ddarmed &r bast lampad att
beddéma om det féreligger mojlighet att besluta om undantag. Detta synsatt speglas dven i
utredningens direktiv da det hanvisas till att undantag ska anges i forvaltningsplan. Sportfiskarna
anser darfor att det ska vara den myndighet som beslutat om inrdttandet av skyddet (vad avser
naturreservat oftast ldnsstyrelsen) som ska besluta om undantag. Aven om det inte formellt sett ar
lansstyrelserna som beslutar om inrattande av Natura 2000-omraden sa ligger huvudansvaret for
forvaltning och tillsyn hos lansstyrelserna vilket medfor att 6vervagande skal talar for att det som
utgangspunkt bor vara lansstyrelserna som beslutar om undantag dven for dessa omraden. En sadan
ordning skulle dven innebéra att man fangar upp de fall dér tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
kravs.

Sportfiskarna ifragasatter dven att undantag ska kunna ges genom foreskrifter. Utgadngspunkten ar
att det ska foreligga ett forbud mot tralning i marina skyddade omraden. Det ar oklart i vilken
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omfattning foreskrifter om undantag avses meddelas. Vidare framgar inte vem som ska ta initiativ till
beslut om undantag genom foreskrifter. Direktiven anger att det ska rora sig om “begransade”
undantag, vilket far anses svart att forena med generella undantag genom foreskrifter. Sammantaget
anser Sportfiskarna att dvervagande skal talar for att undantag enbart bor kunna beslutas om i
enskilda fall och da, som framgar ovan, lampligen av den myndighet som beslutat om inrdttande av
skyddet. Detta medfor aven majlighet att forena beslutet med villkor, som till exempel kan avse
begransning i tid och krav pa uppféljning/utvardering.

Sportfiskarna motsatter sig darfor forslag om inférande av 2 kap. 6 b § i férordning om andring i
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. Vad avser den foreslagna
lydelsen 2 kap. 21 § i ndmnda forordning vill Sportfiskarna framhalla féljande. Undantag ska under
inga omstandigheter kunna ges om detta motverkar syftet med skyddet av det omrade som
undantaget avser. Detta bor framga direkt av bestammelsen. Sportfiskarna anser vidare att det inte
fyller ndgon funktion att speciellt namna “vetenskapliga” skil da de detta torde vara ett "sarskilt”
skal. Sportfiskarna foreslar féljande lydelse:

”Behérig myndighet far i enskilda fall besluta om undantag frégn 5-6 a §§ samt 9 a § férsta stycket
fiskelagen (1993:787) om det finns sérskilda skdl for och det inte motverkar syftet med skyddet av det
omrdde som undantaget avser.”

Overklaganderitt fér miljidorganisationer

| betdnkandet fors dven resonemang om miljdorganisationers ratt att 6verklaga med stod av
Arhuskonventionen (s. 62-63 angdende foreskrifter samt s. 64 angdende beslut i enskilt fall).
Sportfiskarna delar betankandets uppfattning att beslut om foreskrifter normalt sett inte ar
overklagningsbara, men som dven framgar ar det avgdérande inte bendmningen av ett beslut utan
dess faktiska innebdrd som &r avgérande for fragan om klagoratt foreligger. Rattslaget i detta
avseende &r saledes oklart och far slutligen avgoras av domstol. Vad avser beslut om tillstand i
enskilda fall sa ifragasatter Sportfiskarna betdnkandets uppfattning att det inte skulle réra sig om ett
tillstdnd som omfattas av artikel 6.1 a och 6.1 b i Arhuskonventionen. | sammanhanget bér dven
framhallas att avsaknad av bestdammelse om rétt till dverklagande i sig inte utgor ett hinder mot
overklagande.

Konsekvenser for det allmanna

| utredningens avsnitt 6.2.3 beskrivs bland annat samhéllsekonomiska konsekvenser. Dar saknas dock
helt den positiva sidan av ett infort skydd av havsmiljon. Dels kan mycket av den kustnéra
bottentralningen pa vastkusten, som med undantag for rakfisket i Koster- och Gullmarsfjordarna i
huvudsak ar inriktat efter havskrafta, i stor omfattning ersattas med burfiske. Idag saknas pa de flesta
hall mojlighet till expansion av detta skonsamma, brdnslesnala och av konsument eftertraktade fiske
pa grund av att risken for att fa burarna borttralade ar alltfor stor dar tralfiske ar tillatet. AgriFood
har ocksa i sitt Policy Brief 2018:7 konstaterat att en utvidgning av burfisket skulle vara
samhallsekonomiskt motiverad eftersom burfisket ar mer I6nsamt an tralfisket.

Det finns ocksa en palett av samhallsekonomiska vinster med friska kustekosystem. Idag anses

tillstandet vara kritiskt fér manga delar av de svenska kustekosystemen, inte minst vad géller
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exempelvis bristen pa rovfisk och problemen kopplade till 6vergédning. Rovfiskens stora betydelse
som strukturerande toppredator ar idag val beforskad och bristen pa rovfisk i svenska havsomraden
ar troligtvis ett av vara storsta miljoproblem. Minskad bottentralning innebar sammantaget ett
forbattrat skydd av kustekosystemet och darmed ett helt nddvandigt bidrag till en battre havsmiljo.

Vidare har Sportfiskarna svart att forsta huruvida miljomalet ”“Hav i balans samt levande kust och
skédrgdard” skulle bli svarare att uppna med ett bottentralférbud. Riksdagens definition av miljomalet
ar bland annat ”Vésterhavet och Ostersjén ska ha en Idngsiktigt héllbar produktionsférmdéga och den
biologiska mangfalden ska bevaras” samt att ”Sdrskilt vdrdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp
och andra stérningar” . Ett férbud mot bottentralning skulle framja just dessa omraden.

Sportfiskarna vill slutligen hanvisa till forbundets tidigare synpunkter i remissyttranden avseende
Havs- och vattenmyndighetens arbete med regeringsuppdraget om bottentralning.

For Sportfiskarna,

Sten Frohm Tomas Lindblad Wieslander
Generalsekreterare Forbundsjurist
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