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Naturskyddsforeningens remissyttrande pa slutbetankande Forbud
mot bottentralning i marina skyddade omraden (SOU 2023:20)

Sammanfattning

e Naturskyddsféreningen vill understryka behovet av att fa pa plats ett
forbud mot bottentradlning i marina skyddade omraden for att uppfylla
EU-kommissionens marina handlingsplan.

e Naturskyddsforeningen anser att utredningsdirektivet ar for begransat
och borde ha haft en bredare ansats att fasa ut bottentralning i marina
skyddade omraden i hela Sveriges havsomrade, eller atminstone i
Sveriges territorialhav.

e Naturskyddsforeningen ser inga hinder att anvanda CFP art 20 samt
bilaterala forhandlingar med lander som har ratt att fiska i Sveriges
territorialhav, for att reglera bottentralning i marina skyddade omraden
1 hela Sveriges territorialhav.

e Naturskyddsforeningen anser att utredningens forslag om utvidgning
av bemyndigandet i 20 § fiskelagen ar alltfor begransat men stodjer
forslaget i det specifika sammanhang som styrs av
utredningsdirektivet.

e Naturskyddsforeningen befarar att det generella forbudet mot
bottentralning i marina skyddade omraden riskerar att urholkas av
undantag och anser darfor att undantag bara ska kunna goras endast i
sarskilda fall d& vetenskapliga eller sdkerhetsmassiga skal foreligger.

e Naturskyddsforeningen anser att det ar olampligt att besluta om
undantag pa foreskriftsnivd. Beslut om enskilda undantag fran ett
generellt forbud bor i stallet fattas i dverklagbara beslut.
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Specifika synpunkter

Naturskyddsforeningen har deltagit i expertgruppens arbete och svarar har pa
remissen kring forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden.

Genom HELCOM:s handlingsplan fér Ostersjon samt EU:s strategi for biologisk
mangfald samt FN:s konvention om biologisk mangfald, atar sig Sverige att
skydda 30 procent av havet. Foreningen anser att forbjuda bottentralning i
marina skyddade omraden ar hogst angelaget och viktigt for att uppna malen
satta for omradesskydd och dess omfattning i enlighet med ndmnda rattsakter.

Foreningen anser att utredningsdirektivet som utgangspunkt borde ha haft en
bredare ansats for att fasa ut bottentralning i alla marina skyddade omraden
inom Sveriges ekonomiska zon for att mojliggora forbattring av havens
miljostatus och de marina ekosystemens resiliens. Skyldigheten att
uppratthalla ett starkt skydd enligt art- och habitatdirektivet samt uppna god
miljostatus enligt havsmiljodirektivet galler bade i medlemsstaternas
territorialvatten och i respektive lands exklusiva ekonomiska zon. Inom detta
omrade kan aven bevarandeatgarder enligt artikel 11i férordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken dberopas eftersom den inte ar begransad till
territorialgransen, aven om artikel 20 ar det.

Det ar ett steqg i ratt riktning att forbjuda bottentralning inom tre till fyra
nautiska mil fran kusten, men det ar samtidigt olyckligt att direktivet for
utredningen anger att omfattningen av forbudet mot bottentralning i skyddade
omraden endast ska galla innanfor den s.k. tralgransen i stéllet for innanfor
territorialgransen pa 12 nautiska mil. Foreningen forstar att den geografiska
gransen ar satt for att inte behova omforhandla bilaterala fiskeavtal men anser
att ett forbud mot bottentralning i skyddade omraden dven innanfor
territorialgransen hade varit en d&ndamalsenlig och proportionerlig 16sning i
forhallande till de bevarandemal man avser uppna.

Utredningens bedomning ar att gransdragningen mellan unionsratten och den
svenska lagstiftningen pa fiske- och miljdomradet ar otydlig, det vill sdga om
det endast motiveras utifran syftet att bevara fiskbestanden eller aven
inkluderar att bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de marina
ekosystemen. Om dven det senare sa bedomer utredningen att om andra
medlemsstaters fiskefartyg skulle omfattas sa skulle forbudet strida mot
unionsratten. Detta leder utredningen till att foresla att endast svenska
fiskefartyg i det geografiska omrade dar inga andra medlemsstaters fiskefartyg
har ratt att fiska, ska omfattas av forbudet. Foreningen ser dock inga
principiella hinder mot att kunna anvanda artikel 20 i den gemensamma
fiskeripolitiken for att reglera bottentralning i marina skyddade omraden inom
territorialhavet, forutsatt att atgarderna galler alla landers fartyg och darmed
blir icke-diskriminerande. I motsats till artikel 11 i den gemensamma
fiskeripolitiken, vilken kraver ett gediget underlag och en lang process dar
berorda medlemsstater maste samrada och darefter komma till en gemensam
rekommendation enligt artikel 18, kraver artikel 20 endast att Sverige kan visa
att atgarderna ar icke-diskriminerande samt att EU-kommissionen inte infort
bevarande- eller forvaltningsatgarder specifikt for omraden eller som
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adresserar problemet. Samrad med berérda medlemsstater och kommissionen
kravs aven har men det ar inget krav pa en gemensam rekommendation. Inom
12 nautiska mil bor artikel 20 anvandas fore artikel 11. Artikel 20 har bland
annat anvants av Storbritannien som rattslig grund for att infora foreskrifter i
flera skyddade omraden dar Irland, Frankrike och Belgien har historiska
fiskerattigheter.

Foreningen ser heller inga hinder mot att initiera bilaterala forhandlingar med
bland annat Danmark och Tyskland for att revidera de mellanstatliga avtal
som idag finns med avsikt att begransa alla landers mojligheter att bedriva
bottentralning. I utredningen namns inte detta alternativ. Forstaelsen ar att
sddana mellanstatliga avtalsférhandlingar kommer att ske i néartid i relation till
Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag om att pa prov genomfora
atgarder som motsvarar en utflyttning av tradlgransen. Darmed existerar
mojligheten och skulle kunna anvandas aven i syfte att forbjuda bottentralning
i skyddade omraden ut till territorialgransen.

Naturskyddsforeningen anser att utredningens forslag om utvidgning av
bemyndigandet i 20 § fiskelagen egentligen ar alltfor begransat, men som
forvantat baserat pa utredningens direktiv. Féreningen stodjer darfor forslaget.

Naturskyddsféreningen vill understryka det skyndsamma behovet av att fa pa
plats ett forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden for att uppfylla
kommissionens marina handlingsplan dar medlemsstaterna redan i mars 2024
ska ha publicerat nationella fardplaner, bland annat med syfte att férbjuda
mobilt bottenfiske i marina skyddade omraden.

Naturskyddsforeningen tillstyrker att undantagsmojligheter bor regleras pa
nationell niva av Havs- och vattenmyndigheten for att sakerstalla lika
behandling. For att nya bestdmmelser kring bottentralningsférbud i marina
skyddade omraden ska resultera i starkare skydd &n vad som finns idag, sa ar
det viktigt att undantag fran en generell regel ska kunna goras endast i
sarskilda fall nar vetenskapliga eller sakerhetsmassiga skal foreligger.

Det finns ett stort behov av att uppdatera bevarandemalen for befintliga
omraden, eftersom de tyvarr i alltfor stor utstrackning ar for svaga och for vagt
formulerade och inte aterspeglar den kritiska situation som rader i den marina miljén.
Det ar dock inte sannolikt att detta kommer att ske i nartid. Féreningen anser darfor
att undantag som huvudregel inte ska baseras pa omradets bevarandemal. Det ar
ocksa viktigt att syftet med bottentralningsférbudet formuleras som en
ekosystemansats och darmed inte kan valjas bort for att omradets bevarandevarden
eventuellt &r oklara eller otillrackliga.

Naturskyddsféreningen befarar att det generella férbudet mot bottentralning i
marina skyddade omraden riskerar att urholkas av undantag. Utredningens
uppfattning ar att de foreskrifter om undantag som forutses bor kunna
utformas pa ett sddant generellt satt att de inte blir att jamstdlla med
tillstdndsbeslut och dirmed foremal for domstolsprévning. Det bor darfor inte
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Inféras en ratt for miljoorganisationer eller andra att overklaga foreskrifter om
undantag fran forbudet mot bottentralning.

Att 1agga undantagen pa foreskriftsniva gor det dels svarare for parter som
bevakar miljons- och naturvardens intressen att kunna angripa undantagen
rattsligt, dels ger det intryck av att undantag kommer att goras i stor
utstrackning. Foreningen finner det darfor olampligt att besluta om undantag
pa foreskriftsniva. Undantag fran det generella forbudet bor i stallet tas i beslut
som gar att 6verklaga, sarskilt med tanke pa Sveriges internationella
ataganden om miljéorganisationers klagoratt under till exempel
Arhuskonventionen och unionsritten. Att bestimma om undantag i beslut gor
det ocksa mojligt for myndigheten att verkligen motivera varfor ett undantag
fran ett generellt forbud mot bottentralning i ett skyddat omrade anses
nodvandigt i det enskilda fallet.

Detta remissvar har utarbetats av Ida Carlén, sakkunnig hav, Rebecca
Nordenstam, miljojurist, och Therese Borjesson, avdelningschef hav, vatten och
miljogifter pa Naturskyddsforeningen.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

Karin Lexén

Generalsekreterare
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