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Yttrande over remiss av slutbetankande Forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden (SOU

2023:20)
Er beteckning: L12023/02507

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland yttrar sig Over Landsbygds-
och infrastrukturdepartementets remiss av slutbetankande:
Forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden (SOU
2023:20).

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen har i tidigare remissyttranden (yttrande 2021 6ver
Havs- och vattenmyndighetens utredning Uppdrag om generellt
stopp for bottentrdlning i skyddade omrdden, samt yttrande over
remiss av delbetinkande Atgirder pa fiskeomradet for att skydda
Natura 2000-omraden (SOU 2022:66)), framfort att vi inte anser att
ett generellt forbud mot bottentralning i skyddade omraden ar den
basta vagen att ga, eftersom vi ser att detta blir svarare att
kombinera med en adaptiv forvaltning och dartill riskerar att
medfora utdkad administration. Fran vart perspektiv hade det varit
onskvart att ge utredningen i uppdrag att ta ett helhetsgrepp kring
hur man uppnér ett dandamalsenligt skydd, och inte bara begransa
uppdraget till fiskeverksamhet i havet. Vi ser inte att denna
avgransning ar adekvat for att skapa regler for de nédvandiga
forandringar som behovs for att skydda vattenlevande organismer
och livsmiljoer pa det satt som behovs for att uppna syftet med
omradesskydd.

Lansstyrelsen har i ovan namnda remissyttranden aven lyft behovet
av konsekvensanalys som beaktar fiskenaringen. Om forslagen till
forfattningsandringar gar igenom kommer det att paverka
fiskenaringen, men det ar alltjamt oklart hur stora konsekvenserna
blir fér naringen. Lansstyrelsen ser ett fortsatt behov av att utreda
vilka konsekvenser ett generellt forbud mot bottentralning i marina
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skyddade omrade skulle kunna fa fér naringen, inte minst i relation
till de ansprak pa marina omraden som foljer av
vindkraftsetableringar till havs.

Lansstyrelsen lamnar nedan synpunkter pa sakfrdgorna i de forslag
som utredningens slutbetiankande innehaller, men kommenterar
inte de forfattningsforslag som foljer darav. Eftersom vi inte staller
oss bakom det valda vagvalet, med ett generellt férbud mot
bottentrdlning i marina skyddade omraden, s har vi valt att yttra
oss pé de delar i slutbetankandet dar vi ser att det finns otydligheter
eller dar vi har sarskilda medskick.

5.1 Ett forbud mot bottentralning

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att ett generellt
féorbud mot bottentralning innanfor tralgransen, som inte omfattar
andra medlemsstaters fiskefartyg, forvisso ar forenligt med reglerna
for den gemensamma fiskeripolitiken, samt att detta forbud vid ett
sadant vagval bor regleras i 2 kap. fiskeférordningen dér 6vriga
forbudsbestammelser finns. Lansstyrelsen bedomer dock att ett
generellt forbud inom alla skyddade marina omraden férsvarar en
adaptiv forvaltning och vi férordar ett annat vagval. Vi anser vidare
att det vore onskvart med ett fortydligande kring vad som avses med
tralredskap som sldpas i botten, och eventuella kopplingar till radets
forordning om bevarande av fiskeresurserna av skydd av marina
ekosystem genom tekniska atgarder (EU 2019 /1241).

Vad galler utredningens bedémning att forbudet bor galla i alla
former av skyddade omraden, och inte endast Natura 2000
omraden, sa hanvisar Lansstyrelsen till var generella standpunkt
gallande ett forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden.

5.2 En utvidgning av bemyndigandet i 20 §

fiskelagen

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att storre hansyn ska tas
till naturvardens intressen vid fiske och har forklarat oss positiva till
forslaget i delbetankandet om att det ska inféras en ny paragraf, 20 a
§, s att det blir méjligt att vidta nddvandiga atgarder vad galler fiske
i marina Natura 2000-omraden. Vi papekade aven att detta borde
galla alla marina skyddade omraden.
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Slutbetdankandets forslag om en ny paragraf 20 b § innebar, savitt vi
forstér, dels att begransningen enligt 20 § (d v s om att
foreskrifterna inte fir vara sé ingripande att fisket avsevart
forsvaras) inte ska galla foreskrifter om forbud mot bottentralning i
alla typer av marina skyddade omraden, och dels att bemyndigandet
avgransas sa att foreskrifterna endast omfattar fiske i det
geografiska omrade dar inga andra medlemsstaters fiskefartyg har
ratt att fiska. Lansstyrelsen har inga invandningar mot det
foreslagna utvidgandet av bemyndigandet.

5.3 Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om undantag fran férbudet mot bottentralning

I Lansstyrelsens yttrande pa remissen for delbetankandet framgér
att vi anser att forslaget om andring av 2 § forordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.
(omradesskyddsforordningen) leder till otydligheter mellan
Lansstyrelsens och Havs- och vattenmyndighetens
ansvarsfordelning. For att Lansstyrelsen ska kunna ta sitt
helhetsansvar for omradesskyddet ar det viktigt att Lansstyrelsen
fortsatt kan initiera reglering av fisket for att skydda arter och
habitat. Lansstyrelsen papekade vidare att forslaget att ta bort
Lansstyrelsernas foreskriftsratt enligt 22 a §
omradesskyddsforordningen avseende Natura 2000-omraden blir
otydligt, da lansstyrelserna fortsatt har mojlighet att reglera fisket
genom reservatsforeskrifter i de omraden som utgér bade Natura
2000 och naturreservat. Vi ser inte att det aktuella forslaget, med en
ny paragraf, 2 kap. 6 b § i fiskeforordningen som innehéller ett
sarskilt stycke géllande samrad med den eller de myndigheter som
ansvarar for skyddet av det omrade som undantaget avser, loser ut
de problem vi tidigare pekat pa. Detta utvecklas vidare nedan.

Adaptiv forvaltning

I vart 1an bedrivs tralning i vissa zoner inom tre skyddade omraden;
Gullmarn, Kosterhavet /Kosterfjorden-Vaderofjorden samt Bratten.
I samtliga omraden har fisket reglerats for att inte paverka syftet
med skyddet och tralfiskets effekter f6ljs upp regelbundet. I bade
Kosterfjorden-Vaderoéfjorden och Gullmarn ar det till exempel
enbart sarskilda sma latta raktralar med selektionsrist som ar
tilldtna. Nuvarande regler har tagits fram genom en gemensam
forvaltning och dialog med foretradare for fisket och vilar pa en
vetenskaplig grund. Det har 6kat efterlevnaden och forstaelsen fran
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fiskets sida for varfor bottnar behéver skyddas fran bottentralning,
och bidragit till ett viktigt kunskapsutbyte mellan myndigheterna
och fiskerinaringen.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland ser att de zoner inom dessa skyddade
omraden dar det idag bedrivs tralning med sarskilda redskap bor
utgora undantag fran det generella bottentralsféorbudet. Samtidigt ar
det viktigt att undantagen fran forbudet mot bottentralning ar
moijliga att andra d& ny kunskap tillkommer. Detta ar viktigt for att
en adaptiv forvaltning ska fungera, ett arbetssatt som bygger pa
legitimitet och fortroende mellan berérda verksamhetsutdvare,
myndigheter och vetenskapliga institutioner. Ny kunskap kan
innebara att regleringarna behover forandras, vilket till exempel har
skett i Kosterhavets nationalpark och Kosterfjorden-Vaderofjorden
dar nya regler inforts i dialog med verksamhetsutdvare och
myndigheter efter uppfoljning och utvardering.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att
Havs- och vattenmyndigheten ska samrdda med de myndigheter
som ansvarar for skyddet innan foreskrifter om undantag meddelas,
och att detta tydligt bor framga i den bestimmelse som reglerar
ratten att meddela foreskrifter om undantag. Det ar aven viktigt att
detta samrad sker i god tid fére den ordinarie remissbehandlingen.
Lansstyrelsen ser aven att den myndighet som ansvarar for skyddet,
lansstyrelser eller kommuner, ska kunna begéra bdde undantag fran
forbudet och forandring av undantaget sa att syftet med skyddet
uppnas. For att Lansstyrelsen ska kunna ta sitt helhetsansvar for
omradesskyddet ar det viktigt att Lansstyrelsen fortsatt kan initiera
reglering av fisket, for att skydda arter och habitat. S& har
samarbetet med Havs- och vattenmyndigheten hittills fungerat och
det har fungerat val.

Det ar de regionala (och lokala) myndigheterna som har bast
kunskap om respektive skyddat omrade. Sedan blir det Havs- och
vattenmyndighetens uppgift att sakerstalla lika behandling sa langt
det ar mojligt.

5.4 Mojlighet att i enskilda fall gora undantag
fran férbudet mot bottentralning

Lansstyrelsen anser att Havs- och vattenmyndigheten ska samrada
med berord lansstyrelse dven vid undantag grundade pa
vetenskapliga eller andra sarskilda skal. Lansstyrelsen ar den
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myndighet som har ansvar for skyddade omraden och meddelar
foreskrifter for naturreservat eller provar Natura 2000-tillstand
medan Havs- och vattenmyndigheten provar tillstand till fiske av
vetenskapliga skil utifrdn den gemensamma fiskeripolitiken.
Lansstyrelsen ser dirmed en risk for att undantag baserat pa
vetenskapliga skil med utgangspunkt i fiskférvaltningen, kan
motverka syftet med ett Natura 2000 omrade eller annat skyddat
omréade.

Vidare bor enskilda undantag inom Natura 2000-omraden enligt
Lansstyrelsens uppfattning provas med utgangspunkt i de
undantagsbestimmelser som galler for Natura 2000-tillstand (7 kap.
28 a-b §§ miljobalken). Aven om enskilda undantag fran
fiskebestammelserna skulle handlaggas av Havs- och
vattenmyndigheten bor motsvarande kriterier tillampas som enligt 7
kap. 28 a-b §§ miljobalken. Att skriva in andra kriterier for enskilda
undantag bedoms inte vara forenligt med art- och habitatdirektivet.

5.5 Upplysningar om fiskebestammelser for
skyddade omraden

Lansstyrelsen har inga invandningar mot forslaget om att inféra en
upplysning om var det finns en bestimmelse om fiske i skyddade
omraden genom en ny paragraf 22 b §, i forordningen om
omradesskydd.

Vi ser dock fortfarande att det finns ett behov av att fortydliga
eventuella konsekvenser av en ny paragraf 22 a §, om att ta bort
Lansstyrelsernas foreskriftsratt avseende fiske i Natura 2000-
omraden. De nationella anvisningarna for arbetet med att inratta
omradesskydd har varit att Natura 2000-omraden, dér sa ar maijligt,
aven ska skyddas som exempelvis naturreservat och darmed fa ett sa
kallat strikt och langsiktigt skydd. Manga marina omraden har darfor
dubbla skydd. Om ett marint omrade bade ar naturreservat och
Natura 2000-omrade sd ar var tolkning att det ar fortsatt mojligt for
Lansstyrelsen att meddela foreskrifter vad galler fiske med stod av 7
kap. miljobalken, precis p4 samma sitt som om omradet inte var ett
Natura 2000-omrade. Utredningens forslag ar dock inte tydligt pa
den punkten, och vi ser ett behov av att fortydliga huruvida
Lansstyrelsen fortsatt kommer att kunna meddela foreskrifter enligt
ovan.
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5.6 En ratt till ersattning i vissa fall nar ratten till
fiske i enskilt vatten inskranks

Lansstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att en ratt till
ersittning bor utgd nar pdgdende markanvindning inom berdrd del
av en fastighet avsevart forsvaras till foljd av foreskrifter enligt den
foreslagna 20 a § fiskelagen om skydd av Natura 2000-omraden som
medfor inskrankningar av ratten till fiske i enskilt vatten. Vi ser, som
utredaren papekar, att detta skulle kunna bli aktuellt vid eventuella
inskrankningar av fiske efter ostron (saval europeiskt ostron som
stillahavsostron).

Savitt vi forstar ar 20 a § oférandrad mot den som foreslogs i SOU
2022:66, vilket skulle innebara att ersattning endast kan bli aktuellt i
marina Natura 2000-omraden. Vi ser detta som problematiskt. De
nationella riktlinjerna anger att fiske i skyddade omraden i forsta
hand ska regleras med stod av fiskerilagstiftningen och inte med
miljobalken. Utifran detta skulle den foreslagna forandringen endast
gora det mojligt att f& ersattning nar inskrankning av fiske gors i ett
Natura 2000-omride, medan motsvarande inskrankning med stod
av fiskelagstiftningen i ett naturreservat inte berattigar till
ersattning.

I Lansstyrelsens yttrande 6ver forslaget i SOU 2022:66 pekade vi pa
att det finns Natura 2000-omraden som innehaller saval havs- som
sotvattensmiljoer, och att den foreslagna regleringen var otydlig
gallande behovet att genomfora reglering av fiske i sotvattensmiljoer
pa ett likvardigt satt. Aven ur ett ersattningsperspektiv ar det viktigt
att tydliggora gransdragningen mellan marint och limniskt vatten.
Detta galler sarskilt i mynningsomraden.

5.9 Ersattning i andra fall

Lansstyrelsen instammer i utredarens beddmning om att en
nationell stodforordning inte behovs i detta skede, och att
regeringen bor beddma vilka stdd som kan lamnas om/nar frdgan
om ekonomiskt stdd till de fiskare som berors av forbudet
aktualiseras.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze med
naturvardshandlaggaren Anna Karlsson som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschefen Johan Jannert,
marina naturvardsforvaltaren Anita Tullrot, lansjuristen Johanna
Wiberg och lansfiskekonsulenten Lars Molander medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till

li.fjr@regeringskansliet.se
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