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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasternorrland lamnar harmed sitt yttrande gallande
remissen 'Forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden’. I
yttrandet framfor ldnsstyrelsen bade synpunkter pa
slutbetdnkandets innehall och belyser konsekvenser ifall
forfattningsforslagen genomfors.

Lansstyrelsen ser det som positivt att syftet med forslaget ar att
starka skyddet av marina omraden pa lang sikt. Utover det lamnar
lansstyrelsen foljande sammanfattande kommentarer:

e Lansstyrelsen staller sig positiv till ett generellt forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden.

e Lansstyrelsen ser det som positivt att markagare med enskilt
vatten ska ha ratt till ersattning.

e Samradet med lansstyrelse och andra myndigheter gallande
undantag fran féorbudet mot bottentralning ar viktigt att
betona.

e Lansstyrelsen onskar klargérande kring vad undantagen
syftar till och nar de bér utfardas. Om undantagen inte ska
motverka syftet med omradesskyddet sé blir frdgan vem som
har tolkningsforetrade kring vad som kravs for att uppna ett
syfte; Havs- och vattenmyndigheten eller den myndighet som
har inrattat skyddet (kommun / lansstyrelse)?
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¢ Lydelsen enligt 22 a § i forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. innebar att
regleringen av fisket gors olika beroende pa om det ar ett
Natura 2000-omrade eller om det ar ett naturreservat. Det
skapar en inkonsekvent och marklig tillampning av
regelverket dar fiskerattsinnehavares fiske kan regleras i sa
kallade A-forskrifter (MB 7 kap 5§), men allmanhetens fiske
inte kan regleras i C-foreskrifter om det aktuella
naturreservatet overlappar med ett Natura 2000-omréade.
Lansstyrelsen ser inga sakliga motiv till denna
konstruktion och féreslar mot bakgrund av ovanstdende
att 22 a § skrivs om, med inneborden att regleringar i
reservat fortsatt kan goras i enlighet med radande
regelverk.

e Lansstyrelsen vill se en inskrivning i forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. i den nya
paragrafen 22 b § om att Havs- och vattenmyndigheten ska
samrdda med ldnsstyrelsen i frdgor om foreskrifter rorande
fiske i skyddade omraden.

e Det finns ndgra omraden dar bottentralning bedrivs idag i
lanet, men de star inte i konflikt med naturvarden.

Kap 1.1 Kommentarer gallande forslag till
andring i miljobalken

Lansstyrelsen ser det som positivt att markagare med enskilt vatten
ska ha ratt till ersattning enligt 31 kap. 4§ om fisket pa fastigheten
avsevart forsvaras.

Kap 1.2 Kommentarer gallande forslag till
andring i fiskelagen (1993:787)

Lansstyrelsen ser det som positivt att ersattningsfragan tas upp i3 a
§ och det ar tydligt att begransningen enligt 20 § inte kan galla
foreskrifter om forbud mot fiske med tralredskap som sldpas i
botten.
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Kap 1.3 Kommentarer gallande forslag till
andring i nationalparksforordningen

Lansstyrelsen ser det som positivt att det tillkommit fortydligande
paragrafer (4a och 6b §§) gillande bottentralning i nationalparker.

Kap 1.4 Kommentarer gallande forslag till
andring i forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen

Lansstyrelsen uppfattar det som en liten skarpning av lagen med
tillagget "far i enskilda fall besluta om undantag”. Det ar dock lite
otydligt kring vilka situationer som Havs- och vattenmyndigheten
far besluta om undantag. Det som star i de nya paragraferna 6 a och
6 b §§ fortydligar en del och lansstyrelsen vill betona att samrddet
med de myndigheter som ansvarar for skyddet dr av avgorande
betydelse.

Som exempel pd undantag i enskilda fall ges att folja upp tillstandet i
ett naturskyddat omrade. Bottentralning framstar darvid som en val
destruktiv metod. Lansstyrelsen instammer med det som sades
angdende uppfoljning i Vasterhavet pa HaV:s webbinarium (1
december 2023), dar det framgick att SLU bedriver uppf6ljning
utifran riktlinjen att fisk om mojligt inte ska fangas och dodas och att
averkan pa bottnar ska undvikas.

16 a § ar lydelsen "fiske med tralredskap som slapas i botten”. Har ar
det viktigt att klargora vilka fiskeredskap som man syftar pa. Det
finns pelagiska tralar som man drar ndra botten (t.ex. for att fiska
strdomming) som gar i botten frekvent under fisket och det finns
andra fiskeredskap som paverkar botten.

Lansstyrelsen instammer i att det bor vara den myndighet som
utfirdar en foreskrift om undantag som sjilv avgdr om sa ska ske,
och pé vilket sitt den utformas. Daremot anser vi att utformningen
av utredningens forslag gor att samrad med lansstyrelser och
kommuner blir avgdérande for en konsekvent rattstillampning over
landet. Vi ser behov av att mojligheten att foreskriva undantag
fortydligas och konkretiseras. Vi instammer i att en naturlig
begransning ar att undantagen inte ska motverka syftet med
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omradesskyddet, men Onskar ett resonemang och nidgon form av
angivelse av nar det ar motiverat med undantag.

Vad ar syftet med undantagen? Ska undantag meddelas for samtliga
skyddade omraden dar ett bottentralningsforbud inte anses behovas
for att uppna syftet med skyddet? Ska i sa fall HaV tillsammans med
samtliga berorda lansstyrelser och kommuner ga igenom omrade for
omrade och beddma om huruvida bottentralning bor regleras? Vem
har tolkningsforetrade kring vad som kravs for att uppna ett syfte;
den myndighet som har inrattat skyddet, kommun eller lansstyrelse,
eller den myndighet, HaV, som inte har ratt att inratta
omradesskydd?

Sammantaget finns ett behov av klargérande kring vad undantagen
syftar till och nar de bor utfardas - inte bara en begransning av nar
de inte far utfardas.

Av lagstiftningen framgar tydligt att lansstyrelser och kommuner
kan reglera fiske i reservatsforeskrifter (fiskelagen 3§ samt
miljobalken 7 kap 5§). Mot bakgrund av den otydlighet som beskrivs i
foregaende stycken kan fragan stéllas om det ménne vore mer
logiskt och dndamalsenligt att lansstyrelser och kommuner fick i
uppdrag att se 6ver marina skyddade omraden och komplettera dem
med forbud mot bottentralning i de fall det anses behovas for att
uppna syftet? Lansstyrelsen har inga principiella invandningar mot
att HaV foreskriver undantag, men anser att forslaget behover
fortydligas kring vad undantagen syftar till, nar de bor inféras och
hur samradet kring regleringar och undantag bor ga till.

Kap 1.5 Kommentarer gallande forslag till
andring i forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

P4 sidan 17 i utredningen foreslas en dndring av 22 § i
omradesskyddsforordningen. Samma forslag aterfanns i
delbetankandet SOU 2022:66 (sid 16), och lansstyrelsen stallde sig i
sitt yttrande till delbetankandet fragande till forslaget (Ist dnr 511-
598-2023). Forslaget innebar att sa kallade C-foreskrifter enligt
miljobalkens 7 kapitel 30 §, vilka riktar sig till allmanheten, inte ska
kunna begransa fiske i havet inom Natura 2000-omraden. Da
uppstar en marklig situation dar fiskerattsinnehavares fiske kan
regleras i s kallade A-forskrifter (MB 7 kap 5§), men inte
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allmanhetens fiske? Det innebar ocksa att tva i Ovrigt snarlika
omraden, dar det ena ingér i Natura 2000 men inte det andra, kan fa
olika utformade regleringar. Det skapar en inkonsekvent och marklig
tillampning av regelverket.

Pa sidan 871 SOU 2022:66 finns ett andra stycke som kanske kan
tolkas som att utredningen inte har for avsikt att begransa
mojligheterna att tillampa C-foreskrifter som hittills i naturreservat.
Men lansstyrelsens bedomning ar att effekten blir just den. Darfor
kravs ett fortydligande av att den foreslagna 22 § inte ska hindra att
fiske begransas med sa kallade C-foreskrifter i ndgon typ av
naturreservat, oavsett om det 6verlappar med Natura 2000-omrade
eller inte.

P4 sidan 60 i SOU 2023:20 star att Havs- och vattenmyndigheten
tolkar forvaltningsplaner som bland annat skotselplaner for
naturreservat och bevarandeplaner fér Natura 2000-omraden, och
att undantag fran forbud ska kunna goras i dessa. Detta ar felaktigt,
ty regleringar kan med nuvarande lagstiftning inte finnas i dessa
dokument. Natura 2000-omraden har i sig inga egna foreskrifter,
utan eventuella regleringar utfardas genom andra beslut an
inrattandet av Natura 2000-omradet. Kan denna missuppfattning ha
legat till grund for formuleringen av forslaget till férordningstext pa
sidan 17?

Sammantaget ar lansstyrelsens uppfattning att syftet med forslaget
till férordningstext pa sidan 17 behover forklaras, alternativt att
forslaget skrivs om sa att inte de markliga effekter som beskrivs
ovan uppstar.

Gallande 22 b §: Lansstyrelsen forordar att det aven har skrivs in en
text om att Havs- och vattenmyndigheten ska samrada med
lansstyrelsen gillande de foreskrifter som ska galla angdende fiske i
skyddade omraden.

Synpunkter gallande fisket

Det finns ett fatal omraden i Visternorrlands lan dér bottentralning
bedrivs sedan lang tid tillbaka, men dessa bottnar saknar hoga
marina varden och ar i dagslaget inte aktuella for omradesskydd.
Darfor finns det ingen konflikt mellan fisket med bottentral som
bedrivs i lanet idag och slutbetankandet som behandlas har.
Daremot ar det viktigt att tydligt definiera vilka typer av
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fiskeredskap som man avser eftersom det finns fler
bottenpaverkande redskap, t. ex. pelagiska tralar som dras nara
botten.

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att ersattning ska utga till de
med enskild rattighet men ej till de som nyttjar det allmanna fisket.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med
naturvardshandlaggare Sara Saltin Dahlén som féredragande. [ den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Per Sander,
naturvardshandlaggarna Pekka Bader och Lotta Nygard samt
lansfiskekonsulent David Jonsson medverkat.
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