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Datum Arendebeteckning

Lér:sstyrelsen 2023-12-10 500-29173-2023
; Skane

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande Over slutbetdankande: Bottentralning i marina
skyddade omraden (SOU 2023:20)
Ert dnr L12023/02507

Sammanfattning

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag i stort, men anser att:

e vilken typ av fiskeredskap som avses vad géller forbud att
bottentrala bor tydliggdras och kopplas till bottenpaverkan

e ansvarsfordelning mellan Havs- och vattenmyndigheten,
lansstyrelserna och Naturvérdsverket bor tydliggdras och

lansstyrelsernas roll stirkas, se Lansstyrelsens yttrande 6ver SOU
2022:66

e samradet med den myndighet som inréttat skyddet dr av storsta
vikt och bor ske innan ordinarie remissbehandling. Denna
myndighet bor ha mojlighet att begéra fordndringar av
foreskrifter

e mdjlighet till undantag frén fiskebestimmelser pa grund av
vetenskapliga eller andra sérskilda skél i ett skyddat omrade ska
foregds av samrad med den myndighet som inréttat skyddet for
att sikerstilla att bevarandemal och syften fortfarande uppnas.
Om det giller ett Natura 2000-omrade bor de
undantagsbestammelser som giller for Natura 2000-tillstand
tillampas

e det ska vara mgjligt for den myndighet som inrittat ett skyddat
omréde att dverklaga ett beslut om undantag fran
fiskebestimmelser, fattat av Havs- och vattenmyndigheten

e att tydliga och allméngiltiga riktlinjer for var grinsen gér mellan
marint och limniskt vatten ska tas fram. Denna grins ér
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avgorande vad giller vilken myndighet som har mandat att
besluta om foreskrifter som reglerar fiske (se dven Lansstyrelsens
yttrande over SOU 2022:66) och det paverkar mojligheterna till
intrangsersattning

e lansstyrelsernas mojlighet att géra en verenskommelse med
sakdgare kriver tydliggorande avseende ansvar och
forhandlingsutrymme

e kopplingarna som finns mellan delbetinkandet SOU2022:66 och
det aktuella slutbetdnkandet gor att fortsatt beredning bor ske i ett
sammanhang

e det bor fortydligas nir forbud mot bottentrdlning blir gidllande
ndr ett Natura 2000-omrade inréittas respektive om ett beslut om
bildande av ett naturreservat dverklagas.

Forandringar gallande bottentralning

Forslag gallande forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen, 2 kap

Ny paragraf: 6 a §.: Fiske med trdlredskap som sldpas i botten fdr inte
bedrivas i omrdden som avses i 7 kap. 2, 4 och 11§§ samt 27 § forsta
stycket 1 och 2 miljobalken...

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det finns en oklarhet i
vilken typ av fiskeredskap som asyftas. Olika fiskeredskap definieras i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 om
bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom
tekniska atgdrder. Lansstyrelsen ser girna ett fortydligande som kopplar
till férordningen. Enligt denna férordning utgdrs sldpredskap av
foljande: alla trdlar, snurrevadar, skrapredskap och liknande redskap som
flyttas aktivt i vattnet. Lansstyrelsen utgér fran att syftet med
fordndringen i lagstiftningen &r att inom skyddade omraden ska
bottenmiljoer och icke malarter knutna till dem inte skadas av
fiskeredskap. Om s4 ér fallet borde ovan nimnda redskap, i de fall de
sldpas 1 botten, innefattas 1 foreslagen forfattningséndring.

Lansstyrelsen vill dock framhalla att d4 Skdne endast har ett mindre
inflyttningsomrade och det i sin tur inte 6verlappar med ett skyddat
omrdde, kommer forslaget knappast berdra lanet.

Ny paragraf: 6 b § Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter
om undantag frdan forbudet i 6 a §...om de inte motverkar syftet med
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skyddet...Innan Havs- och vattenmyndigheten meddelar foreskrifter
...Ska myndigheten samrdada med den eller de myndigheter som ansvarar
for skyddet ...

Léansstyrelsen tillstyrker de forsta tva styckena i paragrafen, men vill
framfora foljande angdende mdjligheten till undantag: Det mest
grundldggande for alla omrddesskydd éar att syftet med skyddet ska
uppnés. De 1 underlaget utpekade naturviardena ska bevaras och
omradena ska bidra till att gynnsam bevarandestatus kan uppnés och
bibehallas. Arbetet med att inrdtta olika former av omradesskydd har
pagatt under ménga ar och hur sjilva syftena med skydden ar
formulerade har med tiden utvecklats. Aldre omradesskydd kan
exempelvis ha mer 6vergripande formuleringar om vad syftet 4r medan
nyare har mer precisa. Vad som paverkar naturvirden negativt framgar
dérfor inte tydligt 1 alla syften. Bottentralning medfor en stor piverkan
pa bottenmiljoer och naturvédrden kopplade till dem. D4a syftet med ett
generellt forbud dr att minska negativ paverkan 1 skyddade omraden bor
situationer nir bottentralning inte skulle motverka syftet med ett skydd
vara séllsynta. Lénsstyrelsen anser vidare att skulle sddana situationer
uppstd maste de vara mycket vl motiverade.

Vad giller det tredje stycket vill Lansstyrelsen understryka vikten av
samrad med den myndighet som har inréttat det skyddade omradet och
som dérfor kan forvintas ha storst kunskap vad giller syfte respektive
bevarandemal med omradesskyddet. Samradet bor ske innan ordinarie
remissbehandling. Lansstyrelsen anser vidare att den myndighet som har
inrattat det skyddade omradet ska kunna begira fordndringar av ett
undantag om sa krévs for att uppna syftet med omradesskyddet.
Angaende “ansvarig myndighet” vill Lansstyrelsen hdnvisa till sitt
yttrade 1 delbetdnkandet SOU 2022:66 och de synpunkter kring
ansvarsfordelning som framfordes under forslag till andringar1 2 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m och
som Linsstyrelsen stér fast vid.

Justerad paragraf: 21 § Havs- och vattenmyndigheten fdr i enskilda fall
besluta om undantag fran 5-6 a §§ samt 9 a § forsta stycket fiskelagen
(1993:787) om det finns vetenskapliga eller andra sdrskilda skdl for
det....Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om eller i
det enskilda fallet besluta om undantag fran 2, 4-6 § §§. 11 § forsta och
andra styckena och 16 §, om fisket bedrivs pa uppdrag av myndigheten.

Linsstyrelsen anser att Havs- och vattenmyndigheten ska vara skyldig
att samrada med lansstyrelsen/kommunen infor ett beslut om undantag
om det berdr ett omrdde som &r skyddat med stod av 7 kapitlet
miljobalken. Den myndighet som inrittat skyddet
(ldnsstyrelsen/kommunen) provar eventuella verksamheter mot
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foreskrifter framtagna for att uppnd syftet, eller om det géller ett Natura
2000-omrade; om verksamheten kan medfora betydande paverkan pa
miljon. Lansstyrelsen menar att det dr denna myndighet som har bist
kdnnedom om syftet med skyddet, forekommande naturviarden och hot
mot dessa. Havs- och vattenmyndigheten provar tillstand till fiske av
vetenskapliga skél utifran den gemensamma fiskeripolitiken.
Linsstyrelsen ser dirmed en risk for att undantag baserat pa
vetenskapliga skdl med utgangspunkt i fiskforvaltningen, kan motverka
bevarandemal respektive syften med omrdden som ar skyddade med stod
av 7 kapitlet miljobalken, varfor ett samradskrav bor inforas for att
minimera risk for att syftet ej kan uppnas.

Vidare bor enskilda undantag inom Natura 2000-omraden enligt
Linsstyrelsens uppfattning prévas med utgangspunkt i de
undantagsbestdmmelser som géller for Natura 2000-tillstand (7 kap. 28
a-b §§ miljobalken). Aven om enskilda undantag fran
fiskebestimmelserna skulle handldggas av Havs- och vattenmyndigheten
bor motsvarande kriterier tillimpas som enligt 7 kap. 28 a-b §§
miljobalken. Att skriva in andra kriterier for enskilda undantag bedoms
inte vara forenligt med art- och habitatdirektivet.

Linsstyrelsen anser vidare att det bor inforas en uttrycklig bestimmelse
som medger att beslut om undantag i enskilda fall kan 6verklagas av den
myndighet som inrédttat det skyddade omradet.

Mojligheten om att besluta om undantag i enskilda fall foreslés inforas
genom en dndring i 2 kap. 21 § forordning om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen. Att beslut enligt 2 kap. kan dverklagas av den beslutet
gér emot framgar av 6 kap. 6 § samma forordning. Lénsstyrelsen anser
att den myndighet som inréttat ett skyddat omrade skulle kunna ha ett
intresse av att 6verklaga ett i ett enskilt fall meddelat dispensbeslut som
myndigheten inte anser dr forenligt med de virden som motiverar
skyddet. Huvudregeln inom forvaltningsratten dr dock att en myndighet
far 6verklaga en annan myndighets beslut bara nér sa ar séarskilt
foreskrivet (jfr MOD 2017:5 samt regeringens beslut den 13 februari
2020 1 drende 12019/00963/E). For ett undanrdja en eventuell osdkerhet
rorande overklaganderétten anser Lansstyrelsen att 6 kap. 6 § 1
forordningen bor justeras sé att det uttryckligen framgar att den
myndighet som har inréttat det skyddade omréadet ska ha rétt att
overklaga en beviljad dispens. Huruvida dven miljoorganisationer bor
anses ha en sddan ritt anser Lénsstyrelsen kan fa avgoras av réttspraxis.
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Forslag gallande férordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.

22 a §: I forsta delbetdnkandet (SOU2022:66) foreslogs en ny paragraf:
22 a §. Lansstyrelsen star fast vid sitt limnade remissvar gillande
paragrafen och har inga ytterligare synpunkter vad giller
slutbetdnkandets mindre justering.

Ny paragraf 22 b §: Lansstyrelsen har inga synpunkter.

Forslag gallande férordning om andring i
nationalparksforordningen (1987:938)

Ny paragraf 4 a §: Lansstyrelsen har inga synpunkter.

Forandringar gallande ersattningsratt

Miljobalken

Justerad paragraf, med ny punkt: 3/ kap. 4 § p 8: Fastighetsdgaren har
rdtt till ersdttning pa grund av beslut som innebdr att mark tas i ansprdak
eller att pagaende markanvindning inom berérd del av en fastighet
avsevdrt forsvdaras, om beslutet gdller foreskrifter enligt 20 a §
fiskelagen (1993:787) om skydd av Natura 2000-omrdden som medfor

inskrdnkningar av rdtten till fiske i enskilt vatten.

Lansstyrelsen tillstyrker forandringar som mojliggor att en
fastighetségare kan fa erséttning, men vill framfora f6ljande: om 20 a §
ar ofordndrad mot den lydelse som foreslogs 1 SOU 2022:66 innebér det
att ersttning endast kan bli aktuellt i marina Natura 2000-omraden.
Lansstyrelsen ser tva problem med detta:

1. Lansstyrelsen pdpekade i yttrandet dver forslagen 1 SOU 2022:66 att
det finns Natura 2000-omraden som innefattar bade marint och limniskt
vatten. Bland annat ur ett erséttningsperspektiv ar det viktigt att veta var
gransen gar mellan marint och limniskt vatten, vilket dr sarskilt
uppenbart i mynningsomraden. Savitt Lansstyrelsen kinner till
definieras denna gréns inte i nagon forfattningstext eller motsvarande.
Lénsstyrelsen anser att med de fordndringar som nu &r aktuella ir detta
en brist och det dr onskvirt att de oberoende viarderingskonsulter som
lansstyrelserna anlitar har tydliga och allméngiltiga riktlinjer att utga
fran.

2. Som Lénsstyrelsen ocksé papekade i yttrandet over forslagen i SOU
2022:66 ar de nationella riktlinjerna att fiske 1 skyddade omrdden 1 forsta
hand ska regleras med stdod av fiskelagstiftningen och inte med stod av 7
kapitlet miljobalken, dven om detta fortfarande ar mojligt. Med
foreslagen fordndring ovan blir det endast mdjligt att fa ersdttning i ett
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Natura 2000-omrdde medan om samma inskrédnkning gors med stod av
fiskelagstiftningen i ett naturreservat sa ldmnas ingen erséttning.

Utover ovan nimnda synpunkter har Lansstyrelsen en invandning mot
utredningens resonemang pa sidorna 69-70 angiende en
fiskeréttshavares mojlighet att flytta sitt fiske till en fastighet som inte
omfattas av inskrankningar och darfor inte har fatt sitt fiske avsevart
forsvarat. Lansstyrelsen vill understryka att de naturliga
forutséttningarna for fiske kan skilja sig at 4ven inom valdigt korta
avstand, vilket innebér att medan en fastighet kan ha riktigt goda
forutsattningar for fiskeframgéng kan grannfastigheten ha betydligt
samre sddana.

Forslag gallande férordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.

Justerad paragraf 34 §: I drenden enligt 7 kap. miljobalken eller enligt
20 a § fiskelagen ska ldnsstyrelsen pad statens vignar séka triffa
uppgorelse med sakdgare som gor ansprdk pd ersdttning eller fordrar
inlosen av fastighet ...

Utredningen menar att ldnsstyrelserna ska ansvara for att triffa
ersittning med fiskeréttshavare niar behov uppstér till foljd av Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter i marina Natura 2000-omréaden.
Utredaren menar att lansstyrelserna har erfarenhet av ersittningsfragor
och att Havs- och vattenmyndigheten ansvarar endast for att meddela
foreskrifterna.

Forutom vad géller nationalparker ar det vid dvriga situationer som ror
ersittning 1 31 kap 4 § miljobalken ldnsstyrelsen som meddelar de
foreskrifter som motiverar en ersdttning. For nationalparker ar det
Naturvérdsverket. I arbetet som foregar ett beslut om foreskrifter ar det
lansstyrelsen som tar fram forslag till foreskrifter 1 dialog med sakégare
och en oberoende virderare som gor en beddmning om foreskrifterna ar
av en sadan art att de avsevért forsvarar den pagaende
markanvédndningen. Deras virdering ska sedan godkénnas av
Naturvardsverket, som ocksa i slutinden formedlar intrangsersittningen.
Infor detta arbete och parallellt med det, har ldnsstyrelsen och
Naturvérdsverket ocksa en tit dialog om vilka foreskrifter som kan
foresls eftersom det finns begrénsad kostnadsram.

En oberoende forhandlare &r ansvarig for kontakten med sakédgaren och
aktuella foreskrifter kan éndras vid forhandling mellan sakigare och
lansstyrelse.

Med tanke pd de befintliga reglerna for fiske kommer sannolikt inte
ersittningsfrigan aktualiseras ofta. Atminstone inte i Skane.
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Linsstyrelsen menar dock att om och nér situationen uppstér, framtrader
dven delar av den otydlighet 1 ansvarsfordelning som Lénsstyrelsen
tidigare har papekat i svar till SOU 2022:66. Det dr darfor viktigt att
tydliggora ansvarsfordelningen mellan dessa tre myndigheter och att
lansstyrelsens roll starks. For att lyckas med att nd uppgorelser med
sakdgare maste ldnsstyrelserna dven ha ett forhandlingsutrymme.

Forslag gallande andring i fiskelagen (1993:787)
Ny paragraf 3 a §: Lansstyrelsen tillstyrker.

Ny paragraf 20 b §: Lansstyrelsen har inga synpunkter annat @n att
definitionen for vilka redskap som omfattas méste dverensstimma med 6
a §, 2 kapitlet, forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskeriniringen.

Bestammelser om ikrafttradande (avsnitt 5.10)

Da det finns kopplingar mellan delbetdnkandet SOU 2022:66 och det
aktuella slutbetdnkandet anser Lénsstyrelsen att den fortsatta
beredningen av forslagen bor ske i ett ssmmanhang.

Ovriga synpunkter

Linsstyrelsen onskar fortydliganden om nér forbudet om bottentralning
blir gédllande i det enskilda fallet:

e Natura 2000-omrade - dr det ndr regeringen beslutar att ett
omréde laggs till i forteckningen, eller ndr omradet blivit
faststéllt av EU-kommissionen?

¢ Naturreservat/nationalpark/biotopskyddsomrade - om ett beslut
om bildande 6verklagas, nir borjar forbudet om bottentralning att
gilla? Blir det ndr naturreservatet vinner laga kraft eller ska det
behandlas som foreskrifter som meddelas med stod av 7 kap 30 §
miljobalken?

Slutligen vill Lansstyrelsen framfora foljande 6nskemal; Natura
2000-omraden &r det enda typ av omradesskydd, med stod av 7
kapitlet miljobalken, som kan ligga i ekonomisk zon. Ett omrade,
inréttat till skydd for ett visst naturvirde, kan ligga i bdde denna zon
och 1 territorialhavet. Hoten mot naturvédrdena kan vara desamma 1
de bada zonerna men mdjligheterna till skyddsétgéirder skiljer sig.
Léansstyrelsen anser darfor att det dr angelédget att Sverige driver pa
arbetet inom den gemensamma fiskeripolitiken sé&
atgardsmojligheterna blir mer likstillda.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anneli Hulthén med Eva Ohlsson
(naturskyddshandldggare) som foredragande. I den slutliga
handldaggningen har ocksd Olof Liungman (avdelningschef Avdelningen
for natur och vatten), Cecilia Backe (enhetschef Naturskyddsenheten)
samt Magnus Eckeskog (enhetschef Vattenstrategiska enheten) deltagit.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Anneli Hulthén

Eva Ohlsson

Kopia till
li.fjr@regeringskansliet.se
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