F Yttrande 103)

Datum Diarienummer
2023-12-15 3519-2023

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
c/o0 Regeringskansliet
10333 Stockholm

Begaran om yttrande Over remiss av slutbetankande
forbud mot bottentralning i marina skyddande

omraden, SOU 2023:20, svar senast 2023-12-15
Er beteckning: LI2023 /02507

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan ser positivt pa att etablera ett
funktionellt marint skydd med syftesenliga regleringar som
inkluderar begransningar av fisket i Egentliga Ostersjon. Daremot
kravs det att skyddet ar adaptivt eftersom naturmiljon inte ar
statisk, vilket aven inkluderar mansklig aktivitet. Ett generellt férbud
mot bottentralning i skyddade omraden enligt Miljobalkens kapitel 7
innanfor tralningsgransen i Sveriges territorialhav medfor inga stora
konsekvenser for gotlandska yrkesfiskare men Lansstyrelsen staller
sig fragande till om ett saddant forbud alltid kommer vara
syftesenligt.

Eftersom utredningen inte redogjort for vilka omraden som kommer
beroras, med tillhorande syfte, anser Lansstyrelsen det svart att
genomfora en god forankring hos intressegrupper. Att skapa
acceptans for ett beslut kraver en viss niva av information, nagot
som saknas i denna utredning.

Utover detta kan ett generellt totalforbud mot bottentralning dven
forhindra acceptans for framtida skydd eftersom skyddet i sig
medfor automatiskt forbud mot bottentralning. OM ett sadant
skyddat omrade avser skydda bevarandevarden som ej hotas av
bottentralning blir skyddet starkare an vad syftet kraver, ndgot som
inte ar forenligt med miljobalken och kan leda till att acceptans for
ett sddant inrattande ej uppnas.
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Synpunkter pa forslaget

Lansstyrelsen anser att forfarandet skiljer sig markant fran évrig
forvaltning av skyddade omraden vilket riskerar att skapa fragor och
till viss del paverka fortroendet for forvaltningen av skyddade
omraden. Exempelvis maste det anses som markligt att det varken i
utredningsdirektiven eller i remissen inte hanvisas till ndgon analys
som visar att den bottentralning som i dag bedrivs i marina
skyddade omraden innanfor tralgransen motverkar syftet med
skyddet av berérda omraden och att det ar nédvandigt med ett
bottentralningsforbud for att 16sa problemet - det vill saga, hur stort
ar problemet idag? Enligt remissen forekommer bottentralning i
marina skyddade omraden innanfor tralgransen fér narvarande i
huvudsak i Kosterfjorden, Gullmarsfjorden, samt i Kalix yttre
skargéard och Bergofjarden i Bottenviken. I Egentliga Ostersjon
bedrivs ingen bottentralning i de marina skyddade omradena
innanfor tralgransen.

A andra sidan ar det tillatet i dagsliget att bedriva bottentralning i
skyddade omraden som skulle motverka syftet med
omradesskyddet. En forandring i fiskeaktivitet skulle da leda till
forstorelse av dessa vardefulla miljoer. Utifran det perspektivet ar
ett totalforbud mot bottentralning relevant. Daremot blir det
problematiskt vid inrattande av nytt skydd dar syftet inte hotas av
bottentralning. Linsstyrelserna har atagit sig, att i enlighet med
planen for marint omradesskydd i Egentliga Ostersjon, skydda en
storre lansareal jamfort med idag. Av detta forslag pa generellt
forbud blir dd ménga av dessa omraden uteslutna fran
bottentralning per automatik, vilket kan leda till en bristande
acceptans bland intressenter och resultera i ett forsvarat
genomforande av omradesskyddet i lanet.

Lansstyrelsen i Gotlands lan har i sitt tidigare remissvar avseende
Havs- och vattenmyndighetens forslag papekat att inforandet av ett
generellt forbud mot bottentrilning skulle strida mot principen att
inte vidta mer kraftfulla dtgarder an vad som kravs for att uppna
syftet med det skyddade omradet - en princip som ar central for
omradesskyddsarbetet. Arbetet med fiskeregleringar i marina
skyddade omraden utgar i dag fran att endast nddvandiga atgarder
vidtas for att uppna syftet med skyddet. Lansstyrelsen anser att det
ar ett bra arbetssatt som skapar en storre acceptans och en mer
andamalsenlig reglering av fisket i stillet for generella forbud, nagot
som Lansstyrelsen star fast vid.
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Lansstyrelsen konstaterar liksom Lansstyrelsen i Vastra Gotaland att
ett generellt forbud skulle innebara en omvand systematik jamfort
med i dag. Inga andra niringar /intressen hanteras pa detta satt i
arbetet med naturreservat. Det finns till exempel inget generellt
forbud mot skogsbruk i samtliga skyddade omraden pé land.
Lansstyrelsen anser liksom Lansstyrelsen i Vastra Gotaland att det
vore mycket lattare for processen med att inratta marina
skyddsomraden, om det i stallet framgar av beslutet att fisket
behover regleras for att uppna syftet med skyddet och att det ska
goras genom fiskerilagstiftningen.

Att arbeta i dialog med berorda parter enligt den process for
fiskeregleringar som Havs- och vattenmyndigheten har tillampat
sedan ndgra ar tillbaka ar enligt 1ansstyrelsens mening viktigt for
acceptansen och darmed efterlevnaden av regleringarna. Det ger
mer valavvagda beslut och mojlighet till en adaptiv forvaltning.
Lansstyrelsen ser en risk med att detta arbete forsvaras med ett
generellt forbud mot bottentrdlning i skyddade omraden. Det kan
ocksa finnas en risk att arbetet med inrattande av nya marina
skyddade omraden paverkas om det rader ett generellt forbud.
Exempelvis kan det finnas en risk att manga marina skyddade
omraden inrattas i omraden innanfor tralgransen for att det da per
automatik blir ett generellt férbud mot bottentralning.

Synpunkter berdérande ersattning

Gallande ersattningsfragan staller sig Lansstyrelsen fragande till
diskrepansen mellan ersattning for ingrepp som gors av
naturvardsskél via miljobalken kontra ingen ersattning for ingrepp
som gors av fiskevardsskal via fiskelagstiftning.

Bakgrundsinformation

Utredningen har pagétt under flertal ar och Lansstyrelsen i Gotlands
lan har givits majligheten tidigare i processen att lamna synpunkter.
Lansstyrelsen yttrade sig den 25 februari 2021 (dnr 4825-2020).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Anders Flanking med
handlaggare Alexandra Colbing som foredragande. I framtagandet av
detta beslut har aven lansfiskekonsulenten Andreas Pettersson och
chef for miljo- och vattenenheten Stefan Persson medverkat.

Beslutet dr signerat digitalt och saknar ddarmed underskrift.
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