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Yttrande over slutbetankandet Férbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden (SOU 2023:20)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i betankandet
med foéljande kommentarer. Myndigheten avstyrker dock forslaget om ersattningsratt pa grund av
beslut om foreskrifter enligt nya 20 a 8. Detta ar enligt myndighetens uppfattning en fraga som
behdver utredas vidare i ett stdrre sammanhang.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Generella synpunkter

HaV kan konstatera att utredningens forslag i stort kommer fram till samma slutsatser som HaV
redovisade i det regeringsuppdrag som HaV fick genom regeringens beslut den 23 januari 2020
om att utreda och féresla andringar i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen om dels hur ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden
innanfor tralgransen skulle kunna genomforas, dels hur méjligheter till begransade undantag
skulle kunna ges i forvaltningsplanen. Myndigheten tillstyrker forslaget vad géller inférande av ett
generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden med majligheter till begransade
undantag. HaV anser dock att vissa delar kring bemyndiganden och ersattningsfragor behover
utredas vidare i ett stérre sammanhang. HaV foreslar darfor att den pagaende
fiskelagsutredningen far i uppdrag att utreda dessa fragor ytterligare.

Detaljerade synpunkter

De detaljerade synpunkterna presenteras i enlighet med utredningens rubriker och numrering.

5.1 Ett forbud mot bottentralning

HaV delar utredningens bedémning om att ett generellt férbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden innanfor den sa kallade tralgransen, dar andra medlemsstaters fiskefartyg
inte har tilltrade, ar foérenligt med reglerna for den gemensamma fiskeripolitiken.
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Utredningen foreslar, i enlighet med HaV:s rapport, att det generella férbudet mot bottentralning i
marina skyddade omraden ska regleras i fiskefoérordningen. HaV delar utredningens bedémning.

Vad galler utredningens forslag om vilka marina skyddade omraden forbudet ska omfatta sa foljer
aven det HaV:s rapport. Utredningen konstaterar att remissinstanserna inte har invant mot
myndighetens forslag. HaV tillstyrker att férbudet bor gélla i nationalparker, naturreservat,
biotopskyddsomraden och Natura 2000-omraden.

Vad géller den territoriella avgransningen av férbudets tillampningsomrade sa bedémer
utredningen att denna inte bor hanvisa till omradet innanfor den s.k. tralgransen utan istéllet de
delar av Sveriges sjoterritorium i havet inom vilka inga andra medlemsstaters fiskefartyg har ratt
att fiska. HaV delar den bedémningen och det pagar for narvarande ett arbete pa myndigheten att
koordinatsatta och i foreskrifterna tydliggtra var en sadan tilltradesgrans ligger.

HaV uppfattar att framstéllningen skulle kunna kompletteras med resonemang kring fragor som
foljer av det foreslagna forbudet i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen 2 kap. 6a § i relation till arbetet med att inratta nya skyddade omraden. |
sammanhanget skulle talerattsliga fragor och behovet av interimistiska bestammelser kunna
belysas. For det fall utredningen bedémer att fiske som bedrivs med bottentral kan komma att
omfattas av taleratt mot t.ex. beslut att inréatta naturreservat skulle konsekvensanalysen kunna
kompletteras med uppgifter om sannolikhet for dverklagande av framtida beslut om
omradesskydd och dartill hérande fragor.

5.2 En utvidgning av bemyndigandet i 20 § fiskelagen

HaV delar utredningens bedémning om att de foreslagna férandringarna i 20 § fiskelagen
behover genomforas for att mojliggora ett generellt bottentralférbud i marina skyddade omraden.
HaV vill samtidigt papeka att detta endast loser fragan nar det géller bottentralning men inte
annan typ av fiske i marina skyddade omraden, vilket ocksa bor inkluderas. Utredningen
konstaterar att fraigan om vilken hansyn som ska tas till naturvardens intressen vid reglering av
fiske generellt ar en storre fraga, aven utanfor marina skyddade omraden, som lampligen bor
besvaras i samband med en samlad 6versyn av bemyndiganden i fiskelagen. HaV delar
uppfattningen och anser att detta behdver ses 6ver inom ramen for den pagaende
fiskelagsutredningen, se ocksa under punkt 5.6-5.9 nedan.

5.3 Ett bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran forbudet mot
bottentralning

Utredningen foreslar, trots att det i utredningsdirektivet anges att begransade majligheter till
undantag ska regleras i forvaltningsplaner, att undantagen ska regleras i forfattning och inte i
forvaltningsplaner. Utredningen menar ocksa att foreskrifter om undantag inte bor fa meddelas
endast pa begéaran av en lansstyrelse eller kommun utan att HaV sjalv bor avgora nar foreskrifter
om undantag ska meddelas och vilka omrdden som undantagen ska omfatta. Utredningen
foreslar ocksa att HaV ska samrada med den eller de myndigheter som ansvarar for skyddet av
det omrade undantaget avser innan foreskrifter om undantag meddelas. Ett sddant samrad ska
ske fore den ordinarie remissbehandlingen men att det slutligen &r HaV:s ansvar att beddma om
foreskrifter ska meddelas och hur féreskrifterna ska se ut.
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HaV konstaterar att utredningens forslag i denna del skiljer sig fran myndighetens rapport. HaV
delar dock utredningens slutsatser i denna del och tillstyrker de féreslagna &ndringarna.

5.4 Mojlighet att i enskilda fall géra undantag fran forbudet mot bottentralning
Utredningen foreslar att HaV ska fa mojlighet att i enskilda fall fa besluta om undantag fran
forbudet mot bottentralning om det finns vetenskapliga eller andra séarskilda skal. HaV tillstyrker
en sadan mojlighet da den kan vara nodvandig vid uppféljning av inférda bestammelser samt vid
of6rutsedda handelser.

5.5 Upplysningar om fiskebestammelser for skyddade omraden

Utredningen konstaterar att det, for att markera att omradesskyddet inte regleras fullt ut vad avser
fiske i havet, i férordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. bor finnas med en
upplysning om var det finns bestammelser om fiske i skyddade omraden. HaV tillstyrker
utredningens slutsatser i denna del.

5.6-5.9 Fragor om ratt till ersattning

Utredningen foreslar att det ska inféras en ratt till ersattning i vissa fall nar ratten till fiske i enskilt
vatten inskranks, dock endast i Natura 2000-omraden och endast om inskrankningarna gors av
naturvardsskal. HaV avstyrker forslagen i denna del och menar att denna fraga behover utredas i
ett stérre sammanhang.

Den tolkning som utredningen gor innebar, att den vars fiske i enskilt vatten avsevart forsvaras till
foljd av foreskrifter enligt 20 a § fiskelagen har ratt till ersattning, kan leda till ett antal
konsekvenser som redogors fér nedan.

Att utredningen ar avgransad till enbart Natura 2000-omraden kan medféra foljande:

e Att enbart fiskerattsagare med enskild ratt inom ett Natura 2000-omrade far ersattning dar
foreskrifter inforts med stod av 20 § fiskelagen, och darmed inte de vars enskilda vatten
finns utanfor eller i annat omrade. HaV kan infora bestammelser fér omraden som bestar
av andra skyddsformer &n Natura 2000 och da finns det inte ratt till ersattning for dessa.

e Ratten till ersattning kan sla olika beroende pa nar och hur reglering gérs. Om HaV
beslutar om foreskrifter i ett omrade i enskilt vatten innan omradesskyddet ar klart, har
fastighetsagare inte ratt till ersattning for intranget.

Bemyndigandena i 19 § (fiskevardande skal) och 20 § fiskelagen (naturvardande skal) tillampas
ofta tillsammans. Inom ett Natura 2000-omrade, dér fiske regleras av HaV, kommer darmed
ersattningsbestammelserna vara olika beroende p& om regleringen beror pa bestandsvards- eller
naturvardsskal. | praktiken &ar det nastan alltid en kombination. Till exempel kan natfiske forbjudas
i ett omrade for att skydda stora rovfiskar samtidigt som det gors pa grund av risken for att
sjofaglar kan bifangas.

Sammantaget bedémer HaV att frigan om ersattningsratt behéver omhandertas i en utredning
som aven innefattar bemyndiganden i 19 § fiskelagen (fiskevardande skal). Pa s. 56 f framfor

utredningen ett forslag om att ndrmre undersdka konsekvenserna av att ta bort begransningen i
20 §i sin helhet, utifran ett forslag av miljomalsberedningen. Har konstaterar utredningen att en
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s&dan andring utgor en storre frdga som lampligen bor besvaras i samband med en samlad
Oversyn av bemyndigandena i fiskelagen. HaV anser att en stérre utredning inte bér vara
avgransad till Natura 2000-omraden, utan en sadan utredning aven kan omfatta andra former av
omradesskydd. | detta sammanhang bor aspekter om att fiskeratten utgor en fri forfoganderatt
utredas, vilket inte omhandertagits i utredningen. P& sid. 67 f konstaterar utredningen att aven
fastighetsédgares och nyttjanderattshavares fiske i enskilt vatten som hor till dennes fastighet,
omfattas av egendomsskyddet och att stod for detta aterfinns i NJA 2014 s. 332. | denna dom
ansag Hogsta domstolen att inskrankningar av fisket i Torne alvs havsfiskeomrade utgjorde
radighetsinskrankningar som berattigade till ersattning enligt grundlagsbestammelsen.
Utredningen konstaterar darmed att inskrankningar av ratten till fiske i enskilt vatten som hor till
en fastighet kan aktualisera fragor om ersattning enligt grundlagsbestammelsen. HaV konstaterar
dock att Hogsta domstolen i fallet inte resonerade om att fisken ar en allméan resurs.
Fiskeregleringen utgdr emellertid en fordelning av en gemensam resurs och det ar skillnad mellan
aganderéatten till en skog, eller insjo, dar rattighetsinnehavaren har ett foérvaltningsansvar. Fisken i
havet simmar fritt dver olika agogranser och fiskeratten ar darfor enligt HaV:s uppfattning inte
nagon aganderatt utan en forfoganderatt. | SOU 2010:42, Med fiskevard i fokus — en ny
fiskevardslag, s. 215 f., framgar att grundtanken i den svenska fiskelagstiftningen ar att den icke
odlade fisken ar en naturresurs som inte &gs av nagon. Daremot ar det mgjligt att forfoga dver
fiskeratten. | NJA 2014 s. 332 provades inte denna fraga da Justitiekanslern inte forde fram
denna aspekt i Hogsta domstolen. Vilken ratt till ersattning de fick framgar inte heller av domen,
utan det blev forlikning.

| sammanhanget bor ocksd namnas att EU har exklusiv befogenhet i fragor som ror bevarande av
havets levande resurser, dvs. begransningar i ratten att fiska kan ocksa beslutas pa EU-niva.
Med ratt underlag ar det darfor inte sakert att eventuella forvaltningsatgarder beslutade av staten,
eller EU, behover innebéra att en domstol gor en saddan proportionalitetsbedomning som
utmynnar i att ersattning ska utga.

| en stdrre utredning kan aven synpunkter som HaV framforde i SOU 2022:66 omhandertas, dar
HaV bl.a. framforde att de flesta Natura 2000-omraden innanfor tralgransen ocksa ar
naturreservat i hela eller delar av omradet, dvs. omradena éverlappar varandra. | SOU 2022:66
foreslas att lansstyrelserna alltjamt har ratt att med stod av 22 § férordningen om omradesskydd
enligt miljdbalken m.m. meddela reservatsforeskrifter eftersom kommittédirektivet inte innefattar
utredning av andra former av omradesskydd. Har kan darfor uppsta fraga om vilka regler som ska
galla om lansstyrelser valjer att foreskriva om fisket i sddana 6verlappande omraden dar Hav
ocksa har meddelat foreskrifter.

5.10 Bestammelser om ikrafttradande

Utredningen foreslar att den utvidgade ratten till ersattning ska trada ikraft den 1 juli 2024 och att
forbudet mot bottentralning och 6vriga forfattningsforslag ska trada ikraft den 1 juli 2025. HaV
avstyrker att den utvidgade rétten till ersattning ska trada ikraft den 1 juli 2024 da myndigheten
anser att den behdver utredas ytterligare i ett vidare sammanhang och att det darfor vore
olampligt att lata denna del trada ikraft innan en sddan utredning gjorts. HaV kan konstatera vad
det galler ikrafttradande for det generella bottentralningsforbudet att det kravs tid for att gora
bedomningar kring var undantag fran det generella bottentralningsférbudet kan géras samt
framtagande av information till fiskenaringen vad galler granserna for de skyddade omradena.
HaV bedomer att for detta arbete, samt att hinna halla samrad med lansstyrelser och
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fiskerinaring, kommer det att kravas minst ett och ett halvt ar efter att beslut fattas om ett
generellt bottentralforbud i marina skyddade omraden.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektéren Eva-Britt EKI6f Petrusson
efter féredragning av utredaren Martin Rydgren.
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