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Justitiekanslern ska vaka dver tryck- och yttrandefriheten samt vérna inte-
griteten och rattssékerheten i den offentliga verksamheten. I Justitiekans-
lerns uppdrag ingar dven att bevaka statens rétt och att medverka till att
rittstillampningen dr effektiv och av hog kvalitet.

Genomgangen av de forslag som laggs fram i betdnkandet och de overvag-
anden som gors dir har skett med de utgdngspunkter som Justitiekanslern,
utifran sitt uppdrag, frimst har att beakta.

Justitiekanslern har inga synpunkter pa forslagen utom nir det giller forsla-
get om utvidgade utméatningsmojligheter till f6rman for brottsoffer och for-
slaget om en ny underrittelseskyldighet for Justitiekanslern i férhallande till
Kronofogdemyndigheten. Synpunkterna utvecklas i det foljande.

I betdnkandet foreslés att ersdttning enligt 2—4 §§ lagen (1998:714) om er-
sattning vid frihetsberdvanden och andra tvangsatgérder (frihetsberovande-
lagen) ska kunna utmaétas for fordringar som avser skadestdnd pd grund av
brott. Det nuvarande utmitningsforbudet for skadestand som tillkommer en
géldendr med anledning av ett frihetsberévande (5 kap. 7 § utsdkningsbal-
ken) ska diaremot finnas kvar for ersittning enligt 5 § frihetsberovandelagen.
Erséttning enligt den bestimmelsen bygger, till skillnad fran vad som géller
enligt 2—4 §§, inte pa ett strikt ansvar for staten. I stillet krdvs det att frihets-
berdvandet dgt rum till f6ljd av ett beslut som vilade pa felaktiga grunder
och darfor var oriktigt for att erséttning ska utga. Utméatningsforbudet fore-
slas ocksd finnas kvar for skadestdnd med anledning av ett frihetsberdvande
pa grund av fel eller forsummelse vid myndighetsutovning eller overtradelse
av Europakonventionen enligt bestimmelserna i1 skadestandslagen.

I betidnkandet foreslds vidare att en underriéttelseskyldighet infors for Justiti-
ekanslern 1 forhéallande till Kronofogdemyndigheten. Den foreslagna skyl-
digheten innebér att Justitiekanslern skyndsamt ska underritta Kronofogde-
myndigheten om ett beslut om ersittning enligt 2—4 §§ frihetsberdvandela-
gen. Enligt utredningens forslag ska underrittelseskyldigheten inforas ge-
nom en ny paragraf i forordningen (1995:1301) om handlédggning av skade-
standsansprak mot staten (handldggningsforordningen).

Justitiekanslern har ingen erinran mot den foreslagna avgridnsningen nar det
géller vilka ersdttningar for frihetsberévanden som utmétningsforbudet
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fortsdttningsvis ska gélla for. Det bor dock uppmirksammas att man genom
ett beslut kan tillerkénnas erséttning enligt bade 2—4 §§ och 5 § frihetsberd-
vandelagen, och dven enligt skadestandslagen. I den kommande proposit-
ionen bor det dérfor klargoras att undantaget fran utmétningsforbudet i en
sadan situation endast géller for den del av ersdttningen som har sin grund 1
2-4 §§ frihetsberdvandelagen. Aven nir det giller underrittelseskyldigheten
till Kronofogdemyndigheten bor det klargoras att den kan komma att om-
fatta beslut som ocksé avser erséttning for ett frihetsberdvande enligt andra
bestimmelser sa linge beslutet till ndgon del avser erséttning enligt 2—4 §§
frihetsberdvandelagen.

Det kan vidare noteras att frigan om ritt till ersittning enligt frihetsberévan-
delagen 1 vissa fall avgdrs av domstol efter att en enskild vackt talan mot
staten. Hittills 1 ar har talan om erséttning enligt frihetsberévandelagen
vickts vid domstol i1 fem fall. Under ar 2020 inleddes fyra sddana mal, under
2019 sex och under 2018 tre. De mal som avgors i domstol giller i regel be-
tydande belopp. Som forslaget om underrittelseskyldigheten till Kronofog-
demyndigheten dr utformat verkar skyldigheten endast tréffa Justitiekans-
lern. Det behdver alltsd fortydligas om underrittelseskyldigheten dven ska
omfatta domstol i de fall en talan om rétt till ersattning enligt 2—4 §§ frihets-
berdvandelagen bifallits ddr. Om underréttelseskyldigheten ska omfatta sa-
vél domstolar som Justitiekanslern bor bestimmelsen om underrittelseskyl-
digheten lampligen aterfinnas i en annan forfattning &n handldggningsfor-
ordningen, som framst reglerar vem som &r handldggande myndighet vid an-
sprék pa ersittning for skador som riktas mot staten (se 1 §). Enligt Justitie-
kanslerns mening kan underrittelseskyldigheten forslagsvis inforas i frihets-
berdvandelagen.

Den foreslagna underrittelseskyldigheten innebidr ocksa en viss personupp-
giftsbehandling bestaende i att sddana uppgifter fors dver fran Justitiekans-
lern (och eventuellt dven fran domstol) till Kronofogdemyndigheten. Utred-
ningens slutsats dr att behandlingen ar forenlig med rddande dataskyddsre-
glering. Utredningen &r dock kortfattad i denna del och de ndrmare dverva-
gandena har inte sirskilt utvecklats. Det vore darfor onskvért att en djupare
analys av frdgan gjordes i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Justitiekanslern har uppfattat forslaget pa sa sitt att utmétningen ska ske di-
rekt fran Justitiekanslerns konto, dvs. innan nadgon utbetalning till sékanden
har kommit till stdnd. Kronofogdemyndigheten har, enligt vad som fram-
kommit vid kontakter mellan myndigheterna, uppfattat det pd samma sitt.
Eftersom utbetalning i dessa fall ska ske direkt till Kronofogdemyndigheten
anser Justitiekanslern att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet bor Gvervégas
att ange en tidsfrist for nar Kronofogdemyndigheten senast ska underrtta
Justitiekanslern om ett eventuellt utmitningsbeslut. Tidsfristen bor vara
kort, annars finns det risk att utbetalningarna fordrojs 1 forhallande till samt-
liga ersattningsberittigade personer — dven i forhallande till personer dér det
inte dr aktuellt att utmadta erséttningen. Det finns alltsa enligt Justitiekanslern
anledning att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet ytterligare klargéra hur
underrittelsen till Kronofogdemyndigheten och den efterféljande kommuni-
kationen ska hanteras av de inblandade myndigheterna.



Arendet har foredragits av Clara Cederberg och Lejla Fazlinovic. I drendets
beredning har dven byrachefen Anneli Skoglund deltagit.
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