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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
médnna. Yttrandet avgrdnsas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
betdankandet.

I promemorian foreslas andringar i upphandlingsférordningen (2016:1162) om
vad en annons om offentlig upphandling ska innehdlla med anledning av kom-
missionens genomférandeférordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019
om faststédllande av standardformuldr for offentliggoérande av meddelanden om
offentlig upphandling och om upphédvande av genomférandeférordning (EU)
2015/1986 (”eForms”).

4 Annonser pa det direktivstyrda omradet ska utformas enligt eForms
I promemorian foreslas att nar en upphandlande myndighet eller enhet ska skicka
en annons eller ett meddelande till Europeiska unionens publikationsbyra ska
annonsen eller meddelandet innehalla sadana obligatoriska uppgifter som anges i
den nya genomférandeférordningen. Aven en forhandsannons som en upphand-
lande myndighet eller enhet publicerar pa upphandlarprofilen ska utformas enligt
samma férordning.

Andringen innebir att upphandlande myndigheter och enheter vid annonsering i
TED ska utforma sina annonser och meddelanden utifran de krav pa obligatoriska
uppgifter som framgar av den nya genomfdérandeférordningen.

Konkurrensverket delar beddmningen att en anpassning av regelverket behdver
goras med anledning av den nya genomférandeférordningen och tillstyrker for-
slaget.
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5 Utgangspunkter for vilka uppgifter som ska goras obligatoriska
EU:s nya genomférandeforordning gor det majligt for medlemsstaterna att delvis
anpassa annonsformuldren till sina nationella behov och férutsdttningar. Varje
medlemsstat kan darfor ta stillning till om uppgifterna ska vara obligatoriska att
ange for upphandlande myndigheter och enheter, om félten for uppgifterna ska
vara obligatoriska att tillhandahdlla av annonsdatabasleverantorerna men valfria
att fylla i eller om fédlten inte ska tillhandahallas alls.

I promemorian har Finansdepartementet utgatt fran att enbart uppgifter som inte
kraver en djupare analys ska goras obligatoriska. Konkurrensverket har noterat
den korta tiden for genomférande av anpassningarna till eForms och konstaterar
att det darfor inte getts tid for varken departementet eller remissinstanserna att
gora en djupgdende analys av alla de uppgifter som dr mojliga att inféra genom
anpassningarna till eForms.

Enligt promemorian bor det vid bedomningen av vilka uppgifter som ska vara
obligatoriska att ange i annonser om offentlig upphandling goras en avvagning
mellan dels behoven av bittre statistik, konkurrensmgjligheter, transparens och
ny funktionalitet, dels risken for att en 6kad administrativ borda kan vara av-
skrackande for potentiella leverantorer och leda till 6kade kostnader for upphand-
lande myndigheter och enheter. Enligt promemorian bor ytterligare uppgifter
goras obligatoriska endast om det finns ett stort vdrde i att samla in dem och en
tydlig analysmdjlighet. Konkurrensverket stéller sig bakom dessa utgangspunkter
och dven i att obligatoriska uppgifter bor vara otvetydiga och litta att fylla i for
upphandlande myndigheter och enheter.

Konkurrensverket noterar att det i promemorian ocksa lyfts fram att det framdver
kommer finnas mdjlighet att inféra krav pa att ange dven andra uppgifter i upp-
handlingsannonser, t.ex. for att 6ka mojligheterna for tillsynsmyndigheterna att
uppticka overtradelser av konkurrens- och upphandlingslagstiftningen eller ge
underlag for att forbattra forutsattningarna for offentliga inkop. Konkurrens-
verket ser positivt pa detta men har inom ramen for aktuellt remissforfarande inte
haft mgjlighet att 6verviga vilka ytterligare krav som kan vara relevanta att gora
obligatoriska framover.

Promemorian klargor ocksa att inget av forslagen omfattar direktivstyrda upp-
handlingar pa forsvars- eller siakerhetsomradet. Detta pa grund av att det i lagen
om upphandling pa foérsvars- och sdkerhetsomradet saknas bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om innehdllet i och offentliggérandet av
annonser for upphandlingar vars virde overstiger aktuellt troskelvarde.

6.1 Berdknat vdrde ska anges i annonsen om anbudsinfordran

I promemorian foreslas att upphandlande myndigheter och enheter ska ange
kontraktets eller ramavtalets uppskattade vdrde vid tidpunkten for annonsen i
annonser om anbudsinfordran som ska skickas till Europeiska unionens
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publikationsbyra. Skyldigheten ska galla for samtliga sadana upphandlingar
férutom sadana pa forsvars- och sdkerhetsomradet.

Under tréskelvirdena finns redan en skyldighet for upphandlande myndigheter
och enheter att ange kontraktets eller ramavtalets uppskattade varde vid tid-
punkten for annonsen om anbudsinfordran (14 § forsta stycket 15 upphandlings-
férordningen).

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Det dligger den upphandlande myndig-
heten eller enheten att i det forberedande arbetet med en upphandling uppskatta
vdrdet av upphandlingen for att ta stéllning till vilket regelverk som ska tillam-
pas. Uppgiften finns darmed tillgdnglig och kan samlas in till en lag kostnad.
Konkurrensverket delar beddmningen i promemorian, bland annat i fraga om att
uppgiften om uppskattat varde okar transparensen och konkurrensmdjligheterna
mellan leverantdrer. Vidare dr vardet av en upphandling av stor betydelse bade
for tinkbara leverantorer som ska bedoma vilka upphandlingar de ska ligga
anbud i, och f6r att myndigheter och andra aktorer ska fa en forstielse for upp-
handlingens betydelse. Konkurrensverket vill samtidigt papeka att den risk som
lyfts fram i promemorian om att ett uppskattat varde kan bli ett riktmarke for
anbudsgivarnas prissattning och att priskonkurrensen darmed kan minska kan
vara reell. Risken for negativa effekter varierar dock sannolikt i hog grad bero-
ende pd hur konkurrensférutsittningarna ser ut i enskilda upphandlingar. Mot
bakgrund av de fordelar som forslaget medfor i andra avseenden instammer
Konkurrensverket i beddmningen att det anda bor inforas en skyldighet att ange
berdknat kontraktsvdrde i annonsen.

6.2 En skyldighet att ange om hadnsyn till miljé, sociala aspekter eller
innovation tas

I promemorian foreslas att upphandlande myndigheter och enheter i annonser
om anbudsinfordran som ska skickas till Europeiska unionens publikationsbyra
ska ange om det i upphandlingen stélls krav pd, anges villkor om eller i ovrigt tas
hénsyn till miljo, sociala aspekter, sasom arbetsréttsliga villkor, eller innovation.
Skyldigheten ska gélla for samtliga sadana upphandlingar férutom sadana pa
forsvars- och sdkerhetsomradet.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Uppgifterna har ett stort varde for att
kunna f6lja upp de mal och ambitioner som finns gillande den offentliga upp-
handlingens effekter. Konkurrensverket har tidigare konstaterat att den offentliga
upphandlingen allt oftare foreslds anvandas som ett verktyg for att bidra till och
oka takten i omstdllningen till ett mer hallbart samhalle. Konkurrensverket
yttrade sig exempelvis i december 2022 6ver forslag om styrmedel som ska bidra
till en lokal och regional klimatomstallning i hela landet,' i augusti 2022 6ver
forslag om klimatkrav i upphandlingar i ett delbetdankande fran Miljomalsbered-

1 Konkurrensverket dnr 620/2022, M2022/01830.
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ningen? och har tidigare yttrat sig 6ver promemorian En skyldighet att beakta vissa
samhiillsintressen vid offentlig upphandling.® Konkurrensverket ar positivt till att
offentlig upphandling anvinds for att beakta viktiga samhallsintressen som
klimatet, och en bdttre upphandlingsstatistik ger mojlighet att utvdrdera och
analysera nyttan av att den offentliga upphandlingen anvands pa detta sitt.

6.3 Vilken typ av miljohdnsyn och social hansyn som tas ska
specificeras

I promemorian foreslas att om det i en upphandling tas hansyn till milj6 eller
sociala aspekter ska det i annonsen anges vilken form av miljohdnsyn eller vilka
sociala aspekter som avses. Aven om den upphandlande myndigheten eller
enheten har tagit hansyn till innovation vid utformningen av upphandlingen bor
det inte inforas en skyldighet att ange pa vilket sdtt sadan hansyn har tagits.

Mot bakgrund av de skdl som anges i promemorian tillstyrker Konkurrensverket
forslaget.

6.4 En skyldighet att ange uppgifter om ramavtal, dynamiskt
inkdpssystem och elektronisk auktion

I promemorian foreslas att det i en annons om anbudsinfordran av sociala tjanster
och andra sdrskilda tjanster ska anges om upphandlingen giller ett ramavtal utan,
eller helt eller delvis med fornyad konkurrensutsittning, om det galler ett dyna-
miskt inkdpssystem och i sa fall systemets giltighetstid och om det far anvandas
av andra upphandlande myndigheter eller enheter dn som fortecknas i annonsen
och om en elektronisk auktion anvands.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. En skyldighet att ange dessa uppgifter
finns redan for 6vriga direktivstyrda upphandlingar enligt lagen om offentlig
upphandling och lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna. En likartad
reglering dr i detta fall att foredra och forenklar f6r den upphandlande myndig-
heten eller enheten. Att uppgiften redan finns hos den upphandlande myndig-
heten eller enheten innebir ocksa att uppgiften kan anges utan storre administra-
tiv kostnad.

6.5 Uppgifter om samtliga anbudsgivare och anbudssdkande ska
anges i efterannonsen

I promemorian foreslas att en efterannons ska innehalla information om namn och
organisationsnummer avseende den eller de som har lamnat anbud eller skt om
att lamna anbud i upphandlingen utan att ha tilldelats kontraktet eller ramavtalet.
Motsvarande skyldighet ska gdlla vid upphandling av sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster enligt lagen om offentlig upphandling och lagen om upphand-
ling inom f6rsdrjningssektorerna.

2 Konkurrensverket dnr 384/2022, SOU 2022:15 Sveriges Globala Klimatavtryck.
3 Konkurrensverket dnr 660/2021, Ds 2021:31.
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Konkurrensverket tillstyrker férslaget. Som ndmns i promemorian kan upp-
gifterna tjina som underlag i upphandlande myndigheters och enheters for-
beredande arbete med att identifiera potentiella leverantorer. Vidare ar uppgifter
om samtliga anbudsgivare av stor betydelse for Konkurrensverkets tillsynsarbete.
Denna typ av uppgifter gor det mdojligt att bl. a. f6lja upp vilken konkurrens som
uppstar vid annonserade upphandlingar, gora analyser vid provningar av fore-
tagskoncentrationer, uppmarksamma konkurrensbegransande offentlig siljverk-
samhet och, vilket anges i promemorian, anvdandas som underlag for att identi-
fiera otillatna anbudssamarbeten mellan leverantorer.* Att uppgifterna samlas in
gor det majligt for Konkurrensverket att fa en snabb 6verblick av hur konkurrens-
situationen ser ut pa olika upphandlingsmarknader utan att réja misstanken i en
pagaende utredning eller hdmta in information fran manga olika aktorer.

Konkurrensverket har sedan 2011 anvant uppgifter om annonserade upphand-
lingar i arbetet for att upptiacka karteller och andra otillatna samarbeten mellan
foretag. Liknande arbeten bedrivs i ménga andra linder, saval inom EU som i
andra delar av vidrlden, och EU-kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att
pa nationell nivd samla och analysera de stora mdngder data om offentliga upp-
handlingar som finns tillgdngliga i databaser for att upptdcka monster som tyder
pa otillatna samarbeten i samband med offentliga upphandlingar.® Att kunna
anvanda denna typ av uppgifter for att identifiera otillatna samarbeten lyfts ocksa
fram av i promemorian som ett viktigt skal till inforandet av uppgifter om
anbudsgivare och anbudssdkande.

Konkurrensverket vill darfor samtidigt papeka att verket idag inte har direkttill-
gang till de uppgifter om annonserade upphandlingar som samlas i Upphandlings-
myndighetens statistikdatabas. Konkurrensverket ar idag hanvisat till den offent-
liga statistik som finns, vilket dven innebdr en fordrojning i statistikens aktualitet.
En direkttillgang till anbudsdata anser verket dr nddvandig for att kunna utéva en
effektiv tillsyn. Bla. beh6vs det for att anvanda de metoder som manga konkurrens-
myndigheter i andra linder nyttjar for att identifiera anbudssamarbeten med
hjilp av anbudsdata. Det dr ocksa ett centralt verktyg for att gora relevanta och
aktuella analyser av marknadssituationen vid t.ex. Konkurrensverkets forhands-
provningar av anmadlda foretagskoncentrationer. For att sdkerstilla att uppgif-
terna gors tillgangliga for Konkurrensverkets tillsynsarbete bor det 6verviagas om
denna tillgang ska siakras genom kompletterande lagstiftning.

6.6 Samma uppgiftsskyldigheter ska gélla fér icke-direktivstyrda
upphandlingar

I promemorian foreslas att den nuvarande regleringen for saidana annonser som
inte behover skickas till Europeiska unionens publikationsbyra ska justeras sa att
den 6verensstimmer med den nya uppgiftsskyldigheten for sdidana annonser som

4 Konkurrensverkets dnr 524/2017, Ds 2017:48.

5 EU-kommissionen (2021), Notice on tools to fight collusion in public procurement and on guidance on how to apply the
related exclusion ground, C(2021) 1613 final, sid 12.
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ska skickas till publikationsbyran. Sadana justeringar ska dven goras for sadana
annonser for upphandlingar som omfattas av upphandlingsregelverket pé for-
svars- och sakerhetsomradet. Forslaget innebér att samma uppgiftsskyldighet
kommer gdlla alla upphandlingar med undantag f6r upphandlingar pa férsvars-
och sidkerhetsomradet som 6verskrider tillampligt troskelvirde.

Mot bakgrund av de skdl som anges i promemorian tillstyrker Konkurrensverket
forslaget.

7 Ansokningsavgiften och den arliga registeravgiften for registrerade
annonsdatabaser ska héjas

I promemorian foreslas att ansokningsavgiften och den arliga registeravgiften for

registrerade annonsdatabaser ska hdjas till 23 800 kronor respektive 30 500 kronor.

I promemorian redogors for de kostnader som Konkurrensverket har haft med
anledning av uppdraget som registermyndighet enligt lagen om upphandlings-
statistik. Sammanfattningsvis har bade ansokningsavgiften och den érliga
registeravgiften varit for laga for att uppna full kostnadstackning f6r den verk-
samhet som ska vara avgiftsfinansierad. Konkurrensverket vialkomnar en hdjning
sa som foreslas i promemorian men vill samtidigt podngtera att om tillsynen ska
kunna bedrivas pa en niva som Konkurrensverket bedémer vore dndamalsenlig
dr det nddvandigt med ytterligare hojningar.

Detta yttrande har beslutats av stédllforetraidande generaldirektoren Hanna Witt.
Foredragande har varit Bjorn Hellstrém Karlsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Hanna Witt
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