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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian I[&mnas forslag till &ndringar i férordningen (2018:471) om
medelstora forbranningsanldggningar som tydliggdr att uppgifter som
omfattas av sékerhetsskyddslagen (2018:785) inte ska offentliggoras.
Dessutom foreslas att kravet pa att uppgifter ska Iamnas via en e-tjanst tas
bort. Syftet med den foreslagna &ndringen &r att det redan i férordningen
ska framga vilka uppgifter som inte ska offentliggoras samt att tillsyns-
myndigheterna sjalva ska kunna avgéra pa vilket sétt uppgifter lampligen
lamnas till tillsynsmyndigheten.
Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2024.



2 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2018:471) om medelstora
forbranningsanlaggningar

Hérigenom foreskrivs att 18 och 23 88 forordningen (2018:471) om
medelstora forbranningsanléaggningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§
Den som driver eller avser att driva  Den som driver eller avser att driva
en medelstor férbranningsanldgg- en medelstor forbranningsanlagg-
ning ska informera tillsynsmyndig-  ning ska informera tillsynsmyndig-
heten om anléggningen. Informa- heten om
tionen ska lamnas i en e-tjanst som
tillsynsmyndigheten anvisar och
innehalla uppgift om

1. verksamhetsutévarens namn, sate, organisationsnummer och kontakt-
uppgifter,

2. adress, fastighetsbeteckning samt X- och Y-koordinater enligt
koordinatreferenssystemet SWEREF 99 TM (EPSG:3006), om anldgg-
ningen &r stationér,

3. ndr anlaggningen togs eller avses att tas i drift,

4. anldggningens typ, med anvéandning av beteckningarna dieselmotor,
gasturbin, tvabranslemotor, annan motor eller annan medelstor férbrann-
ingsanlaggning,

5. anl&ggningseffekten i megawatt,

6. anléggningens verkningsgrad,

7. reningsutrustningens typ,

8. det forvantade arliga antalet drifttimmar och genomsnittliga last vid
drift,

9. typ av brénslen och andel brénslen som forbrénns eller avses att
forbréannas, med anvéandning av beteckningarna fast biomassa, évriga fasta
branslen, dieselbrénnolja, flytande biobranslen, andra flytande brénslen an
dieselbrénnolja eller flytande biobranslen, naturgas och andra gasformiga
branslen &n naturgas, och

10. anlaggningens sektor eller industrienhet, med anvéandning av
tillamplig NACE-kod enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om faststéllande av den
statistiska naringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om andring av radets
forordning (EEG) 3037/90 och vissa EG-forordningar om sérskilda
statistikomraden samt med anvandning av tillamplig standard for svensk
néringsgrensindelning (SNI-kod).

238
Tillsynsmyndigheten ska offentlig-  Tillsynsmyndigheten ska offentlig-
gora uppgifter ur registret pd en go6ra uppgifter ur registret pa en
webbplats som tillhér myndigheten  webbplats som tillhér myndigheten



och som allméanheten har tillgdng och som allménheten har tillgang

till. Uppgifter om personnummer,  till. Uppgifter om personnummer,

fodelsedatum och bostadsadresser  fodelsedatum och bostadsadresser

far dock inte offentliggoras. samt sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter enligt sakerhetsskydds-
lagen (2018:585) far dock inte
offentliggoras.

Denna férordning trader i kraft den 1 mars 2024,



3 Arendet

| egenskap av tillsynsvégledande myndighet uppméarksammades
Naturvardsverket av tillsynsmyndigheterna pa att kravet i forordningen
(2018:471) om medelstora forbranningsanlaggningar, nedan férordningen,
att offentliggbra vissa uppgifter inte &r forenliga med sakerhets-
skyddslagen (2018:785) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. Naturvardsverket utredde fragan vidare genom att stélla fragor till
utvalda tillsynsmyndigheter, lansstyrelserna och de kommuner som hade
tva eller fler medelstora forbranningsanliggningar registrerade, for att
utréna huruvida det var ett teoretiskt eller faktiskt problem.
Naturvardsverket presenterade sina slutsatser for Klimat- och narings-
livsdepartementet under varen 2023 (KN 2023/03812).

4 Hantering av uppgifter om medelstora
forbranningsanlaggningar

4.1 EU-réttsliga krav pa miljéinformation om
medelstora forbranningsanlaggningar

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 novem-
ber 2015 om begransning av utslapp till luften av vissa fororeningar fran
medelstora forbranningsanlaggningar (MCP-direktivet) faststéller regler
for att begrénsa utslappen av svaveldioxid (SO.), kvaveoxider (NOx) och
stoft till luft fran medelstora forbranningsanlaggningar. Det faststiller
ocksa regler for dvervakning av utsldpp av kolmonoxid (CO). Direktivet
tillampas pa forbranningsanliggningar med en installerad tillford effekt pa
minst 1 MW men mindre an 50 MW (medelstora forbrannings-
anlaggningar). Enligt MCP-direktivet ska en nationell behdrig myndighet
fora register over alla medelstora forbranningsanlaggningar. Registret ska
innehalla vissa specifika uppgifter om anlaggningarna (artiklarna 5.5
och 9 samt bilaga 1 till MCP-direktivet). Uppgifterna ska &ven goras
tillgangliga for allmanheten i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmanhetens tillgang till
miljéinformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG
(miljéinformationsdirektivet). Medlemsstaterna ska vidta alla nédvandiga
atgarder for att se till att offentliga myndigheter organiserar sadan
miljoinformation som &r relevant for deras verksamhet och som innehas
av eller forvaras for dem, for att aktivt och systematiskt spridas till
allméanheten (artikel 7.1 i miljéinformationsdirektivet). Det finns dock
mojlighet att goéra vissa undantag, bland annat med hénvisning till
uppgifter som skulle ha negativa paféljder for allman sakerhet eller det
nationella forsvaret och personuppgifter (artikel 4.1 och 4.2 i miljo-
informationsdirektivet).



4.2 Nationell lagstiftning

MCP-direktivet genomfors i svensk rétt genom forordningen (2018:471)
om medelstora forbranningsanlaggningar. | forordningen finns bland
annat bestammelser om att utslapp av fororeningar till luften fran en
medelstor férbranningsanlaggning ska kontrolleras och att tillsynsmyndig-
heten ska hallas informerad om en sadan anlaggning. Av miljo-
tillsynsforordningen (2011:13) framgar att det ar lansstyrelser och
kommuner som utdvar tillsyn 6ver medelstora férbranningsanlaggningar,
och som dérmed avses i 14 § férordningen om medelstora forbréannings-
anlaggningar. | promemorian ar det genomgaende dessa tillsynsmyndig-
heter som avses om inget annat anges.

Verksamhetsutévare som driver eller planerar att driva en medelstor
forbrénningsanléggning &r skyldiga att informera tillsynsmyndigheten om
anlaggningen. De uppgifter som verksamhetsutdvaren ska informera
tillsynsmyndigheten om framgar av 18 § i férordningen och ska lamnas i
en e-tjanst som tillsynsmyndigheten anvisar. Dessa uppgifter ska sedan
offentliggdras av tillsynsmyndigheten pd en webbplats som tillnor
myndigheten och som allméanheten har tillgang till. Undantag fran
offentliggérande ska goras for vissa personuppgifter enligt 238 i
forordningen. Sverige har vid genomforandet av MCP-direktivet valt att
inte undanta nagra andra uppgifter. Det finns dock, som ndmnts ovan,
mojlighet att géra undantag bland annat for uppgifter som rér allmén
sékerhet eller det nationella forsvaret.

Med sédkerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sékerhetskénslig verksamhet och som dérfér omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller som skulle ha omfattats
av sekretess enligt den lagen, om den hade varit tillamplig (1 kap. 2 §
andra stycket sdkerhetsskyddslagen). Det som framfor allt kan komma i
fraga vad géller mellanstora forbranningsanlaggningar ar sadana uppgifter
som skulle ha omfattats av 15 kap. 2 § OSL. | forsvarssekretessen omfattas
uppgifter som ror totalforsvaret. Totalforsvaret omfattar bade militart
forsvar och civilt forsvar. Det civila forsvaret omfattar all den civila
verksamhet som ingar i totalférsvaret, dvs. alla de beredskapsférberedelser
som bland annat statliga civila myndigheter, kommuner och landsting
vidtar i fredstid. Dessutom ingar all den civila verksamhet som behdvs
under krigsforhallanden for att stodja Forsvarsmakten, skydda och radda
liv och egendom, trygga en livsnddvandig forsorjning och uppratthalla
viktiga samhallsfunktioner (se prop. 1994/95:7 s. 50-51). Nar det géaller
mellanstora forbrénningsanlédggningar kan det bland annat réra sig om
reservgeneratorer till sjukhus och reservkraftanldggningar till kérnkraft-
verk som kan ha betydelse for totalforsvaret. Vissa uppgifter om sadana
typer av anldggningar kan ddrmed omfattas av forsvarssekretessen.

Vid en normkonflikt gér forfattningar med hdgre rang (lex superior) fore
de med lagre rang. Det innebar att grundlag gér fore vanlig lag, lag gar
fore forordning osv. Darmed ska sddana uppgifter som anses vara
sakerhetsskyddsklassificerade enligt sikerhetsskyddslagen ocksé hanteras
darefter, oavsett att det i forordningen anges att endast vissa person-
uppgifter undantas fran kravet pa offentliggérande.



5 Promemorians forslag

5.1 Inget krav pa e-tjanst

‘ Forslag: Kravet pa att uppgifter ska lamnas via en e-tjénst tas bort.

Skalen for forslaget: | MCP-direktivet finns inget krav pa att de
uppgifter som ska I&mnas till medlemsstaternas tillsynsmyndigheter ska
lamnas via en e-tjanst. Det ar sdledes endast ett nationellt krav som forts
in i den svenska forordningen. Kravet pa att uppgifterna ska lamnas i en e-
tjanst som tillsynsmyndigheten anvisar har visat sig innebara problem.
Tillsynsmyndigheterna har till Naturvérdsverket fort fram att det ar oklart
vad som menas med e-tjanst eftersom det inte forklaras i férordningen. Det
ar ocksa svart att finna vagledning i annan forfattning av vad som menas
med e-tjanst och vilka krav som kan stéllas pa en sadan. Vidare har det
framgatt av tillsynsmyndigheternas uppgifter till Naturvardsverket att i
princip samtliga av de tillfragade tillsynsmyndigheterna antingen inte
kande till om deras e-tjanst uppfyller de krav som stalls pa informa-
tionssystem enligt S&kerhetspolisens foreskrifter om sékerhetsskydd
(PMFS 2022:1) eller ansag att deras e-tjanst inte uppfyllde kraven.

Det kan vara mycket resurskravande att ta fram en digital 16sning som
uppfyller Sakerhetspolisens foreskrifter for informationsoverféring av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. For exempelvis en liten kommun
som endast har en medelstor férbranningsanlaggning inom sitt tillsyns-
omrade skulle det kunna medfora stora kostnader som inte star i proportion
till nyttan av en e-tjanst.

Med hansyn till de krav som stalls pa en digital tjanst for informations-
dverforing av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och de olika forut-
séttningar som tillsynsmyndigheterna har, bor det finnas mojlighet for
tillsynsmyndigheten att avgora pa vilket satt informationen bast lamnas in.

5.2 Undantag fran kravet att offentliggora vissa
registrerade uppgifter

Forslag: Det ska tydliggoras att sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen inte ska offentliggoras.

Skélen for forslaget: Det finns cirka 2 000 medelstora férbrénnings-
anléggningar i Sverige. For nya anldggningar har uppgifter registrerats
sedan den 1 juni 2018. Uppskattningsvis har ett 60-tal anldggningar
registrerats och offentliggjorts. For merparten av anldggningarna, som &r
befintliga, kommer dock registreringen ske etappvis med start den
1 januari 2024.

Vid implementeringen av MCP-direktivet valde Sverige att inte undanta
andra uppgifter an vissa personuppgifter fran kravet att offentliggora
miljéinformation om medelstora forbranningsanlaggningar (se 23 8 i
forordningen). Sedan implementeringen av MCP-direktivet har det saker-
hetspolitiska laget férsamrats (se prop. 2020/21:30).



Enligt sékerhetsskyddslagen (2018:585) ska sékerhetsskydds-klassifi-
cerade uppgifter delas in i sakerhetsskyddsklasser utifran den skada som
ett r6jande av uppgiften kan medfora for Sveriges sakerhet. Aven uppgifter
som sedda var for sig inte bedoms vara sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter kan i aggregerad form omfattas av kravet pad sakerhets-
skyddsklassificering i vissa fall.

De exempel som har uppmérksammats av tillsynsmyndigheterna och
Naturvardsverket rorande medelstora forbranningsanlaggningar ar sddana
anlaggningar som har betydelse for det civila forsvaret. Det kan handla om
en reservkraftanlaggning for ett sjukhus eller en anldggning som har
betydelse for energiforsorjningen. Det kan ocksa vara fraga om exempel-
vis koordinater for en anlaggning som ligger inom ett skyddsobjekt.
Utdver att vissa uppgifter i sig kan anses vara sakerhetsskydds-
klassificerade kan det vara frdga om anldggningar dar uppgifterna
sammantaget kan anses vara sakerhetsskyddsklassificerade. | Naturvards-
verkets kontakt med tillsynsmyndigheterna lyftes problematiken kring
anlaggningar vars uppgifter var for sig inte omfattas av sékerhets-
skyddslagen men dar sammanstalld information skulle kunna medftra att
det gar att lasa ut hur mycket produktionshortfall som skulle kunna
astadkommas. Vidare framfordes att uppgifter om anlaggningens position,
kapacitet och kritiska beroenden i form av specifika branslen och renings-
system utgor sadan information som i aggregerad form kan omfattas av
sekretess. Detta skulle &ven kunna gélla enstaka uppgifter tillsammans
med naringsgrenstillhérighet.

I det allmdnnas verksamhet omfattas, som namnts i avsnitt 4.2,
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter av sekretess enligt offentlighet-
och sekretesslagen (2009:400). For att minimera risken for att sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter offentliggdrs av misstag ar det viktigt att
det inte finns ndgon konflikt mellan sékerhetsskyddslagen och forord-
ningen. Darfor bor ett undantag for offentliggbrande av sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter inforas. Eftersom det finns mojlighet enligt
MCP-direktivet att ha sddana undantag kommer den nationella lagstift-
ningen inte heller i konflikt med EU-lagstiftningen.

6 Ikrafttradandebestimmelser

For nya medelstora forbranningsanlaggningar har registreringsskyldig-
heten redan inférts. Uppgifter om aldre anldggningar kommer registreras
och offentliggéras i etapper. Befintliga medelstora foérbrannings-
anlaggningar med en installerad tillford effekt pA max 5 MW ska bérja
registreras 1 januari 2029 medan anléggningar med en installerad tillférd
effekt pa Gver 5 MW ska registreras med start den 1 januari 2024. Darmed
ar det lampligt att det sd snart som mojligt darefter framgar av
forordningen att sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter inte omfattas av
skyldigheten for tillsynsmyndigheten att offentliggdra vissa uppgifter.
Forordningsandringarna foreslas darfor trada i kraft den 1 mars 2024,
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7 Konsekvenser

Forslaget syftar bland annat till att tillsynsmyndigheterna ska fa stérre
mojlighet att avgora pa vilket satt uppgifter om medelstora forbrannings-
anlaggningar ska rapporteras utifran vilka anlaggningar som finns inom
deras respektive tillsynsomrade. Bedémningen &r att rapporteringen i stor
omfattning alltjamt kommer att ske digitalt, sarskilt som manga tillsyns-
myndigheter redan har nagon typ av digital tjanst pa plats. Mojligheten att
anvisa ett annat sitt att rapportera uppgifterna pd ger dock tillsyns-
myndigheterna ett storre manoverutrymme att hantera uppgifter pa ett
korrekt satt. En tillsynsmyndighet behover till exempel inte 1agga resurser
pa att utveckla en tjanst som uppfyller Sakerhetspolisens foreskrifter om
det inte ar proportionerligt i forhallande till vilken typ av och hur ménga
anlaggningar som finns i dess tillsynsomrade.

Forslaget syftar dven till att gora det tydligt for tillsynsmyndigheterna
att sddana uppgifter som beddéms vara sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter och som rapporteras till tillsynsmyndigheten, inte ska offentlig-
gbras. Som angetts ovan innebar det inte ndgon andring i forhallande till
gallande ratt. Konsekvenserna av andringarna ar saledes i huvudsak att det
blir tydligare for tillsynsmyndigheterna hur de uppgifter som rapporteras
in ska hanteras och att de far battre forutsattningar att hantera uppgifterna
korrekt.

Naturvardsverket som ansvarar for vagledning av tillsynsmyndigheterna
kommer att behdva uppdatera sin vagledning och eventuella foreskrifter.

Forslaget innebar inte ndgra forandrade arbetsuppgifter for de
myndigheter som har tillsynsansvar enligt sakerhetsskyddsférordningen
(2021:955).



