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§2

Promemoria avseende dndring i forordningen om medel-

stora forbranningsanlidggningar
Arendenr M-2023-3036

Milj6- och byggnadsnidmndens beslut
Miljs- och byggnadsndmnden beslutar att anta avdelning miljé och byggs
synpunkter och beddmning som sina egna.

Sammanfattning av drendet
Klimat och Néaringslivsdepartementet har bett om remissvar pa promemorian
Uppgifter om medelstora forbranningsanlaggningar, KN2023/04128.

I promemorian lamnas forslag till andringar i férordningen (2018:471) om me-
delstora férbrinningsanlidggningar som tydliggor att uppgifter som omfattas
av siikerhetsskyddslagen (2018:785) inte ska offentliggoras. Dessutom foreslas
att kravet pa att uppgifter ska ldmnas via en e-fjanst tas bort. Syftet med den
foreslagna dndringen &r att det redan i férordningen ska framgé vilka uppgif-
ter som inte ska offentliggoras samt att tillsynsmyndigheterna sjélva ska kun-
na avgora pa vilket sitt uppgifter lampligen lamnas till tillsynsmyndigheten.

Férordningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2024.

Bakgrund

I egenskap av tillsynsvigledande myndighet uppmérksammades Natur-
vardsverket av tillsynsmyndigheterna pa att kravet i férordningen (2018:471)
om medelstora forbrinningsanliggningar, nedan férordningen, att offentlig-
gora vissa uppgifter inte ar forenliga med sékerhetsskyddslagen (2018:785)
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Naturvéardsverket ut-
redde fragan och presenterade sina slutsatser for Klimat- och néringslivsde-
partementet under véaren 2023 (KN 2023/03812).

Det finns EU-réttsliga krav pa miljoinformation om medelstora forbrannings-
anldggningar vilket implementerats i svensk lagstiftning. Det som avses i det-
ta fall 4&r Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25
november 2015 om begriansning av utslapp till luften av vissa féroreningar
fran medelstora forbranningsanldggningar (MCP-direktivet). Direktivet
tillampas pa férbranningsanldggningar med en installerad tillford effekt pa
minst 1 MW men mindre &n 50 MW (medelstora férbranningsanlédggningar).
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Enligt MCP-direktivet ska en nationell behorig myndighet fora register 6ver
alla medelstora forbranningsanlédggningar, som innehaller vissa specifika
uppgifter om anldggningarna. Uppgifterna ska dven goras tillgangliga for
allménheten i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG
av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till miljéinformation och om
upphévande av radets direktiv 90/313/EEG (miljéinformationsdirektivet). Det
finns dock majlighet att gora vissa undantag, bland annat med hanvisning till
uppgifter som skulle ha negativa pafdljder for allmén sékerhet eller det natio-
nella férsvaret och personuppgifter (artikel 4.1 och 4.2 i miljéinformationsdi-
rektivet). 7 4.2 Nationell lagstiftning.

MCP-direktivet genomfdrs i svensk ritt genom forordningen (2018:471) om
medelstora forbranningsanldggningar. Den sdger i korthet att verksamhetsut-
ovare som driver eller planerar att driva en medelstor férbranningsanlaggning
ar skyldiga att informera tillsynsmyndigheten om anldggningen. De uppgifter
som verksamhetsutdvaren ska informera tillsynsmyndigheten om framgar av
18 § i forordningen och ska ldmnas i en e-tjanst som tillsynsmyndigheten an-
visar. Dessa uppgifter ska sedan offentliggéras av tillsynsmyndigheten pa en
webbplats som tillhor myndigheten och som allménheten har tillgéng till. Un-
dantag fran offentliggérande ska goras for vissa personuppgifter enligt 23 § i
férordningen. Sverige har vid genomforandet av MCP-direktivet valt att inte
undanta nagra andra uppgifter.

Det finns mgjlighet att gora undantag bland annat for uppgifter som ror all-
man sakerhet eller det nationella forsvaret. Med sakerhetsskydds-
Klassificerade uppgifter avses uppgifter som ror sakerhetskanslig verksamhet
och som darfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den
hade varit tillamplig (1 kap. 2 § andra stycket sdkerhetsskyddslagen). Det som
framfor allt kan komma i fraga vad giller mellanstora forbranningsanlagg-
ningar dr sadana uppgifter som skulle ha omfattats av 15 kap. 2 § OSL.

I forsvarssekretessen omfattas uppgifter som ror totalforsvaret. Totalforsvaret
omfattar bade militart férsvar och civilt forsvar. Det civila forsvaret omfattar
all den civila verksamhet som ingar i totalforsvaret, dvs. alla de beredskaps-
forberedelser som bland annat statliga civila myndigheter, kommuner och
landsting vidtar i fredstid. Dessutom ingar all den civila verksamhet som be-
hovs under krigsforhallanden for att stodja Forsvarsmakten, skydda och rad-
da liv och egendom, trygga en livsnddvandig forsorjning och uppratthalla
viktiga samhallsfunktioner (se prop. 1994/95:7 s. 50-51). Vissa uppgifter om
sadana typer av anlaggningar kan ddrmed omfattas av forsvarssekretessen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande




Signature reference: 72349261-634c-48b8-b327-c30bc200810a

LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Miljé- och byggnadsnamnden 2024-01-17

Vid en normkonflikt gar forfattningar med hogre rang (lex superior) fore de
med lagre rang. Det innebér att grundlag gér fore vanlig lag, lag gér fore for-
ordning osv. Ddrmed ska sadana uppgifter som anses vara sakerhetsskydds-
klassificerade enligt sikerhetsskyddslagen ocksa hanteras darefter, oavsett att
det i féSrordningen anges att endast vissa personuppgifter undantas fran kra-
vet pa offentliggdrande.

I det allménnas verksamhet omfattas sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
av sekretess enligt offentlighet och sekretesslagen (2009:400). Promemorian
trycker pa vikten av att det inte far finnas nagon konflikt mellan sikerhets-
skyddslagen och férordningen. Bakgrunden till promemorians forslag dr att
minimera risken for att sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter offentliggors
av misstag genom att ett undantag for offentliggérande av sékerhetsskydds-
klassificerade uppgifter inforas. Enligt MCP-direktivet finns det mojlighet att
ha sddana undantag vilket innebar att den nationella lagstiftningen inte kom-
mer i konflikt med EU-lagstiftningen.

Promemorians forslag

e Kravet pa att uppgifter ska lamnas via en e-tjanst tas bort
o Det ska tydliggoras att sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt
sakerhetsskyddslagen inte ska offentliggoras.

Forslaget syftar bland annat till att tillsynsmyndigheterna ska f& storre mojlig-
het att avgdra pa vilket sdtt uppgifter om medelstora forbranningsanlégg-
ningar ska rapporteras utifran vilka anldggningar som finns inom deras re-
spektive tillsynsomrade.

Forslaget syftar dven till att gora det tydligt for tillsynsmyndigheterna att sa-
dana uppgifter som bedéms vara sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
som rapporteras till tillsynsmyndigheten, inte ska offentliggdras.

Det hir betyder att forandringarna i sig inte innebar nagon é@ndring i forhal-
lande till géllande ritt. Konsekvenserna av dndringarna ar att det blir tydliga-
re for tillsynsmyndigheterna hur de uppgifter som rapporteras in ska hanteras
och att de far bittre forutsdttningar att hantera uppgifterna korrekt.

Den exakta lydelsen pa de beskrivna forandringarna som foreskrivs i 18 och
23 §§ férordningen (2018:471) om medelstora forbranningsanlaggningar gar
att lasa i bilagan “Promemoria Klimat- och naringslivsdepartementet, Uppgif-
ter om medelstora forbranningsanldggningar KN2023/ September 2023".
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Avdelning miljo och byggs synpunkter
Luled Kommun har byggt upp e-tjanster inom en rad olika omraden och be-
rors i dagsldget inte av att kravet pa e-tjanst tas bort.

I Lulea finns ett vdl utbyggt fjarrvarmesystem med flertalet forbranningsan-
laggningar som varmer en stor del av fastigheterna inom kommunen. Det in-
nebir att forutom bostadshus, foretags- och industrilokaler, varms sjukvérds-
inrdttningar, dldreboenden, skolor och dylikt upp med fjarrviarme. Tydliggo-
randet som presenteras i promemorian innebar att kommunen enklare kan
anvinda sikerhetsskyddslagstiftningen om det behovs for att skydda for
samhallet viktiga byggnader och kritisk infrastruktur runt om i kommunen.

Avdelning milj6 och bygg stéller sig darfor positiv till de i promemorian fore-
slagna forandringarna.

Avdelning miljé och bygg har foreslagit milj6- och byggnadsndmnden besluta
att anta avdelning miljé och byggs synpunkter och beddmning som sina egna.

Sammantridet
Avdelning miljo och bygg foredrar drendet.

Beslutsgang
Ordféranden stiller avdelning miljo och byggs forslag under proposition och
finner att miljé- och byggnadsnamnden bifaller férslaget.

Beslutsunderlag
e Promemoria fran Klimat och Néaringslivsdepartementet, KN2023, Sep-
tember 2023, MBF Hid: 2024.4
e Avdelning milj6 och byggs forslag avseende promemoria avseende
andring i férordningen om medelstora forbranningsanlaggningar,
MBF Hid: 2024.3

Beslutet skickas till
Klimat och Néaringslivsdepartementet
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