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REMISSVAR: Promemorian Uppgifter om medelstora forbranningsanliggningar

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhillets uppdrag: miljosakert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranviands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa basta sitt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella staindpunkter

Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal stindpunkter som ar vagledande for Avfall Sveriges

stillningstaganden och dtgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller. Har

kan ndmnas bland annat att:

e  Avfall Sverige anser att avfallshanteringen dr en visentlig del av samhallets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och verksamheter.

e Avfallsanldggningar ska lokaliseras, utformas och drivas si att manniskors hélsa samt miljon
skyddas béade pé kort och lang sikt.

2. Sammanfattning

Avfall Sverige tillstyrker det remitterade forslaget, som avser dndringar i férordningen
(2018:471) om medelstora forbranningsanlaggningar, med f6ljande tillagg:

e Andringsforordningen bor trida i kraft omedelbart;

e Vissa foljdandringar ser ut att behovas i forordningen;
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e Det vore fordelaktigt med en nationell mall for underrittelse till tillsynsmyndigheterna
enligt forordningen.

Avfall Sverige tilligger darutover foljande i fraga om férordningen:
e Avfall Sverige ansluter sig till de synpunkter som framfors av Energiforetagen om
kontrollmatningar och om oklarheter i friga om definitionen av biogas.

e Avfall Sverige anser att lagstiftningen om forbranningsanlaggningar och andra
miljofarliga verksamheter ar onddigt svar att Gverblicka. Den innehaller
dubbelregleringar som bor ga att undanréja genom béattre samordning mellan kraven i
den remitterade forordningen samt miljoprovningsférordningen (2013:251) och
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

3. Kommentarer

Det remitterade forslaget

Avfall Sverige tillstyrker forslaget om att det inte langre ska kravas en e-tjanst hos
tillsynsmyndigheten genom vilken verksamhetsutovarna ska lamna in de uppgifter som
kravs enligt den remitterade forordningen (18 §). Vi vill pAminna om att f6ljddndringar kan
behova goras i 19 och 36 §§ eftersom dessa innehaller hanvisningarna till e-tjansten.

Avfall Sverige haller med om att kravet pa e-tjanst innebir att oproportionerliga resurser
maste ldggas pa en sdker hantering av bland annat sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
I avsaknad av en gemensam nationell ingéng och e-tjanst ar varje kommunal
tillsynsmyndighet — liten som stor — idag tvungen att sjdlv upphandla eller pa annat sétt ta
fram den digitala 16sningen. Det finns ingen anledning att ha detta sarkrav for just denna
typ av anlaggningar. Om direktivet hade kravt en e-tjanst sa hade det dessutom varit
mycket lampligare med inldmning direkt till en nationell portal, som Svenska
miljorapporteringsportalen. Det skulle vara mer resurseffektivt for verksamhetsutovarna
tillsynsmyndigheterna. Bada skulle ocksé gynnas av att en nationell mall anvands for att
lamna in den information som krévs till tillsynsmyndigheten.

Det ar inte resurseffektivt att var och en av de hundratals tillsynsmyndigheter pa
miljoomrédet som ju finns i Sverige, alltid behover ta fram sina egna mallar, blanketter och
e-tjdnster. Detta ar ett av grundproblemen i den svenska tillsynsorganisationen.

Avfall Sverige tillstyrker ocksd forslaget om att tydliggora att sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) inte far offentliggoras pa den for
allmanheten tillgdngliga webbplats som direktivet kraver 6ver anliggningarna (23 § i den
remitterade forordningen). Har kan jamforas med den mer generella hianvisning till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som giller for anldggningar som &r av sddan
dignitet att de omfattas av industriutslappsférordningen (2013:250), IUF, se 1 kap. 19 och
28 §8. Enligt industriutslappsdirektivet (IED) ska viss information om siddana anldggningar
tillgdngliggoras for allménheten och i Sverige aterfinns informationen i den miljérapport
som verksamhetsutévaren drligen lamnar in till tillsynsmyndigheten via
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Miljérapporteringsportalen, och som ér tillgédnglig med st6d av offentlighetsprincipen,
forutom uppgifter som omfattas av sekretess. Avfall Sverige ser att anledningen till att det
inte gors en motsvarande generell hinvisning for publicering av uppgifter om medelstora
forbranningsanldggningar, ar att direktivet om medelstora forbranningsanlaggningar till
skillnad fran IED-direktivet endast medger att vissa personuppgifter och
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter fir undantas frn publicering. Det dr dock hogst
otillfredsstédllande med denna haltande offentlighetslagstiftning.

I Sverige registreras samtliga tillstdnds-, anmélnings- och registreringspliktiga
anlaggningar i tillsynsmyndighetens tillsynsregister i enlighet med dels kravet i 1 kap. 7 §
miljotillsynsforordningen (2011:13), dels kravet pa diarieforing i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen. Enligt Avfall Sveriges medlemmar som dr innehavare av befintliga
medelstora forbranningsanlaggningar har de redan begért eller avser att begira sekretess,
s att skyddade uppgifter inte publiceras. Uppgifterna om befintliga anlaggningar kommer
att registreras som medelstora forbrdnningsanldggningar och offentliggoras pa
webbplatsen i etapper med foreskrivna uppgifter, med startdatum den 1 januari 2024 for
anldggningar med en installerad tillford effekt pa 6ver 5 MW. For att undvika en olamplig
hantering hos tillsynsmyndigheterna, menar Avfall Sverige att Andringsférordningen bor
trada i kraft omedelbart nir den beslutats, i stillet for att avvakta till den 1 mars 2024.

Energiforetagens remissyttrande angdende kontrollmditningar m.m.

Avfall Sverige ansluter sig till de synpunkter 6ver forordningen som framfors av
Energiforetagen och som kontrollmitningar med mera. Framfor allt bor det av milj6- och
resursskil inte kréavas att spets- och reservanldaggningar ska startas enbart for att utfora
kontrollméatningar. Det finns tillsynsmyndigheter som efter ans6kan meddelat dispens fran
mitkraven med hanvisning till detta, men mdjligheten bor av miljo- och konkurrensskil
framgé av lagstiftningen.

Forenkling av lagstiftningen for miljéfarliga verksamheter
Avfall Sverige utvecklar har vad vi anfort ovan om att det finns behov av ytterligare
forenkling av lagstiftningen.

Drygt hilften av de medelstora forbranningsanldggningarna som traffas av informations-
och registreringsplikt for sin anldggning enligt den remitterade forordningen ar samtidigt
anmalningspliktiga (C-verksamheter) eller tillstdndspliktiga (A- och B-verksamheter) enligt
MPF, en forordning som till och med meddelats med st6d av samma kapitel i miljobalken.
Flera av de uppgifter som ska lamnas enligt den remitterade forordningen, méaste ocksa
lamnas i tillstdndsansokan, i nyanmailan, respektive i en dndringsanméilan. Vad som ska sta
i en anmalan anges 6vergripande — och for vissa andra typer av verksamheter mer
preciserat — i forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd, FMH.

Att i en separat forordning kriava information for registrering av anldggningar som redan ar

anmalnings- eller tillstandspliktiga enligt miljoprovningsforordningen ar onodigt. Om
anldggningsuppgifterna i befintligt register eventuellt méste kompletteras for att uppfylla
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direktivet om medelstora forbranningsanldggningar, och att anldggningarna ska vara
kontrollmatta senast 4 manader efter myndighetens registrering av anldggningen enligt
som utgorande en medelstor forbranningsanldggning, hade kunnat regleras nirmare pa
annat sitt for att undvika onodig belastning for verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter.

Det framgar dessutom av artikel 5.8 i direktivet om medelstora forbranningsanldggningar,
att ett tillstind som beviljats eller en registrering som gjorts enligt annan nationell
lagstiftning eller unionslagstiftning far kombineras med det tillstind eller den registrering
som kravs enligt direktivet, forutsatt att det tillstindet eller den registreringen (anmélan)
innehaller den information som krévs. — I stéllet for att gora detta valde alltsé svenska
lagstiftare att ldgga en ny informationsplikt som ett lager ovanpa. Detta dr ett vanligt
forfarande som dock kunnat undvikas genom att komplettera och omstrukturera MPF och
FMH: Anliaggningar och andra miljofarliga verksamheter som varken ar anmalnings- eller
tillstdndspliktiga men omfattas av en upplysnings-/informationsplikt enligt sirskilda
regler, skulle kunna ldggas in i MPF med beteckningen "D”. De sirskilda uppgifter som
verksamhetsutévare behover lamna in for medelstora forbranningsanldggningar hade
kunnat laggas in under en egen rubrik i FMH. P4 sa sétt samlas dessa skyldigheter, vilket
gor lagstiftningens krav pa forprovning av miljofarliga verksamheter mer Gverblickbar och
samordnad.

Ett exempel pa en inkonsekvens som skulle atgirdas genom detta ar foljande. Artikel 9 i
direktivet om medelstora forbranningsanlaggningar anger att det ska sékerstillas att
verksamhetsutovaren utan onddigt drojsmdl underrattar den behoriga myndigheten om
alla planerade dndringar av den medelstora forbranningsanldggningen som kan péverka de
tillampliga gransviardena for utslapp. Enligt den remitterade férordningen ska
underrittelsen ske innan anldggningen tas i drift (21 §) och tillsynsmyndigheten ska
registrera anliaggningen inom en manad (22 §). Parallellt med detta giller for cirka halften
av anlaggningarna (A, B, C) att sddana dndringar dr som minst anmélningspliktiga enligt
MPF, men tiden for Andringsanmilan Ar satt till minst sex veckor i forvdg. Overtradelse ar
sanktionerad. Det finns alltsd idag en dubbel informations-/anmilningsplikt for samma
sak. Forutom att lagstiftningen ar krangligare 4n vad den behover vara, ar risken med
denna dubbelreglering att anlaggningsinnehavare for en A-, B- eller C-anliggning anmaéler
andringen for sent, med en sanktion som f6ljd for att inte ha foljt 6-veckorsregeln.

Ovanstdende kan lagstiftaren alltsd undvika genom att MPF kompletteras sa att den
sammanstéller en lista 6ver tillstands-, anmélnings- och informationsplikt for milj6farliga
verksamheter enligt 9 kap. miljobalken. Samtidigt bor exempelvis FMH sammanstilla
samtliga sarskilda uppgifter som ska lamnas in i tillstdndsansokan (utover vad som anges i
22 kap. miljobalken) och ny- eller andringsanmailan, respektive registreringsanmaélan.

Situationen som beskrivs ovan ar ett av de stora tillgdnglighetsproblemen med 9 kap.

miljobalken och de férordningar som ar kopplade till denna: upplysnings, anmélnings-,
informations-/underrittelse- och tillstdndsplikterna for miljofarliga verksamheter ar
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utspridda och svéra att 6verblicka. Detta trots att 6vertradelser ofta ar sanktionerade med
miljosanktionsavgift eller straffbelagd som otilliten miljéverksamhet. Det &r inte
tillfredsstéllande och bor atgardas — till nytta for rattssdkerheten och en snabbare

arendehandldggning.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora miljojurist Andrea Hjarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 36.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige

g

Tony Clark
vd
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