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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om &ndring i miljébalken



2 Forslag till lag om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 3, 4, 5, 6 och 9 88 miljobalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.

38

For miljéfarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i hogst
tva ar den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgarder,
produktval eller forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs pa grund av pro-
duktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa manniskor
eller i miljon.

Detsamma géller den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap.
78,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsétgard, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat
med stod av 14 kap.,

3. bryter mot ett forbud eller en
begrénsning for att producera, an-
vanda eller p& marknaden slappa
ut ett &mne, en produkt eller en ut-
rustning enligt artikel 3, 4, 5 eller
22 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 2037/2000
av den 29 juni 2000 om &mnen
som bryter ned ozonskiktet,

4. pd marknaden slapper ut ett
tvatt- eller rengoringsmedel eller
en tensid for ett sddant medel utan
att folja en skyldighet enligt artikel
3 eller 4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 648/2004
av den 31 mars 2004 om tvétt- och
rengdringsmedel,

! Senaste lydelse 2010:742.

3. pd marknaden slapper ut ett
tvatt- eller reng6ringsmedel eller
en tensid for ett sddant medel utan
att folja en skyldighet enligt artikel
3 eller 4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 648/2004
av den 31 mars 2004 om tvétt- och
rengdringsmedel,



5.i fraga om atgarder for att
hindra eller atgirda liackage av
fluorerade véxthusgaser bryter mot
bestdmmelserna i artikel 3.1 i Eu-
ropaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 842/2006 av den
17 maj 2006 om vissa fluorerade
vaxthusgaser,

6. i frdga om att atervinning av
fluorerade véxthusgaser ska utfo-
ras av certifierad personal eller
personal med lamplig utbildning
bryter mot en bestammelse i arti-
kel 4.1 eller 4.3 i foérordning (EG)
nr 842/2006,

7. anvander en fluorerad véxthus-
gas eller slapper ut en sadan gas pa
marknaden och darigenom bryter
mot ett forbud i artikel 8 eller 9 i
forordning (EG) nr 842/20086,

8. bryter mot en begransning for
att tillverka, sldppa ut pa marknaden
eller anvanda ett &mne, som sadant
eller ingdende i en blandning eller
en vara, enligt artikel 67 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 dec-
ember 2006 om registrering, utvar-
dering, godké&nnande och begréns-
ning av kemikalier (Reach), inratt-
ande av en europeisk kemikalie-
myndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphévande av
radets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens férordning (EG)

4. bryter mot en begransning for
att framstalla, slappa ut pa mark-
naden eller anvanda ett &mne en-
ligt artikel 3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
850/2004 av den 29 april 2004 om
langlivade organiska fororeningar
och om &ndring av direktiv
79/117/EEG?,

5.1 fraga om atgarder for bort-
skaffande eller atervinning av av-
fall bryter mot artikel 7.2 eller 7.3
i forordning (EG) nr 850/2004,

6.1 fraga om atgarder for att
hindra eller atgirda lickage av
fluorerade véxthusgaser bryter mot
bestdmmelserna i artikel 3.1 i Eu-
ropaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 842/2006 av den
17 maj 2006 om vissa fluorerade
vaxthusgaser,

7.1 frdga om att atervinning av
fluorerade véxthusgaser ska utfo-
ras av certifierad personal eller
personal med lamplig utbildning
bryter mot en bestammelse i arti-
kel 4.1 eller 4.3 i férordning (EG)
nr 842/2006,

8. anvéander en fluorerad véxthus-
gas eller slapper ut en sddan gas pa
marknaden och darigenom bryter
mot ett forbud i artikel 8 eller 9 i
forordning (EG) nr 842/2006,

9. bryter mot en begransning for
att tillverka, sldppa ut pa marknaden
eller anvanda ett &mne, som sadant
eller ingdende i en blandning eller
en vara, enligt artikel 67 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 dec-
ember 2006 om registrering, utvar-
dering, godkénnande och begrans-
ning av kemikalier (Reach), inrétt-
ande av en europeisk kemikalie-
myndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphévande av
radets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens férordning (EG)

2EUT L 158, 30.4.2004, 5. 7 (Celex 32004R0850).



nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

9. slépper ut en kemisk produkt
eller ett explosivt foremal pa mark-
naden utan att folja en skyldighet i
artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket
i Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, markning och forpack-
ning av dmnen och blandningar,
andring och upphavande av direk-
tiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt andring av forordning (EG)
nr 1907/2006, eller

10.i egenskap av att vara till-
verkare, nedstrémsanvéndare eller
nagon som for in en kemisk pro-
dukt eller ett explosivt foremal till
Sverige, slapper ut produkten eller
féremélet pd marknaden utan att
folja en skyldighet i artikel 35.2
andra stycket i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1272/2008.

nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG,

10. sl&pper ut en kemisk produkt
eller ett explosivt féremal pa mark-
naden utan att folja en skyldighet i
artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket
i Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, markning och férpack-
ning av dmnen och blandningar,
andring och upphévande av direk-
tiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt andring av forordning (EG)
nr 1907/2006,

11.i egenskap av att vara till-
verkare, nedstrémsanvéndare eller
nagon som for in en kemisk pro-
dukt eller ett explosivt foremal till
Sverige, slapper ut produkten eller
féremalet pd marknaden utan att
folja en skyldighet i artikel 35.2
andra stycket i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1272/2008,

12. bryter mot ett férbud eller en
begransning for att producera, an-
vanda, importera, exportera eller
pa marknaden slappa ut ett amne,
en produkt eller en utrustning
enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1,
20.1 eller 24.1 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1005/2009 av den 16 september
2009 om amnen som bryter ned
ozonskiktet?,

13. i frdga om atgarder for ater-
vinning och destruktion av ozon-
nedbrytande &mnen bryter mot ar-
tikel 22.1, 22.2 eller 22.4 i forord-
ning (EG) nr 1005/2009,

14. i frdga om atgarder for att
hindra eller &atgarda lackage av
ozonnedbrytande &mnen bryter
mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i
forordning (EG) nr 1005/2009,

®EUT L 286, 31.10.2009, s. 1 (Celex 32009R1005).



15. anvander ett vaxtskyddsme-
del utan att folja de villkor som
framgar av markningen enligt vad
som kravs i artikel 55 i Europapar-
lamentets och radets forordning
(EG) nr 1107/2009 av den 21 okto-
ber 2009 om utslappande av véxt-
skyddsmedel p& marknaden och
om upphévande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG*,

16. pa marknaden slapper ut ett
vaxtskyddsmedel eller ett hjélp-
amne som allmanheten far tillgang
till, utan att se till att medlet eller
amnet innehaller sddana bestands-
delar som avskracker fran eller
forhindrar konsumtion enligt vad
som kravs i artikel 64.2 i forord-
ning (EG) nr 1107/2009, eller

17. pd marknaden slapper ut ett
véxtskyddsmedel eller ett hjalp-
amne utan att félja en skyldighet i
artikel 64.3 i férordning (EG) nr
1107/20009.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for gérningen kan démas ut enligt 1 §,

2. ansvar for garningen kan domas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 § inte ska domas ut till f6ljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for garningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

48

For otillaten miljéverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. paborijar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan
tillstand eller godkannande och utan att ha gjort en anmalan, eller efter
att ha gjort en anmélan pabdrjar en verksamhet eller atgard utan att folja
en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som kravs i

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sarskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgarden inte omfattas av ett tillstdnd eller en
dispens enligt bestammelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) féreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 9 kap. 6 8 om
miljofarliga verksamheter,

c) bestdammelsen i 9 kap. 6 § fjarde stycket om anmaélningspliktiga
miljofarliga verksamheter,

4 EUT L 309, 24.11.2009, s. 1 (Celex 32009R1107).
® Senaste lydelse 2010:210.



d) bestammelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har med-
delat med stdd av 11 kap. om vattenverksamheter,
e) bestdmmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmaélningspliktiga

vattenverksambheter,

f) bestdmmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande

av grundvatten ur bruk,

g) bestammelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgard ska

anmalas for samrad,

h) bestdmmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer och om att slappa ut produkter som innehaller
eller bestéar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 16 §
om innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer,

j) bestdmmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om for-
utsattningar for att fa anvanda ett amne som anges i bilaga X1V till den
forordningen eller slappa ut ett sddant &mne pa marknaden,

k) bestammelsen i 14 kap. 4 § om inforsel fran ett land utanfor Euro-
peiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, utslapp-
ande pa marknaden och anvandning av kemiska och biologiska bekamp-

ningsmedel,

1) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 14 kap 8 §
om hantering, inforsel, utforsel, till-
stand, godkénnande eller anmélan
av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor, eller

1) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap 8 §
om hantering, inforsel, utforsel, till-
stand, godkannande eller anmélan
av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor,

m) bestammelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprévning,

eller

2. bryter mot ett villkor eller en
bestammelse i det tillstand eller i
det beslut om tillatlighet, godkan-
nande eller dispens som géller for
verksamheten eller atgarden och
som har meddelats med stod av bal-
ken eller foérordning (EG) nr
1907/2006.

n) bestammelserna i artikel 28 i
forordning (EG) nr 1107/2009 om
krav pa produktgodkannande av
véxtskyddsmedel, eller

2. bryter mot ett villkor eller en
bestammelse i det tillstand eller i
det beslut om tillatlighet, godkan-
nande eller dispens som géller for
verksamheten eller atgarden och
som har meddelats med stdd av bal-
ken, forordning (EG) nr 1907/2006
eller férordning (EG) nr 1107/20009.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan démas ut enligt 1 § eller om gdrningen omfattas av en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 § om skyldig-
het att betala miljosanktionsavgift.



5 §°

For forsvarande av miljokontroll déms till béter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. lamnar en oriktig uppgift som fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt
har betydelse for en myndighets prévning eller tillsyn, om uppgiften
lamnas i en anstkan, anmalan eller annan handling som ska ges in till en
myndighet enligt

a) en bestdammelse i denna balk
eller artikel 62 i forordning (EG)
nr 1907/2006,

a) en bestdmmelse i denna balk,
artikel 62 i forordning (EG) nr
1907/2006 eller artikel 33.1-33.3 i

forordning (EG) nr 1107/2009,

b) en foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av balken, eller

c) enligt ett beslut som i det enskilda fallet har meddelats med stéd av
balken, artikel 46 i férordning (EG) nr 1907/2006 eller regeringens fore-
skrifter,

2. i frdga om en verksamhet eller atgard som ar tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt bestammelserna i 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av de bestdimmelserna
bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat om skyldighet att
underratta tillsynsmyndigheten om en driftsstorning i verksamheten eller
liknande héndelse som kan skada ménniskors hélsa eller miljon,

3. bryter mot en bestdmmelse i 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 § om skyldighet att underrétta tillsynsmyndigheten om en fororening,
Overhangande fara for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4. i frdga om innesluten anvandning, avsiktlig utsattning eller utslapp-
ande pd marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter mot en
foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. om skyldig-

het att anméla kannedom om nya uppgifter eller &ndrade férhallanden,

5.i frdga om yrkesmassig till-
verkning eller inforsel av kemiska
produkter bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat enligt
14 kap. 12 eller 13 § om skyldighet
att gora en anmalan for registrer-
ing i ett produktregister, eller

6.i fraga om tillverkning eller
utslappande pa marknaden av ke-
miska produkter eller biotekniska
organismer bryter mot bestdmmel-
serna i 14 kap. 18 8§ om skyldighet
att underratta om skadliga verk-
ningar.

® Senaste lydelse 2008:240.

5.1 frdga om yrkesmassig till-
verkning eller inforsel av kemiska
produkter bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat med
stod av 14 kap. 12 eller 138 om
skyldighet att géra en anmadlan for
registrering i ett produktregister,

6.1 fraga om tillverkning eller
utslappande pa marknaden av ke-
miska produkter eller biotekniska
organismer bryter mot bestimmel-
serna i 14 kap. 18 8 om skyldighet
att underratta om skadliga verk-
ningar, eller

7.1 fraga om ett godkant véxt-
skyddsmedel later bli att lamna
sddan information om medlet som
kravs enligt artikel 56.1 i forord-
ning (EG) nr 1107/2009.



68’

For bristfallig miljéinformation déms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1.i frdga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter
mot bestdmmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller lata bli att klassificera en produkt enligt
vad som krévs i féreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av
14 kap.,

b) lata bli att médrka en produkt eller att lamna annan produktinfor-
mation enligt vad som kravs i foreskrifter som regeringen har meddelat
med stod av 14 kap.,

c) lata bli att med en lamplig symbol eller beteckning for fara eller risk
eller med annan tydlig varningstext marka en produkt eller pd annat satt
lamna produktinformation, om markningen eller informationen behdvs
till skydd for ménniskors hélsa eller miljon, eller

d) Idmna oriktig eller bristféallig produktinformation,

2. i frdga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 689/2008 av den 17 juni
2008 om export och import av farliga kemikalier genom att

a) lata bli att marka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning,
en riskfras eller ett varningsmérke enligt vad som kravs i férordningens
artikel 16.1,

b) lata bli att 1amna sakerhetsdatablad enligt vad som kravs i forord-
ningens artikel 16.3, eller

c) ldmna oriktig uppgift i markningen eller sdkerhetsdatabladet,

3.i frga om tvétt- eller rengéringsmedel bryter mot forordning (EG)
nr 648/2004 genom att lata bli att marka forpackningar enligt vad som
kravs i forordningens artikel 11,

4. i frdga om produkter och utrustning som innehéller fluorerade vaxt-
husgaser bryter mot forordning (EG) nr 842/2006 genom att lata bli att
marka produkter och utrustning enligt vad som krévs i férordningens ar-
tikel 7, eller

5.i fraga om kemiska produkter 5. i fraga om kemiska produkter
bryter mot en bestdmmelse i for- bryter mot forordning (EG) nr
ordning (EG) nr 1907/2006 genom  1907/2006 genom att
att

a) lata bli att forse mottagaren av ett &mne eller en blandning med ett
sdkerhetsdatablad enligt kraven i artikel 31,

b) 1dmna oriktigt eller bristfallig uppgift i sdkerhetsdatabladet, eller

c) lata bli att tillhandahalla en c) lata bli att enligt vad som
mottagare eller konsument infor-  kravs i artikel 33 tillhandahélla en
mation om namn pa ett &mne som  mottagare eller konsument infor-
ingar i varan enligt kraven i artikel mation om namn pa ett &mne som
33, ingar i en vara och finns angivet i

den kandidatférteckning som avses
i artikel 59 eller angivet i bilaga
X1V till férordningen,

" Senaste lydelse 2011:734.
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6. i fraga om kemiska produkter
och explosiva foremal bryter mot
en bestdmmelse i forordning (EG)
nr 1272/2008 genom att

6. i fraga om kemiska produkter
och explosiva foremal bryter mot
forordning (EG) nr 1272/2008 ge-
nom att

a) felaktigt klassificera eller lata bli att klassificera ett amne, en bland-
ning eller ett explosivt foremal enligt vad som kravs i artiklarna 4.1, 4.2,

4.3 eller 4.8, eller

b) felaktigt marka eller lata bli
att mérka ett &mne, en blandning
eller ett explosivt foremal enligt
vad som kravs i artiklarna 4.4, 4.7
eller 4.8.

b) felaktigt mérka eller lata bli
att méarka ett &mne, en blandning
eller ett explosivt foremal enligt
vad som krévs i artiklarna 4.4, 4.7
eller 4.8, eller

7.1 frdga om behandlat utsade
eller vaxtskyddsmedel bryter mot
férordning (EG) nr 1107/2009 ge-
nom att

a) felaktigt marka eller lata bli
att mérka ett behandlat utsade
enligt vad som kréavs i artikel 49.4,

b) felaktigt marka eller lata bli
att mérka ett vaxtskyddsmedel en-
ligt vad som kravs i artikel 65.1
och i kommissionens férordning
(EU) nr 547/2011 av den 8 juni
2011 om tillampning av Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1107/2009 vad galler
markningskrav for véxtskyddsme-
del®, eller

c) lamna oriktig eller bristfallig
produktinformation enligt vad som
kravs i artikel 66.1, 66.2 eller 66.5.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten
eller den oriktiga eller bristfalliga informationen varit sidan att den inte
kunnat forsvara bedémningen av risken for skada pd manniskors halsa
eller i miljén. Ansvar ska inte heller démas ut enligt denna paragraf om
ansvar for garningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

98§°

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestdammelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97
om skyldighet att i en ansdkan lamna uppgift om tidigare beslut om
avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéngs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med st6d av 9 kap. 12 §,

8 EUT L 155, 11.6.2011, 5. 176 (Celex 32011R0547).
® Senaste lydelse 2008:240.
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3. bryter mot en foreskrift om skoétsel av jordbruksmark som reger-
ingen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 10 §,

5. vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om markning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestammelse om spérbarhet eller markning enligt arti-
kel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och markning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av
livsmedel och foderprodukter som &r framstéllda av genetiskt modifie-
rade organismer och om &ndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestdmmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om granséver-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. bryter mot en foreskrift om innehdllsforteckning eller markning av
kosmetiska och hygieniska produkter som regeringen har meddelat med
stod av 14 kap. 19§ 1,

10. bryter mot skyldigheten att I&mna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestdmmelse om information eller dokumentation

enligt artikel 32, 34 eller 36 i férordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 21 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stéd av 15kap. 218
andra stycket om forbud att ta be-
fattning med en avfallstransport,
genom att yrkesmassigt eller an-
nars i stérre omfattning samla in
och forsla bort avfall, eller

13. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stdd
av 15 kap. 25 § forsta stycket 2
genom att for borttransport 1amna
annat avfall &n hushallsavfall till
den som inte har det tillstind som
kravs for en sadan transport.

12. bryter mot bestammelsen i
15 kap. 21 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stéd av 15kap. 218§
andra stycket om forbud att ta be-
fattning med en avfallstransport,
genom att yrkesmassigt eller an-
nars i stérre omfattning samla in
och forsla bort avfall,

13. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med st6d
av 15 kap. 25 § forsta stycket 2
genom att for borttransport 1amna
annat avfall &n hushallsavfall till
den som inte har det tillstind som
kravs for en sédan transport, eller

14. i fraga om ett vaxtskyddsme-
del som ar godkant i ett annat land
i Europeiska unionen men som inte
ar godkant i Sverige bryter mot
artikel 52 i forordning (EG) nr

12



1107/2009 genom att féra in med-
let till Sverige, slappa ut det pa
marknaden eller anvanda det utan
att medlet omfattas av ett sadant
parallellnandelstillstand som krévs
enligt artikeln.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gar-

ningen kan démas ut enligt 1 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2012.
2. Aldre bestammelser i 29 kap. 3, 4, 5, 6 och 9 8§ galler i frdga om
straff for Overtradelser som &gt rum fore den 1 maj 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Med anledning av nya EU-regler pa kemikalieomradet har Miljodeparte-
mentet tagit fram en promemoria med forslag till &ndringar i miljébal-
kens straffbestimmelser.

Promemorians forslag innebér ett fortydligande av en av de straffbe-
stimmelser som &r kopplade till EU:s kemikalieregistreringsforordning,
dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvérdering, godkédnnande och
begransning av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemika-
liemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphéavande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1, Celex 32006R1907).

Vidare innebér promemorians forslag en &ndring av den straffbestdm-
melse som avser EU:s regler om hantering av &mnen som bryter ned
ozonskiktet. Andringen ar foranledd av att en ny EU-férordning om detta
har ersatt den gamla. Den nya EU-forordningen ar Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009 om
amnen som bryter ned ozonskiktet (EUT L 286, 31.10.2009, s. 1, Celex
32009R1005).

Promemorian innehaller vidare forslag till nya straffregler for 6vertrad-
elser av EU:s forordning om langlivade organiska fororeningar, dvs.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 av den
29 april 2004 om langlivade organiska féroreningar och om andring i
direktiv 79/117/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 7, Celex 32004R0850).

Promemorians forslag aterges i bilaga 1.

Kemikalieinspektionen har utarbetat ett forslag till de forfattningsénd-
ringar som foranleds av en ny EU-férordning om véxtskyddsmedel, dvs.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 den 21 ok-
tober 2009 om utslappande av véxtskyddsmedel pd marknaden och om
upphavande av radets direktiv 79/116/EEG och 91/414/EEG (EUT
L 309, 24.11.2009, s. 1, Celex 32009R1107). | den del forslaget rér sank-
tioner behandlas det inom ramen for detta lagstiftningsarende. Ovriga
delar av Kemikalieinspektionens forslag kommer att behandlas i ett annat
arende. Kemikalieinspektionens forslag finns i bilaga 2.

Miljodepartementets och Kemikalieinspektionens forslag har remissbe-
handlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Re-
missvaren och en sammanstéllning av svaren finns tillgangliga i Miljo-
departementet (dnr M2011/1675/R).
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4 Straffbestammelserna

4.1 Langlivade organiska fororeningar

Regeringens forslag: En straffbestimmelse om brott mot EU-férord-
ningen om langlivade organiska féroreningar inférs i 29 kap. 3 § andra
stycket 4 och 5 miljobalken. Bestdmmelsen innebér att den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot forordningens bestimmelser i
artikel 3 om begransningar for att framstalla, anvanda eller p& mark-
naden slappa ut damnen eller mot bestdammelserna i artikel 7.2 eller 7.3
om bortskaffande eller atervinning av avfall doms for miljofarlig

kemikaliehantering till béter eller fangelse i hogst tva ar.

Forslaget i Miljodepartementets promemoria stdmmer dverens med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invanda mot forslaget. Umead tingsratt har ifraga-
satt om straffsanktionering &r forenlig med kraven pa effektiva, propor-
tionella och avskrackande sanktioner och anfort i huvudsak féljande. Det
ar ett generellt problem att de férordningsartiklar som straffbeldggs ar
svartydda och otydliga. Straffbestammelserna bor darfor preciseras sa att
det direkt av dem framgar vad som &r det straffbara beteendet. Lansstyr-
elserna i Jonkopings och Véastra Gotalands lan har sérskilt framhallit
betydelsen av ett hogt straffvarde for dvertradelser av de grundldggande
bestammelserna i forordningen om langlivade organiska fororeningar.
Goteborgs kommun har anfort att dvertradelser av artikel 3 &r sé allvar-
liga att miljosanktionsavgift inte &r tillrackligt.

Skélen for regeringens forslag
EU:s genomfdérande av Stockholmskonventionen

Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar, ibland
kallad POP:s-konventionen, &r en global FN-konvention som syftar till
att skydda manniskors halsa och miljon fran langlivade organiska foro-
reningar, s.k. POP:s (Persistant Organic Pollutants). Dessa farliga &mnen
kan redan i laga halter vara skadliga for levande organismer och orsaka
effekter under lang tid, spridas dver stora omraden och lagras i allt hogre
koncentrationer innan de bryts ned. Det ar fraga om amnen som kan leda
till cancer samt reproduktions- och utvecklingsstorningar. Eftersom &m-
nena kan spridas Gver stora omraden har en global Gverenskommelse
traffats om begransningar och férbud mot dessa @mnen. Konventionen
tradde i kraft 2004 och vid parternas méte 2009 beslutades att ytterligare
amnen skulle laggas till de som redan tidigare har reglerats.

Sverige 4r sedan lange part till konventionen. Aven EU har ratificerat
konventionen och genomfér den med en férordning — Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om
langlivade organiska fororeningar och om éndring av direktiv 79/117/EEG.
Forordningen &r naturligtvis direkt géllande i Sverige men, i enlighet

15



med kraven i artikel 13, behdver den kompletteras i svensk lagstiftning
genom att sanktioner inférs mot dvertradelser av vissa av férordningens
krav.

Overtradelser av EU-férordningens férbud mot &mnen

I artikel 3 i EU-férordningen om langlivade organiska fororeningar anges
ett forbud mot att framstalla, slappa ut pa marknaden eller anvanda de
amnen som anges i bilaga I till férordningen. Forbudet géller &mnena for
sig, i beredningar eller som bestandsdelar i varor. Bestammelsen &r
central i férordningen och de &mnen som omfattas av forbudet &r just de
farliga &mnen som POP:s-konventionen syftar till att skydda ménniskors
hédlsa och miljon mot. Brott mot forbudet innebar en pataglig fara for
manniskors halsa och fér miljon och betydelsen av att férbudet foljs ar
stor. Nagot annat lampligt satt att tillgodose EU-forordningens krav pa
effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner an genom straff
finns inte enligt regeringens beddémning. Brott mot férbudet bor vara
kriminaliserat.

| den svenska lydelsen av EU-férordningen anvéinds ordet “artiklar”
som en motsvarighet till den engelska lydelsens “articles”. 1 kemikalie-
registreringsforordningen Reach (nr 1907/2006) motsvaras dock engels-
kans “article” av det svenska ordet “vara” och det dr ocksa det ordet som
anvands i 14 kap. miljobalken. I straffbestimmelsen bor ordet ”vara” an-
véndas.

Overtradelser av EU-forordningens regler om avfallshantering

EU-forordningen innehaller i artikel 7 aven bestammelser om avfallshan-
tering. Enligt artikel 7.2 forsta stycket ska avfall som bestar av, inne-
héller eller har fororenats med amnen som anges i bilaga IV bortskaffas
eller atervinnas utan oskaligt dréjsmal, i enlighet med del 1 i bilaga V, pé
ett satt som garanterar att de langlivade organiska féroreningarna forstors
eller omvandlas pa ett irreversibelt satt sa att aterstdende avfall och
utslapp inte uppvisar langlivade organiska fororeningars egenskaper. |
andra stycket anges att vid ett sdant bortskaffande eller en sadan ater-
vinning far varje 4amne som anges i bilaga 1V skiljas fran avfallet om
detta dmne sedan bortskaffas i enlighet med forsta stycket. | artikel 7.3
finns ett forbud mot bortskaffnings- eller atervinningsmetoder som kan
leda till att &mnen som anges i bilaga 1V atervinns, ateranvands, atertas
eller materialatervinns.

Aven overtradelser av EU-férordningens bestimmelser om bortskaff-
ande och atervinning av avfall utgér en pataglig fara genom att de
langlivade organiska fororeningarna kan komma att anvandas pa nytt.
Bestdmmelserna har déarfor grundldggande betydelse for att spridningen
av langlivade organiska féroreningar ska motverkas. Garningar som
innebar dvertradelser av dessa bestammelser ar darfor sa allvarliga att de
bor vara kriminaliserade.

Tydliga regler

Det kan vara problematiskt att inféra sanktioner i friga om otydliga
handlingsregler eftersom otydligheter forsvarar for sanktionsbestammel-
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serna att f4 onskad effekt. Det kan dven vara svart for den enskilde
aktoren att veta vad som krdvs av honom eller henne. Det &r darfor alltid
nodvandigt att strava efter att saval handlingsregler som sanktionsbe-
stammelser blir sa val avgransade och tydliga som moéjligt. En sanktions-
regel som aldrig leder till ansvar ar vare sig effektiv eller avskrackande.
Nar det galler de nu aktuella handlingsreglerna innehaller artikel 3 ett
tydligt forbud mot att framstélla, sldppa ut pa marknaden eller anvanda
de &mnen som anges i bilaga I till EU-férordningen. Aven artikel 7 ar sd
preciserad att den gar att forena med en effektiv sanktion.

4.2 Ozonnedbrytande a@mnen

Regeringens forslag: En dndring gors i miljobalkens straffbestdm-
melse om miljofarlig kemikaliehantering med anledning av att den
EU-férordning om ozonnedbrytande &mnen som for narvarande anges
i straffbestimmelser har ersatts med en ny forordning. Andringen
innebdr att den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot ett for-
bud eller en begransning for att producera, anvanda, importera, expor-
tera eller pd marknaden slappa ut ett &mne, en produkt eller en utrust-
ning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1 i den nya EU-
forordningen doms for miljofarlig kemikaliehantering till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Straffansvar for miljofarlig kemikaliehantering
ska dven galla for garningar som innebér att nagon i frdga om atgarder
for atervinning eller destruktion av ozonnedbrytande amnen bryter
mot en bestdmmelse i artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 i férordningen eller
— i frdga om atgarder for att hindra eller atgarda lackage av ozonned-
brytande &mnen — bryter mot bestdmmelserna i artikel 23.1, 23.5 eller
23.6 i forordningen.

Forslaget i Miljodepartementets promemoria stimmer ¢verens med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft nagra synpunkter pa forslagen. Forsvarets materielverk har
anfort att gransen for nér ett straffansvar intrader maste vara mycket tyd-
lig och att man mot den bakgrunden bor évervéga andra medel for att
sékra tilldmpningen av forbudet i artikel 23 i EU-férordningen eftersom
det rader stor osakerhet om vad som kravs for att undvika straffansvar.
Goteborgs kommun har instamt i att bestammelserna i artikel 22 om at-
garder for atervinning och destruktion har sddan betydelse att de bor vara
straffsanktionerade men att det ar problematiskt att foérordningstexten &r
sa oprecis. Enligt kommunen innehaller dven artikel 23 oprecisa formu-
leringar. Sveriges advokatsamfund har avstyrkt forslaget att straffsank-
tionera vissa bestammelser i artikel 22 och 23 med hénvisning till att de
ar alltfor oprecist utformade. Advokatsamfundet har avseende artikel 22 i
stallet foreslagit en anmalnings- eller informationsskyldighet och i fraga
om artikel 23 anfort att lackage kan bli foremal for ansvar enligt reglerna
om miljobrott.
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Skélen for regeringens forslag
Wienkonventionen och Montrealprotokollet

Det internationella samarbetet for att skydda ozonskiktet regleras i en
konvention under FN:s miljéorgan, United Nations Environment
Programme, UNEP. Konventionen bestar av en ramgéverenskommelse
(Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet) och ytterligare ett traktat
(Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet). Montreal-
protokollet tradde i kraft 1989 och har darefter utvecklats vidare utifran
den vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Bestdmmelserna i proto-
kollet har darfor skarpts med tiden. Protokollet har bidragit till att pro-
duktion och anvéndning av stora grupper ozonnedbrytande dmnen har
fasats ut i industrildnderna och till att en sddan process pagar ocksa i
utvecklingslanderna. Sverige ar part till verenskommelserna.

EU:s forordning om ozonnedbrytande &mnen

Ar 2009 antog EU en ny forordning om ozonnedbrytande d&mnen, Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 sept-
ember 2009 om &mnen som bryter ned ozonskiktet. Férordningen ersétter
den tidigare forordningen, Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om &mnen som bryter ned ozon-
skiktet. Bestammelserna i den nya forordningen tillampas fran och med
den 1 januari 2010. Med foérordningen genomférs Montrealprotokollets
bestammelser, inklusive de senaste skarpningarna.

EU:s foérordning om ozonnedbrytande amnen ar omfattande och inne-
haller regler for produktion, import, export, utsldppande pa marknaden,
anvandning, atervinning, ateranvandning, regenerering och destruktion
av amnen som bryter ned ozonskiktet. Det finns &ven bestammelser for
uppgiftslamnande avseende dessa @mnen samt for import, export, ut-
slappande pa marknaden och anvandning av produkter och utrustning
som innehaller eller &r beroende av dessa &mnen.

Sverige har lange haft en mycket langtgaende reglering avseende ozon-
amnen och den nya EU-férordningen innebér att man dven pa unionsniva
infort langtgdende regler. EU-forordningen galler direkt i Sverige och
behoéver inte genomforas i den svenska lagstiftningen, men de svenska
sanktionsbestimmelser som avser overtradelser av EU-reglerna behdver
daremot andras. | EU-forordningen stalls i artikel 29 krav péa att med-
lemsstaterna ska faststalla sanktioner for Overtradelser av bestammel-
serna i forordningen. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande.

Overtradelser av den gamla EU-férordningen (nr 2037/2000) har hit-
tills varit forenade med sanktioner i form av saval straff som miljosank-
tionsavgifter. Enligt 29 kap. 3 § andra stycket 3 miljobalken, i dess nu-
varande lydelse, galler att den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot ett forbud eller en begransning for att producera, anvanda eller pa
marknaden slappa ut ett amne, en produkt eller en utrustning enligt arti-
kel 3, 4, 5 eller 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
2037/2000 av den 29 juni 2000 om &mnen som bryter ned ozonskiktet
doms for miljofarlig kemikaliehantering till boter eller fangelse i hogst
tva ar. Dessa bestammelser motsvaras av regler om forbud och begrans-
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ningar i den nya EU-férordningen. | férordningen (1998:950) om miljo-
sanktionsavgifter anges i bilagan, punkterna 6.1.1-6.1.5, att miljosank-
tionsavgift ska betalas for Overtradelser av artiklarna 4.5, 19.1, 19.3, 19.4
och 19.4a i EU-forordningen. Samtliga dessa bestimmelser hanvisar till
den gamla EU-forordningen om ozonnedbrytande &mnen som inte langre
ar i kraft. En &ndring av sanktionshestdmmelserna &r darmed nédvandig.

Forbud mot produktion, utslappande pd marknaden och anvandning

| artiklarna 4 och 5 i den nya EU-foérordningen finns bestdmmelser med
forbud mot produktion av kontrollerade &mnen, forbud mot att sldppa ut
sddana &mnen p& marknaden och att anvanda dem. Enligt artikel 6 géller
ett forbud ocksa utslappande pa marknaden av produkter och utrustning
som ar beroende av sadana &mnen. Med kontrollerade &mnen avses enligt
artikel 3.4 &mnen som fértecknas i férordningens bilaga 1, inklusive de-
ras isomerer, vare sig de forekommer ensamma eller i en blandning och
vare sig de ar nyproducerade, atervunna, ateranvanda eller regenererade.

De forbud som galler for anvandning, produktion och utslappande pa
marknaden &r centrala i forordningen och avser &mnen som om de slapps
ut orsakar skador pa ozonskiktet, bidrar till den globala uppvarmningen
och utgor en allvarlig risk for manniskors hélsa och miljon. Brott mot
forbuden &r darfor garningar som &r sé allvarliga att de bor vara forenade
med straffansvar. Brott mot de bestdmmelser i den gamla EU-férord-
ningen om ozonnedbrytande &mnen (nr 2037/2000) som narmast motsva-
rar de nu géllande forbuden har ocksa varit kriminaliserade.

Forbud mot import och export av kontrollerade &mnen

| artikel 15 i den nya EU-férordningen finns bestdmmelser som innebér
ett forbud mot import av kontrollerade &mnen eller produkter och utrust-
ning som innehaller eller ar beroende av dessa amnen. | artikel 17 finns
ett motsvarande exportférbud. Vidare finns i artikel 20 ett férbud mot
import och export av kontrollerade amnen fran och till stater som inte &r
parter till Montrealprotokollet. Import- och exportférbud fanns &ven i
den gamla EU-forordningen om ozonnedbrytande &mnen.

Import- och exportforbuden har ocksé grundlidggande betydelse for att
tillgodose forordningens syfte att minska utslappen av kontrollerade
amnen. Garningar som innebar brott mot forbuden ar sa allvarliga att de
bor vara férenade med straffansvar enligt miljobalken. Import- och ex-
portférbuden i den gamla EU-férordningen om ozonnedbrytande &mnen
har ocksa varit férenade med straffansvar.

Atervinning och andra forsiktighetsmatt

| EU-forordningens femte kapitel finns bestdmmelser om begransning av
utslapp som kan jamfoéras med de bestdmmelser som finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om
vissa fluorerade vaxthusgaser.

| artikel 22 i EU:s nya foérordning om ozonnedbrytande d&mnen regleras
atervinning och destruktion av anvanda kontrollerade &mnen. Amnen
som anvénts i kyl-, luftkonditionerings- eller varmepumpsutrustning, i
utrustning som innehaller losningsmedel, i brandskyddssystem eller i
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brandslackare ska atervinnas for att destrueras, ateranvandas eller rege-
nereras. Destruktion ska ske enligt de tekniker som anges i férordningens
bilaga VII eller i 6vrigt med hjalp av den mest miljémaéssigt godtagbara
teknik som inte medfor orimliga kostnader. | artikeln stalls ocksa krav pa
atervinning och destruktion avseende kontrollerade &mnen som anvants i
andra typer av utrustning, om detta ar tekniskt och ekonomiskt genom-
forbart. Enligt artikel 22.4 ska kommissionen upprétta en forteckning
som preciserar dessa krav. Bestammelser om atervinning fanns aven i
den gamla EU-férordningen om ozonnedbrytande &mnen.

| artikel 23.1 finns ett allmant krav pa forsiktighetsmatt. Foretag ska
vidta alla praktiskt méjliga forsiktighetsatgarder for att hindra och
minska eventuella lackage och utslapp av kontrollerade &mnen. | artikel
23.2 anges aven specifika krav pa utférande av lackagekontroller. Ett
allmant krav pé forsiktighetsatgarder finns vidare i artikel 23.5. Foretag
definieras i artikel 3.26 och omfattar varje fysisk eller juridisk person
som (1) producerar, atervinner, ateranvander, regenererar, anvander eller
destruerar kontrollerade amnen eller nya amnen, (2) importerar sadana
amnen, (3) exporterar sadana amnen, (4) slapper ut sadana amnen pa
marknaden, eller (5) anvénder kyl-, luftkonditionerings- eller varme-
pumpsutrustning eller brandskyddssystem som innehéller kontrollerade
amnen.

Handlingsreglerna har s& stor betydelse for att forhindra utslapp av
ozonnedbrytande dmnen att vertradelser av reglerna bér vara kriminali-
serade.

Med anledning av remissinvandningarna om att férordningstexten ar
oprecis och att det darfor ar problematiskt med en kriminalisering gor
regeringen féljande overvaganden. | dag finns det bestdmmelser om
straffansvar i 29 kap. 3 § miljobalken for den som later bli att vidta de
forsiktighetsmatt som behovs och darigenom orsakar en skada eller risk
for skada. Straffansvar géller ocksa for den som bryter mot vissa sarskilt
angivna forsiktighetsmatt eller forbud som anges i bestammelsen. De
forsiktighetsatgarder som foreskrivs i EU-férordningens artiklar 22 och
23 skiljer sig inte fran ovriga forsiktighetsmatt som omfattas av 29 kap.
3 8 miljobalken. En jamforelse kan goras med nuvarande 29 kap. 3 §
andra stycket 5 enligt vilken straffansvar galler for den som i fraga om
atgarder for att hindra eller atgarda lackage av fluorerade véxthusgaser
bryter mot bestammelserna i artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa fluorerade
vaxthusgaser. Enligt artikel 3.1 i namnda férordning ska alla atgarder
som &r tekniskt genomférbara och inte medfér orimliga kostnader vidtas
for att forhindra eller atgarda lackage. Bestammelsen har saledes ett inne-
héll som motsvarar det krav som anges i artikel 23.1, 23.5 och 23.6 i EU-
férordningen om ozonnedbrytande dmnen och som nu foreslas bli fore-
mal for kriminalisering. |1 EU-férordningen om fluorerade véxthusgaser
finns vidare bestammelser om forsiktighetsmatt som ror tervinning och
som &r kriminaliserade.

Det ar en av miljobalkens grundldggande principer att den som vidtar
en atgard eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ar skyldig att
ha de kunskaper och handla pa det satt som behdvs for att inte orsaka
skador och andra olagenheter i miljon eller for manniskors halsa. Hanter-
ingen av ozonnedbrytande @mnen ska ske med den forsiktighet som be-
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hovs. Vid exempelvis &tervinning av produkter eller varor som innehaller
ozonnedbrytande &mnen innebdr det att materialet tas om hand i en gastat
process dar frislappta &mnen sugs upp, samlas ihop och sedan destrueras.
Det finns vidare branschspecifika krav som ger forsiktighetsmatten nar-
mare precisering. For att leva upp till EU-férordningens krav pa sanktio-
ner bér sammanfattningsvis dven évertradelser av de har aktuella bestdm-
melserna i EU-férordningen om ozonnedbrytande &mnen forenas med
straffansvar for miljofarlig kemikaliehantering enligt 29 kap. 3 § miljo-
balken.

Overtradelser som medfor utsldpp av ozonnedbrytande &mnen kan
aktualisera straffansvar for miljobrott enligt 29 kap. 1 § miljobalken. Av
29 kap. 3 § tredje stycket 1 framgar att i sadana fall ska miljobrottsbe-
stdmmelsen ha foretrade.

I fraga om artikel 22.2 kan konstateras att nar det galler kontrollerade
amnen som inte anges i bilaga VIl anvands sadana amnen dverhuvud-
taget inte i Sverige, varfor nagra oklarheter inte kommer kunna uppsta i
fraga om destruktionstekniker avseende dessa amnen. For Gvriga kon-
trollerade &mnen enligt artikel 22.2 innehaller bilaga V11 sarskilt angivna
destruktionstekniker.

Nya amnen

I EU-forordningens fjarde kapitel finns bestdmmelser om nya amnen.
Nya &mnen &r de &mnen som fértecknas i forordningens bilaga 11, vare
sig de férekommer ensamma eller i en blandning och vare sig de ar
nyproducerade, atervunna, ateranvanda eller regenererade (artikel 3.10).
Enligt artikel 24 &r det med vissa angivna undantag forbjudet att produ-
cera, importera, slappa ut pd marknaden, anvanda och exportera nya
a&mnen i del A'i bilaga I1.

Aven dmnen som omfattas av forbudet i artikel 24 &r sddana som har
en ozonnedbrytande effekt och utslépp av dem till atmosféren riskerar i
forlangningen att medféra mycket svara skador pa manniskors hélsa och
miljén. En overtradelse av forbudet ar darfor en sé allvarlig garning att
den bor vara kriminaliserad.

4.3 Véxtskyddsmedel

Den 14 juni 2011 borjade den nya EU-férordningen om véxtskyddsmedel
att tillampas. Vaxtskyddsmedel ar sédana bekampningsmedel som framst
anvands inom jordbruk och tradgardsnaring. Forordningen ersatter véxt-
skyddsmedelsdirektivet (91/414/EEG) och innehaller en utforlig regler-
ing av processen for godkannande pad EU-niva av verksamma amnen i
vaxtskyddsmedel och foér den nationella prévningen av véxtskyddsmedel
som innehaller verksamma amnen.

De grundlaggande principer for prévningen av vaxtskyddsmedel som
fanns i vaxtskyddsmedelsdirektivet finns kvar i den nya férordningen,
men forordningen innehaller ocksa en del nyheter. Syftet med forord-
ningen ar att sékerstilla en hog skyddsniva for manniskors och djurs
hélsa och for miljon samt att forbattra den inre marknadens funktionssétt
genom att harmonisera reglerna for utslappande pa marknaden av viéxt-
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skyddsmedel och samtidigt forbattra jordbruksproduktionen. Tillamp-
ningsomradet, dvs. avgransningen av vad som anses vara véxtskydds-
medel &r i huvudsak detsamma som tidigare.

I och med att de EU-rattsliga reglerna pa vaxtskyddsmedelsomradet nu
har fatt formen av en forordning och saledes ar direkt géllande i Sverige
maste en anpassning ske av den svenska lagstiftningen. | detta lagstift-
ningsarende behandlas enbart de lagandringar som berér sanktionsbe-
stammelserna. EU-férordningen stéller i artikel 72 krav pé att medlems-
staterna infor sanktioner for dvertradelser av forordningen och att sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. Arbetet
med den Gvriga anpassningen av svensk ratt sker inom ramen for ett
annat lagstiftningsérende.

431 Miljofarlig kemikaliehantering

Regeringens forslag: En &ndring gors i miljobalkens straffbestdm-
melse om miljofarlig kemikaliehantering. Andringen innebér att den
som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot artikel 55 i EU:s véxt-
skyddsmedelsforordning genom att inte félja de villkor som framgar
av mérkningen, doms for miljofarlig kemikaliehantering till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Detsamma galler den som bryter mot artikel
64.2 genom att pd marknaden slappa ut ett véaxtskyddsmedel eller ett
hjalpamne som allméanheten har tillgang till utan att se till att medlet
eller amnet innehéller sadana bestandsdelar som avskracker eller for-
hindrar konsumtion samt den som pa marknaden sldpper ut ett véxt-
skyddsmedel eller ett hjalpdmne utan att folja en skyldighet enligt
artikel 64.3.

Kemikalieinspektionens forslag skiljer sig fran regeringens pa sa satt
att Kemikalieinspektionens forslag i den del det géller artikel 64.2 delvis
hade en annan utformning. Néar det galler artikel 64.3 innehdll Kemika-
lieinspektionens promemoria inte nagot forslag till straffbestammelser
eftersom myndigheten ursprungligen beddmde att artikeln redan omfatta-
des av straffansvar. Nér det galler artikel 55 innebar promemorians for-
slag att Overtradelser av den artikeln skulle omfattas av straffbestdmmel-
sen i 29 kap. 4 § forsta stycket 2.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invanda mot forslaget. Nacka tingsratt (mark- och
miljodomstolen) har anfort att den nya véxtskyddsmedelsférordningen
innehaller ett stort antal materiella bestimmelser som kan behdva sank-
tion i ndgon form. Domstolen har darfor ansett att det behdvs ytterligare
beredning av forslaget. Domstolen har ocksa i fraga om artikel 64.2 an-
fort att férordningstexten anger att vaxtskyddsmedel och hjélpdmnen ska
”innehalla” vissa bestdndsdelar medan Kemikalieinspektionens lagfor-
slag anvinder ordet tillsdtta”. Om bestandsdelarna inte alltid maste till-
sattas bor, enligt domstolens mening, ordet innehalla anvandas. Vidare
har domstolen anfort att det bor dvervédgas att ha en motsvarighet till
”forhindra” i den foreslagna straffbestimmelsen. Kemikalieinspektionen
har anfort att en straffsanktion &ven bor inforas for Gvertradelser av arti-
kel 64.3. Rikspolisstyrelsen har anfort att man nédrmare bor évervdga om
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forslaget ar det mest andamalsenliga sattet att uppfylla EU-kravet pa
sanktioner eller om befintliga bestammelser i miljébalken och brottsbal-
ken kan anses uppfylla véxtskyddsmedelsforordningens krav pa straff-
sanktioner. Svenskt Vaxtskydd har anfort att det vore dnskvart att bestdm-
melsen i 29 kap. 3 § andra stycket 2 fortydligades.

Skaélen for regeringens forslag

Straffbestimmelsen om miljofarlig kemikaliehantering i 29 kap. 3 8
forsta stycket miljobalken omfattar brott mot den allménna skyldigheten
att vidta forsiktighetsmétt. For straffbarhet kravs att gérningen ska ha
begatts med uppsét eller av grov oaktsamhet. Kravet pa grov oaktsamhet
har bedémts lampligt mot bakgrund av straffbestdmmelsens vida tillamp-
ningsomréade (se prop. 2005/06:182 s. 78 ff.). 1 29 kap. 3 § andra stycket
finns bestdmmelser som avser brott mot vissa sarskilt angivna forsiktig-
hetsmétt eller forbud. For ansvar enligt dessa bestammelser kravs uppsat
eller oaktsamhet av normalgraden.

| fragan om inte de redan befintliga bestimmelserna i miljobalken och
brottshalken kan anses uppfylla véaxtskyddsmedelsférordningens krav pa
straffsanktioner gor regeringen den bedémningen att, som framgar av
den fortsatta redogdrelsen, det i den nuvarande strafflagstiftningen inte
finns bestammelser som i tillrécklig utstrackning tacker dvertradelser av
de handlingsregler som finns i EU-forordningen om véxtskyddsmedel.
Det &r darfor nddvandigt att infora nya sanktionsregler med koppling till
forordningen.

Korrekt anvéndning

I EU-forordningens artikel 55 finns krav pa att véaxtskyddsmedel ska
anvandas pa ett korrekt satt. Med korrekt anvandning avses dels att prin-
ciperna for god vaxtskyddssed ska tillampas, dels att de villkor fér pro-
duktgodkénnandet som faststallts enligt artikel 31 och som kommer till
uttryck i markningen ska foljas.

Med korrekt anvéndning avses dven att man ska félja bestdmmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober
2009 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna
en hallbar anvandning av bekdmpningsmedel med sarskild betoning pa
de allménna principer for integrerat vaxtskydd som finns i detta direktiv.
Dessa principer omfattar krav péa rationell anvandning av biologiska,
biotekniska, kemiska, odlings- eller vaxtforadlingsmassiga atgarder, som
begransar anvandningen av vaxtskyddsmedel till vad som &r absolut néd-
vandigt for att halla skadedjursbestandet pa en sa lag niva att ekonomisk
oacceptabel skada eller forlust inte orsakas.

Kravet i artikel 55 motsvarar de krav som galler enligt vaxtskyddsme-
delsdirektivet och som genomfors i svensk rdtt med forordningen
(2006:1010) om vaxtskyddsmedel. 1 39 § férordningen om vaxtskydds-
medel finns krav pa vad som enligt den nya EU-férordningen kallas kor-
rekt anvandning. Kraven i den svenska férordningen ar foremal for
straffansvar enligt 29 kap. 3 § andra stycket 2 miljobalken. Det finns inte
anledning att se annorlunda pa anvéndningskraven i den nya EU-forord-
ningens artikel 55 &n vad man hittills har gjort avseende de nu géllande
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kraven i den svenska forordningen om vaxtskyddsmedel. Att inte félja de
villkor for anvandning som féljer med produktgodk&nnandet innebér en
risk for skador pa saval hilsa som miljo. Overtradelser av artikel 55 bor
darfor vara forenade med straffansvar.

En overtradelse av de allmanna kraven pa att félja god véxtskyddssed
faller inom ramen for straffbestimmelsen i 29 kap. 3 § forsta stycket
miljobalken och foranleder inte nagon andring av den bestammelsen.
Sédana forsiktighetsmatt som hdr samman med ett utvidgat produktgod-
kannande enligt EU-forordningens artikel 51 &r exempel pa vad som
genom kravet pa korrekt anvandning omfattas av straffansvar enligt
29 kap. 3§ forsta stycket miljobalken. Att inte folja de villkor som
uttryckligen anges i markningen genom etiketten &r dock ett s& preciserat
krav pd vad som utgor korrekt anvandning enligt EU-férordningens
artikel 55 att garningen bor bli foremal for en sarskild straffbestimmelse
i 29 kap. 3 § andra stycket miljobalken.

Forpackningars utformning

I artikel 64 i EU:s vaxtskyddsmedelsforordning finns krav pa utform-
ningen av férpackningar for vaxtskyddsmedel och hjélpdmnen. Reglerna
liknar de som tidigare gallt enligt vaxtskyddsmedelsdirektivet.

Att kemiska produkter paketeras pa ett betryggande satt har stor bety-
delse for att forhindra skador pd manniskor och omgivande miljé. Under-
maliga forpackningar kan leda till att halso- och miljéfarliga @mnen
lacker ut eller bildar farliga féreningar med materialet i férpackningen,
vilket medfor risk for skada pd manniskor och i miljén. Darfor bér man
se allvarligt pa 6vertradelser av forpackningsreglerna.

Sedan tidigare ar brott mot forpackningsreglerna i EU:s kemikalie-
klassificeringsforordning, dvs. Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, mark-
ning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och upphév-
ande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av forord-
ning (EG) nr 1907/2006, forenade med straffansvar enligt den nuvarande
straffbestdammelsen i 29 kap. 3 § andra stycket 9 och 10 milj6balken.

Att forpacka s att man minimerar risken for forvaxling med livsmedel

| EU:s vaxtskyddsmedelsforordning stélls krav pa att vaxtskyddsmedel
och hjalpdmnen som kan misstas for mat, dryck eller foder ska férpackas
pa ett sddant satt att sannolikheten for ett sddant misstag minimeras (arti-
kel 64.1). Att vaxtskyddsmedel och hjalpamnen forpackas pa ett betrygg-
ande satt ar mycket viktigt for att forhindra skador pad manniskor. Den
som bryter mot bestammelsen genom att inte vidta de forsiktighetsmatt
som kravs for att minimera riskerna for misstag bor darfor kunna domas
till ansvar. Bestammelsen i artikel 64.1 &r av 6vergripande karaktar och
en dvertradelse av bestdammelsen bor darfor 1dmpligen leda till ansvar for
miljofarlig kemikaliehantering enligt 29 kap. 3 § forsta stycket miljobal-
ken. Mot bakgrund av att den nuvarande straffbestdimmelsen &r utformad
pé ett satt som redan tacker den aktuella handlingsregeln i artikel 64.1
behdver négon andring av bestammelsen inte goras.
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Att avskréacka fran eller forhindra att nagon ater eller dricker medlet

Vixtskyddsmedel och hjalpamnen som allmanheten har tillgang till och
som kan misstas for mat, dryck eller foder ska vidare innehélla sadana
bestandsdelar att de avskracker fran eller forhindrar konsumtion (artikel
64.2 i EU:s véxtskyddsmedelsférordning). Overtradelser av denna hand-
lingsregel kan orsaka allvarliga forgiftningsfall och drabbar ofta sarbara
befolkningsgrupper — i forsta hand barn. Man bor se allvarligt pa overtra-
delser av denna regel och det bor darfor inforas straffansvar for sddana
Overtradelser. En ny punkt bor inforas i 29 kap. 3 § andra stycket miljo-
balken som uttryckligen sanktionerar dvertrédelser av artikel 64.2 i EU-
forordningen. Punkten bor utformas sa att den pa ett bra satt aterspeglar
texten i EU-férordningen.

Forpackningar for farliga &mnen

Enligt EU-forordningens artikel 64.3 ska artikel 9 i direktiv 1999/45/EG
gélla for véaxtskyddsmedel och hjalpdmnen som inte omfattas av det
direktivet. Artikel 9 i det namnda direktivet avser krav pa utformningen
av forpackningar och galler for farliga amnen. | svensk rétt genomfors
direktivet med forordningen (2008:245) om kemiska produkter och bio-
tekniska organismer vars krav pa forsiktighetsmatt sanktioneras genom
29 kap. 3 § andra stycket 2 miljobalken. Néar det galler vaxtskyddsmedel
regleras emellertid kraven pa forpackning nu direkt i den nya EU-férord-
ningens artikel 64.3. For att forpackningskraven for vaxtskyddsmedel
fortfarande ska vara forenade med straffansvar behdver darfér en komp-
lettering goras i straffbestammelsen i 29 kap. 3 § miljcbalken s3 att
straffansvaret knyts till dvertradelser av EU-férordningens krav.

De krav som det hanvisas till i EU-forordningens artikel 64.3 &r s&
preciserade att de lampar sig for ett uttryckligt straffansvar i miljébalkens
bestammelse om miljofarlig kemikaliehantering. Sasom redan konstate-
rats ar det nodvandigt att kraven pa sakra forpackningar av kemikalier
foljs for att ett effektivt skydd av hélsa och miljo ska kunna uppréatthallas.
Overtradelser av forpackningskraven &r saledes sa allvarliga att det, som
Kemikalieinspektionen anfdrt, &r motiverat att &ven forena Overtradelser
av artikel 64.3 med straffansvar.

Behovet av fler sanktionsbestammelser

Regeringens beddmning &r att de nu presenterade forslagen medfor att
det i Sverige kommer att finnas tillrackliga sanktionsbestammelser som
avser dvertradelser av EU:s véaxtskyddsmedelsférordning. For det fall det
senare visar sig att det behovs ytterligare eller dndrade sanktionsregler,
kommer regeringen att se 6ver reglerna och foresla de eventuella komp-
letteringar som det foranleder. Regeringen ser inte att det nu finns nagot
behov av att se dver straffbestdimmelsen i 29 kap 3 § andra stycket 2 om
brott mot foreskrifter om forsiktighetsmatt.
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432 Otillaten miljéverksamhet

Regeringens forslag: En andring gors i miljobalkens straffbestdm-
melse om otilldten miljéverksamhet. Andringen innebér att den som
med uppsat eller av oaktsamhet paborjar eller bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard utan ett produktgodkannande enligt vad som
kravs i artikel 28 i EU:s véxtskyddsmedelsférordning, doms till boter
eller fangelse i hogst tva ar. Straffansvaret omfattar dven Gvertradelser
av ett villkor i ett beslut om godk&nnande som har meddelats med stod
av forordningen.

Kemikalieinspektionens forslag skiljer sig fran regeringens pa det
sattet att Kemikalieinspektionens forslag innebar att dven overtradelser
av artikel 58 skulle forenas med straffansvar. Regeringens forslag har
vidare en annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invanda mot forslaget. Nacka tingsratt (mark- och
miljédomstolen) har anfort att artikel 28 och artikel 58 boér behandlas i
separata punkter i straffbestammelsen samt att det i frdga om hjalpamnen
behdvs en hanvisning till den forordning som kommissionen ska besluta
enligt artikel 58.2. Statens jordbruksverk har i fragan om straffbarhet for
dvertradelser av villkor anfort att det ar svart bade for verksamhetsut-
Ovare och inspektorer att sérskilja vad som &r villkor for en produkts
anvéndning och vad som dr rekommendationer samt att detta gor det
svart att atala och déma ut straff for Gvertradelser av artikel 55 som ett
villkorsbrott. Svenskt Véxtskydd har anfort att med de foreslagna bestdm-
melserna kommer det att vara brottsligt att befatta sig med ett vaxt-
skyddsmedel som &ar godkant enligt det tidigare regelverket samt att det
darfor behovs ett fortydligande da véxtskyddsmedel som ar godkanda i
enlighet med direktiv 91/414/EEG kommer att finns pa marknaden under
lang tid framdver.

Skaélen for regeringens forslag
Produktgodkannande

Ett produktgodkannande kravs for att ett vaxtskyddsmedel ska fa slappas
ut pd marknaden eller anvandas. Ett sadant godkannande kravs liksom
tidigare i varje enskild medlemsstat inom EU. De grundl&dggande kraven
for produktgodkannande &r i princip oférandrade.

| EU-foérordningen om véxtskyddsmedel finns ett detaljerat regelverk
for hur prévningen av en ansokan om produktgodkinnande ska ga till.
Forordningen innebér att EU-l&nderna nu har ett totalharmoniserat sys-
tem for produktgodkannande av véxtskyddsmedel. Som redan konstate-
rats syftar forordningen till att undanrdja hinder for den fria rérligheten
for véxtskyddsmedel inom unionen och samtidigt garantera en hdg
skyddsniva for méanniskors och djurs hélsa och for miljon. Vid prov-
ningen av en ansdkan om produktgodkannande maste halso- och milj6-
aspekter sattas fore intresset av att forbattra véxtproduktionen. For att ett
vaxtskyddsmedel ska produktgodkannas och darmed kunna slappas ut pa
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marknaden maste s6kanden visa att det aktuella medlet innebar en klar
fordel for vaxtproduktionen och inte har nagra skadliga effekter pd man-
niskors eller djurs halsa, inklusive kénsliga befolkningsgrupper, eller har
nagra oacceptabla effekter pd miljon. Férordningen genomsyras aven av
att bedémningen av ansékningar om produktgodkannande ska goéras uti-
fran att vaxtskyddsmedel ska anvéandas pa det sétt som de ar avsedda for
och att anvandningen ska ske enligt god véxtskyddssed. Det &r sékanden
som med dokumentation i sin ansokan ska visa att medlet inte har nagra
skadliga effekter eller medfor ndgon oacceptabel paverkan.

En provning av en ansékan om produktgodkannande tillats ta upp till
tolv ménader i ansprak. Det &r saledes en mycket omfattande provning
som ska goras. Ett vaxtskyddsmedel som inte genomgar en sddan prév-
ning skulle kunna fa oacceptabla effekter pa halsa och miljon. Exempel-
vis skulle farliga resthalter kunna finnas kvar i groda som sedan nar kon-
sumenter, vilket i sin tur riskerar att leda till allvarliga skador, sjukdom
eller till och med dddsfall vid konsumtion. Allvarliga risker skulle dven
kunna uppsta i samband med den yrkesmassiga hanteringen av véxt-
skyddsmedlet om inte kraven pa produktgodkannande har foljts.

Enligt artikel 28 i EU-forordningen far ett vaxtskyddsmedel, med vissa
sarskilt angivna undantag, inte slappas ut pa marknaden eller anvandas
om det inte har produktgodkéants i den berérda medlemsstaten. Enligt
artikel 58.1 far inte heller hjalpamnen slappas ut pa marknaden eller
anvandas om de inte har produktgodkénts i enlighet med de villkor som
avses i punkt 2 i artikeln. I den sistndmnda punkten anges att narmare
foreskrifter for produktgodkannande ska faststallas i en férordning, men
nagon sadan forordning finns inte for narvarande och det &r oklart nar det
kommer att ske. Det faktiska innehdllet i den handlingsregel som artikel
58 avser att omfatta finns darmed inte i nulaget. Fragan om kriminaliser-
ing av Overtradelser av artikel 58 bor darfor ansta till dess att en sadan
handlingsregel finns.

De nuvarande kraven i 14 kap. 4 § miljobalken pa produktgodkéann-
ande av vaxtskyddsmedel &r forenade med straffansvar enligt 29 kap. 4 §
forsta stycket 1 k miljobalken. Eftersom kraven pa produktgodkéannande i
frdga om véxtskyddsmedel nu regleras i en EU-forordning behdver en
andring goras av straffbestammelsen s att kravet pa ett sadant godkan-
nande aven fortséttningsvis ar forenat med straffansvar. Overtradelser av
artikel 28 bor darfor medfora straffansvar for otillaten miljéverksamhet.

Villkor i ett produktgodkannande

Ett produktgodkénnande ska forenas med villkor. Det som nu har sagts
om kravet pa produktgodkannande och sanktioner mot overtradelser av
det kravet galler ocksa i fraga om Gvertradelser av villkor som godkan-
nandena forenats med. Vid provningen av ansokan om produktgodkénn-
ande ska en beddmning ske av behovet av att forena godk&nnandet med
villkor. Detta maste goras for att sakerstalla att medlet uppfyller kraven
for godkannande. Exempelvis maste det sakerstallas att medlet kan an-
vandas pa ett korrekt satt. Bedémningen av vilka villkor ett beslut om
produktgodkannande ska forenas med grundas pa de forvantade riskerna
med anvandningen av medlet och ska sta i proportion till riskerna.
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En hénvisning till EU:s vaxtskyddsmedelsférordning bor goras i den
straffbestdmmelse som avser brott mot villkor ett beslut om godkénnan-
de, dvs. 29 kap. 4 8 forsta stycket 2 miljobalken.

Anstandstider for slutanvandning och liknande

Kemikalieinspektionen har i sitt forslag ansett att dvertradelser av an-
standstider for slutanvandning m.m. enligt artikel 46 i EU:s vaxtskydds-
medelsforordning bor anses rymmas inom det straffbara omradet for
29 kap. 4 § forsta stycket 2 miljobalken, dvs. som brott mot villkor i ett
godkénnande.

Artikel 46 avser situationen nar ett produktgodkannande har aterkallats
eller andrats och gor det mojligt for medlemsstaterna att ge anstand for
att exempelvis befintliga lager ska kunna avyttras. Overtradelser av arti-
kel 46 bor dock inte betraktas som brott mot ett villkor fér produktgod-
kénnande eftersom de aktualiseras forst nér ett produktgodkannande har
upphort. Att inte félja en beslutad anstandsperiod aktualiserar i stéllet ett
brott mot kravet pa produktgodkannande i artikel 28.

Korrekt anvandning

I remissvaren har det anforts att det kan vara svart att skilja villkor fran
rekommendationer och darfor svart att doma ut straff for Gvertradelser av
forordningens krav pa korrekt anvandning i artikel 55 enligt den nu fore-
slagna bestdammelsen.

En dvertradelse av EU-forordningens krav pa korrekt anvandning en-
ligt den ndmna artikeln &r inte ett sédant villkor som faller inom tillamp-
ningsomradet for 29 kap. 4 § forsta stycket 2 miljobalken. Artikel 55 be-
handlas i stallet i det foregédende avsnittet om miljofarlig kemikaliehan-
tering.

Véaxtskyddsmedel som har godkants enligt aldre regler

I ett remissvar har det anforts att den foreslagna straffbestdmmelsen med-
for att det skulle bli brottsligt att befatta sig med vaxtskyddsmedel som ar
godkénda enligt det tidigare regelverket.

EU:s vaxtskyddsmedelsforordning ar dock inte tillamplig pa produkt-
godkannanden som beslutats fore den 14 juni 2011. Straffansvar for
Overtradelser av EU-forordningens regler om produktgodkénnande kan
darfor inte intrada for befattning med véxtskyddsmedel som godkants i
enlighet med gallande svenska bestdmmelser fore detta datum och vars
godkénnande fortfarande ar giltigt.

Bestdmmelser om sanktioner mot 6vertrédelser av villkor i beslut som
fattats med stod av det tidigare regelverket finns i 29 kap. 4 § forsta
stycket 1 | och forsta stycket 2 miljobalken. Dessa bestdmmelser kommer
aven att vara aktuella under en dvergangsperiod nar beslut om fornyande
av produktgodkannanden fattas i enlighet med &ldre lagstiftning samt for
sadana ansokningar om produktgodkannande som kom in till Kemikalie-
inspektionen fore den 14 juni 2011.
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4.3.3 Forsvarande av miljokontroll

Regeringens forslag: En &ndring gors i miljobalkens straffbestdm-
melse om forsvarande av miljokontroll. Andringen innebar att den
som med uppsat eller av oaktsamhet lamnar en oriktig uppgift som
fran miljo- eller halsoskyddssynpunkt har betydelse for en myndighets
prévning eller tillsyn i en ansékan om produktgodkannande eller en
ansgkan om &ndring av ett produktgodk&nnande i enlighet med artik-
larna 33.1-33.3 i EU:s véxtskyddsmedelsforordning déms for forsvar-
ande av miljokontroll till béter eller fangelse i hogst tva &r. Detsamma
galler den som i frdga om ett godkant vaxtskyddsmedel bryter mot

underrattelseskyldigheten i artikel 56.1 i férordningen.

Kemikalieinspektionens forslag skiljer sig fran regeringens pa det
séttet att Kemikalieinspektionens forslag dven innebar att dvertradelser
av artikel 56.4 respektive artikel 67.3 skulle vara forenade med straff-
ansvar. Vidare har den foreslagna kriminaliseringen av Overtradelser av
artikel 33 begrénsats jamfort med Kemikalieinspektionens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft nagot att invanda mot forslaget. Nacka tingsratt (mark- och
miljodomstolen) har anfort att det bér dvervagas om hela artikel 33 bor
vara straffoelagd eller om det gér att begransa hanvisningen till delar av
artikeln. Domstolen har aven pekat pa fragan om aven artikel 15 bér om-
fattas av straffbestimmelsen. | fraga om forslaget avseende artikel 56.1
har domstolen anfort att det straffbara omradet ar storre an den nuvar-
ande bestammelsen i 29 kap. 5 § 6 miljobalken. Avseende artikel 56.4
har domstolen anfort att ytterligare 6vervdganden behtvs om det ska
inforas en sanktion samt att straffvardet bor vara lagre &n vid Overtrad-
else av artikel 56.1. Umea tingsratt har anfort att miljosanktionsavgift ar
den lampligaste sanktionen for dvertradelser av artikel 67.3.

Skélen for regeringens forslag

I 29 kap. 5 § miljobalken straffbelaggs som forsvarande av miljokontroll
den garning som bestar i att lamna en oriktig uppgift eller att underlata
att 1amna vissa underréattelser eller uppgifter. Bestdimmelsen &r avgrénsad
till sadana uppgiftsskyldigheter som &r av omedelbar betydelse for att
myndigheterna ska kunna vidta atgarder till skydd for miljén och ror
sadana uppgifter som myndigheterna har svart att fa tillgang till pa annat
satt. For straffbarhet kravs uppsat eller oaktsamhet av normalgraden.

Uppgifter i en ansdkan om produktgodkénnande

I likhet med vad som galler for nationella godkédnnanden och for till-
standsprovningen enligt EU:s kemikalieregistreringsférordning Reach
bor oriktigheter i en ansokan om produktgodkannande som fran miljo-
eller hdlsoskyddssynpunkt har betydelse fér en myndighets provning for-
anleda ansvar for forsvarande av miljokontroll.

| artikel 33.1 i EU:s véaxtskyddsmedelsforordning krévs att den som
onskar slappa ut ett vaxtskyddsmedel p& marknaden ska ansdka om
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produktgodkénnande eller andring av ett produktgodkannande. | artikel
33.2-33.3 stalls narmare krav pa vad ansokan ska innehalla m.m. Kor-
rekta uppgifter i en ansdkan om godkannande har grundldggande bety-
delse for bedémningen av om ett medel kan godkénnas och hur even-
tuella villkor ska vara utformade. En bedémning som vilar pa felaktiga
uppgifter riskerar i forlangningen att leda till skador pa manniskors halsa
och miljén. En Overtradelse som bestar i att nagon lamnar oriktiga
uppgifter i ansokan ar darfor sa allvarlig att den bér forenas med straff-
ansvar enligt 29 kap. 5 § miljobalken. Det &r I[&mpligt att begransa krimi-
naliseringen i artikel 33 till de delar av artikeln som avser ansgkans inne-
héll. Andra brister i en ansokan bor i stallet kunna leda till att ansokan
avslas.

Uppgifter i en ansdkan om férnyat godkannande av ett verksamt dmne

Nar det galler artikel 15 i EU:s véxtskyddsmedelsforordning och fragan
om &ven denna artikel bér omfattas av straffbestimmelsen gor regeringen
foljande beddmning. Artikel 15 reglerar ett forfarande kopplat till det
godkénnande av verksamma dmnen som sker pa EU-niva och det beho-
ver analyseras om en sanktion i forhallande till det uppgiftslamnande
som sker inom ramen for en sddan prévning bor inféras men ockséa om
det svenska regelverket i 6vrigt behdver kompletteras med anledning av
den typen av prévning. Regeringen avser mot den bakgrunden att nér-
mare Gvervaga fragan om artikel 15 och vid behov &terkomma med for-
slag till de lagstiftningséatgéarder som kan behova vidtas.

Information om potentiellt skadliga eller oacceptabla verkningar

Artikel 56 i EU:s véxtskyddsmedelsforordning innehéller bestammelser
om information om potentiellt skadliga eller oacceptabla verkningar.
Enligt forsta punkten i artikeln ska innehavaren av ett produktgodkénn-
ande genast meddela de medlemsstater som beviljat ett sddant godkann-
ande all ny information som tyder pa att vaxtskyddsmedlet inte ldngre
uppfyller kriterierna for ett produktgodkénnande eller fér godkannande
av verksamma dmnen.

Att denna informationsskyldighet uppfylls &r en forutséttning for att
samhéllets kontroll éver véxtskyddsmedel ska kunna uppratthallas och i
forlangningen en mycket viktig del av skyddet fér ménniskors hélsa och
miljon. En skyldighet att rapportera om att man inte uppfyller kriterierna
for produktgodkannande innebdr i praktiken detsamma som att en skyl-
dighet att underratta om skadliga verkningar. Nagon utokning av det
straffbara omradet kan det darfor inte anses vara frdga om. Den skyldig-
het till underrattelse som kommer till uttryck i artikel 56.1 &r av sadan
betydelse att det finns skal att férena den med straffansvar.

Nér det galler artikel 56.4 &r &ven den information som regleras i den
bestammelsen av sddan karaktar att den behovs for att den behoriga myn-
digheten ska kunna vérdera risker fran halso- och miljosynpunkt, Iat vara
att de uppgifter som berors av artikel 56.4 inte har samma allvarlighets-
grad som de som ska l&mnas enligt artikel 56.1. Eftersom bestdmmelsen
ar utformad sd att den innebar en skyldighet att varje ar rapportera till
myndigheten enbart under vissa angivna forutsattningar kan det vara
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komplicerat att konstatera om och nér en dvertradelse skett. Mot den
bakgrunden anser regeringen att dvertradelser av artikel 56.4 i stéllet
lampar sig for atgarder inom ramen for miljétillsynen. Forelagganden,
eventuellt kombinerade med vite, far anses utgora lampliga verktyg for
att astadkomma att artikel 56.4 effektivt foljs.

Uppgifter om forsaljningsvolym

Kemikalieinspektionen har ocksa foreslagit att straff ska inforas for dver-
tradelser av skyldigheten for innehavare av produktgodkénnande att till-
handahalla behoriga myndigheter uppgifter om véxtskyddsmedels for-
saljningsvolym (artikel 67.3). Forslaget har ifrdgasatts i remissvaren.
Enligt regeringens bedémning ar dvertradelser av artikel 67.3 inte sa all-
varliga att de bor vara forenade med straffansvar for forsvarande av
miljokontroll. | stallet & miljésanktionsavgift en lamplig sanktion.

Den narmare regleringen av uppgiftsskyldigheten i artikel 67.3 framgar
av 2 kap. 4-6 8§ Kemikalieinspektionens foreskrifter om (KIFS 2008:3)
om bekampningsmedel. Overtradelser av dessa bestimmelser &r redan
foremal for miljosanktionsavgift enligt punkt 6.9.2 i bilagan till férord-
ningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter. Nagon ytterligare sanktion
behdvs dérfor inte.

4.3.4 Bristfallig miljéinformation

Regeringens forslag: En &ndring gors i miljobalkens straffbestdm-
melse om bristfallig miljoinformation. Andringen innebéar att det blir
straffbart att bryta mot bestdmmelserna om maérkning i artikel 49.4
eller artikel 65.1 i EU:s vaxtskyddsmedelsforordning. Aven 6vertra-
delser av kravet pa produktinformation enligt artikel 66.1, 66.2 eller
66.5 forenas med straffansvar for bristfallig miljoinformation.

Kemikalieinspektionens férslag stimmer i sak éverens med reger-
ingens. Bestammelsen har dock fatt en nagot annorlunda spraklig utform-
ning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft nagot att erinra mot forslaget. Nacka tingsratt (mark- och
miljédomstolen) och Statens jordbruksverk har haft synpunkter pa forsla-
get att forena markningskravet i artikel 49.4 med sanktioner avseende
anvandning av behandlat utséde som inte & markt enligt kraven i artikel
49.4. Umed tingsratt har anfort att vissa artiklar i EU-férordningen &r
alltfor otydliga, att den foreslagna straffbestdmmelsen i 29 kap. 6 § forsta
stycket 7 bor preciseras sa att det direkt av bestimmelsen framgér vad
som ar straffbart i stéllet for att ha en hanvisning till artikel 49.4 samt att
bestammelser om reklam bor granskas med ett grundlagsperspektiv.
Kemikalieinspektionen har papekat att dess forslag pa grund av ett forbi-
seende innehaller saval ett forslag till kriminalisering som ett forslag om
att forena oOvertradelser av méarkningskravet med miljosanktionsavgift.
Kemikalieinspektionen har dock forordat en straffsanktion.

| fraga om artikel 66 har Nacka tingsratt anfort att det behovs fortsatta
dvervaganden av om och pa vilket satt artikeln ska vara sanktionerad i
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frdga om forbudet mot reklam i vissa fall. Sveriges advokatsamfund har
motsatt sig att kravet pa att riskfras i reklamtext ska vara lattlast och
tydligt urskiljbar ska straffsanktioneras. Samfundet har erinrat om att
enligt 35 § forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotek-
niska organismer ska en statlig tillsynsmyndighet géra anmélan till
Konsumentombudsmannen om myndigheten ur halso- eller miljoskydds-
perspektiv anser att det finns skél for ingripande enligt marknadsférings-
lagen (2008:846) mot marknadsforingen av en kemisk produkt eller
bioteknisk organism. Svenskt Véxtskydd har anfort att en Gvertradelse av
bestdmmelserna om reklam i artikel 66 ar av avsevért lindrigare art &n de
andra overtradelser som omfattas av 29 kap. 6 § miljobalken och att en
kriminalisering av dessa Overtradelser vore direkt oldmplig och inte
uppfyller kraven pa& proportionalitet. Svenskt Véxtskydd har darfor
forordat Kemikalieinspektionens alternativa forslag, dvs. att marknads-
foringslagen ska reglera 6vertradelser av artikel 66.

Skaélen for regeringens forslag

Till skillnad fran straffbestimmelsen om forsvarande av miljokontroll
handlar bestdmmelsen om bristfallig miljéinformation om uppgiftsskyl-
dighet gentemot andra an myndigheter och den ror enbart kemiska pro-
dukter och biotekniska organismer. Bestimmelsen innehaller bl.a. straff-
bestdmmelser kopplade till méarkningskrav som finns i olika EU-férord-
ningar.

Uppgifter om behandlat utsade

I artikel 49 i EU:s vaxtskyddsmedelsférordning finns bestdimmelser om
utslappande pd marknaden av behandlat utséde. | artikelns fjarde punkt
finns krav pa att den etikett och de handlingar som féljer med behandlat
utsade bl.a. ska anges namnet pa det vaxtskyddsmedel som utsadet har
behandlats med, namnet pa verksamma amnen som ingar i produkten
m.m. Utsade som &r behandlat med vaxtskyddsmedel fore sadd, sa kallat
behandlat eller betat utséde, anvands sparsamt i Sverige.

Av artikel 49.1 foljer att medlemsstaterna inte kan forbjuda betat ut-
séde som &r behandlat med ett véxtskyddsmedel som &r godként inom
EU. Atgarder for att begransa anvandningen kan dock beslutas pd EU-
niva enligt artikel 49.2.

| artikel 49.4 anges att det pa etiketten och de handlingar som foljer
med det behandlade utsadet ska anges namnet pa det véxtskyddsmedel
som utsadet behandlats med, namnet pa det eller de verksamma amnen
som ingdr i den produkten, standardfraser for sakerhetséatgarder enligt
direktiv 1999/45/EG och, i forekommande fall, de riskreducerande atgar-
der som anges i produktgodkannandet for den produkten.

Markningsregeln for behandlat utséde i artikel 49.4 har stor betydelse.
Behandlat utséde kan inte med blotta 6gat sarskiljas fran utsade som inte
ar behandlat med vaxtskyddsmedel. Det maste darfor tydliggoras att det
ar frdga om utsade som &r behandlat, exempelvis for att sakerstalla att
sadant utsdde inte anvands for livsmedel. Att slappa ut behandlat utsade
p& marknaden utan att se till att markningsreglerna ar uppfyllda innebar
séledes en risk for allvarliga skador pd manniskors halsa och miljon.
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Overtradelser av bestammelsen bor darfor féranleda straffansvar. Artikel
49.4 innehéller en tydlig handlingsregel som &r direkt gallande i Sverige.
Straffbestammelsen bor darfor innehalla en hanvisning till den artikeln.

Handlingsregeln i artikel 49.4 omfattar inte anvéndning av behandlat
utsade utan avser utslappande pa marknaden. Det som i remissvaren har
anforts om sanktioner kopplade till anvandning &r darfor inte relevant i
detta sammanhang.

Markning av vaxtskyddsmedel

Artikel 65 i EU:s vaxtskyddsmedelsforordning innehaller bestammelser
om markning av vaxtskyddsmedel som innebdr att markningen av véxt-
skyddsmedel ska omfatta klassificerings-, marknings och forpacknings-
kraven i direktiv 1999/45/EG och de krav som faststallts i kommissio-
nens forordning (EU) nr 547/2011 av den 8 juni 2011 om tilldmpning av
Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1107/2009 vad galler
markningskrav for vaxtskyddsmedel.

Bestammelsen innebar ett krav pd markning avseende inneboende
egenskaper och att samma bestdmmelser ska galla for véxtskyddsmedel
som for kemikalier i allménhet. Markningen ska t.ex. ange véxtskydds-
medlets handelsnamn eller beteckning, koncentrationen av varje verk-
samt amne, eventuella sarskilda risker, vilka anvandningsomraden som
&r godkénda m.m.

Syftet med kraven pa markning ar att véaxtskyddsmedel ska hanteras pa
ett satt som innebdr att risker for skador pa hélsa och miljo inte uppstar.
Varje vaxtskyddsmedel som godkants har ett godk&nnande som galler
viss angiven anvandning. Nagon annan anvandning har inte varit foremal
for bedémning med avseende pa risker, utformning av villkor etc. Det ar
darfor mycket viktigt att markningen foljs. Mot denna bakgrund &r 6ver-
tradelser av EU-forordningens krav pa markning sa allvarliga att de bor
vara forenade med straffansvar enligt 29 kap. 6 8 miljébalken.

Reklam for véaxtskyddsmedel

EU:s vaxtskyddsmedelsforordning innehaller vidare i artikel 66 krav pa
utformningen av reklam for vaxtskyddsmedel liksom ett forbud mot rek-
lam for medel som inte &r produktgodk&nda. Kraven har stora likheter
med de regler om produktinformation som finns i 14 kap. 15-17 8§ mil-
jobalken och som avser biocidprodukter och andra kemiska produkter.
Dessa regler innebar bl.a. krav pa att reklam ska innehalla en sarskild
uppmaning att ta del av upplysningarna pa produktens forpackning och
ett forbud mot uttryck som anger att produkten inte ar farlig.

Bestdmmelserna om reklam i 14 kap. miljobalken omfattas av straff-
ansvar enligt 29 kap. 6 8§ forsta stycket 1 d miljobalken. Syftet med EU-
forordningens bestdimmelser om produktinformation i form av reklam &r,
precis som i fraga om de nuvarande bestimmelserna i 14 kap. 15-17 §§
miljobalken, i forlangningen att skydda hélsa och miljo fran risken att
komma till skada.

Som redan Kkonstaterats anses bestdmmelser om reklam om kemiska
produkter utgora en form av produktinformation som faller inom ramen
for straffbestdmmelsen om bristfallig miljéinformation. Det &r dérfor
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lampligt att dven hantera reklambestimmelserna i EU:s véxtskyddsme-
delsforordning pa samma satt.

Fragan om reklam foranleder évervdaganden i forhallande till tryck-
frihetsforordningens bestdammelser och det kan i det sammanhanget
konstateras att det inte finns nagot hinder mot att i vanlig lag reglera
fragor om reklam, vilket saledes alltsd ar forhallandet i t.ex. 14 kap.
miljobalken. Det framgar av 1 kap. 9 § 3 tryckfrihetsforordningen att,
utan hinder av férordningen, géller vad i lag ar stadgat om férbud mot
kommersiell annons som meddelats till skydd for halsa eller miljo enligt
forpliktelse som foljer av anslutning till Europeiska gemenskapen. Med
forbud avses inte endast totalforbud utan ocksa villkor for annonsering
eller andra begrénsningar i ratten att annonsera (prop. 1973:123 s. 47 och
1993/94:114 s. 33). Inte heller yttrandefrihetsgrundlagen innebar nagot
hinder mot reglering av reklam i vanlig lag.

Artikel 66 i EU:s vaxtskyddsmedelsforordning innehaller ett forbud
mot reklam for vaxtskyddsmedel som inte &r produktgodkanda och krav
pa att reklam om vaxtskyddsmedel ska atfoljas av en sarskilt angiven text
som ska vara lattlast och tydligt urskiljbar. Reklamen far inte innehélla
vilseledande information om risker for méanniskors eller djurs hélsa eller
miljon och heller inte innehalla bilder som visar potentiellt farlig hanter-
ing som exempelvis att medlet anvénds utan skyddsdrékt, néra livsmedel
eller i ndrheten av barn.

De krav pa produktinformation i form av reklam som stalls i EU-for-
ordningen ar en mycket viktig del av det skydd som behdvs for att skador
pa manniskors hélsa och miljon inte ska riskera att uppkomma i samband
med hanteringen av vaxtskyddsmedel. Aven véxtskyddsmedel som ar
produktgodkénda kan vara farliga for manniskors halsa och miljon. Det
ar darfor viktigt att reklam for véaxtskyddsmedel inte férleder mottagaren
att tro nagot annat. Om en produkt anvands pa fel séatt, riskerar den att
orsaka skador bade pa den som anvander produkten och pa miljon i
ovrigt. Overtridelser bor darfor vara forenade med straffansvar. Detta
ligger ocksa i linje med den kriminalisering som galler for overtradelser
av bestdammelserna om reklam enligt 14 kap. miljobalken.

435 En &ndring i 29 kap. 9 § miljobalken

Regeringens forslag: En andring gors i miljobalkens straffbestdm-
melse i 29 kap. 9 §. Andringen innebar att det blir férenat med straff-
ansvar att med uppsét eller av oaktsamhet bryta mot kravet pa pa-
rallellhandelstillstand enligt artikel 52 i EU:s vaxtskyddsmedelsfor-
ordning.

Kemikalieinspektionens forslag: Overtradelser av EU-férordningens
bestammelse om registerhallning enligt artikel 67.1 kriminaliseras medan
dvertradelser EU-forordningens regler om parallellhandelstillstand sank-
tioneras med miljosanktionsavgift.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att erinra mot forslaget. Nacka tingsratt (mark- och
miljédomstolen) har ifrégasatt om straffvardet for dvertradelser av artikel
67.1 ar sa hogt att det motiverar den foreslagna straffbestimmelsen.
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Tingsratten har, liksom Umead tingsratt och Statens jordbruksverk, anfort
att miljésanktionsavgift ar en lamplig sanktion. Naturvardsverket har
anfort att brott mot artikel 67.1 har ett hogt straffvarde eftersom det &ar
viktigt att fa in uppgifterna for att tillsyn ska kunna bedrivas. Naturvards-
verket har darfor forordat att dvertrédelser ska sanktioneras med féngelse
i straffskalan. Kemikalieinspektionen har anfort att ocksa dvertradelser av
reglerna om parallellhandelstillstand bor foranleda straffansvar enligt
29 kap. 9 § miljobalken.

Lantbrukarnas riksforbund har anfort i huvudsak foljande. Det ar inte
proportionerligt att kriminalisera Overtradelser av artikel 67.1 eftersom
yrkesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel har dokumenterat sin an-
vandning i sprutjournaler sedan 1997. Journalféringen &r en administrativ
hantering som inte alls paverkar halsa eller miljo. Det ar inte rimligt att
nykriminalisera en skyldighet som funnits sedan 1997. Né&r det galler
parallellhandelstillstand &r det viktigt att inforseln av véxtskyddsmedel i
landet &r kontrollerad och att missbruk sanktioneras. Att anvénda en fel-
aktig produkt i sin produktion kan fa mycket stora ekonomiska och ocksa
miljomassiga effekter. Aven Svenskt Véxtskydd har motsatt sig kriminali-
sering av Overtradelser av artikel 67 och menat att tillsynsatgarder ar till-
réckliga for att sédkerstélla att bestimmelsen foljs. Svenskt Véxtskydd har
i friga om parallellhandelstillstand anfort att det forekommer en ¢kande
handel med forfalskade medel och att en miljdsanktionsavgift bor vara
hdgre &n en ansokningsavgift och verkligen vara avskréckande. Enligt
Svenskt Vaxtskydd dr det en viktig uppgift for myndigheterna att saker-
stalla att parallellhandel endast sker med identiska produkter och att sa
langt mojligt hindra forfalskade medel fran att komma in i distributions-
kedjan.

Skélen for regeringens forslag
Parallellhandelstillstand

Nér det géller EU-férordningens bestdammelser om parallellhandelstill-
stand finns det i artikel 28.2 e ett undantag for kravet pa produktgodkan-
nande som innebar att den som p& marknaden sldpper ut eller anvander
vaxtskyddsmedel som har beviljats ett parallellhandelstillstand i enlighet
med artikel 52 inte behover ndgot produktgodkannande. | artikel 52
anges att ett vaxtskyddsmedel som har godkénts i en medlemsstat (ur-
sprungsmedlemsstaten) far slappas ut pa marknaden i en annan medlems-
stat (inforselmedlemsstaten) om parallellhandelstillstand har beviljats.
Inforselmedlemsstaten maste da faststalla att véxtskyddsmedlet till sin
sammansattning ar identiskt med ett véaxtskyddsmedel som redan har
godkénts pa dess territorium. Ansokan om parallellhandelstillstand gors
hos den behériga myndigheten i inférselmedlemsstaten.

Kemikalieinspektionen foreslog i sin promemoria att dvertradelser av
kravet pa parallellhandelstillstand ska férenas med miljosanktionsavgift,
men har senare ifragasatt lampligheten av miljosanktionsavgift bl.a. mot
bakgrund av de svarigheter som ar férenade med en utredning av om ett
vaxtskyddsmedel &r identiskt med ett annat véxtskyddsmedel. Flera
andra remissinstanser har ocksé pekat pa allvaret i Gvertradelser av reg-
lerna om parallellhandelstillstand.
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Mot denna bakgrund gor ocksa regeringen den beddémningen att det
inte ar lampligt med miljosanktionsavgift som sanktion for dvertradelser
av bestammelsen om parallellhandelstillstand.

Ett parallellhandelstillstand avser vaxtskyddsmedel som &r foremal for
godké&nnande i en annan medlemsstat. Darfor ar en Gvertradelse av till-
standskravet inte lika allvarlig som en 6vertradelse av kravet pa produkt-
godkannande. Eftersom vaxtskyddsmedel i grunden omfattas av krav pa
produktgodkannande, ar det &ndé av stor betydelse att kravet pa tillstand
foljs. En straffsanktion bor dérfor inforas dven for overtradelser av EU-
forordningens krav pa parallellnandelstillstind for den som anvénder
eller p4 marknaden slapper ut ett vaxtskyddsmedel som forts in fran en
annan medlemsstat utan att ett sadant tillstdnd har getts. Straffet for en
sadan Gvertradelse kan dock begransas till béter.

Kraven pa parallellhandelstillstand galler enligt artikel 52 bade for den
som for in vaxtskyddsmedel i landet och slapper ut dem pa marknaden
och fér den som anvénder véxtskyddsmedel. Vid beddémningen av vad
som kan betraktas som oaktsamt i forhallande till anvandning maste han-
syn tas till om den som anvant ett vaxtskyddsmedel pa grund av omstan-
digheterna har haft anledning att misstanka att ett sadant tillstdnd saknas
och exempelvis i samband med inkop av medlet haft skal att vara sarskilt
vaksam. Att vixtskyddsmedel siljs pa platser dar sadan forséljning nor-
malt inte forekommer eller att medlen inte & méarkta pa svenska ar fakto-
rer som gor att uppmarksamheten pa fragan om parallellhandelstillstand
bor skarpas. Den noggrannhet som kan kravas i detta sammanhang pa-
verkas ocksé av om det ar fraga om yrkesmassig eller storskalig anvand-
ning.

Registerhallning

I EU-forordningens artikel 67 finns bestammelser om registerhallning.
Artikel 67.1 innebér ett krav pa att tillverkare, leverantorer, distributcrer,
importorer och exportorer av vaxtskyddsmedel under minst fem ar ska
fora register over de véxtskyddsmedel som de tillverkar, importerar,
exporterar, lagrar eller slapper ut p& marknaden. Yrkesmassiga
anvandare av vaxtskyddsmedel ska under minst tre &r fora register Gver
de véxtskyddsmedel som de anvander. Informationen i registren ska pa
begéran goras tillgdnglig for den behdriga myndigheten. Syftet med
bestammelsen ar att medlemsstaterna ska fa kontroll Gver antalet
véxtskyddsmedel som slapps ut pd marknaden och anvands samt éver
hur och inom vilka omraden de anvénds. Kravet pa registerhallning &r av
administrativ karaktér.

Enligt regeringens mening ar det viktigt att kravet pa registerhallning
foljs eftersom detta &r en forutsattning for en effektiv tillsyn. Overtradel-
ser av kravet pa registerhalining &r dock inte s allvarliga att det moti-
verar en kriminalisering. | stallet avser regeringen att féresla en sanktion
i form av miljosanktionsavgift.
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4.4 Kemikalieregistreringsforordningen

Regeringens forslag: En &ndring gors i miljobalkens straffbestdm-
melse om bristfallig miljéinformation. Andringen innebér ett fortyd-
ligande av det straffbara omradet i fraga om den informationsskyldig-
het om @mnen i varor som foljer av artikel 33 i EU:s kemikalieregist-
reringsforordning Reach. Fortydligandet medfor att det direkt av lag-
texten framgar att det straffbara omradet dven omfattar &mnen som
finns upptagna pa den s.k. kandidatforteckningen men som annu inte

finns i bilaga XIV till férordningen.

Forslaget i Miljodepartementets promemoria stdmmer éverens med
regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Flera remissinstanser, bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting, Géteborgs kommun, Plast- och Kemi-
foretagen och Svenska Naturskyddsforeningen, har framhallit vikten av
att artikel 33 foljs och vélkomnat en effektivare straffbestimmelse.
Svenska Naturskyddsforeningen har anfort att tillampningen av 29 kap.
6 8 miljobalken skulle kunna underléttas om inneb6rden av termen kon-
sument och innehallet i straffbestammelsens ansvarsfrihetsregel fortyd-
ligas. Foreningen har ocksa anfort att ansvarsfrihetsregeln i 29 kap. 6 §
andra stycket miljobalken lamnar ett for stort utrymme for godtycke och
att det i motivtext bor betonas att regeln maste tolkas restriktivt

Skélen for regeringens forslag

I samband med att den svenska lagstiftningen anpassades till EU:s kemi-
kalieregistreringsforordning, Reach, infordes en rad straffbestdmmelser i
miljobalken i syfte att genomféra EU-forordningens krav pa sanktioner
(prop. 2007/08:80). En av de straffregler som infordes innebar att det
blev straffbart att bryta mot de krav pa information om amnen i varor
som foljer av artikel 33 i forordningen. Forarbetena till denna bestdam-
melse har visat sig innehélla en otydlighet avseende omfattningen av det
straffbara omrédet. Det har vid tillampningen av bestammelsen varit
tveksamt om det for straffbarhet krévs att de &mnen som omfattas av
informationsskyldigheten har forts upp pa bilaga XIV till férordningen
for att straff ska kunna komma i fraga eller om det racker att &mnet ar
sadant att det har forts in pa den s.k. kandidatforteckningen infor ett
eventuellt senare inférande i bilagan (jfr a. prop. s. 107).

Ett fortydligande av det straffbara omradet

Enligt artikel 33 i EU-férordningen &r leverantorer av varor skyldiga att
under vissa férutsattningar vidarebefordra information om dmnen i varor.
Denna skyldighet galler varor som innehaller &mnen som uppfyller krite-
rierna i artikel 57 och som har identifierats enligt artikel 59.1. Amnet
maste finnas i varan i en koncentration 6ver 0,1 viktprocent.

De amnen som omfattas av informationsskyldigheten ar sadana som
har sarskilt farliga egenskaper. Det rér sig om &mnen som &r cancerfram-
kallande, mutagena eller reproduktionstoxiska, som &r langlivade, bio-
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ackumulerande och toxiska eller mycket Ianglivade och mycket bioacku-
mulerande. Det kan &ven vara frdga om &mnen som pé vetenskapliga
grunder visats sannolikt medféra liknande risker for ménniskors hélsa
eller miljén (artikel 57).

Av artikel 59.1 framgar att de &mnen som har identifieras som sadana
amnen som avses i artikel 57 ska foras upp pa kandidatforteckningen
infor ett eventuellt inforande i bilaga XIV. Arbetet med att uppratta en
kandidatforteckning och féra upp amnen pd denna utfors av den euro-
peiska kemikaliemyndigheten Echa. En forsta version av forteckningen
publicerades i oktober 2008.

Informationsskyldigheten i artikel 33 omfattar bade yrkesmassiga mot-
tagare av varor och konsumenter. Bada dessa grupper har ratt att fa till-
gang till information som leverant6ren har tillgang till s& att varan kan
anvandas pa ett sakert satt. Information till konsumenter ska ldmnas
kostnadsfritt inom 45 dagar efter en begéran fran en konsument.

En vara kan paverka manniskors halsa och miljén under lang tid och
det &r nodvandigt att ha kunskaper om vilka &mnen som ingar i en vara
sd att den kan anvéndas pd ett sakert sitt. Aven nar en vara en gang
overgar till att bli avfall &r det viktigt att veta vilka kemikalier som finns
i varan sa att den kan hanteras pa ett miljomassigt lampligt satt. Majlig-
heterna att fa information om sarskilt farliga kemikalier i varor ar darfor
mycket viktig och skyldigheten att lamna sddan information har stor
betydelse. Sanktionen for den som later bli att folja kraven pa att tillhan-
dahalla information maste ocksé vara effektiv.

Den nuvarande straffbestammelsen i 29 kap. 6 8§ forsta stycket 5c¢
miljobalken har vid tilldmpningen uppfattats som otydlig och som att den
innebér att en dvertradelse av artikel 33 i EU-férordningen endast kan
sdgas ha agt rum om informationsskyldigheten avser ett &mne som har
forts upp pa bilaga XIV till forordningen. Att ett &mne tagits upp i kandi-
datforteckningen har inte beddmts vara tillrackligt for att en straffbar
Overtradelse ska ha &gt rum.

Av ordalydelsen i EU-férordningen framgar dock att den skyldighet
som anges i artikel 33 omfattar &mnen som har identifierats som sadana
sérskilt farliga &mnen som avses i artikel 57 och som av kemikaliemyn-
digheten har tagits in i kandidatforteckningen enligt den procedur som
anges i artikel 59. Amnet behéver &nnu inte ha inforts i bilaga XIV.

Mot bakgrund av hur den nuvarande straffbestammelsen i miljobalken
har uppfattats, bor den svenska straffbestammelsen fortydligas sa att EU-
forordningens krav pa sanktioner uppfylls. Av straffbestimmelsen bor
det tydligt framga att den straffbara garningen utgors av att lata bli att
tillhandahalla en mottagare eller konsument information om namn pa ett
amne i en vara om amnet tagits upp i kandidatférteckningen eller forts in
i bilaga X1V till forordningen. Det kan konstateras att &mnen har tagits
upp pa kandidatlistan sedan oktober 2008 och att tillampningen av artikel
33 darmed varit aktuell allt sedan dess.

Inneborden av "konsument”

Nar det giller ordet “konsument” i straffbestimmelsen i 29 kap. 6 §
forsta stycket 5 ¢ miljobalken knyter det direkt till den handlingsregel i
EU:s kemikalieregistreringsférordning som straffbestdimmelsen hanvisar
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till. Det finns inget utrymme att for att i den svenska lagtexten ge ordet
en annan eller mer precis innebérd dn den som kan lasas ut av EU-for-
ordningen.

Utrymmet fér ansvarsfrihet

| samband med den 6versyn av miljobalkens sanktionssystem som
skedde under 2006 gjordes det en lagéndring avseende 29 kap. 6 § miljo-
balken som dels innebar att straffskalan for bristfallig miljéinformation
andrades pa sa satt att maximistraffet hojdes fran ett ars fangelse till tva,
dels att undantaget for ringa brott enligt 29 kap. 11 § forsta stycket inte
langre omfattar bristfallig miljéinformation. Dessa &ndringar gjordes mot
bakgrund av att det straffoara omradet fortydligades och avgransades till
de centrala forpliktelserna om miljéinformation. En forutsattning for att
fallas till ansvar ar dock att den bristande informationen har varit &gnad
att forsvara bedomningen av riskerna for att manniskors halsa eller
miljon ska skadas.

Av forarbetena till den &ndrade straffbestammelsen (prop. 2005/06:182
s. 102) framgar tydligt att det ar overtradelser som saknar betydelse som
faller utanfor det straffbara omradet. Ett generdst utrymme for ansvars-
frihet finns saledes inte och darfor bor den nuvarande bestammelsen inte
andras.

5 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna trader i kraft den 1 maj 2012.
Aldre bestammelser i 29 kap. miljobalken galler i frdga om straff for
Overtradelser som har agt rum fére den 1 maj 2012.

Forslaget i Miljodepartementets promemoria innebar att &ndringar-
na skulle trada i kraft s& snart som majligt. Forslaget innehéll inte ndgon
dvergangsbestammelse.

Kemikalieinspektionens forslag: Andringarna trader i kraft den 1 maj
2012. Forslaget inneh6ll inte ndgon dvergdngsbestammelse

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa tidpunkten for
ikrafttradandet.

Skalen for regeringens forslag: Eftersom samtliga de EU-forord-
ningar som berdrs av forslaget har tratt i kraft bor lagandringarna trada i
kraft sa snart som mdjligt.

Av principen om férbud mot retroaktiv strafflagstiftning foljer att dver-
tradelser som har begatts innan en straffbestammelse tratt i kraft inte ska
foranleda straffansvar. Straff ska bestdmmas efter den lag som géllde nér
garningen begicks men om annan lag géller n&r dom meddelas ska som
huvudregel den lagen tillampas om den leder till straffrihet eller lindri-
gare straff. G&rningar som sedan tidigare &r straffbelagda bor dock fort-
satt kunna leda till straff om den handlingsregel som varit férenad med
straffansvar till sitt innehall forts 6ver till en ny bestammelse.

EU har antagit en ny férordning om ozonnedbrytande dmnen, Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 septem-
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ber 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet. Férordningen ersatter
den gamla EU-forordningen, Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2037/2000 om &mnen som bryter ned ozonskiktet. Overtradelser
av den gamla foérordningen har hittills varit forenade med straffansvar
enligt 29 kap. miljobalken. En sérskild Gvergangsbestammelse bor info-
ras for att sakerstélla att ansvar ska kunna utkravas aven for sadana garn-
ingar som begatts fore den 1 maj 2012 enligt de gamla reglerna men dar
reglerna nu ersatts av motsvarande regler i den nya EU-férordningen.

6 Konsekvenser

Miljokvalitetsmalen

Kemikalielagstiftningen ar ett viktigt styrmedel for att det ska vara moj-
ligt att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Genom att utgora effektiva
och avskrdckande sanktioner bidrar de foreslagna straffbestdmmelserna
indirekt till forbattrade mojligheter att nd miljokvalitetsmalet.

Statsfinansiella konsekvenser

Umea tingsratt har anfort att en effektiv tillampning av straffsanktionerna
forutsatter extra resurser till polis, dklagare och rattsvasende. Domstols-
verket har avseende samtliga foreslagna andringar anfort att &ven om de
andringar som foreslas i detta lagstiftningsarende inte kommer att krava
nagon okning av personella resurser pa domstolarna, sa ar det ofrankom-
ligt att ett flertal mindre resurskrévande reformer sammantaget kan med-
fora behov av resurstillskott.

Nar det géller frdgan om resurser har Umea tingsratt anfort att ytter-
ligare resurser behovs for rattsvasendet medan Domstolsverket pekat pa
att, trots att de nu foreslagna straffbestdmmelserna inte i sig kan antas
medfora ndgot behov av Gkade resurser, flera reformer sammantagna kan
leda till behov av resursforstarkning.

Férslaget om att infora straffbestammelser till féljd av att en ny EU-
forordning om ozonnedbrytande dmnen har ersatt den gamla innebar att
Overtradelser av de centrala EU-réttsliga reglerna om hanteringen av
ozonnedbrytande &mnen ska vara fortsatt kriminaliserade. Detta medfor
inga statsfinansiella konsekvenser. Detsamma géller den fortydligade
straffbestdammelsen kopplad till EU:s kemikalieregistreringsférordning
Reach.

De foreslagna bestdimmelserna beddéms inte heller i dvrigt medféra
nagra behov av ytterligare resurser for domstolar eller andra statliga
myndigheter. Frdgan om de samlade konsekvenserna av flera olika refor-
mer maste dock alltid uppmarksammas och féljas I6pande.

Konsekvenser for kommunerna

De foreslagna straffoestdmmelserna medfér inga konsekvenser for kom-
munerna.
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Konsekvenser for statliga myndigheter och domstolar

De foreslagna straffbestimmelserna omfattar i stor utstrackning sadant
som for narvarande &r foremal for sanktioner men dar handlingsreglerna
nu ersatts av nya. Forslaget medfor darfor inte heller i denna del nagra
statsfinansiella konsekvenser eller andra konsekvenser for myndigheter
och domstolar.

Konsekvenser for allménheten

De foreslagna straffbestimmelserna medfor inte nagra direkta konse-
kvenser for allménheten. Genom att bidra till att viktiga regler till skydd
for manniskors hélsa och miljon foljs, kan dock bestdimmelserna foérvan-
tas ha positiva konsekvenser for allménheten.

Konsekvenser for foretag

De aktuella forordningarna ar beslutade av Europaparlamentet och radet
och har trétt i kraft. Férordningarna &r darmed direkt géllande i Sverige.
Hénsyn till konsekvenserna av forordningarna togs vid beslutandet av
forordningarna och behandlas darfor inte i denna lagradsremiss.

Den foreslagna kriminaliseringen syftar till att de materiella handlings-
reglerna ska foljas. Effektiva och avskrackande sanktioner for Gvertrédel-
ser av de viktigaste handlingsreglerna ar en forutsattning for god konkur-
rens. For foretag som foljer de skyldigheter som finns i férordningen &r
de foreslagna straffbestdmmelserna naturligtvis inte alls betungande och
medfdr inga konsekvenser.

Forslaget om att fortydliga straffbestdimmelsen som ror informations-
skyldighet enligt kemikalieregistreringsforordningen Reach innebér en-
bart att bestammelsens innehall klargors och medfor darmed inga konse-
kvenser for foretagen.

Alternativa l6sningar

| samtliga berdérda EU-forordningar stélls krav pa effektiva, proportio-
nella och avskrackande sanktioner. For att genomféra forordningarna
kravs alltsd att sanktioner infors. Att i stillet for de foreslagna straff-
bestammelserna inféra andra sanktioner beddéms inte vara lampligt och
inte heller tillréckligt for att folja forordningarnas krav.

7 Forfattningskommentar

29 kap. 3§

| andra stycket utgar den nuvarande punkten 3 eftersom den angivna EU-
forordningen om ozonnedbrytande &mnen har upphavts och ersatts med
en den nya EU-férordning som anges i en ny punkt 12. Den nuvarande
punkten 4 betecknas i den nya lydelsen som punkten 3.

I andra stycket infors tva nya punkter, punkterna 4 och 5.

Med den nya punkten 4 inférs en sanktion mot Overtrédelser av de
begransningar som foreskrivs i artikel 3 i EU-férordningen om langliv-
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ade organiska fororeningar. Den artikeln innebar krav pad kontroll av
framstallning, utslappande pd marknaden och anvéandning av langlivade
organiska fororeningar. Sadana amnen som enligt bilaga | till forord-
ningen ar forbjudna amnen far inte framstallas, slappas ut pa marknaden
eller anvandas. Sadana amnen som enligt bilaga Il &r underkastade
restriktioner far framstéllas, slappas ut pd marknaden eller anvandas
endast pa de villkor som anges i den bilagan. De amnen som &r féremal
for reglering i EU-forordningen ar saddana som &r medfor allvarliga
halso- och miljorisker.

Med den nya punkten 5 inférs en sanktion mot Overtrédelser av de
handlingsregler som framgar av artiklarna 7.2 och 7.3 i EU-férordningen
om langlivade organiska fororeningar. | artikel 7 finns krav som rér av-
fallshantering. Enligt artikel 7.2 ska avfall som bestar av, innehéller eller
har férorenats med amnen som anges i bilaga IV till férordningen bort-
skaffas eller atervinnas utan oskaligt drojsmal, i enlighet med del 1 i
bilaga V, pa ett satt som garanterar att de langlivade organiska féroren-
ingarna forstors eller omvandlas pa ett irreversibelt sétt sa att aterstaende
avfall och utslapp inte uppvisar langlivade organiska fororeningars egen-
skaper. Vid ett sdant bortskaffande eller en sadan atervinning far varje
amne som anges i bilaga IV skiljas fran avfallet, om detta &mne sedan
bortskaffas. Artikel 7.3 innebar ett forbud mot bortskaffnings- eller ater-
vinningsmetoder som kan leda till att &mnen som anges i bilaga IV ater-
vinns, ateranvands, atertas eller materialtervinns.

Punkterna 6-11 inneb&r endast en ny numrering av nuvarande punkt-
erna 5-10. Sammanbindningsordet “eller” i slutet av den nuvarande
punkten 9 utgdr i den nya punkten 10 eftersom stycket utdkas med sex
nya punkter, punkterna 12-17.

Med den nya punkten 12 infors en sanktion mot Overtrédelser av de
nagra forbud i EU-forordningen om ozonnedbrytande amnen. Det ar
forbud mot produktion, anvandning och utslappande pa marknaden av
kontrollerade @mnen (artiklarna 4, 5 och 6), mot import och export av
kontrollerade dmnen (artiklarna 15, 17 och 20) samt mot produktion,
import, utslappande pa marknaden, anvandning och export av nya &mnen
(artikel 24).

Med den nya punkten 13 infors en sanktion mot évertradelser av artikel
22 i EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen. Artikel 22 handlar
om atervinning och destruktion av anvanda kontrollerade amnen. | artikel
22.1 foreskrivs att kontrollerade damnen som anvands i kyl-, luft-
konditionerings- och varmepumpsutrustning, utrustning som innehaller
lIosningsmedel eller brandskyddssystem och brandslackare ska, vid
underhall eller service, eller fore nedmontering eller bortskaffande av
utrustningen, atervinnas for att destrueras, ateranvandas eller regenereras.
| artikel 22.2 anges att kontrollerade &mnen och produkter om innehaller
sadana amnen ska destrueras endast med hjélp av de tekniker som anges i
bilaga VI eller, i friga om kontrollerade &mnen som inte anges i den
bilagan, med hjélp av den mest miljéméssigt godtagbara destruktionstek-
nik som inte medfér orimliga kostnader, under forutsattning att anvénd-
ningen av dessa tekniker ar férenlig med relevant gemenskapslagstiftning
och nationell lagstiftning om avfallshantering och att ytterligare krav i
denna lagstiftning uppfylls. De &mnen som inte anges i bilaga VII utgors
av metylbromid, HBFC och bromklormetan, vilka inte far anvandas i
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Sverige. Nar det galler dessa &r ndgon destruktionsteknik darfor inte
relevant. Artikel 22.4 staller krav pa att kontrollerade &mnen som an-
vands i andra produkter och i annan utrustning dn de som ndmns i
artikelns punkt 1 ska, om det &r tekniskt och ekonomiskt genomférbart,
atervinnas for att destrueras, ateranvandas eller regenereras eller ska
destrueras utan foregaende atervinning med hjalp av de tekniker som
avses i artikelns punkt 2. Kommissionen ska upprétta en bilaga till for-
ordningen med en forteckning éver produkter och utrustning for vilka
atervinning av kontrollerade amnen eller destruktion av produkter och
utrustning utan foregdende atervinning av kontrollerade amnen ska be-
traktas som tekniskt och ekonomiskt genomférbar. Det &r i nuldget inte
kant nér denna bilaga kommer att uppréttas.

Med den nya punkten 14 infors en sanktion mot dvertradelser av artikel
23 i EU-forordningen om ozonnedbrytande amnen. Artikel 23 innehaller
regler om lackage och utslapp av kontrollerade &mnen och syftar till att
forhindra och begransa eventuella utslapp. | artikel 23.1 slas fast att det
finns en skyldighet att vidta alla praktiskt mojliga forsiktighetsatgarder
for att hindra och minska eventuella l&ckage och utslépp av kontrollerade
amnen. Sadana atgarder ska enligt artikel 23.5 och 23.6 aven vidtas for
att hindra och minska l&ckage och utslédpp av kontrollerade &mnen som
anvands som ramaterial och som agens i tillverkningsprocessen samt av
kontrollerade &mnen som bildas oavsiktligt under framstéllning av andra
kemikalier. Enligt artikel 23.7 far kommissionen uppratta en forteckning
Over den teknik eller praxis som ska anvandas av foretag for att forhindra
och minimera eventuella lackage och utslapp av kontrollerade damnen.
Det ar i nuldget inte ként nar denna férteckning kommer att presenteras.

Med den nya punkten 15 infors en sanktion mot dvertradelser av artikel
55 i EU:s vaxtskyddsmedelsforordning. Enligt artikeln ska vaxtskydds-
medel anvandas pa ett korrekt satt. Det innebar bl.a. ett krav pa att véxt-
skyddsmedlet ska anvéndas i enlighet med de villkor som har faststallts
vid produktgodkénnandet och som kommer till uttryck i mérkningen av
medlet. Forslaget innebér att det blir férenat med straffansvar att anvénda
vaxtskyddsmedel i strid med mérkningen.

Med den nya punkten 16 infors en sanktion mot 6vertradelser av artikel
64.2 i EU:s véxtskyddsmedelsforordning. Straffansvar inférs for den som
pa marknaden slapper ut vaxtskyddsmedel eller hjalpamnen som allméan-
heten har tillgang till och som kan misstas for mat, dryck eller foder, utan
att se till att medlet eller &mnet innehéller sddana bestandsdelar att de
avskracker fran eller forhindrar konsumtion.

Med den nya punkten 17 infors en sanktion mot dvertradelser av artikel
64.3 i EU:s véxtskyddsmedelsforordning. | artikeln anges att artikel 9 i
direktiv 1999/45/EG &ven ska gélla véaxtskyddsmedel och hjalpdmnen
som inte omfattas av det direktivet. Det ar frdga om sadana medel som
visserligen inte har de inneboende egenskaper som medfor att direktiv
1999/45/EG ér direkt tillampligt men som nar det géller mérkning alltsa
ska likstallas med dessa. | artikel 9 i direktivet stalls detaljerade krav pé
hur en forpackning ska vara utformad. Dar framgar bl.a. att en forpack-
ning ska vara utformad och konstruerad pa ett sddant satt att innehallet
inte kan lacka ut. Genom den foreslagna straffbestammelsen infors straff-
ansvar for den som pd marknaden slapper ut vaxtskyddsmedel och hjalp-
&mnen utan att folja de angivna forpackningskraven.
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29 kap. 48

En ny bestdammelse inférs i forsta stycket 1 n. | artikel 28 i EU:s vaxt-
skyddsmedelsférordning finns det ett forbud mot att slédppa ut véxt-
skyddsmedel pd marknaden om inte medlet har produktgodkants. Forsla-
get innebar att det blir forenat med straffansvar att bryta mot kravet pa
produktgodk&nnande enligt artikeln.

En andring gors i forsta stycket 2 som innebdr att vertradelser av vill-
kor som galler for ett produktgodkannande enligt EU:s véxtskyddsme-
delsférordning forenas med straffansvar. | artikel 31 finns en bestdm-
melse om innehallet i ett produktgodkannande. | ett godkannande ska
bl.a. anges de villkor for anvéndning som behdvs for att uppfylla kraven i
forordningen om godkénnande av de verksamma dmnena, skyddsamnena
och synergisterna. Sadana villkor kan utg6ras av krav pa maximal dos,
tid mellan appliceringar, antalet appliceringar, information till omgiv-
ningen, anvandarkategorier och markning m.m. Den som fatt ett produkt-
godkénnande men bryter mot villkoren eller andra bestdammelser i god-
k&nnandet kan straffas enligt 29 kap. 4 § forsta stycket 2.

29 kap.5 §

En &ndring gors i punkt 1 a som innebdr att bestdammelsen om oriktiga
uppgifter kompletteras och nu dven kommer att omfatta uppgifter som
ska ges in i ansdkan om produktgodk&nnande av véxtskyddsmedel eller
om andring av ett sddant produktgodkéannande enligt artikel 33.1-3 i
EU:s vaxtskyddsmedelsforordning.

Till foljd av att det infors en ny sjunde punkt flyttas sammanbindnings-
ordet “eller” i slutet av punkten 5 till slutet av punkten 6.

Den nya punkten 7 innebér att den som i fraga om ett godkant véxt-
skyddsmedel underlater att lamna sadan information om medlet som
kravs enligt artikel 56.1 i EU-forordningen kan démas till ansvar. Upp-
gifter ska enligt den artikeln lamnas om all sadan information som tyder
pa att vaxtskyddsmedlet inte langre uppfyller kriterierna i artikel 29
respektive artikel 4. Artikel 29 anger kraven pa produktgodkannande for
utslappande pd marknaden och artikel 4 kriterierna for godkannande av
verksamma amnen.

29 kap. 6§

| forsta stycket 5 gors, forutom en spraklig justering i punktens ingress,
en andring i punkten ¢ som innebdr ett fértydligande av den nuvarande
straffbestdmmelsen om ansvar for 6vertradelser av informationsskyldig-
heten i artikel 33 i EU:s kemikalieregistreringsférordning Reach. Det
framgar nu direkt av lagtexten att straffbestammelsen aven omfattar
information om namn pa ett &mne som ingar i en vara och finns angivet i
den kandidatférteckning som avses i artikel 59 och inte enbart &mnen
som tagits in i bilaga XIV till férordningen.

| forsta stycket 6 gors en spraklig justering i punktens ingress och i
slutet av punkten b infors sammanbindningsordet “eller” till foljd av att
en ny sjunde punkt infors i stycket.

Den nya punkten 7 innebér en kriminalisering av reglerna om maérk-
ning och produktinformation i EU:s véxtskyddsmedelsférordning.
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I punkten 7 a kriminaliseras overtradelser av artikel 49.4 i forord-
ningen. Det &r den som pa marknaden slapper ut behandlat utsade som ar
skyldig att se till att det pa etiketten och i de handlingar som féljer med
det behandlade utsadet anges namnet pa det vaxtskyddsmedel som
utsadet har behandlats med, namnet pa det eller de verksamma amnen
som ingar i det vaxtskyddsmedlet, standardfraser for sakerhetsatgarder
enligt direktiv 1999/45/EG och, i férekommande fall, de riskreducerande
atgarder som anges i produktgodkannandet for véxtskyddsmedlet. Att
inte folja detta markningskrav ska saledes medfora straffansvar for
bristfallig miljoéinformation.

Detsamma galler enligt punkten 7 b den som inte foljer kraven pa
markning i artikel 65.1. Av den bestammelsen framgar att méarkningen av
vaxtskyddsmedel ska omfatta klassificerings-, marknings- och férpack-
ningskraven i direktiv 1999/45/EG och uppfylla de krav som faststéllts i
kommissionens férordning (EU) nr 547/2011 av den 8 juni 2011 om
tillampning av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1107/2009 i fraga om markningskrav for véaxtskyddsmedel.

I punkten 7 ¢ kriminaliseras dvertrédelser av artikel 66 om produktin-
formation i reklam. Artikel 66.1 innehdller ett férbud mot reklam for
vaxtskyddsmedel som inte ar produktgodkanda och krav pa att reklam
om viéxtskyddsmedel ska atfoljas av en text som lyder ”Anvind viaxt-
skyddsmedel med forsiktighet. L&s alltid etiketten och produktinforma-
tionen fére anvindning”. Denna text ska vara l4ttlast och tydligt urskilj-
bar. Artikel 66.2 innebar krav pd att reklamen inte far innehélla vilse-
ledande information om risker fér méanniskors eller djurs hélsa eller
miljon. | artikel 66.5 anges att reklamen inte far innehalla bilder som
visar potentiellt farlig hantering som exempelvis att medlet anvénds utan
skyddsdrikt, nira livsmedel eller i narheten av barn. Overtradelser av
dessa artiklar ska saledes vara forenade med straffansvar for bristfallig
miljoinformation.

29kap. 9§

Till f6ljd av att det i forsta stycket inférs en ny sjunde punkt flyttas sam-
manbindningsordet “eller” i slutet av forsta stycket 12 till forsta stycket
13.

Den nya punkten, forsta stycket 14, innebér att den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot kravet pa parallellhandelstillstand i EU:s
véxtskyddsmedelsférordning genom att till Sverige fora in, pd markna-
den slappa ut eller anvanda ett véaxtskyddsmedel utan att ett sddant till-
stand har beviljats doms till béter. Kravet pa parallellhandelstillstand i
artikel 52 utgor ett undantag fran kravet pa produktgodkannande i enlig-
het med artikel 28.2 e och innebar att ett vaxtskyddsmedel som har god-
kénts i en medlemsstat (ursprungsmedlemsstaten) far slappas ut pa mark-
naden i en annan medlemsstat (inférselmedlemsstaten) om parallellhan-
delstillstand har beviljats. Att ett sadant tillstand har beviljats &r en
forutsattning for anvandning, inforsel och for utslappande pa marknaden.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 5.
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Lagforslaget i Miljodepartementets promemoria
Lag om dndring i miljobalken;
utfardad den

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 3 och 6 88 miljobalken ska ha foljan-
de lydelse.

29 kap.

38  For miljofarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar den som med uppsat eller av oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgarder,
produktval eller forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs pa grund av
produktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pd manniskor
eller i miljon.

Detsamma galler den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett férbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap.
78,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsétgard, ett pro-
duktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat
med stod av 14 kap.,

3. p& marknaden slapper ut ett tvatt- eller reng6ringsmedel eller en ten-
sid for ett sadant medel utan att folja en skyldighet enligt artikel 3 eller 4
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den
31 mars 2004 om tvatt- och rengdringsmedel™,

4. bryter mot en begransning for att framstalla, slappa ut pd marknaden
eller anvanda ett &mne enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade orga-
niska féroreningar och om andring i direktiv 79/117/EEG*,

5.1 fraga om atgarder for bortskaffande eller atervinning av avfall
bryter mot artikel 7.2 eller 7.3 i férordning (EG) nr 850/2004,

6. i fraga om atgarder for att hindra eller atgarda lackage av fluorerade
vaxthusgaser bryter mot artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa fluorerade vaxt-
husgaser™,

7.1 frdga om att tervinning av fluorerade véaxthusgaser ska utforas av
certifierad personal eller personal med lamplig utbildning bryter mot arti-
kel 4.1 eller 4.3 i férordning (EG) nr 842/2006,

10 Senaste lydelse 2010:742.

1 EUT L 104, 8.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0648).

2 EUT L 158, 30.4.2004, s. 7 (Celex 32004R0850).
B EUT L 161, 14.6.2006, s. 1(Celex 32006R0642).

Bilaga 1
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8. anvander en fluorerad véxthusgas eller slapper ut en sadan gas pé
marknaden och darigenom bryter mot ett férbud i artikel 8 eller 9 i for-
ordning (EG) nr 842/2006,

9. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut pad marknaden
eller anvanda ett 4amne, som sadant eller ingaende i en blandning eller i
en vara, enligt artikel 67 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérde-
ring, godk&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av
en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och
upphavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG™,

10. slapper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pd mark-
naden utan att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, mérkning och forpackning av
amnen och blandningar, andring och upphévande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt &ndring av férordning (EG) nr 1907/2006",,

11. i egenskap av att vara tillverkare, nedstrémsanvandare eller nagon
som for in en kemisk produkt eller ett explosivt foremal till Sverige,
slapper ut produkten eller foremalet pd marknaden utan att folja en
skyldighet i artikel 35.2 andra stycket i férordning (EG) nr 1272/2008,

12. bryter mot ett férbud eller en begrénsning for att producera, anvan-
da, importera, exportera eller pd marknaden slappa ut ett &amne, en pro-
dukt eller en utrustning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 av den
16 september 2009 om &mnen som bryter ned ozonskiktet®,

13. i fraga om atgarder for atervinning eller destruktion av ozonnedbry-
tande @mnen bryter mot artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 i férordning (EG) nr
1005/2009, eller

14. i frdga om atgarder for att hindra eller atgarda lackage av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i férordning (EG)
nr 1005/2009.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for garningen kan démas ut enligt 1 §,

2. ansvar for garningen kan domas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 § inte ska domas ut till f6ljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for garningen kan domas ut enligt 9 8 forsta stycket 9.

6 8 For bristfallig miljinformation déms till béter eller fangelse i
hogst tva ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1.i fraga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter
mot bestdmmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller lata bli att klassificera en produkt enligt vad
som kravs i foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap.,

14 EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
1S EUT L 353, 31.12.2008, s. 1 (Celex 32008R1272).
1 EUT L 286, 31.10.2009, s. 1 (Celex 32009R1005).
7 Senaste lydelse 2010:742.

Bilaga 1
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b) lata bli att marka en produkt eller att lamna annan produktinforma-
tion enligt vad som kravs i foreskrifter som regeringen har meddelat med
stod av 14 kap.,

c) lata bli att med en lamplig symbol eller beteckning for fara eller risk
eller med annan tydlig varningstext marka en produkt eller pa annat sétt
ldmna produktinformation, om mérkningen eller informationen behdvs
till skydd for manniskors hélsa eller miljon, eller

d) l1dmna oriktig eller bristfallig produktinformation,

2.i fraga om kemiska produkter bryter mot en bestammelse i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari
2003 om export och import av farliga kemikalier genom att

a) lata bli att marka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning,
en riskfras eller ett varningsmarke enligt vad som kravs i forordningens
artikel 16.1,

b) lata bli att lamna sékerhetsdatablad enligt vad som kravs i forord-
ningens artikel 16.3, eller

c) lamna oriktig uppgift i mérkningen eller sékerhetsdatabladet,

3.i fraga om tvitt- eller rengdringsmedel bryter mot forordning (EG)
nr 648/2004 genom att lata bli att marka forpackningar enligt vad som
krévs i forordningens artikel 11,

4. i fraga om produkter och utrustning som innehaller fluorerade vaxt-
husgaser bryter mot férordning (EG) nr 842/2006 genom att lata bli att
maérka produkter och utrustning enligt vad som krévs i forordningens ar-
tikel 7, eller

5.i frdga om kemiska produkter bryter mot forordning (EG) nr
1907/2006 genom att

a) lata bli att forse mottagaren av ett &mne eller en blandning med ett
sdkerhetsdatablad enligt kraven i artikel 31,

b) ldmna oriktig eller bristfallig uppgift i sakerhetsdatabladet, eller

c) lata bli att enligt vad som kravs i artikel 33 tillhandahalla en
mottagare eller konsument information om namn pa ett &mne som ingar i
en vara och finns angivet i den kandidatforteckning som avses i artikel
59 eller angivet i bilaga X1V till férordningen, eller

6.1 frdga om kemiska produkter och explosiva féremal bryter mot
forordning (EG) nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller lata bli att klassificera ett amne, en
blandning eller ett explosivt foremal enligt vad som krévs i artiklarna 4.1,
4.2, 4.3 eller 4.8, eller

b) felaktigt marka eller lata bli att marka ett &amne, en blandning eller
ett explosivt foremal enligt vad som krévs i artiklarna 4.4, 4.7 eller 4.8.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten
eller den oriktiga eller bristfalliga informationen varit sadan att den inte
kunnat forsvara bedomningen av risken for skada pd manniskors halsa
eller i miljon. Ansvar ska inte heller démas ut enligt denna paragraf om
ansvar for garningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

Bilaga 1
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Kemikalieinspektionens lagforslag

Forslag till andringar i foreskrifter

1. Forslag till lag om dndring i miljobalken (1998:808)

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 2-7 och 10 §§, 21 kap 1 § och 29 kap. 3-6 samt 9 §§

miljébalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

I detta kapitel avses med

Fareslagen lydelse

1. kemisk produkt: ett kemiskt imne eller en blandning av kemiska dmnen som inte &r en

vara,

2. blandning: en blandning eller 16sning som bestér av tva eller flera kemiska &mnen,

3. vara: ett foremél som under produktionen fir en sérskild form, yta eller design, vilken
i stérre utstrickning dn dess kemiska sammansittning bestdimmer dess funktion,

4. bioteknisk organism: en produkt som har framstéllts sdrskilt i bekdmpningssyfte eller
ndgot annat tekniskt syfte och som helt eller delvis bestdr av eller innehéller levande
mikroorganismer, diribland virus, nematoder, insekter eller spindeldjur,

5. kemiskt bekiimpningsmedel: en kemisk
produkt som syftar till att forebygga eller
meotverka att djur, viixter eller mikroorganismer,
ddribland virus, fororsakar skada eller oldgenhet
for ménniskors hilsa eller skada pa egendom,

6,  biologiskt  bekidmpningsmedel: en
bioteknisk organism som framstillts sérskilt for
att forebygga eller motverka att djur, vixter eller
mikroorganismer, déribland virus, fororsakar
skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller
skada pé egendom,

7. hantering: en verksamhet eller &tgird som
innebir att en kemisk produkt eller bioteknisk
organism  tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, fOrvaras, transporteras, anvinds,
omhindertas, destrueras, konverteras, salufors,
Gverlats eller 4r foremél for nigot annat
jAmforbart forfarande,

8. inforsel: att fora in en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara till Sverige, och

9. utforsel: att fora ut en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara frén Sverige.

5. bekdmpningsmedel: ett vixtskyddsmedel
enligt artikel 2 vixtskyddsmedelsforordningen,
en biocidprodult enligt artikel 2 biociddirektivet
eller en bioteknisk organism som inte dr en
mikroorganism och som framstdllts sdrskilt for
att firebygga eller motverka att djur, vdxter
eller  mikroorganismer,  ddribland  virus,
fororsakar skada eller oldgenhet for mdnniskors
hdlsa eller skada pd egendom,

6. hantering: en verksamhet eller dtgird som
innebér att en kemisk produkt eller bioteknisk
organism tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, forvaras, transporteras, anvénds,
omhéndertas, destrueras, konverteras, saluftrs,
overldts eller #r foremdl for ndgot annat
jimforbart férfarande,

7. inforsel: att fora in en kemisk produkd,
bioteknisk organism eller vara till Sverige, och

8. utférsel: att fora ut en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara frin Sverige.

Bilaga 2
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3§

I detta kapitel avses med

kemikalieregistreringsforordningen: Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och
begrénsning av kemikalier (Reach), inréttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring
av direktiv 1999/45/EG och upphévande av ridets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/76%/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

kemikalieklassificeringsforordningen: Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och forpackning av dmnen
och blandningar, dndring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
andring av forordning (EG) nr 1907/2006,

biociddirektivet: Europaparlamentets och rédets direktiv 98/8/EG av den 16 februari
1998 om utsldppande av biocidprodukter pd marknaden, senast dndrat genom
kommissionens direktiv 2009/151/EG,

preparatdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj
1999 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om klassificering,
forpackning och mirkning av farliga preparat, senast dndrat genom
kemikalieklassificeringsforordningen,

vixtskyddsmedelsdirektivet: ridets direktiv
91/414/EEG av den 15 juli 1991 om
utslidppande av vixtskyddsmedel pd marknaden,
senast dndrat genom kommissionens direktiv
2009/160/EU,

véixtskyddsmedelsforordningen:
Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009
om utslippande av vixtskyddsmedel pd
marknaden och om upphdvande av rddets
direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

amnesdirektivet: radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tillnérmning av lagar
och andra forfattningar om klassificering, forpackning och mérkning av farliga dmnen, senast
dndrat genom kommissionens direktiv 2009/6/EG.

4§

Ett kemiskt eller biologiskt
bekdmpningsmedel fir inte foras in till Sverige
frin ett land utanfoér Europeiska unionen eller
Europeiska ckonomiska  samarbetsomradet,
slippas ut pd marknaden eller anvindas utan att
medlet dr godkint enligt 10 § av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

5§

En kemisk produkt eller bioteknisk organism
som varken &r godkind enligt 10 § eller omfattas
av ett undantag eller en dispens fran kravet pa
godkinnande, far anviindas SO
bekiimpningsmedel endast om det 4r uppenbart
att anvindningen inte medfor risker for
minniskors hilsa eller miljon.

Ett bekidimpningsmedel fir inte foras
in till Sverige frin ett land utanfor
Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, sldppas ut
pd marknaden eller anvindas utan att
medlet dr godkint enligt 10§ av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

I frdga om vixtskyddsmedel gdller i
stillet bestdmmelserna om
produktgodkdnnande i
véixtskyddsmedelsforordningen.

En kemisk produkt eller bioteknisk
organism som varken dr godkind enligt
10 § eller omfattas av ett undantag eller en
dispens frdn kravet pd godkdnnande, far,
om inte annat foljer av vixtskydds-
medelsforordningen, anvindas som
bekimpningsmedel endast om det &r
uppenbart att anvindningen inte medfor
risker for minniskors hilsa eller miljon.
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6§

Den som sprider ett kemiskt eller biologiskt
bekdmpningsmedel ska

1. gora det pd ett sidant sitt att ménniskors
hilsa inte skadas eller ménniskor vallas annan
oldgenhet och sd att miljopaverkan blir s& liten
som mdjligt, och i

2. vidta Atgéirder for att motverka att medlet
sprids utanfor det avsedda spridningsomridet.

7§

Kemiska och biologiska bekdmpningsmedel
far inte spridas frin lufifartyg.

Kemiska och biologiska bekdmpningsmedel
som &r avsedda for att bekdmpa 16vsly fir inte
spridas Over skogsmark eller anviindas for att
behandla enskilda tridstammar.

10§

Ett bekidmpningsmedel far godkinnas endast
om medlet

1. & godtagbart frin hilso- och
miljoskyddssynpunkt och behtvs for de
bekdmpningsindamél som anges i 2 § 5 eller 6,
eller

2. uppfyller forutsittningarna for
godkidnnande enligt vixtskyddsmedelsdirektivet
eller biociddirektivet.

Ett godkéinnande fir gilla i hogst fem &r eller,
om det finns sirskilda skil, tio ir.

Den som
bekdmpningsmedel ska

1. gora det pa ett sidant sitt att
ménniskors hélsa inte skadas eller
ménniskor vallas annan oligenhet och si
att miljopdverkan blir si& liten som
mdjligt, och

2. vidta atgdrder for att motverka att
medlet sprids utanfér det avsedda
spridningsomradet.

sprider eft

Bekidmpningsmedel fir inte spridas
fran luftfartyg.

Bekimpningsmedel som dr avsedda fér
att bekimpa lovsly fir inte spridas Sver
skogsmark eller anvindas for att behandla
enskilda tradstammar.

Ett bekdmpningsmedel som ska prévas
enligt 4 § far godkinnas endast om medlet

1. 4 godtagbart frén hilso- och
miljoskyddssynpunkt och behdvs for de
bekdmpningsdndamél som féljer av 2 § 5,
eller

2. uppfyller férutsdtmingarna for
godkdnnande enligt biociddirektivet.

Ett godkiinnande far gilla i hogst fem
ar eller, om det finns sdrskilda skil, tio ar.
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21 kap. Bilaga 2
1§

Mark- och miljédomstol provar som forsta instans mal om

1. milj6farlig verksamhet som 4r ansokningsmal enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt 11 kap. samt lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksarmhet, utom verksamheter som avser markavvattning
vilka ska provas av linsstyrelsen,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet har
dverldmnats frén linsstyrelsen eller anmilts av en lantmiterimyndighet,

4. ersittning for skada och intring enligt 28 kap. 2-5 §§,

5. ersiittning och inldsen vid ingripande av det allmiinna enligt denna balk och vid
vattenverksamhet, om inte annat har sérskilt foreskrivits,

6. ersittning for miljdskador och inldsen enligt 32 kap., talan om forbud eller
forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§ pa talan av nigon
av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite som har forelagts med stod av balken efter sirskild ansékan av den
myndighet som har férelagt vitet eller, om vitet har forelagts i forfarandet, med tillimpning av 6
§ andra stycket lagen (1985:206) om viten, och

9. fordelning av kostnader for gemensamt utnyitjande av information enligt vad som foljer
av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvdrdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av ridets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/6T/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

10. fordelning av kostnader for gemens
utnyttjande av information enligt vad s
féljer av artikel 62.6 i Europapariameni
och rddets forordning (EG) nr 1107/2009
den 21 oktober 2009 om utsldppande
vaxtskyddsmedel pd marknaden och
upphdvande av rddets direktiv 79/117/E.
och 91/414/EEG.

Mark- och miljddomstol privar, om inte annat ir foreskrivet, efter dverklagande enligt 19
kap. 1 § tredje stycket, ldnsstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut enligt denna balk
eller féreskrifter som har meddelats med st6d av balken samt enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Att mark- och miljédomstol efter dverklagande provar
Kronofogdemyndighetens beslut om handrickning framgér av 26 kap. 17 § andra stycket.
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29 kap.

3§

For miljofarlig kemikaliehantering doms till bter eller fangelse i hogst tva &r den som med uppsét
eller av grov oakisamhet tar befatining med en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som
innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgérder, produktval
eller forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs pd grund av produktens, organismens eller varans
inneboende egenskaper och genom denna underlitenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa
minniskor eller i miljén,

Detsamma géller den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekimpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsitgird, ett produkival eller ett annat
forsiktighetsmétt som regeringen har meddelat med stdd av 14 kap.,

3. bryter mot ett forbud eller en begrésning for att producera, anvinda eller pd marknaden slippa
ut ett &mne, en produkt eller en utrustning enligt artikel 3, 4, 5 eller 22 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om &mnen som bryter ned ozonskiktet,

4. pa marknaden sldpper ut ett tvitt- eller rengdringsmedel eller en tensid for ett sddant medel utan
att filja en skyldighet enligt artikel 3 eller 4 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
648/2004 av den 31 mars 2004 om tvitt- och rengéringsmedel,

5. i frAga om atgirder for att hindra eller dtgirda lackage av fluorerade vixthusgaser bryter mot
bestdmmelserna i artikel 3.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 842/2006 av den 17
maj 2006 om vissa fluorerade viixthusgaser,

6. i friga om att dtervinning av fluorerade vixthusgaser ska utfSras av certifierad personal eller
personal med limplig utbildning bryter mot en bestimmelse i artikel 4,1 eller 4.3 i férordning (EG) nr
842/2006,

7. anvinder en fluorerad viixthusgas eller slipper ut en sidan gas pi marknaden och dirigenom
bryter mot ett forbud i artikel 8 eller 9 i forordning (EG) nr 842/2006,

8. bryter mot en begréinsning for att tillverka, sldppa ut p4 marknaden eller anvinda ett 4mne, som
sadant eller ingdende i en blandning eller i en vara, enligt artikel 67 i Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utviirdering, godkinnande
och begrénsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av
direktiv 1999/45/EG och upphévande av rédets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

9. slapper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremdl pd marknaden utan att folja en
skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i Europaparlamentets och radets fdrordning (EG) nr
1272/2008 om klassificering, markning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och
upphdvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt #4ndring av fSrordning (EG) nr
1907/2006, . :

10. i egenskap av att vara tillverkare, nedstrémsanvindare eller ndgon som for in en kemisk
produkt eller ett explosivt foremal till Sverige, slipper ut produkten eller foremdlet pd marknaden utan
att folja en skyldighet i artikel 35.2 andra stycket i Buropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1272/2008,

11. sldpper ut ett sddant véxtskyddsmedel eller
ett hjdlpdmne pd marknaden som allménheten har
tillgdng till utan att tillsdtta sddana avskrickande
bestdndsdelar som avses [ artikel 64.2 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1107/2009 om utslippande av vixiskyddsmedel
pd marknaden och om upphivande av rddets
direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for gdrningen kan démas ut enligt 1 §,

2. ansvar for gérningen kan domas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt 6 § inte ska domas ut
till foljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for girningen kan domas ut enligt 9 § {6rsta stycket 9,
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43

Fér otilliten miljéverksamhet déms till boter eller fingelse i hogst tvd &r den som med

uppsit eller av oaktsamhet

1. piborar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgérd utan tillstind eller
godkinnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter att ha gjort en anmilan pabdrjar en
verksamhet eller Atgiird utan att folja en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krivs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sirskilda naturomriden, om verksamheten
eller dtgdrden inte omfattas av ett tillstind eller en dispens enligt bestimmelserna 1 9 eller 11-15

kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om miljofarliga

verksamheter,

c) bestdimmelsen i 9 kap. 6 § fjdrde stycket om anmélningspliktiga miljéfarliga

verksamheter,

d) bestdmmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 11

kap. om vattenverksambeter,

¢) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmilningspliktiga vattenverksamheter,
) bestdmmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anliggning for bortledande av grundvatten ur

bruk,

£) bestdmmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifier som regeringen har meddelat med stod av 12
kap. 6 § om att en verksamhet eller dtgird ska anmilas for samrad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer
och om att sléppa ut produkter som innehéller eller bestr av sidana organismer pd marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 16 § om innesluten

anvindning av genetiskt modifierade organismer,

j) bestdmmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om forutséttningar for att fa
anvinda ett 4mne som anges i bilaga XTIV till den férordningen eller sldppa ut ett sddant dmne

pd marknaden,

k) bestimmelsen i 14 kap. 4 § om inforsel fran ett land utanfdr Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, utsldppande pa marknaden och anvindning av

kemiska och biologiska bekampningsmedel,

1) foreskrifter som regeringen har meddelat
med stod av 14 kap. 8 § om hantering, inforsel,
utforsel, tillstind, godkinnande eller anmélan
av kemiska produkter, biotekniska organismer
eller varor, eller

m) bestdmmelserna i 17 kap. om
regeringens tillatlighetsprovning, eller

2. bryter mot ett villkor eller en
bestdmmelse i det tillstand eller i det beslut om
tillatlighet, godkinnande eller dispens som
giller for verksamheten eller atgérden och som
har meddelats med stdd av balken eller
forordning (EG) nr 1907/2006.

1) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstand,
godkdnnande eller anmélan av kemiska
produkter, biotekniska organismer eller
varor,

m) bestdimmelserna i 17 kap. om
regeringens tillatlighetsprovning, eller

n) artikel 28 eller 58 avseende krav pd
produktgodidinnande av vixtskyddsmedel
eller hjdlpimnen i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 1107/2009 eller
i foreskrifier meddelade med stod av dessa
bestdmmelser, eller

2. bryter mot ett villkor eller en
bestdmmelse i det tillstind eller i det beslut
om tilltlighet, godkinnande eller dispens
som giller for verksamheten eller dtgirden
och som har meddelats

a) med stod av balken,

b) med stod av férordning (EG) nr
1907/2006, eller

¢) med stdd av férordning (EG) nr
1107/2009.
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5§

For férsvarande av miljokontroll déms till boter eller fingelse i hogst tva &r den som med

uppsit eller av oaktsamhet

1. lamnar en oriktig uppgift som frin miljo- eller hélsoskyddssynpunkt har betydelse for en
myndighets provning eller tillsyn, om uppgiften lémnas i en ans6kan, anmélan eller annan

handling som ska ges in till en myndighet enligt
a) en bestdmmelse i denna balk eller artikel
62 i forordning (EG) nr 1907/2006,

a} en bestimmelse i denna balk, artikel

62 i forordning (EG) nr 1907/2006 eller
artikel 33 i forordning (EG) 1107/2009,

b) en féreskrift som regeringen har meddelat med std av balken, eller

¢) enligt ett beslut som i det enskilda fallet har meddelats med stéd av balken, artikel 46 i
forordning (EG) nr 1907/2006 eller regeringens foreskrifter,

2. i friga om en verksamhet eller atgird som ér tillstands- eller anmélningspliktig enligt
bestimmelserna i 9, 11, 13 eller 14 kap. eller enligt foreskrifter som regeringen har meddelat
med stdd av de bestdmmelserna bryter mot en féreskrift som regeringen har meddelat om
skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten om en driftsstérning i verksamheten eller liknande
héndelse som kan skada ménniskors hilsa eller miljén,

3. bryter mot en bestdmmelse i 10 kap, 11 §, 12 § forsta stycket eller 13 § om skyldighet att
underrétta tillsynsmyndigheten om en fdrorening, Gverhingande fara for en allvarlig miljoskada

eller allvarlig miljoskada,

4.1 friga om innesluten anviindning, avsiktlig utsittning eller utslippande p& marknaden av
genetiskt modifierade organismer bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat med
stod av 13 kap. om skyldighet att anméla kédnnedom om nya uppgifter eller dndrade

forhallanden,

5. 1 frdga om yrkesmissig tillverkning eller
inforsel av kemiska produkter bryter mot en
foreskrift som regeringen har meddelat enligt 14
kap. 12 eller 13 § om skyldighet att géra en
anmilan for registrering i eft produktregister,
eller

6. 1 friga om tillverkning eller utsldppande
p4 marknaden av kemiska produkter eller
biotekniska organismer bryter mot
bestimmelserna i 14 kap. 18 § om skyldighet att
underritta om skadliga verkningar.

6§

5. i friga om yrkesmissig tillverkning
eller inforsel av kemiska produkter bryter
mot en foreskrift som regeringen har
meddelat enligt 14 kap. 12 eller 13 § om
skyldighet att gbra en anmilan for
registrering i ett produktregister,

6. i friga om tillverkning eller
utsldppande pid marknaden av kemiska
produkter eller biotekniska organismer
bryter mot bestimmelserna i 14 kap. 18 §
om skyldighet att underriitta om skadliga
verkningar, eller

7. i frdga om eft godldint
vixtskyddsmedel underidter att ldmna
sddan information om medlet som krdvs
enligt artikel 56.1, 56.4 eller 67.3 i
forordning (EG) nr 1107/2009.

For bristfallig miljéinformation doms till béter eller fangelse i hdgst tva &r den som med

uppsat eller av oaktsamhet

1.1 friga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter mot bestimmelsema

om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller 1ata bli att klassificera en produkt enligt vad som krivs i
foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap.,

b} lita bli att mérka en produkt eller att limna annan produktinformation enligt vad som
krévs i foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 14 kap.,
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¢) 1ata bli att med en ldmplig symbol eller beteckning for fara eller risk eller med annan
tydlig varningstext mirka en produkt eller p4 annat sitt limna produktinformation, om
mirkningen eller informationen behdvs till skydd fér minniskors hélsa eller miljon, eller

d) lamna oriktig eller bristfillig produktinformation,

2. i friga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari 2003 om export och import av farliga kemikalier
genom att

a) l4ta bli att marka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning, en riskfras eller ett
varningsmérke enligt vad som krivs i férordningens artikel 16.1,

b) 14ta bli att 1imna sikerhetsdatablad enligt vad som krivs i forordningens artikel 16.3,
eller

¢) limna oriktig uppgift i mérkningen eller sékerhetsdatabladet,

3.1 fréga om tvitt- eller rengdringsmedel bryter mot férordning (EG) nr 648/2004 genom att
1ata bli att mirka forpackningar enligt vad som krévs i férordningens artikel 11,

4. i friga om produkter och utrustning som innehéller fluorerade vaxthusgaser bryter mot
forordning (EG) nr 842/2006 genom att lata bli att mérka produkter och utrustning enligt vad
som krévs 1 férordningens artikel 7, eller

5.1 frga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i férordning (EG) nr 1907/2006
genom att

a) Jata bli att forse mottagaren av ett &mne eller en blandning med ett sikerhetsdatablad
enligt kraven i artikel 31,

b) limna oriktig eller bristfillig uppgift i sikerhetsdatabladet, eller
¢) 14ta bli att tillhandahalla en mottagare eller konsument information om namn pé ett &mne som
ingér i en vara enligt kraven i artikel 33, eller

6. 1 friga om kemiska produkter och explosiva féremal bryter mot en bestimmelse i
forordning (EG) nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt Klassificera eller 14ta bli att klassificera ett 4mne, en blandning eller ett explosivt
foremal enligt vad som krdvs i artiklarna 4.1, 4.2, 4.3 eller 4.8, eller

b) felaktigt miérka eller lita bli att mirka ett &mne, en blandning eiler ett explosivt foremal
enligt vad som krivs i artiklarna 4.4, 4.7 eller 4.8,

7. i frdga om behandlar utsdide eller
véixtskyddsmedel ~ bryter  mot  en
bestimmelse i forordning (EG) nr
1107/2009 eller i foreskrifier meddelade
med stéd av denna fSrordning genom att

a) felaktigt mdrka eller Idta bli att
mdrka behandlat utside enligt artikel
49.4,

b) inte folja krav pd mdrkning som
meddelats med stdd av artikel 65.1,

¢) inte folja krav avseende reklam i
artikel 66.1, 66.2 eller 66.5.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om underlitenheten eller den oriktiga eller
bristfilliga informationen varit sidan att den inte kunnat férsvira bedomningen av risken for
skada pd minniskors hillsa eller i miljén. Ansvar ska inte heller démas ut enligt denna paragraf,
om ansvar for girningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.
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9§ Bilaga 2

Till bister doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 1 forordning (EG) nr 338/97 om skyldighet att i en
ansdkan limna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgaingskdming eller
gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med stod av 9 kap. 12 §, )

3. bryter mot en foreskrift om skétsel av jordbruksmark som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med std av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gdsel som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med st6d av 12 kap. 10 §,

5. vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som omfattas av ett tillstind
enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmétt som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade organismer som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av 13
kap. 18 §,

7. bryter mot en bestdmmelse om sparbarhet eller mérkning enligt artikel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4,
4.6, 5.1 eller 5.2 i Buropaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1830/2003 av den 22
september 2003 om sparbarhet och mérkning av genetiskt modifierade organismer och
sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som &r framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om éndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestéimmelse om information, identifiering, dokumentation eller anmélan
enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1946/2003 av
den 15 juli 2003 om grénsdverskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. bryter mot en foreskrift om innehallsférteckning eller mérkning av kosmetiska och
hygieniska produkter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap. 19 § 1,

10. bryter mot skyldigheten att limna information enligt artikel 9 i férordning (EG) nr
648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation enligt artikel 32, 34
eller 36 1 forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot bestimmelsen i 15 kap. 21 § forsta stycket eller en foreskrift som regeringen
har meddelat med stéd av 15 kap. 21 § andra stycket om forbud att ta befattning med en
avfallstransport, genom att yrkesméssigt eller annars i strre omfattning samla in och forsla bort
avfall, eller

13. bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat med stdd av 15 kap. 25 § forsta
stycket 2 genom att for borttransport limna annat avfall in hushallsavfall till den som inte har
det tillstind som krivs for en sidan transport.

14. bryter mot en skyldighet att fora
register enligt artikel 67.1 i férordning
(EG) nr 1107/2009.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar f6r gérningen kan démas ut

enligt 1 §.

1. Denna lag trider i kraft den 14 jum 2011.
2. Ifraga om sddana beslut i drenden om godkdnnande av vixtskyddsmedel som avses i
artikel 80.5 vixtskyddsmedelsforordningen géller dldre bestimmelser.
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Forteckning Gver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Svea hovratt (Miljodverdomstolen), Nacka
tingsratt (miljodomstolen), Malmo tingsratt, Sundsvalls tingsratt, Umeé
tingsratt (miljddomstolen), Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Konsumentverket, Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Kustbevakningen, Generalldkaren, Lakemedelsverket, Lans-
styrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Kungliga Tekniska Hogskolan
Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Uppsala Universitet
(juridiska fakulteten), Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Naturvards-
verket, Kemikalieinspektionen, Transportstyrelsen, Arbetsmiljoverket,
Sveriges Kommuner och Landsting, Borlange kommun, Gotlands kom-
mun, Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Haninge kommun, Hér-
ndsands kommun, H6gands kommun, Karlshamns kommun, Karlskoga
kommun, Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Kungélvs kommun,
Lomma kommun, Nordmalings kommun, Oxelésunds kommun, Pers-
torps kommun, Pited kommun, Sjébo kommun, Stenungsunds kommun,
Stockholms kommun, Stromstads kommun, Timrd kommun, Torsby
kommun, Atvidabergs kommun, Osthammars kommun, Sveriges advo-
katsamfund, Plast- och kemiféretagen, Lantbrukarnas riksférbund,
Kemisk-tekniska Leverantorsforbundet, Kylbranschens Samarbets-
stiftelse, Svenska Kylimporttrers Forening, Svenska Véarmepumpfore-
ningen, Svenskt Naringsliv, Svensk Handel, Svenskt Véxtskydd, Svenska
Naturskyddsforeningen, Teknikforetagen.

Bilaga 3
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