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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over Genomforande av andringar i
energieffektiviseringsdirektivet om varme, kyla och
tappvarmvatten for hushallsbruk (promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till fjarrkylelag och till lag om energimétning i byggnader samt forslag till
andring i fiarrvarmelagen (2008:263).

Det anges att den nya fjarrkylelagen innehaller regler om métning och debitering av fjarrkyla samt om
rapportering av faktureringsinformation och information om energianvandningen. Vidare anges forslaget
innebara att lagen (2014:267) om energimatning i byggnader ersatts av en ny lag. Den nya lagen anges
innehalla regler om individuell méatning och debitering av varme och tappvarmvatten for hushallsbruk
samt om rapportering av faktureringsinformation och information om energianvandningen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att forslagen i promemorian syftar till att genomféra de nya
bestdmmelser om matning och debitering av varme, kyla och tappvarmvatten for hushallsbruk

som infors genom andringsdirektivet! samt enstaka delar av fornybartdirektivet? och
elmarknadsdirektivet®. Flera av kraven anges rora forhallandet mellan enskilda eller mellan enskilda och
det allmé@nna pa ett sadant satt att de maste genomforas genom lagstiftning. Med stdd av
bemyndiganden bor emellertid vissa delar av direktiven genomféras genom foreskrifter pa lagre niva an
lag, bade pa forordningsniva och genom myndighetsforeskrifter. Avsikten anges vara att de mer
grundlaggande bestammelserna om aktorernas skyldigheter ska regleras i lag medan de vasentliga
kraven regleras i myndighetsforeskrifter.

Med andringsdirektivet avses har Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om
andring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

2 Med fornybartdirektivet avses har Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december

2018 om framjande av energi fran fornybara energikéllor.

% Med elmarknadsdirektivet avses har Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om &ndring av direktiv 2012/27/EU.
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Det anges att utdver vad som redovisas i den aktuella remissen kommer konsekvenser for foretag och
andra aktorer som foljer av reglering pa forordningsniva och genom myndighetsforeskrifter att beskrivas
i samband med utarbetandet av dessa. Inforandet av bemyndiganden i lagarna anges inte medféra
nagra konsekvenser i sig.

Regelradet goér foljande bedémning. Det kan noteras att aven om sjélva inforandet av ett bemyndigande
i en lag i sig inte medfér nagra konsekvenser sa kan vad som ingar i ett bemyndigande i nagon man ge
en ram for vilka bestdmmelser som kan beslutas pa lagre niva i regelverket. Om vissa
regleringsalternativ pa lagre niva omdjliggors kan detta i sig innebéra konsekvenser. Regelradet
uppfattar darmed att beskrivningen kan vara nagot forenklad. Detta hindrar emellertid inte att
beskrivningen av bakgrund och syfte med de forfattningsforslag som [amnas i remissen, aven i befintligt
skick kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Inget anges om alternativa l6sningar eller effekter av om ingen reglering kommer till stand i
promemorians kapitel om konsekvenser. Viss information anges i andra delar av promemorian. Saledes
anges bland annat féljande i skalen for forslaget att ett fiarrvarmeforetag ska se till att information om
energiprestanda och andelen fornybar energi i foretagets fiarrvarmesystem finns enkelt tillganglig for
fiarrvarmekunderna och allmanheten®. Det anges att i direktivsbestdmmelsen anvands uttrycket
slutkonsumenter for de som ska fa den aktuella informationen. Uttrycket anges inte vara definierat i
fornybartdirektivet. Forslagsstéllaren anger det vara en lamplig lésning att Iata informationsskyldigheten
omfatta inte bara fjarrvarmekunder utan ocksa allménheten. Den information som energiféretagen ska
tillhandahalla bor avse generell information om energiprestanda och andelen férnybar energi

i fiarrvarmeforetagets system. Individuell information om energianvandning i denna del anges vara svar,
om inte omajlig, att ta fram. Informationen ska aven tillhandahallas pa ett lattiligangligt satt, exempelvis
pa fiarrvarmeforetagets webbplats, pa arsfakturor eller pa begaran. Information som ges pa ett
fiarrvarmeforetags webbplats eller pa begéran ar inte enbart tillganglig for fiarrvarmekunder, utan ar
aven tiliganglig for andra slutkonsumenter. Genom att utoka bestdmmelsen till att &ven omfatta
allmanheten anges det bli tydligt att informationen ska finnas pa den 6ppna webbplatsen, sa att

den kan komma alla till del, och inte pa slutna kundsidor. Likartade resonemang aterfinns i nagra andra
delavsnitt.

Regelradet gor foljande beddémning. Det gar att sluta sig till att en effekt om ingen reglering skulle
komma till stand skulle vara att en risk uppstar att Sverige som medlemsstat inte bedéms ha genomfért
EU-ratt, vilket i sin tur kan aktualisera ett dvertradelsearende. Nar det galler alternativa [dsningar kan
inte Regelradet finna att det finns nagon sarskilt tydlig beskrivning. Det gar likval att uppfatta att den text
som refererades ovan i princip visar att det skulle ha kunnat vara majligt att definiera begreppet
slutkonsumenter pa fler satt. Det framgar ocksa att den valda utformningen av bestdmmelsen ger vissa
konsekvenser for i vilken form och pa vilket satt som informationen kommer att redovisas. Nagon form
av beskrivning av alternativa Iésningar kan anses framga av det som anges. Regelradet finner att det
hade varit onskvart med en tydligare beskrivning av alternativa lésningar men att givet férutsattningarna
i arendet kan aven befintlig information anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

4 Den aktuella beskrivningen aterfinns pa sidorna 36 och 37 i remissen.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober

2012 om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphavande
av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (energieffektiviseringsdirektivet) tradde i kraft i december
2012. Europaparlamentet och radet har antagit direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om
andring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (andringsdirektivet). Andringsdirektivet tradde i
kraft den 24 december 2018. Andringsdirektivet skulle ha varit genomfort i svensk ratt senast den 25
oktober 2020. Det anges att Sverige den 23 november 2020 tog emot en formell underrattelse fran
Europeiska kommissionen om for sent genomforande av andringsdirektivet. Den formella underrattelsen
besvarades den 22 januari 2021.

Vidare anges att genom andringsdirektivet infors bland annat sarskilda bestammelser for matning och
debitering av varme, kyla och varmvatten for hushallsbruk (artiklarna 9a, 9b, 10a och 11a samt bilaga
7a). Forslag och bedémningar avseende hur artiklarna 7, 7a och 7b i direktivet om nationella
energisparkrav ska genomféras i Sverige anges ha remitterats i en annan promemoria®. Det anges att i
enlighet med direktivets krav anméalde Sverige, som en del av den nationella energi- och klimatplanen,
den 17 januari 2020 en plan for genomférande av artikel 7, 7a och 7b till kommissionen. | den nationella
energi- och klimatplanen redovisades aven Sveriges vagledande nationella bidrag till EU:s
energieffektiviseringsmal till 2030. Darutover anges att Energieffektiviseringsdirektivet ocksa har
andrats genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om andring av direktiv 2012/27/EU
(elmarknadsdirektivet). Artikel 13 om sanktioner i energieffektiviseringsdirektivet &ndras genom artikel
70.4 i elmarknadsdirektivet. Artiklarna 9, 10 och 11 samt bilaga 7 andras genom artikel 70.1-70.3 och
70.6 i elmarknadsdirektivet fran att ha omfattat naturgas och elektricitet till att endast omfatta naturgas.
Medlemsstaterna skulle senast den 25 oktober 2020 ha satt i kraft de bestammelser i lagar och andra
forfattningar som ar nddvandiga for att genomfora artikel 70.4. Det anges ocksa att Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av energi fran fornybara
energikallor (fornybartdirektivet), tradde i kraft den 24 december 2018. Medlemsstaterna ska senast den
30 juni 2021 satta i kraft de bestammelser i lagar och andra forfattningar som &r nédvandiga for att
genomfdra det direktivet. | artikel 24 av fornybartdirektivet anges det finnas bestdmmelser om fjarrvarme
och fiarrkyla. Mot bakgrund av att direktivet omarbetats uppdrog regeringen at
Energimarknadsinspektionen att utreda och Idamna forslag om vilka atgarder som kravs for att
genomfdra bland annat artikel 24.1 om information till slutkonsumenter nar det galler fjarrvarme och
fiarrkyla. Energimarknadsinspektionen rapporterade uppdraget i denna del den 28 februari 2020 genom
rapporten Ren energi inom EU — Ett genomférande av fem rattsakter (Ei R2020:02). Férslagsstéllaren
anger slutligen att den nu remitterade promemorian innehaller forslag till hur artiklarna 9a, 9b, 9c, 10a
och 11a och bilaga 7a i energieffektiviseringsdirektivet i dess lydelse enligt andringsdirektivet,

artikel 13 i energieffektiviseringsdirektivet i dess lydelse enligt artikel 70.4 i elmarknadsdirektivet och
artikel 24.1 i fornybartdirektivet ska genomféras i svensk réatt.

Utdver denna information finns i kapitel 3 en specifik beskrivning av de nya direktivbestdmmelserna och
i anslutning till de foreslagna nya nationella bestdammelserna finns beskrivningar av hur dessa férhaller
sig till direktivets bestammelser.

5 Det anges att den aktuella promemorian hade titeln Genomférande av energieffektiviseringsdirektivets bestimmelser om
nationella energisparkrav for perioden 2021-2030 och Infrastrukturdepartementets diarienummer 12019/0093.
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Regelradet goér foljande bedémning. Det framgar att det remitterade forslaget i allt vasentligt syftar till att
genomfora EU-rattsliga bestammelser. Det finns ocksa évergripande information om hur det remitterade
forslaget forhaller sig till andra delar av en pagaende lagstiftningsprocess for att genomféra EU-ratt pa
omradet. Vidare finns information om hur de foreslagna nationella bestammelserna forhaller sig till de
bestammelser som finns i EU-rattsakterna®. Regelradet finner att beskrivningen av forslagets
overensstammelse med EU-ratten ar utforligt och tydligt redovisad.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att det forfattningsforslag som lamnas i promemoria i huvudsak motiveras

av de andringar avseende matning och fakturering som inforts i energieffektiviseringsdirektivet genom
andringsdirektivet. Enligt artikel 2 i &ndringsdirektivet ska medlemsstaterna satta i kraft de
bestammelser i lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja detta direktiv senast den 25
juni 2020. Lagandringarna bor darfor trada i kraft sa snart som méjligt. Detta beddms tidigast kunna ske
den 1 januari 2022. Samtidigt bor den nuvarande lagen om energiméatning upphavas. Det beddms inte
finnas nagot behov av dvergangsbestammelser. Inget anges om behov av speciella
informationsinsatser’.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar av beskrivningen av vilka skal som den féreslagna
tidpunkten for ikrafttradande har valts. Daremot ar det en brist att inget anges om behovet av speciella
informationsinsatser. Om forslagsstallarens bedémning skulle vara att sadana insatser inte behévs
borde detta ha kunnat anges och forklaras.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de aktérer som berdrs av promemorians forslag ar fijarrkyle- och
fiarrvarmeforetag samt den som for egen rakning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus eller en
byggnad som innehaller bade bostader och lokaler som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk
fran en central kélla eller fran ett system for fjarrvarme. Vidare berérs agare av flerbostadshus eller
byggnader som innehaller bade bostéder och lokaler, agare av lokalbyggnader, lagenhetsinnehavare
och &gare av smahus, industriféretag, och myndigheter, saval statliga myndigheter som kommuner och
domstolar. Nar det galler fastighetsagare berdrs saval offentliga som privata gare av

flerbostadshus.

Vidare anges att fjarrkylemarknaden i dagslaget ar relativt liten och bestar totalt av cirka
2 000 kunder. Pa annan plats i remissen anges® det finnas 36 foretag som framstéller fjarrkyla.
Darutéver anges att for Sveriges omkring 2800000 smahus kommer 18 procent av den

6 Det kan ocksa noteras att de aktuella réattsakterna aterfinns som bilagor till remissen.

7 For tydlighetens skull kan noteras att de specifika informationsinsatser som avses har ar sadana som skulle kunna bli
aktuellt att genomféra for att de féretag och andra som ska félja regelverket ska kunna férbereda sig for detta. Remissen
innehaller i och fr sig utforliga beskrivningar av de informationsinsatser som exempelvis fiarrvarmeforetag kommer att
behdva genomfora for att leva upp ill de foreslagna bestammelserna, men detta ar saledes en annan fraga.

8 Se sid. 19 i remissen.
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totala energianvandningen for varme och varmvatten fran fiarrvarme. Motsvarande andel fér Sveriges
omkring 165000 flerbostadshus anges vara 90 procent, och for Sveriges cirka 150000 lokalbyggnader
76 procent. Det anges att enligt Statistiska centralbyran finns totalt cirka 38000 féretag som bedriver
fastighetsforvaltning av bostader. Det anges finnas ca 110000 lokalbyggnader som varms med
fiarrvarme. Det anges omfatta saval skolor som kontorsbyggnader, kopcentra och annat. Det anges
finnas omkring 5400 industriforetag som &r anslutna till fiarrvarme. En del av dessa anges sannolikt
vara klassade som lokalbyggnader. Antalet industrier utdver lokalbyggnader som ar anslutna till
fiarrvarme ar darfor okant. Som tidigare namnts &r cirka 2000 lokalbyggnader anslutna till fiarrkyla,
varav en del sannolikt anges vara industrier. Inget anges om berdrda byggforetags antal eller storlek.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar av konsekvensutredningen vilka branscher som de
berdrda foretagen framst kan antas tillhéra. Det finns ocksa viss information om antalet berérda foretag,
men denna information ar ofullstandig. Att det finns uppgifter om antal fjarrkyleféretag, antal foretag som
forvaltar bostader och antal industriforetag anslutna till fiarrvarme ar visserligen positivt, men det ar
alltfér manga andra kategorier foretag dar antalet ar oként for att beskrivningen ska anses tillracklig som
helhet. Nar det galler foretagens storlek finns det visserligen uppgifter som ger information om bedémt
antal kunder i nagra fall, men detta ger inte i sig nagon utpraglat tydlig information om de berérda
foretagens storlek och eftersom information i dvrigt saknas helt kan inte heller den storleksméassiga
beskrivningen av berorda foretag anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att de krav som foreslas nar det galler matning bedéms i

huvudsak motsvara praxis pa marknaden for fjarrkyla. Konsekvenserna for fjarrkyleforetagen

bedéms darfor vara begransade. Framfor allt de nya informationskraven vid fakturering och rapportering
bedéms medfdra administrativa kostnader. Hur stora dessa kostnader blir for respektive fijarrkyleforetag
beror pa om foretagen redan i dag har ett faktureringsprogram eller liknande som fillater tilldgg av nya
data. | de fall fiarrkyleforetaget har ett system dar nya data kan laggas till antas det uppsta en
engangskostnad om cirka 100000-200000 kronor for utveckling av faktureringsprogram. Det antas
ocksa uppsta en arlig kostnad om cirka 20000-50000 kronor ill f6ljd av uppdatering av arliga relevanta
data. | de fall fjarrkyleforetag inte har nagot program som kan forse fijarrkylekunder med
faktureringsinformation i elektronisk form krévs en investering i ett sddant. Engangskostnaden, som
bland annat antas innefatta lagring av matdata, sakerhetsaspekter och programmering och utveckling,
beddms uppga till cirka 300000-1300000 kronor. Kostnaderna far inte laggas pa fakturan.

De krav som foreslas for fiarrvarmeforetag anges ocksa i huvudsak motsvara praxis pa marknaden.
Konsekvenserna for fjarrvarmeforetagen bedéms darfor vara begransade. Framfor allt de nya
informationskraven vid fakturering och rapportering bedéms medféra administrativa kostnader. Hur
stora dessa kostnader blir for respektive fjarrvarmeforetag beror pa om foretaget redan i dag har mat-
och faktureringsprogram som tillater tilldgg av nya data. | de fall fiarrvarmeforetaget har ett system dar
nya data kan laggas till antas det uppsta en engangskostnad om cirka 100000-200000 kronor for
utveckling av faktureringsprogram. Det antas ocksa, som for fiarrkyleforetagen, uppsta en arlig kostnad
om cirka 20000-50000 kronor till foljd av uppdatering av arliga relevanta data. | de fall ett
fiarrvarmeforetag inte har nagra program som kan forse fjarrvarmekunden med faktureringsinformation i
elektronisk form anges det kravas en investering i en sadan l6sning. Engangskostnaden, som bland
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annat antas innefatta lagring av matdata, sakerhetsaspekter och programmering och utveckling,
bedéms uppga till cirka 300000-1300000 kronor aven for dessa foretag. Kostnaderna
far inte laggas pa fakturan.

Darutdver anges i konsekvensutredningen att forslagen i promemorian innebér vissa nya krav pa den
som ager ett flerbostadshus eller en byggnad som innehaller bade bostader och lokaler som forsorjs
med varme eller tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central kélla eller fran ett system for
fiarrvarme. Kraven galler métning av varme och tappvarmvatten for hushallsbruk och avlasning,
rapportering och fakturering av energianvandningen. Den tillkommande kostnaden for en
fastighetsagare som foljer av forslagen anges framst besta av att denne ska informera
lagenhetsinnehavare om den individuella kostnaden som kommer av den individuella
energianvandningen och vilken fordelningsmodell som ligger till grund for kostnaden. Agarens kostnad
foljer ocksa av uppsokande radgivning fran lagenhetsinnehavare i samband med mottagandet av
faktureringsinformation och information om energianvandning. Kostnaden for att ta fram information om
fordelningsmodell uppskattas till en engangskostnad om fyra arbetstimmar, vilket motsvarar cirka 3200
kronor. Kostnaden for att forse en lagenhetsinnehavare med faktureringsinformation bedéms inga i
driftskostnaden for IMD?, medan fastighetsagarens kostnad for att bemota lagenhetsinnehavarnas
behov av radgivning inte har kunnat uppskattats. Kostnaderna far inte laggas pa fakturan.

Vidare anges att enligt Boverkets byggregler stélls redan krav pa installation av matare pa
byggnadsniva i varje ny lokalbyggnad. Agare av lokalbyggnader som &r anslutna till fidrrvarme eller
fiarrkyla kommer genom den féreslagna regleringen att fa battre information om den egna
energianvandningen samt energiprestandan, andelen fornybar energi och utslapp av vaxthusgaser
m.m. i fidrrvarme-/ffjarrkylesystemet. Detta anges skapa béttre forutsattningar for fastighetségaren att
vidta atgarder for att minska energianvandningen och forbattra byggnadens energiprestanda.

Det anges ocksa att forslagen i promemorian innebar ett nytt krav pa den som uppfor eller later uppféra
ett flerbostadshus eller en byggnad med flera anvandningsomraden som forsorjs med tappvarmvatten
for hushallsbruk fran en central kélla eller fran ett system for fjarrvarme. Kravet géller att se till att varje
bostadslagenhets anvandning av tappvarmvatten for hushallsbruk kan méatas. Aven ett byggféretag kan
iklada sig rollen som byggherre och darmed bli den som kraven riktas mot. Det blir d& det féretaget som
initialt far bara kostnaden for att installera méat- och debiteringssystem i byggnaden. Det anges att
installationskostnaderna for varmvattenmatare enligt Boverket uppgar till 1250-2140 kronor per
lagenhet (en métare per ldgenhet). Det anges vidare att Boverket i tva tidigare rapporter'" har
analyserat forutsattningarna for installation av IMD av tappvarmvatten for hushallsbruk vid nybyggnad.
Analyserna visar att IMD av tappvarmvatten for hushallsbruk sannolikt kan bli Iénsam i flera fall, men att
spridningen mellan olika kommuner &r stor. Storleken pa va-avgiften anges vara den enskilt storsta
faktorn som paverkar resultatet. Under senare ar anges va-avgiften ha okat, vilket i sin tur anges oka
sannolikheten for [onsamhet. Till f6ljd av andringsdirektivet anges det emellertid inte finnas nagon
mdjlighet att bara stalla krav pa individuell matning av tappvarmvatten for hushallsbruk i nya byggnader
om det ar Idnsamt och darfor kravs bestammelser som reglerar matning av tappvarmvatten for
hushallsbruk pa lagenhetsniva i nya byggnader. Det anges att Boverket i sin rapport fran 2018 beddémt
att individuell matning av tappvarmvatten for hushallsbruk vid nyproduktion i stort sett verkar vara

9 IMD ar forkortning for individuell métning och debitering.
10 Detta blir alltsa inte ett krav som tillkommer enligt det remitterade forslaget, savitt Regelradet kan forsta.
1 Se sid 78 i remiss for den fullstandiga kallhanvisningen.
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standard i dag. Skélet till detta anges emellertid inte vara Idnsamhet, utan att det ansetts rattvist. Det
anges att Boverkets utredning har visat ar det svart att pa forhand veta om det ar en I6nsam investering.
Installation av individuell varmvattenmatning i nyproduktion tycks leda till Iagre vattenforbrukning och
lagre kostnader och bidra till gallande miljomal. Det anges att Boverket sammantaget bedomt att det &r
troligt att ett lagkrav pa individuell matning och debitering av tappvarmvatten for hushallsbruk vid
nyproduktion inte skulle fa sarskilt stora ekonomiska konsekvenser for byggherrar eller fastighetsagare i
dag.

De féreslagna kraven pa matning av mangden levererad fjarrvarme och fiarrkyla samt tillhdrande krav
pa fiarrvarme-/ffiarrkyleforetag att tillhandahalla faktureringsinformation och information om
energianvandning till slutkunder anges vidare vara positiva for industriforetag som ar anslutna till
fiarrvarme och/eller fjarrkylenat. Precis som andra slutkunder (agare av flerbostadshus och byggnader
som innehaller bade bostader och lokaler samt lokalbyggnader) kommer industriforetag att fa battre
information om den egna energianvandningen, andelen fornybar energi och utslapp av vaxthusgaser
m.m. i fjarrvarme-/fjarrkylesystemet. Malet anges vara att slutkunderna ska fa information minst varje
manad. Detta skapar battre forutsattningar for industriféretag att vidta atgarder for att minska
energianvandningen.

Slutligen anges att fordelen med krav pa installation av system for IMD ar att den enskilde
innehavaren av en bostadslagenhet eller lokal ges méjlighet att sjalv avgora avvagningen mellan nyttan
med den egna energianvandningen och energikostnaderna. Regleringen av IMD syftar till att 6ka
slutanvandarnas, i detta fall I4genhetsinnehavarnas, egenmakt. | samband med debitering ska, om
system for IMD installerats, inte bara information om faktisk energianvandning och energikostnader
tillhandahallas. Aven information om mdjliga atgarder samt om tvistiésning ska tillhandahallas. Detta
starker den enskilde ytterligare. Kraven pa matning av mangden levererad fjarrvarme och fiarrkyla och
tillhdrande krav pa fjarrvarme- och fiarrkyleféretag att tillhandahalla faktureringsinformation och
information om energianvandning till slutkunder anges vara positiva for smahuségare som ar anslutna
till fjarrvarme- eller fjarrkylenat. Precis som andra kunder (&gare av flerbostadshus, byggnader

som innehaller bade bostader och lokaler samt lokalbyggnader) kommer smahusagare att fa battre
information om den egna energianvandningen samt energiprestandan och om andelen fornybar
energi och utslapp av vaxthusgaser m.m. i fjarrvarme-/fjarrkylesystemet. Detta anges skapa battre
forutsattningar for fastighetségaren att vidta atgarder for att minska energianvandningen och forbéttra
byggnadens energiprestanda.

Regelradet gor féljande bedémning. Kostnadsforandringar for fiarrvarmeforetagen och fiarrkyleforetagen
har uppskattats kvantitativt och det samma galler for vissa kostnadsforandringar som anges uppsta for
fastighetsagare. Det finns ocksa kostnadsforandringar for fastighetségare som inte har kvantifierats. Det
skulle ha forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om det hade angetts tydligare om det finns
sarskilda skal till att detta inte varit mgjligt och vilka dessa ar. Savitt Regelradet kan forsta ar det
emellertid inte mycket som uppenbart talar for att en individuell fakturering skulle leda till en mycket stor
0kning av kostnader for radgivning for fastighetsagarna, dven om det géar att férestalla sig en viss
tillkommande arlig kostnad fér uppgiften. Det hade ocksa varit bra om det hade funnits nagon
information om i vilket spann som va-avgifters niva brukar variera, eftersom det anges att detta har stor
betydelse fér om investeringar i IMD for tappvarmvatten blir [onsamma. Samtidigt sa framgar det att
sadana l6sningar brukar vara standard vid nyproduktion, vilket talar for att beddmningen av att det inte
blir stora ekonomiska konsekvenser av det specifika lagkravet for byggherrar eller fastighetsagare kan
vara riktig. Det innebar i sin tur att aven om ytterligare tydlighet hade haft ett varde ar bristen pa sadan
inte av avgorande betydelse. Det finns kvalitativ information om hur battre informerade fastighetsagare
och andra kan justera sin energianvandning, vilket, savitt Regelradet kan forsta, skulle kunna medféra
kostnadsminskningar. Dessa kostnadsférandringar har inte kvantifierats, men den kvalitativa
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beskrivningen ér tillrackligt tydlig. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen ér tillracklig aven
om ytterligare fortydliganden hade haft ett varde.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som har refererats ovan finns det viss information om att fjarrkylemarknaden i utgangslaget bedéms
vara ganska begransad och aven om hur stor del av vissa typer av byggnader som varms med
fiarrvarme.

Regelradet gor foljande bedémning. Det gar utifran det som anges ovan att sluta sig till nagot om hur
marknaden for fiarrvarme och fjarrkyla ser ut i utgangslaget. Daremot ar det svart att utifran befintlig
information se om det skulle bli nagon paverkan pa konkurrensférhallandena for de berorda foretagen
till foljd av forslaget. Om det skulle vara forslagsstallarens beddmning att forslaget inte paverkar
konkurrensforhallandena for berdrda foretag borde detta ha angetts och forklarats.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att det skulle bli en paverkan pa féretagen i andra
avseenden och avsaknaden av information ar darfor inte nagon vasentlig brist.

Regelradet finner, utifran férutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet goér foljande bedémning. En reglering kan ge vasentligt olika effekter for foretag beroende pa
foretagens storlek. Aven om en reglering exempelvis skulle medféra exakt samma kostnadsférandring i
absoluta tal for alla berdrda foretag, ar det troligt att en sadan kostnadsférandring skulle kunna ge olika
effekter for olika foretag, beroende pa foretagens storlek. Darfor &r det motiverat att beskriva vilka
forutsattningar som finns for att ta hansyn till sma féretag och om bedémningen ar att det inte ar mgjligt
eller dnskvart att ta sadana hansyn, beskriva vilka effekter detta kan vantas ge. | det har fallet saknas
sadan information och eftersom &ven den storleksméassiga beskrivningen av berérda foretag har brister
ar det inte heller mojligt for Regelradet att avgora vilken vikt som fragan hade kunnat ha. Beskrivningen
ar inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flera avseenden haller tillracklig kvalitet. Nar det galler
paverkan pa foretag ar beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet tillracklig
aven om storre tydlighet hade haft ett varde. Det ar emellertid alltfor stora brister i beskrivningen av
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berérda foretags antal och storlek samt paverkan pa konkurrensforhallandena for féretagen och sarskild
hansyn till sma foretag for att helheten ska kunna anses tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 juni 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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