DAGLIG

|

T3ANVH

Branschorganisationen
far dagligvaruhandeln

SVENSK
NIVA

Diarienummer: Fi2020/03342
Inskickat: 2020-12-22
Ansvarig tjansteman: Filip Ekander

Fran:
Svensk Dagligvaruhandel

Till:
Finansdepartementet
Jonas Ljungberg

Remiss: Skatt pa engangsartiklar (SOU 2020:48)

Svensk Dagligvaruhandel tackar for inbjudan att svara pa remiss ”Skatt pa
engangsartiklar”.

Kort om oss;

Svensk Dagligvaruhandel (SvDH) &r branschorganisationen fér dagligvaruhandeln i
Sverige. Vara medlemsforetag dr Axfood AB, Bergendahls Food AB, Coop Sverige
AB, ICA Sverige AB, Lidl Sverige KB och Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi
for drygt 98 % av dagligvaruhandeln i Sverige, med butiker 6ver hela landet.
Dagligvaruhandeln sysselsatter runt 95 000 personer, varav en tredjedel &r unga
(15-24 ar).

Svensk Dagligvaruhandels svar pa remiss ”Skatt pa engangsartiklar”.

1. OVERGRIPANDE

Uppdragets utgangspunkt ar att minska de negativa effekterna pa miljén av
engangsartiklar, inte minst nedskrapning. Till detta har man sagt att en skatt som
styrmedel ska anvandas. Svensk Dagligvaruhandel (SvDH) vander sig emot att man redan i
uppdraget har bestamt att en skatt ar ratt atgard for att uppna de 6nskade effekterna.
Intentionen av skatten ar bra men for att denna punktskatt ska vara effektiv och inte leda
till risker for 6kad miljobelastning och allvarliga halsoeffekter ser vi att forslaget behover
revideras och inforas stegvis. Det dr dessutom viktigt att inférandet av en punktskatt inte
hammar utvecklingen, exempelvis forhindrar innovation och nya tekniska lésningar. En
annan nackdel med att endast lyfta ut vissa engangsartiklar ar att mindre verksamheter
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som till exempel sma butiker och kaféer som packar i butik riskerar att missgynnas i
forhallande till de som ar mer storskaliga och inte packar sjalva.

Svensk Dagligvaruhandel stédjer det bakomliggande syftet med utredningen: dvs att
frdmja en évergdng till en mer biobaserad och cirkuldr ekonomi samt minska de negativa
effekterna pa miljén av engangsartiklar. Vara medlemsforetag ar djupt engagerade i
hallbarhetsfragor och arbetar intensivt med att stalla om verksamhet och sortiment till att
bli mer resurseffektiva och cirkulara. Detta sker bland annat genom att ta fram produkter
och férpackningar som belastar miljon sa lite som mojligt, som samtidigt ar sdkra och kan
recirkulera och slutligen materialatervinnas. | syfte att paverka utvecklingen mot en 6kad
grad av atervinning av plastférpackningar har dagligvaruhandeln, bland annat via sitt
agarskap i Svensk Plastatervinning, investerat i Europas modernaste
plastsorteringsanlaggning i Motala.

SvDH ser positivt pa att krafttag tas for att snabbare stélla om till en mer hallbar
plastanvdandning, men det ar avgorande att tankta styrmedel ar tydliga, att det finns tid for
implementering och genomférande, samt att styrningen gar at ratt hall och inte riskerar
hdmma en positiv utveckling. Om skatten infors med kort varsel finns det stora risker att
de ersattningsalternativ som kommer blir betydligt samre ur miljosynpunkt dn om
branschen far tid pa sig att stélla om och industrins utvecklingsarbete far maojlighet att
presentera bra alternativ. Om tidshorisonten blir alltfor kort finns risk att man istéllet
borjar anvidnda material sasom aluminiumtrag och aven glas (dar man behéver se
produkten). Dessutom finns ingen garanti att dessa forpackningar sedan inte slangs i
naturen. Infors skatten riskerar vi att alltsa fa nya miljoproblem med nedskrapning, 6kad
resursanvandning och hogre utslapp av vaxthusgaser.

En hog skatt (som far samma effekt som ett férbud) pa produkter dar det inte finns
ersattningsalternativ bromsar innovation och utveckling av de material och produkter som
vi alla vill ha. Det pagar redan idag en stor omstallning fran plast till fiberbaserade material
men utvecklingen har dnnu inte I6sningar for all anvandning eller alla tekniska |6sningar.
Livsmedelstrag och muggar av fornybara fibermaterial behover idag ha en barriar eller
kemisk inblandning i fibermaterialet for att kunna vara i kontakt med fuktiga och feta
livsmedel. Rena fibermaterial klarar endast en mycket kortvarig kontakt innan
forpackningen @ndrar sina forutsattningar och inte langre skyddar livsmedlet. En tunn
plasthinna ar en forutsattning for att forpackningen ska fungera och inte bidrar till 6kat
matsvinn. Om den hoga skatten ocksa laggs pa de fiberbaserade produkterna med ett tunt
plastskydd kommer denna utveckling att starkt bromsas och istillet kommer manga
tvingas valja att ga 6ver till andra material.

Dagligvaruhandeln i Sverige ar ambitiosa i sitt arbete med att fasa ut fel och dalig plast,
samt skapa en cirkularitet av de férpackningar som satts p& marknaden. Ar 2018
overlamnade branschen Férdplan for fossilfri konkurrenskraft till regeringen. Fardplanen
togs fram inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige och ar en del av dagligvaruhandelns
bidrag for en cirkular ekonomi och ett fossilfritt samhalle. Fokus for dagligvaruhandelns
fardplan ar konsumentférpackningar av plast. | fardplanen satte branschen tva
overgripande mal; dels ska alla konsumentférpackningar av plast vara
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materialatervinningsbara ar 2022, dels ska alla férpackningar av plast vara producerade av
fornybar eller atervunnen ravara ar 2030. Malen far dessutom inte uppnas pa bekostnad
av andra miljémal, exempelvis 6kat matsvinn.

Vad &r en ”hallbar férpackning”?

Marknaden, och konsumenter, behover tydligare definitioner for vad en hallbar
forpackning innebar och ett bredare miljopolitiskt grepp dar fler aspekter an nedskrapning
tas i beaktning, for att framja langsiktigt hallbar utveckling. Vi vill undvika att det gedigna
arbete var bransch redan har paborjat for att stilla om mot en hallbar materialanvindning
gar om intet och att vi tvingas styra om till kortsiktiga |6sningar vilket dven hammar
forskning och utveckling.

Hallbarhet ar ett relativt och inte ett absolut begrepp och ratt styrmedel kan stotta
utvecklingen i naringslivet, men politiken behover vara konsekvent och langsiktig. For att
fa till en hallbar omstallning maste politiken visa vilka kriterier som géller. Om politiken,
som beslutar om styrmedel, kraver en omstéllning till hallbara material, maste de ocksa
visa vilka material som de anser ar hallbara. Nya styrmedel bér genomféras, med tillracklig
genomforandetid och inte hastas igenom med kort varsel.

2. SYNPUNKTER

SvDH ser en stor oro i att ett for snabbt genomfdrande tvingar fram
ersattningsforpackningar som vi egentligen inte har kinnedom om. Att inte kdnna till
risker eller effekter med alternativen kan fa allvarliga konsekvenser. Tidsperspektivet &r
alltsa avgérande. En tydlig och strukturerad implementeringsprocess i flera steg och med
god tidsmarginal, underlattar en utfasningsévergang och okar méjligheterna att infora bra
alternativ till plast i engangsartiklar. | dagslaget finns inga lampliga alternativ, som
dessutom klarar alla de stranga krav pa livsmedelssdkerhet och hallbarhet, som
dagligvaruhandelns produkter kréver. Exempelvis finns det stora farhagor att alternativen
innehaller farliga &mnen sasom PFAS, som &r svart nedbrytbart och kan vara bade
cancerframkallande samt orsaka leverskador. Om regeringen trots allt gar vidare med
utredningsforslaget och kort genomférandetid ar det darfor angeldget att PFAS i
konsumentprodukter férbjuds sa att inte mindre seridsa aktérer ser det som en l6sning.
Aven om anvidndningen av plast skulle minska s |6ser det inte problemet med
nedskrapning. Pant pa dryckesférpackningar har visat sig vara mycket effektivt nar det
galler att minska nedskrapning. En liknande 16sning dven fér engangsartiklar bér utredas.

Vi hade férvantat oss battre koordinering mellan Engangsartikelutredningen och
Miljodepartementets Bokstavsutredningen for att undvika tidskravande merarbete och
svarigheter att ta helhetsgrepp. Att utredningarna lanseras sa nara i tid, men ej
synkroniserat férsvarar mojligheten att snabbare stédlla om verksamheterna till de nya
malen.

Svensk Dagligvaruhandel saknar dven en battre konsekvensanalys av vilka artiklar som
kommer att omfattas, samt vad konsekvenserna av en skatt skulle bli for konsumenter,
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miljé och samhalle. Hur paverkas café- och take away-naringen av en skatt? Hur paverkas
livsmedelsbutikernas delidiskar? Vilka material ersatter engangsartiklar i plast med, hur
livsmedelssakra ar de och ar de battre for miljon? Hur stor &r volymen av de artiklar som
eventuellt omfattas? Importeras de eller tillverkas de inom landets granser? Denna typ av
fragor bor utredas och tydliggoras.

For att sakerstalla en langsiktigt positiv utveckling inom omradet ar det viktigt att
styrmedel inte ensidigt fokuserar pa en parameter (i det har fallet nedskrapning). Politiken
maste ta ett helhetsansvar i utformningen av styrmedel for miljon och halsa for att
mojliggora for foretag att vaga gora langsiktiga investeringar.

For att fortydliga tveksamheterna av en punktskatt pa engangsartiklar [amnar Svensk
Dagligvaruhandel foljande synpunkter med baring pa sjdlva innehallet av utredningen:

e 2.1 Fortydligande av definitioner for livsmedelsbehallare/mugg.

e 2.2 Senarelaggning och stegvis implementering

e 2.3 Utvardering av ansvarsskyldighet for livsmedelssakerhet, vid anvandande av
medhavd férpackning.

2.1 FORTYDLIGANDE AV DEFINITIONER
| lagférslagets nuvarande utformning Iamnas en hel del utrymme for tolkning om huruvida
en produkt ska beskattas eller ej.

Ett tydligt exempel inom dagligvaruhandeln ar i charkdiskar, dar samma férpackning kan
falla under skattskyldig och skattebefriad beroende pa hur den fylls. Om livsmedlet bestar
av nagot som ar redo att atas, en portion och som vanligtvis ats direkt ska behallaren
beskattas. Kraver livsmedlet uppvarmning, kan tolkas utgéra flera portioner och/eller
vanligtvis konsumeras hemma, ar behallaren istéllet skattebefriad. Har finns tydliga risker
for oklarheter; var gar gransen mellan en portion och tva (eller fler)? Hur gér man om
konsumenten havdar att livsmedlet ska fortaras hemma, blir man skattebefriad da? Vissa
produkter kanske &ats bade direkt och hemma, vad galler da? Detta medfor aven en risk att
handlaren dverbeskattas, tvingas halla dubbla lager av férpackningar, och/eller
administrativt merarbete och risk for fel. Det ytterligare krangel som denna grinsdragning
medfér paverkar dessutom i valdigt ringa omfattning de negativa effekter som
utredningens syftar till att minska, dvs nedskrapning.

Ett annat exempel ar att tva identiska produkter kan beskattas olika beroende pa med
vilken benamning de saluférs. Saljs produkten med benamningen kaffemugg beskattas
den med 5 kr, men om den istéllet saljs bendmns som bagare, till exempel for soppa, blir
skatten 7 kr. Skillnaden har blir helt teoretisk och det kommer att vara i stort sett omojligt
att forklara denna skillnad for kunden.

Vidare ar definitionen for “industriellt forpackad”, som avser forpackningar fér enklare
fortaring, dven den oppen for tolkning. Enligt utredningen betyder det:

”... att livsmedlet férpackas inom ramen fér en industriell process pa fabrik,
och dessutom dr nédvdndig fér att sdkerstdlla hallbarheten pa livsmedlet,
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dvs. att férpackningslésningen dr en forutsdttning fér livsmedlets
héllbarhetslingd och méjliggor att det kan sdljas pd det valda séittet.”.

Vid vilken storleksskala kan en mindre producents tillverkning definieras som ”industriell
process”? Kan en butik som férpackar varor i storre skala inkluderas i en industriell
process? Om butiken satter en hallbarhetstid pa forpackade butikstillverkade produkter —
réknas de da som industritillverkade? | sa fall bor de undantas en skatt. For att forhindra
missforstand och oklarheter maste detta fortydligas. Definitionen riskerar att styra
marknaden mot stérre andel industriellt forpackade livsmedel, i likhet med exemplet ovan
i charkdisken, dar definitionen riskerar att styra mot 6kat utbud och efterfragan pa stérre
kvantiteter i form av flerportionsférpackningar och flerpack, for att pa detta satt undvika
skatt. Resultatet blir en risk for 6kat matsvinn pga. att kunden kdper mer an tankt eller vad
hen har behov av.? Ytterligare riskerar utvecklingen att missgynna smaproducenter och i
viss man innovation och utveckling av nya l6sningar till forman fér stora etablerade
aktorer. Utredningen konstaterar sjalv att “Portionsférpackat dr bdttre for klimatet, dven
om mer férpackningsmaterial anvinds.”, men detta motarbetas tyvarr av skatteforslagets
utformning. Sa som forslaget ar utformat riskerar det att istéllet for att komma at
problematiken, paverka i vilken form produkterna saljs. Det ar latt att se en utveckling dar
plastforpackat i butik kommer att minska till forman foér industriellt forpackade produkter,
med marginell eller ingen férandring av mangden plast i omlopp. Skatten blir da snarare
en skatt som styr mot viss konsumtion, an en miljéskatt som styr mot minskad
plastférbrukning.

Da punktbeskattning syftar till att uppfylla Sveriges svar pa EU:s direktiv om minskad
forbrukning av livsmedelsbehallare och muggar med lock ar det kritiskt att vagledande
dokument med tydliga ramar utan tolkningsutrymme ligger som grund for en
lagradsremiss och proposition. Tydliga ramar som tar hansyn till vad som ar teknisk mojligt
for branschen att stélla om. Ramar som dven minskar osikerhet pa marknaden och
minimerar behov av att driva drenden i rattsliga processer.

2.2 SENARELAGGNING OCH STEGVIS IMPLEMENTERING

Skattenivan ar i nuvarande forslag mycket hog och kommer i praktiken ge ett
forsaljningsstopp. Om dagligvaruhandeln ska hinna anpassa sortimentet pa ett bra satt bor
vi fa slutgiltigt besked om vilka produkter som omfattas 2 ar innan det faktiskt trader i
kraft. En omstallning inkluderar komplexa processer som handlar om nya kontrakt,
inventera alternativ som finns tillgdngliga pa marknaden, ny produktdesign och att ordna
nya varuférsorjningskedjor. Skatt pa produkter som ar ’langvéaga gods’ behdver en langre
omstallningstid for att varuforsorjningskedjorna skall hinna stéllas om. Ledtiderna ar langa
bade inom handeln och hos leverantorerna. Tid behévs ocksa for att nya tekniska
|6sningar som ar pa gang hinner utvecklas fardigt och komma i produktion.

! sid 264, Skatt pa engdangsartiklar (SOU 2020:48)
2 https://www.forskning.se/2020/04/29/storpack-ger-matsvinn/
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| EU:s Engangsplastdirektiv ar det tydligt att de nationella atgarderna ska medféra en
matbar minskning av férbrukningen senast 2026 eftersom det inte finns alternativa
material eller ersattningsprodukter. Skattesatsen pa 5 kronor per mugg och med 7 kronor
per livsmedelsbehallare ar sa hogt satta att effekten kommer att bli densamma som ett
séljstopp och ar darfor inte i linje med ambitionen i direktivet.

Precis som EU:s direktiv papekar finns det dnnu inga alternativ till plastmuggar och
livsmedelsbehallare i plast pa marknaden. En av anledningarna ar att andra materialslag
inte ar reglerade for att vara i kontakt med livsmedel. Det saknas idag lagstiftning for att
livsmedelssakert genomfora ett skifte till biologiska material som inte har ett tunt
plastskikt.

Langsiktigt mal

Vi inom dagligvaruhandeln vill minska nedskrapningen och dess risker for miljon samtidigt
som livsmedelssidkerheten prioriteras. Att byta till hallbara och livsmedelssakra produkter
ar ett sjalvklart gemensamt mal. Nar produkter finns fér detta ser vi nédvandigheten i att
helt styra mot och 6verga till dessa produkter.

Om inte forslaget om punktbeskattning av produkter som delvis bestar av plast slopas,
forutsatter vi att tillampningen skjuts upp. Annars ser dagligvaruhandeln betydande risker,
sasom att exponeringen av halsoskadliga @mnen som PFAS vintas 6ka, om
implementeringen gors i nartid och under alltfor kort tid. Mot bakgrund av ovan féreslar vi
ett inférande i tre steg:

Steg 1

e Muggar och livsmedelsbehallare med mer an 10 % plast punktbeskattas. Skatt
infors i lagen 1 sep 2021 med tillampning 1 jan 2023.

Steg 2

e Ta fram lagstiftning for biologiska material for att garantera livsmedelssakerheten
och folkhélsa. Vi forordar lagstiftning pa EU-niva, dvs. en harmoniserar lagstiftning.

e Satsa pa innovation, forskning och utveckling av livsmedelssakra och hallbara
material.

e  Minskad férbrukning till 2026 och 6vergang till flergangsprodukter bor
implementeras genom informationssatsningar och tex infrastruktur for
pantsystem.

e Utredning av ansvarsskyldighet for livsmedelssdkerhet, vid anvandande av
medhavd férpackning.

Steg 3

e Nar hallbara och livsmedelssdkra produkter finns pa marknaden ser vi inom
dagligvaruhandeln det som en nddvandighet att styra mot dessa produkter och
helt fasa ut produkter med risker for natur och djur.

Det ar dyrt for leverantorer att investera i forpackningsmaskiner, vilket kan begransa vilka
forpackningar som leverantoren kan erbjuda. Detta i kombination med att det inte finns
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nagra alternativ pa marknaden som i dagslaget lever upp till skattens syfte (helt plastfritt)
riskerar att leda till att investeringar i nya forpackningsalternativ drgjer. Detta leder i sin
tur till att foretag utsatts for en fiskal beskattning (tills alternativ finns tillgangliga).

Gransdragningsproblematiken (se avsnitt 2.1 Fértydligande av definitioner) i lagforslagets
nuvarande utformning medfér ocksa att mer tid kommer kravas for foretagen for att
utvardera vilka produkter som berdors av skatten, och att hitta alternativa |6sningar for
dessa. For kort implementeringstid riskerar att forcera ut mindre hallbara alternativ pa
marknaden, som sedan kommer bli kostsamma och ta tid att &ndra ytterligare en gang.

2.3 SAKRA LIVSMEDEL

| dagligvaruhandeln har ett flertal forsék gjorts for att lata kunder ta med egna
forpackningar till butik. Gemensamt for initiativen ar tyvarr problematiken kring
livsmedelssakerhet. Om staten har intresse av att dagligvaruhandeln minskar antalet take
away-forpackningar och ser medhavda férpackningar som en del av I16sningen, maste det
tydliggbras vem som tar ansvaret om matférgiftning uppstar eller annan smitta sprids.
Lagstiftning inom EU har skarpa regler for hur handlare/butikschef ska kontrollera att de
produkter du séljer till dina kunder ar sakra och inte gor manniskor sjuka. Kraven ar tydliga
i de hygienregler som finns i EU-férordningen 852/2004. Malsattningen ar sakra livsmedel.

Om konsumenten blir sjuk kan butiken hallas ansvarig, vilket i realiteten innebar att
handlarna kommer att undvika att erbjuda mojligheten fér kunder att ta med egna
forpackningar. For att framja anvandningen av flergangsforpackningar bor
ansvarsskyldigheten ses 6ver. En variant har ar att testa inférandet av pant. Har du med
dig en plastlada slipper du betala for en ny.
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