A

LIVSMEDELSFORETAGEN

The Swedish Food Federat

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Enheten for mervardesskatt och punktskatter
Jonas Ljungberg

Stockholm 2020-12-22

REMISSYTTRANDE;
Betdnkandet Skatt pa engangsartiklar (SOU 2020:48)

Livsmedelsforetagen ar bransch- och arbetsgivarorganisationen for livsmedelsforetag i
Sverige. Livsmedelsforetagen har omkring 800 medlemmar som representerar alla
varianter av svenska livsmedelsforetag; sma och stora, med svenska och utléndska dgare,
familjedgda, jordbrukskooperativ, bérsnoterade med flera.

Livsmedelsféretagen tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa denna remiss.

Sammanfattande synpunkter

Livsmedelsforetagen motsatter sig inforandet av den foreslagna skatten eftersom
skatten riskerar att hamma det redan intensivt pagaende arbetet for att uppna
utredningens mal om en resurseffektiv och biobaserad cirkular ekonomi.

Skatten stodjer inte en 6vergang till en mer resurseffektiv och biobaserad cirkular
ekonomi genom att forslagen inte driver utvecklingen at cirkuldra floden,
resurseffektivare materialanvandning eller fossilfri plast.

Utredningens  forslag  kommer  dessutom att skapa  oodverskadliga
gransdragningsproblem da den sortens distinktion mellan ”“industriellt forpackat”
och annat inte finns i verkligheten dar branschglidningen mellan industri och kok ar
stor. Livsmedelsforetagen ar ocksa tveksamma till att skatten leder till minskad
nedskrapning, men tillstyrker de forslag utredningen i Ovrigt har lagt pa
nedskrapningsomradet.
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Livsmedelsféretagens synpunkter

En skatt riskerar att hdmma pdgdende arbete inom branscherna och stédjer inte
en 6vergadng till en mer resurseffektiv och biobaserad cirkulér ekonomi

Det pagar en intensiv och snabb utveckling pa engangsartikelomradet. Utvecklingen
och anvandningen mot produkter som innehaller mindre plast, alternativa material
samt dtervunna och biobaserade material gar fort. Naringslivet staller ocksa om till
en mer cirkular och resurseffektiv hantering inom detta omrade och i enlighet med
EU:s tydliga malsattning om 6kad cirkular ekonomi tas tydliga steg mot bland annat
Okad atervinning av engangsférpackningar.

Da den foreslagna skatten inte gor nagon skillnad pa fossil, biobaserad eller
atervunnen plast ser vi en stor risk att skatten leder till att pagaende arbeten mot
O0kad anvandning av biobaserade material och 6kad cirkularitet avstannar, da dessa
material redan idag ar dyrare. Risken ar dessutom dverhangande att alternativ som
ar samre ur miljésynpunkt kommer 6ka, till exempel aluminiumforpackningar.

Att den foreslagna skatten inte skiljer pa om plasten &r fossil, biobaserad eller
atervunnen ar en grundlaggande brist i skattekonstruktionen om man vill na angivet
mal om en 6vergang till mer resurseffektiv och biobaserad cirkuldr ekonomi.

Den foreslagna skatten gor ingen skillnad i materialatgang eller storlek vilket ar en
brist. Det kommer inte att I6na sig att anvdanda mindre eller pa andra vis
resurseffektivare plastmaterial, vilket ar ett av malen med forslaget. Skatten gynnar
inte heller muggar och livsmedelsbehallare som &r designade for att vara
atervinningsbara.

Mot bakgrund av allt detta finns stor risk att skatten motverkar sitt eget syfte.

Gréinsdragningsproblem vad géiller industriellt forpackat

| 2 § anges i definitionen av livsmedelsbehallare att det avser "behdllare som dr
avsedd att anvéndas fér livsmedel som konsumeras direkt pa férséljningsstdllet eller
pd annan plats, vanligtvis konsumeras direkt ur behdllaren och dr redo att
konsumeras utan ndgon ytterligare beredning, sdsom tillagning, kokning eller
uppvédrmning”. Utredningen anger ocksa att de behallare som ar foremal for skatten
" férsta hand avgdras utifrdn en objektiv bedémning av om behdllaren ér av sddant
slag som typiskt sett anvinds fér sadant éndamdl som anges i bestdmmelsen. Hur
den i det enskilda fallet rent faktiskt kommer att anvéndas saknar relevans.” Har
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framgar att det kommer att innebara att dven behallare som enligt lagtexten inte
ska beskattas anda kommer att beskattas, eftersom en sadan distinktion inte ar
mojligt att avgora pa forhand. Det ar ocksa omojligt att pa forhand forsta om ett
stort professionellt kdk eller en smaskalig livsmedelsproducent (till exempel ett

|II

bageri) ar att beteckna som ”industriell” i de ovan namnda fallen.

Skatten leder inte till minskad nedskrépning

Utredningen argumenterar val varfér man inte valt att lagga skatt pa forpackningar
for godis, glass och snacks med att “det ar svart att se hur en skatt kan styra mot
mer miljovanliga férpackningslosningar” och att “en skatt dar konsumenten inte har
mojlighet att valja ett annat mer miljovanligt alternativ som inte beskattas kan leda
till en minskad efterfragan pa sjalva livsmedlet vilket i sin tur leder till minskad
omsattning hos de foretag som satter dessa produkter pa marknaden”, ndgot som
inte ar onskvart. Detta ar naturligtvis lika giltiga argument for de nu foreslagna
forpackningarna da reella alternativ saknas, vilket utredningen ocksa konstaterar.
Livsmedelsforetagen delar dock utredningens bedomning att straffbestammelserna
for nedskrapning bor ses 6ver da dagens system inte ar funktionellt.

Utredningen och forslagen Overlappar med direktivet 2019/904 och den
bokstavsutredning som presenterades 15:e december. Med tanke pa de gedigna
och val genomarbetade forlagen i den utredningen, som leder till samma mal, bor
forslagen i denna utredning inte genomforas. Detta da dessa forslag delvis, enligt
tidigare argumentation, hammar den inriktning som genomférandet av direktivet
2019/904 har.

Vi anser, utdver det vi anfort har ovan, att det dr tondovt att foresla inférande av
en skatt pa engangsartiklar under 2021 da branschen &r under hard press efter
coronapandemin och det har under denna visat sig vikten av att kunna anvanda
engangsartiklar.

Livsmedelsforetagen
Sara Sundquist,
Naringspolitisk expert
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