FOOD FOLK Dt
Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
Enheten for mervardesskatt och punktskatter
Jonas Ljungberg
fi.remissvar@regeringskansliet.se
jonas.ljungberg@regeringskansliet.se
Stockholm 2020-12-16
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Foljande yttrande inkommer fran Food Folk Sverige AB (fore detta Svenska
McDonald’s AB) i egenskap av franchisegivare for McDonald’s i Sverige. Food
Folk Sverige AB ar den korrekta benamningen pa remissinstansen som har
angivits som McDonalds AB.

Sammanfattning

McDonald’s avstyrker forslaget till skatt pa engangsartiklar. En skatt som enbart riktar in sig
pa restaurangnaringen och pa vissa forpackningar ar fel vag att ga. Det finns mangder av
engangsforpackningar i samhallet och samma regler bér galla for alla engangsforpackningar,
oavsett om de anvands av restauranger, butiker, andra foretag eller myndigheter.

Skatten kommer att sla hart mot restauranger och kaféer som erbjuder "take away”, att man
kan kdpa och ta med sig mat och dryck. Under Coronapandemin har just "take away” varit en
raddningsplanka for manga foretag i restaurangbranschen. Med den féreslagna skatten
kommer "take away” att forsvaras och fordyras, vilket oundvikligen kommer att leda till farre
arbetstillfallen. Mot bakgrund av detta ar det anmarkningsvart att utredningen inte har
analyserat hur skatten paverkar sysselsattningen.

Restauranger bor inte missgynnas skattemassigt i forhallande till livsmedels- och narbutiker,
som under andra former ocksa saljer mat och dryck. | Sverige ar det pa grund av skatter och
avgifter jamforelsevis dyrt med personal. Den féreslagna skatten gor restaurangverksamhet
dyrare, vilket ytterligare hojer trosklarna till arbetsmarknaden. Detta riskerar att drabba
grupper som har svart att fa jobb, till exempel unga och invandrare.

Dartill ar det ytterst tveksamt om den foreslagna skatten ger nagra positiva miljoeffekter. Om
kostnaderna okar finns risk att muggar och livsmedelsbehallare av papper ersatts av billigare
och miljdmassigt samre alternativ. Det hallbarhetsarbete som branschen redan bedriver
riskerar att férsvaras och bromsas upp.

De flesta som koper "take away” skulle aldrig komma pa tanken att slanga férpackningarna i
naturen. Skalet till att just muggar och livsmedelsbehallare valts ut ar framst att det foreligger
juridiska och praktiska hinder for att ge sig pa andra skrapkategorier. Med en skatt bestraffas
alla lika mycket — aven den som inte skrapar ner. Det finns andra atgarder som rimligen ar
mer traffsakra for att minska nedskrapningen, exempelvis att forbattra tillgangen pa
papperskorgar och att i stérre utstrackning bestraffa nedskrapning.

McDonald’s installning
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Kapitel 5 — val av styrmedel

McDonald’s ifragasatter om den foreslagna skatten ar ett effektivt styrmedel for att uppna de
miljdomassiga effekter som efterstravas.

En miljoskatt har som syfte att fa aktorer att andra beteende i nagot avseende. | utredningen
namns exemplet med den skatt som nyligen inforts pa plastbarkassar, som har till syfte att fa
konsumenter att avsta fran plastbarkassar och i stéllet vélja andra alternativ. Utredningen
havdar att samma sak galler fér engangsmuggar, vilket ar felaktigt.

De pappersmuggar och livsmedelsbehallare som skatten riktas mot ar sarskilt utformade for
att kunna bara och skydda mat eller dryck. Som regel ar de i huvudsak gjorda av papper,
men det finns ett skyddande lager plast pa insidan for att de ska kunna stéd emot vatska. |
dagslaget finns det pa marknaden inga muggar eller livsmedelsbehallare helt i papper som
star emot vatska. Det finns saledes inget miljovanligare alternativ att byta till. Darmed blir
skatten i praktiken fiskal — foretagen kan inte komma undan att betala den, med mindre an
att de andrar sina affarskoncept. Detta ar ocksa forklaringen till att skatten enligt utredningen
pa kort sikt beraknas ge staten hela 3,8 miljarder kronor arligen i 6kade skatteintakter." Om
skatten skulle leda till en snabb omstalining skulle intakterna till statskassan bli betydligt
lagre.

McDonald’s bedriver ett offensivt hallbarhetsarbete. Det utgar fran ett helhetsperspektiv och
handlar inte enbart om att minska anvandningen av muggar och livsmedelsbehallare for
engangsbruk. Redan idag tillagas var mat med 100 procent férnybar energi och vi minimerar
matsvinnet genom vart nya bestallnings- och tillagningssystem. Vart globala mal ar att
senast 2025 ska 100 procent av gastférpackningarna vara gjorda av férnyelsebart,
atervunnet eller certifierat material. Idag ar éver 90 procent av forpackningsmaterialet som
moter gasterna fornyelsebart papper.

Stegvis minskar vi plastanvandningen. 2019 tog vi bort sugréren fran vara matsalar och bytte
fan plastmugg till pappmugg fér milkshake. Under hésten 2020 tog vi bort plastsugréren helt,
upphdrde med att dela ut ballonger och nar vara nuvarande brickor gar sdnder blir de till nya
ihop med plast som plockats fran de skandinaviska kusterna. De senaste tva aren har
plastanvandningen minskat med éver 100 ton i arsférbrukning. Under 2021 vantar fler initiativ
for att minska plastforbrukningen ytterligare. Men omstallningen kraver betydande resurser i
form av dyrare férpackningar och investeringar for att bygga ut kundernas
sorteringsmojligheter. En skatt som Okar kostnaderna ytterligare riskerar i praktiken att ge
minskad miljonytta, eftersom féretag tvingas valja billigare alternativ snarare an de alternativ
som ar bast for miljon.

Det effektivaste styrmedlet for att fa foretag att agera ansvarsfullt ar upplysta och medvetna
konsumenter, som ar ratt rustade for att kunna prioritera hallbarhet och stélla relevanta
miljokrav. Denna insikt bor vara utgangspunkten nar atgarder vidtas for att minska negativa
miljoeffekter av férpackningar.

Kapitel 6 — vagval

Enligt utredningen ska syftet med atgarderna vara att minska anvandningen av
engangsartiklar som har negativ miljopaverkan i form av nedskrapning, uppkomst av avfall,
forbrukning av resurser och utslapp av vaxthusgaser. "Skatt pa engangsartiklar bor darfor
inte tas ut annat an om och nar det ar lampligt for att minska dessa negativa miljoeffekter”
(sidan 158). Samtidigt lyckas inte utredningen gora det sannolikt att den féreslagna skatten
leder till forbattringar pa nagon av dessa punkter.
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Utredningen konstaterar att vissa engangsartiklar av plast ar nédvandiga i samhallet och att
det saknas alternativ. Darfor ar det inte lampligt att beskatta alla engangsartiklar av plast.

Men samma sak galler for muggar och livsmedelsbehallare — skalet till att de innehaller plast
ar att det férnarvarande saknas battre alternativ.

Vidare framhaller utredningen att Sveriges EU-medlemskap goér att vissa internationella
ataganden maste beaktas. Det gar av hansyn till EU-regler inte att inféra nagon allman skatt
pa engangsartiklar av plast. McDonald’s uppfattning ar att detta snarast ar ett argument mot
att Sverige ska infora en sarskild skatt pa muggar och livsmedelsbehallare fér engangsbruk.
Bade av konkurrens- och effektivitetsskal bor vi undvika ett lapptacke av olika skatter i olika
lander.

Utredningen ar i princip positiv till att differentiera skatten till férman fér atervunnen plast,
men anser att battre metoder och strukturer maste finnas pa plats for att det ska fungera.
Den vill i dagslaget inte foresla nagon lagre skattesats for engangsartiklar av nedbrytbara
eller komposterbara plastmaterial. Den vill heller inte att biobaserad plast skattemassigt ska
gynnas.

Avsaknad av skattedifferentiering forsvarar omstallningen mot mer miljémassigt hallbara
alternativ och forstarker effekten att det blir en fiskal skatt som féretag och konsumenter inte
kan komma undan genom att agera mer ansvarsfullt.

Kapitel 8 — muggar och livsmedelsbehallare

| kapitel 8 framhalls att muggar och livsmedelsbehallare ar tva av de vanligaste
skrapkategorierna i stadsmiljoer och parker. | stérre tatorter star tobaksrelaterat skrap (fimpar
och snus) for 80 procent av den totala nedskrapningen. Papper/kartong star for 7 procent.?
En del av detta ar engangsartiklar som muggar och livsmedelsbehallare, vilka troligtvis ofta
harstammar fran narliggande restauranger och kaféer.

Nar det géller skrapet vid vara strander langs Kattegatt, Oresund och Ostersjon aterfinns
snabbmatsférpackningar pa fjarde plats pa topplistan 6ver det vanligaste plastskrapet.
Muggar finns inte med pa listan 6ver de tio vanligaste skrapforemalen vid stranderna, men
enligt utredningen kan fragment fran bade muggar och livsmedelsbehallare inga i kategorin
"ovrigt”, skrap som inte gar att identifiera eller vars harkomst inte gar att harleda (sidan 214).

Den foreslagna skatten pa muggar och livsmedelsbehallare i plast ar ett trubbigt instrument
for att atgarda en nedskrapning som i huvudsak bestar av annat skrap. Skatten goér dessa
engangsférpackningar dyrare, men den skapar egentligen inga drivkrafter for att atervinna
muggar och behallare eller for att Iata bli att slanga sadant skrap i naturen. Skattens
utformning gor att alla bestraffas lika mycket — aven den som inte skrapar ner.

Ett alternativ som diskuteras i utredningen ar att restauranger och kaféer istallet for
engangsartiklar ska anvanda flergangsartiklar som kan diskas. Detta forutsatter dock att
foretagen har resurser att utféra diskning, vilket Iangt ifran alla restauranger och kaféer har.
For "take away” gar det knappast att stélla kravet att gasterna ska komma tillbaka med
tallrikar och glas efter att de atit klart. Dessutom ar det langt ifran sjalvklart att
flergangsartiklar alltid ar att foredra, sett ur ett miljoperspektiv. Enligt en livscykelanalys
genomford av finska VTT ar exempelvis pappersmuggar ett av de mest miljévanliga
alternativen vid konsumtion av kaffe.® Studien visar att en porslinskopp maste anvandas
minst 350 ganger for att ge ett mindre koldioxidavtryck an en pappersmugg. | hemmiljé varar
porslinskoppar lange, men i restaurangmiljé ar det som regel storre slitage. Diskningen star

2 Hall Sverige Rent, Skriprapporten 2020, s 24
3 https://www.huhtamaki.com/globalassets/global/highlights/responsibility/taking-a-closer-look-at-paper-cups-for-coftee.pdf
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for 90 procent av porslinskoppens totala klimatpaverkan. Om minst 80 procent av materialet i

pappersmuggen atervinns efter anvandande blir det alltid det mest miljévanliga alternativet,
visar VTT:s studie.

Nagot som bor vagas in ar att det for pappersférpackningar finns fungerande
atervinningssystem. Koppar och tallrikar i porslin sorteras som grovsopor och laggs pa
deponi — de atervinns inte.

Kapitel 9 — forpackningar for godis, glass och snacks

Utredningen konstaterar att férpackningar fér godis, glass och snacks ar en av de stora
nedskrapningskategorierna, troligen eftersom det ar en typ av snabbmat som ofta intas pa
sprang, det vill sdga pa vag fran ett stalle till ett annat. Anda anser utredningen att skatten
inte bor omfatta férpackningar for godis, glass och snacks. Ett argument som lyfts fram ar att
férpackningens andel av produkternas totala miljdbelastning som regel ar liten (2—10
procent). Motsvarande galler dock aven fér andra livsmedelsprodukter.

Det framhalls ocksa att privata aktorer redan driver egna initiativ for att 6ka hallbarheten, och
att det darfor finns skal att avvakta utfallet av dessa initiativ. Argumentationen ar
inkonsekvent da det aven inom restaurangnaringen pagar privata initiativ for att minska
miljopaverkan av muggar och andra livsmedelsbehallare. Nar det galler férpackningar for
godis, glass och snacks vill utredningen avvakta med att inféra en skatt, men fér muggar och
livsmedelsbehallare hyser den inte motsvarande talamod.

Kapitel 10 — 6versyn for 6kad efterlevnad av nerskrapningsférbudet

Utredningen foreslar att straffbestammelserna for nedskrapning bor ses éver. McDonald’s
tillstyrker detta forslag, for att minska nerskrapningen kravs tydligare regler och att den som
skrapar ner riskerar kdnnbara boéter. Det ar ocksa bra att stélla ut fler papperskorgar och dka
mojligheterna till atervinning av férpackningar och annat avfall.

Kapitel 11 — forslagens konsekvenser
Att beskriva den foreslagna skatten som en del i en "gron skattevaxling” ar missvisande, da
det kan ifragasattas om den verkligen ger nagra positiva miljoeffekter.

Den skatteniva som foreslas ar mycket hog och utgar fran andelen plast i férpackningarna.
Konsekvensen av detta kan bli att det I6nar sig att gora forpackningarna tyngre, eftersom
andelen plast da kan bli lagre — vilket ger en lagre beskattning. Pa samma satt kan det I6na
sig att ersatta pappmuggar (som innehaller ett tunt lager plast pa insidan) med
dryckesbehallare av exempelvis aluminium, som inte alls innehaller plast.

Utredningens storsta brist ar avsaknaden av helhetsperspektiv. Minskad konsumtion av
engangsartiklar betraktas som en sjalvklar miljévinst, utan att alternativen analyseras. Om
farre ater ute kommer sannolikt fler att laga mat hemma. | manga fall har en hemlagad maltid
storre miljdpaverkan an en maltid som tillagats i ett storkk pa en restaurang.

Om nagon avstar fran att dricka en Coca-Cola ur en pappmugg kan det betraktas som en
miljovinst. Men kalkylen forandras om alternativet ar att kopa en aluminiumburk med Coca-
Cola i den lokala livsmedelsbutiken. Att pappmuggen valjs bort innebar i sa fall en
miljomassig férsamring.

Tyvarr har utredningen inte gjort nagon ordentlig konsekvensanalys av hur skatten kommer
att paverka miljon eller samhallet i stort. Det enda som finns ar fem scenarier, formulerade
pa ett svepande satt. Ett scenario ar exempelvis att skatten inte kommer att ge nagon positiv
miljoeffekt, eftersom den skapar incitament att istallet anvanda material som ar miljomassigt
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samre. Ett annat scenario ar att konsumenterna valjer bort att kdpa mat och dryck for
avhamtning, vilket leder till minskad omsattning for kafé- och restaurangbranschen samt for
de tillverkare och importérer som saljer muggar och livsmedelsbehallare i plast for
engangsbruk. Utredningen tar inte stallning till vilket av scenarierna som kommer att intraffa.

"Det mest realistiska ar att alla fem scenarier blir verklighet, men i varierande grad”, skriver
den.

McDonald’s finner det anmarkningsvart att en ny skatt som kan fa langtgaende
konsekvenser behandlas med sadant lattsinne. Analysen av hur arbetsmarknaden kommer
att paverkas lyser helt med sin franvaro. Anda ar det valkant att restaurangbranschen har
stor betydelse for att skapa intradesjobb at exempelvis unga och invandrare. Sarskilt i det
radande konjunkturlaget borde det vara sjalvklart att analysera hur 6kade kostnader for
restaurangforetag och sarskilt for "take away” paverkar sysselsattningen.

Ett alternativ som framhalls i utredningen ar att gasterna kan ta med sig egna muggar och
behallare, som ateranvands. Detta alternativ har prévats av olika aktérer med varierande
framgang. Viktigt att komma ihag att beslut om att besdka en restaurang eller ett kafé ofta
tas med kort framférhalining. Detta kan mojligen vara ett frivilligt alternativ for den som vill,
men aldrig nagot som alla férutsatts géra. Barnfamiljer kan inte kdnka med sig en vaska dar
de har muggar och skalar for alla familiemedlemmar. Med sadana krav skulle intresset for att
besbdka restauranger och kaféer minska vasentligt.

De tjanster som restaurangbranschen erbjuder bygger pa att det finns praktiska muggar och
livsmedelsbehallare, som ar latta att hantera. Med hjalp av forskning och utveckling gar det
stegvis att stalla om mot mer hallbara alternativ. En sadan utveckling pagar sedan lange,
driven av féretag och konsumenter som vill ta ansvar for miljon och klimatet.

Sarskilt yttrande av experten Robert Lonn

Om en skatt pa engangsartiklar anda ska inforas tillstyrker McDonald’s Robert Lonns forslag
att engangsartiklar som ingar i godkanda pantsystem bor erhalla fullt skatteavdrag. Enligt
McDonald’s uppfattning ar det heller inte rimligt att férpackningar som atervinns eller
hanteras inom den avfallshantering som existerar idag, eller i framtiden, beskattas enligt
utredarens forslag. McDonald’s delar ocksa uppfattningen att skatten i sa fall bor
differentieras, for att det ska I6na sig att stalla om till mer hallbara alternativ. Exempelvis bor
muggar och livsmedelsbehallare som ar gjorda av atervunnen eller biobaserad plast
premieras skattemassigt.

Nackdelen med en differentierad beskattning ar att det krdvs mer administration och att
kontrollbérdan for myndigheter dkar. Detta ar i grunden att argument mot att inféra den
féreslagna skatten — eftersom den antingen blir tung att administrera eller blir en fiskal skatt
som slar mot féretag och konsumenter urskillningslést, oavsett om dessa tar miljdansvar eller
ej.

For McDonald’s

Datum

Signatur
Namnfértydligande
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