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Remissvar fran AB Volvo angaende forslag om
koldioxidnormer for tunga fordon

Diarienummer KN2023/02790

Sammanfattning

AB Volvo stddjer de dvergripande malen att minska koldioxidutsldppen med 45%, 65%
och 90% jamfért med rapporteringsperiod &r 2019. Malen kan endast nds genom en
snabbt 0kad andel utslappsfria fordon, uppskattningsvis over en tredjedel av
nyregistreringarna redan ar 2030. For att detta ska kunna nas, kravs att en rad
mojliggorande faktorer ar uppfyllda, framst tillracklig tillgang till ladd- och vatgasstationer
avsedda for tunga fordon samt att utslappsfria fordon sammantaget ar det mest I6nsamma
alternativet for fordonskunderna. Utbud av utslappsfira fordon kommer inte vara en
begransande faktor.

Den foreslagna 6versynen av férordning bor tidigarelaggas till ar 2027 och kompletteras
med arliga utvarderingar, med start 2025, av situationen for de viktigaste mojliggérande
faktorerna per medlemsstat. Om dversynen visar att avsaknad av mdjliggérande faktorer
vasentligen hindrar introduktion av en tillrdckligt stor andel utsldppsfria fordon pa
marknaden, bér utsldppsmalen revideras. Kriterier for att avgéra om vasentliga hinder
foreligger bor tas fram och legala mekanismer for att revidera malen utredas.

| forslaget foreslas tillkommande fordonsgrupper fa samma reduktionsmal som befintliga
fordonsgrupper (45%), men med rapporteringsperiod 2025, i stallet fér 2019, som
referensperiod. Har bor forslaget revideras sa att en tidigare referensperiod anvands nar sa
ar mojligt (2020 foér undergrupp 1, 2, 3, 11, 12, och 16) och att den &rliga reduktionstakten
for rapporterioderna 2026 till 2030 satts lika hog som fér tunga lastbilar i befintliga
fordonsgrupper (6% per ar, vilket medfér 30% 2030 mal fér regionala bussar och
langfardsbussar).

Nedan féljer vara detaljerade forlag pa forandringar. Texten féljer ordningen i
regleringsforslaget och ska saledes inte betraktas som nagon prioritetsordning.
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Skal till skarpning av normerna for koldioxidutslapp
fran nya tunga fordon

(9) AB Volvo stédjer uppfattningen att de skarpta normerna kommer att krédva en 6kad
andel utsléppsfria fordon pa unionsmarknaden och att anvdndare och medborgare gynnas
genom béattre luftkvalitet och energibesparingar i kombination med minskad
klimatpaverkan. For att omstallning mot utsldppsfria fordon ska kunna genomféras maste
utformning av andra regler och beslut ske sa att omstéliningen mojliggors och underlattas.
Det galler specifikt utbyggnad av infrastruktur for el och vatgas till tunga fordon men ocksa
utsldppshandelssystem, differentierade vagavgifter, ett val avvagt Euro 7 samt andra
incitament som kan paskynda omstallningen till koldioxidneutrala transporter. Det beh6vs
ocksa en tidigarelagd 6versyn av forordningen kompletterat med arliga utvarderingar, med
start 2025, av situationen fér de viktigaste mojliggérande faktorerna per medlemsstat.

(21) Vi stodjer forslaget att fortsatt undanta arbetsfordon "vocational vehicles”, sdsom
sopbilar, tippbilar eller betongblandare fran berdkningen av specifika koldioxidutslapp.
Enligt Kommissionens "Impact Assessment Report, SWD(2023) 88 final part 2, table 11"
representerar dessa arbetsfordon endast 0,4% av tunga fordons CO2 utslapp. Krav pé
lagsta mojliga CO2 emission for dessa fordon riskerar att medféra en specifikation som
forsamrar eller omojliggdra fordonets tankta anvandning, exempelvis att en tippbil skulle
forses med déck med lagsta mojliga rullmotstand anpassade for landsvdgskoérning. Men en
del arbetsfordon &r lampliga for elektrifiering och for att att dven stimulera denna évergang
till utsléappsfria fordon bér berdkningen av en tillverkares genomsnittliga specifika
koldioxidutslapp inkludera utslappsfria arbetsfordon.

Kommissionen féreslar ocksa att fordon for skogsbruk bér undantas. Har behdvs dock en
komplettering dver de pdbyggnader som definierar arbetsfordon (vocationals) med klass
17 Timmerfordon’ enligt férordning (EU) 2018/858.

(27) Stadsbussar féreslas vara helt utslappsfria medan regionala bussar och
langfardsbussar foreslas omfattas av samma typ av méal som for tunga lastbilar. Vi menar
dock att definitionen Over vilka bussar som anses vara stadsbussar bor justeras sa att klass
Il ligentrébussar (undergrupp 31-L2 och 33-L2) hamnar i gruppen med regionala bussar
och langfardsbussar. Skalet ar att dessa bussar anvands pa liknande satt som regionala
bussar.

(29) Tillverkare som har ekonomiska band, exempelvis Volvo Lastvagnar och Renault
Trucks, foreslas kunna 6verfora fordon mellan sig nar CO2 berakning gors enligt férordning
(EU) 2019/1242. Vi anser att detta ar en viktig princip fér att kunna utjdmna resultat
exempelvis nar nya utsldappsfria modeller introduceras vid olika tidpunkter hos tillverkare
som ar ekonomiskt kopplade.

(32) AB Volvo stédjer férslaget att férlanga systemet med flerdriga utsldppskrediter och
utslappsskulder till 2039. Av liknande skal som ovan, svarighet att introducera nya
utslappsfria modeller helt i takt med introduktionen av skarpta utslappskrav, medfér att ett
system med krediter och skulder ger en behdvlig flexibilitet, utan att effekten av regleringen
reduceras.
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(40) Kommissionen féreslas fa befogenhet att via delegerade akter dndra i princip allt som
styr utfallet fran fordonens CO2 deklarationer, fran vilka kdrcykler och nyttolaster som
simuleringsprogrammet VECTO anvander, till hur resultaten ska berdknas och for vilka
fordon. Det i princip enda som inte delegerats ar reduktionsnivaer och inforandetidpunkter.
AB Volvo menar att detta skapar en osédkerhet kring regelverkets langsiktiga utveckling
samt alltfor lite insyn och paverkansmojlighet for tillverkare, kunder och medlemslander.
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Andringar av férordning (EU) 2019/1242

Artikel 2 (punkt 1); Tillimpningsomrade

| syfte att inkludera utslappsfria arbetsfordon i berdkningen av en tillverkares genomsnittliga
specifika koldioxidutslapp gors tillagget "Denna férordning ska ocksa tillampas fér
utslappsfria arbetsfordon. ” efter férsta stycket i punkt 1.

Artikel 3 (punkt 11); Utslappsfritt fordon

Definitionen for ett utslappsfritt fordon foreslas vara ett tungt motorfordon med hégst 5
g/(ton-km) eller 5 g/(person-km) koldioxidutslapp. AB Volvo menar att det &r en klok
definition av tva skal; fér det férsta att emissionsnivan uttryckt i g/(ton-km) eller g/(person-
km) avgérs av resultatet i CO2 deklarationen fér varje individuellt fordon, fér det andra att
den inrymmer mojlighet att anvanda den mest energieffektiva forbranningsmotorn med
direktinsprutad vatgas som bransle och dieselbrdnsle som tandmedel. Notera att
emissionsgransen i detta fall 4r satt for att tillata motorteknologin i flertalet fordonsgrupper
samt att emissionsgransen i praktiken inte ar en maxgrans som kommer att utnyttjas av
motortillverkarna. Skalet ar att motorns prestanda inte forbattras om man dkar andelen
dieselbrénsle mer &n vad som kravs for att uppna téndning av vatgasen.

Artikel 3a (punkt 1b); Koldioxidutslappsmal

AB Volvo stodjer forslaget med en dvergripande minskning av de genomsnittliga
koldioxidutsldppen med 45%, 65% och 90% jamfort med de genomsnittliga
koldioxidutslappen for rapporteringsperiod ar 2019. Forslaget bor dock justeras for de
tillkommande undergrupperna fér rapporteringsperioderna 2030-2034.

For tillkommande tunga lastbilar i undergrupp 1, 2, 3, 11, 12, och 16 finns deklarerade
koldioxidutslapp tillgdngliga sa att rapporteringsperiod 2020 istallet for
rapporteringsperiod 2025 kan anvandas som referensperiod.

For tillkommande regionala bussar och langfardsbussar, undergrupp 32-C2, 32-C3, 32-DD,
34-C2, 34-C3, 34-DD samt 31-L2 och 33-L2, bér den féreslagna reduktionen pa 45%
2030-2034 med referensperiod 2025 justeras sa att den arliga reduktionstakten blir lika
hég som fér tunga lastbilar i undergrupp 4, 5, 9 och 10, séledes 6% per ar (med referens till
maélet 45%).

Artikel 4 (forsta stycket punkt a); Genomsnittliga specifika koldioxidutslapp fran
en tillverkare

| artikel 4 férsta stycket punkt a gors tillagget "inklusive utslappsfria arbetsfordon.”
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Artikel 6a (punkt 1b); Overféring av fordon mellan tillverkare

AB Volvo stddjer att enskilda fordon kan fa 6verféras mellan tillverkarna vid berakningen av
en tillverkares genomsnittliga specifika koldioxidutsléapp. Det bor dock klargdras i punkt

1 (b) att det dven ar tillatet att dverféra utslédppsfria fordon mellan tillverkare som tillhér en
grupp anslutna tillverkare.

Artikel 7; Utsldppskrediter och utslidppsskulder (punkt 1 fjdrde stycket)

Tillverkares totala utslappsskuld &r begransad till maximalt 5% av tillverkarens specifika
koldioxidutslappsmal for varje period férutom vid rapporteringsperioderna 2029, 2034 och
2039 da de skall vara noll. AB Volvo anser att utsldppsskulden endast bér begrénsas till noll
for rapportperiod 2040. Skilet ar att det under alla kommande rapporteringsperioder rader
osakerhet huruvida tillrackliga villkor for registrering av utsléappsfria fordon ar uppfylida,
speciellt avseende tillgang till ladd- och vatgasinfrastruktur.

Artikel 7b (férsta stycket punkt b); Berdkning av genomsnittliga specifika
koldioxidutslapp fran fordon i kategori M

Felaktig hanvisning i texten, férsta stycket punkt b, dar hanvisning "de villkor som anges i
stycke 3,” bér dndras till “de villkor som anges i punkt c,”.

Artikel 13a (punkt 1); Medlemsstaternas évervakning och rapportering

Till punkt 1, stycke 1, bor goras ett tilldgg om att medlemsléandernas kallor till de uppgifter
som skall Overvakas och rapporteras ar registringsmyndigheter i respektive medlemsland,
inte uppgifter direkt fran tillverkarna. Skalet till rapportering fran bade tillverkare och
medlemslander ar att uppgifterna skall hdmtas fran tva separata killor.

Artikel 14; Andring av bilagorna

Forslaget innebar att Kommissionen far 6kade befogenhet att via delegerade akter dndra i
stort sett alla paramterar som vasentligen avgor vilket utsldppsresultat det deklarerade
fordonet far. Befogenheten galler exempelvis definition av fordonsgrupper, kércykler,
nyttolaster och viktningsvarden i berakningen av utslédppen. Férédndring av dessa parametrar
paverkar direkt i vilken grad en tillverkare uppfyller reduktionskraven. AB Volvo anser att
Kommissions befogenhet bor begransas till parametrar som inte vasentligen andrar
mojligheten for en tillverkare att na reduktionsmalen.

Artikel 15; Oversyn

Kommissionen féreslas gora en total Gversyn av férordningens andamalsenlighet och
paverkan 2028 och éverlamna en rapport till Europaparlamentet och radet med resultatet
av Oversynen. Rapporten ska vid behov atféljas av forslag till &ndring av férordningen. AB
Volvo anser att Oversynen ar nédvandig men att den bor utforas ett ar tidigare, 2027.
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Den totala 6versynen bor kompletteras med arliga utvarderingar, med start 2025, av
situationen for de viktigaste mojliggorande faktorerna per medlemsstat. Forslag pa faktorer
for Kommissionen att redovisa och utvardera per medlemsstat ar:

a)
)

O

Tillverkarnas utbud av utslappsfria tunga fordon i varje undergrupp
Registreringar av utslappsfria tunga fordon

Tillgangen till ladd- och vétgasstationer avsedda for tunga fordon
Implementering av CO2 differentierade vdagavgifter och dess monetara paverkan hos
fordonskunder

Kostnad for utsléappsratter for bransle till vagtransporter och dess monetéra
paverkan hos fordonskunder

Den generella kostnadsskillnaden mellan diesel bréansle, laddning vid publika
laddstationer samt tankning av vatgas

Ovriga incitament eller stéd i syfte att stodja transportindustrins kop eller
anvandning av utslappsfria tunga fordon

Om 6versynen visar att ndgon av faktorerna c-g vasentligen hindrar introduktion av en
tillrackligt stor andel utslappsfria fordon pd marknaden, bér utslappsmalen revideras.
Kriterier for att avgéra om vasentliga hinder féreligger bor tas fram och legala mekanismer
for att revidera malen utredas.
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Bilaga |
1. Undergrupper av fordon

1.1.2 Definition av undergrupper fér kategori M

Skrivfel i tabellens sista rad dar fordonsgrupp 35c skall vara 39c.

1.2 Arbetsfordon

Till listan med kriterier fér arbetsfordon N, Pdbyggnadsbil, bér *17’ (Timmerfordon) enligt
férordning (EU) 2018/858 laggas till i syfte att undanta fordon fér skogsbruk.

2.2.1 Genomsnittliga specifika koldioxidutsldpp frén en tillverkare (kategori N)

| syfte att inkluder utsléppsfria arbetsfordon i berédkningen av de genomsnittliga specifika
koldioxidutsldppen per undergrupp (sg) bér antalet utslappsfria arbetsfordon inkluderas i
berdknings parameter Vg

avgC02g, = ‘i"j—i;w(g/tkm)
Efter formeln bor foljande text laggas till:
"dar
Vg ar antalet nya tunga fordon, inklusive antalet emissionsfria arbetsfordon, fran

tillverkaren i undergrupp sg”’

2.4 Berakning av andelen fordon
Andelen nya tunga fordon i undergruppen sharesq ska for varje tillverkare och varje
rapporteringsperiod berdknas enligt féljande:

Ysg
%
| syfte att inkludera utslappsfria arbetsfordon i berakningen boér féljande text laggas till efter
formeln:

Ydar

shares,; =

Vg ar antalet nya tunga fordon, inklusive antalet emissionsfria arbetsfordon, fran
tillverkaren i undergrupp sg”’
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3.2 Referensperioder for undergrupper

| tabellen 6ver vilka rapporteringsperioder som ska tillampas som referensperioder for
undergrupper av fordon bor ett tilldgg goras fér undergrupper som anvander
rapporteringsperiod 2020 (undergrupp 1, 2, 3, 11, 12 och 16):

Undergrupp av fordon sg Rapporteringsperiod for det &r som
giller som referensperiod

4-UD, 4-RD, 4-LH, 5-RD, 5-LH, 9-RD, 9-LH, 10-RD, 10-LH | 2019

1,2,3,11,12, 16 2020

Alla 6vriga 2025

4.2 Undergrupper av fordon

Undergrupp 31-L2 (2-axlar klass Il ldgentré) och 33-L2 (3-axlar klass 1l ldgentré) bor flyttas
fran kategori MZE (stadsbussar) till MCO2 (regionala bussar och l&ngfardsbussar).

4.3.1 Mal for minskade koldioxidutslapp

Reduktionsmalen fér grupperna 'Turistbussar’ och 'Priméarfordon fér turistbussar’ for
rapporteringsperioderna 2030-2034 bor sittas till 30% istéllet for 43% sa att den arliga
reduktionstakten blir i ndva med tunga lastbilar. Har bor dven undergrupperna 31-L2
(2-axlar klass 1l ldgentré) och 33-L2 (3-axlar klass 1l Idgentré) flyttas fran 'Tunga
stadsbussar’ till 'Turistbussar’ och 'Primérfordon fér turistbussar’.

4.3.2 Mal for utslappsfria fordon

Undergrupperna 31-L2 (2-axlar klass Il lagentré) och 33-L2 (3-axlar klass Il ldgentré) bér tas
bort frdn gruppen 'Tunga stadsbussar’.

5.2 Berakning av utslappskrediter och utslappsskulder for varje
rapporteringsperiod

| tabellen anvands parametern "Vy = &r antalet nya tunga fordon fran tillverkaren under
rapporteringsperioden for &r Y” vilket kan tolkas som att man vid berdkning av exempelvis
cCO2(M)Y (krediter fér bussar) skall anvanda det totala antalet tunga fordon oavsett
fordonskategori (N+O+M). | stillet bér paramtern V(X)y anvandas, dar X=2025, NO, M.
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6. Faststallande av en tillverkares 6verskridande koldioxidutslapp

For rapporteringsperioderna for aren Y = 2029, 2034 och 2039 bor faststallandet av ett
eventuellt overskridande av koldioxidutslapp fér fordonskategorierna N och O inte
begrénsas till noll utan istéllet berdknas pa samma satt som fér perioden 2026-2028,
2030-2033 samt 2035-2038:

exeCO2(NO), = Y¥-pozs  (dCO2(NO);- cCO2NO))) - ¥Yhozs  exeCO2(NO); - redCO2 - limCO2(NO)y

For rapporteringsperioderna for aren Y = 2034 och 2039 bor faststallandet av ett
eventuellt dverskridande av koldioxidutslapp fér fordonskategori M inte begransas till noll
utan istéllet berdknas pa samma satt som for perioden 2030-2033 samt 2035-2038:

exeCO2(M)y = N¥—z025  (dCO2(M);- cCO2(M))) - ¥¥=hos  exeCO2(M);- limCO2(M)y
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Bilaga Il

1 Normalisering av specifika koldioxidutslapp

Skrivfel i forklaringen till reportC02,, ,,,, dér termen 'primérfordon’ skall tas bort.

"ar koldioxidutslappen i g/km #an-primarferdenet for ett nytt tungt fordon v,
faststéllda fér en anvandningsprofil mp och rapporterade i enlighet med

artiklarna 13a och 13b”
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