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Bedlut vid regeringssammantréde den 3 november 2011

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se Gver vissa byggfragor i syfte att
underldtta byggandet i Sverige.
Utredaren ska bl.a.

— kartldagga kommunernas tillampning av bestdmmelserna om
tekniska egenskapskrav i plan- och bygglagen, plan- och
byggforordningen samt Boverkets byggregler,

— anaysera vilka effekter tillampningen av de tekniska egen-
skapskraven samt kommunernas sarkrav har pa bl.a. bygg-
kostnaderna och det langsiktiga arbetet med hallbar sam-
hallsutveckling, och

— utreda forutséttningarna for att dela upp byggherreansvaret
vid bostadsbyggande pa olika aktorer i byggprocessen.

Utredaren ska foreda lampliga forandringar och i samtliga
delar 1dmna de forfattningsforslag som behovs. Forslagen ska
sikerstélla att foreskrivna krav uppnds pa ett samhéallsekono-
miskt effektivt sétt. Av stor betydelse ar ocksa att de bestam-
melser som foreslds utformas sa att god konkurrens framjas
samtidigt som ett hallbart byggande stimuleras. Det stér utreda-
ren fritt att utéver vad som anges i dessa direktiv 1dmna forslag
som har néra samband med uppdraget eller till de ytterligare

forenklingar av bygglagstiftningen som bedéms lampliga. Vid

beddmningen av regelverket ska den nya plan- och bygglagen

(2010:900) utgéra utgangspunkt.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 november 2012.
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Bakgrund

Pa byggomradet finns krav pa uppfyllande av tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk inom nio omraden. Omradena &r
foljande:
barformaga, stadga och bestandighet,
sakerhet i handelse av brand,
skydd med hansyn till hygien, hdlsa och miljo,
sakerhet vid anvandning,
skydd mot buller,
energihushallning och véarmeisolering,
lamplighet for avsett andamdl,
tillganglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga, och
hushallning med vatten och avfall.
De sex forsta omradena Gverensstammer med vad som anges
i EU:s byggproduktdirektiv 89/106/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om byggpro-
dukter (celex 31989L0106). | EU:s nya byggproduktforordning
nr 305/2011 om faststéllande av harmoniserade villkor for salu-
foring av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv
89/106/EG (celex 32011R0305), som géller fran den 1 juli 2013
och som ersitter EU-direktivet, &erfinns samma omréden.
Dessutom aterfinns i forordningen omrade 8. Béde enligt direk-
tivet och EU-férordningen &r det upp till respektive mediems-
stat att specificera kraven.

Omrédena 7 och 9 regleras aven fortsattningsvis endast pa
nationell niva

De nationella bestdmmelserna om kraven finns sedan den 2
maj 2011 i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. Regleringen av kraven i
PBL och PBF &r pa en dvergripande niva medan de mer speci-
fika kraven derfinns i foreskrifter meddelade av Boverket. Bo-
verket har utfardat bade byggregler (BBR) och konstruktions-
regler (BKR). Kraven framgér i forsta hand av Boverkets bygg-
regler. Byggreglerna & utformade som funktionskrav, vilket
innebar att byggnadsverken ska uppna en funktion. Viss varia-
tion tillats beroende pa vad byggnadsverket ska anvandas till
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och var det finns i landet. For att framja innovationer och ny-
tankande & byggherren sdledes fri att vélja teknisk l0sning.
Som ett komplement till foreskrifterna har Boverket beslutat
alménna rdd med generella rekommendationer om tillamp-
ningen av foreskrifterna vid bl.a. andring av byggnad. Boverket
har nyligen ocksa genomfort en 6versyn av verkets foreskrifter
och allménnarad i syfte att 6ka tydligheten och forutsattningar-
na for en enhetlig tolkning och tillampning av regelverket. Som
ett resultat av denna dversyn har Boverket meddelat foreskrifter
om andring av byggnad. Dessa tréder i kraft den 1 januari 2013.

Ansvaret for att de tekniska egenskapskraven uppfylls vilar
pa byggherren.

De tekniska egenskapskraven ska normalt uppfyllas i sam-
band med att ett byggnadsverk uppfors eler andras. Men det
finns ocksa krav som alltid ska uppfyllas dven pa det befintliga
byggnadsverksbestandet som exempelvis sakerhetskrav pa
hissar.

De tekniska egenskapskraven provas inte avkommunen i
samband med ansdkan om lov. Daremot gér kommunen, i sam-
band med det tekniska samradet, en bedémning av om den
sokta &tgarden kan antas komma att uppfylla de tekniska egen-
skapskraven. Nytt fran den 2 maj 2011 &r att kravet palamplig-
het for avsett andamal respektive kravet pa tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsformaga ocksd & s.k. utformningskrav som byggnads-
ndmnden provar i samband med bygglov.

Utdver lagens krav avseende tekniska egenskaper kan kom-
munerna stélla egna krav i s.k. genomférandeavtal mellan
kommunen och exploatéren som uppréttas i samband med att
ett markomrade ska bebyggas eller befintlig bebyggelse ska
fortétas. Detta kan gélla krav avseende brandskydd, tillganglig-
het, energieffektivisering och energitillforsel m.m. Tva avtals-
former forekommer: markanvisningsavtal som anvands da
kommunen &ger huvuddelen av marken och exploateringsavtal
da det ar exploatoren som &ger huvuddelen av marken.
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Utredningsbehov

De tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk & mycket vik-
tiga da de motiveras av.omsorgen om manniskors halsa och
sakerhet samt mdlen om ett halbart samhélle och dlas lika
mdjligheter att nyttja de byggnader som uppférs. Byggsektorn
har en stor inverkan pa miljo, hallbar utveckling och klimat.
Flera av de miljokvalitetsmd som riksdagen har antagit beror
byggsektorn. Detta géller exempelvis God bebyggd miljo, Be-
gransad klimatpaverkan, Giftfri miljo och Saker stramiljo.
Regeringen har antagit en handlingsplan for dkade miljokrav
vid offentlig upphandling genom skrivelsen Miljéanpassad
offentlig upphandling (skr. 2006/07:54). Sedan juli 2010 fore-
skriver lagen (2007:1091) om offentlig upphandling att upp-
handlande myndigheter bor beakta miljéhénsyn och sociaa
hénsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art moti-
verar detta. Utdver dessa hansyn bor den offentliga upphand-
lingen &ven framja andra politiska malsattningar sdsom innova-
tion. | Innovationsupphandlingsutredningens betdnkande (SOU
2010:56) framgar vidare att innovationsvanlig upphandling och
innovationsupphandling kan stérka den offentliga verksam-
hetens fornyelse, kvalitet och effektivitet. Regeringen anser att
offentlig upphandling kan vara en drivkraft for innovation och
darmed bland annat bidra till forbéttringar av offentliga tjanster
(prop. 2011/12:1 utg. omr. 2 s.44). Regeringen har ocksa satt
upp som langsiktig vision att Sverige ska ha noll nettouts&pp
av vaxthusgaser 2050. Fortsatt energieffektivisering och inno-
vation i byggsektorn kommer att vara viktiga for att uppfylla
riksdagens och regeringens mal. | detta sammanhang fyller am-
bitiosa nationella krav en viktig funktion. Samtidigt &r det
regeringens Onskan att framja ett tkat bostadsbyggande. For att
detta mal ska kunna uppnas &r det av avgorande betydelse att
kraven & tydliga, rimliga och enkla att tilldmpa. Det &r i detta
perspektiv av stor betydelse att de krav kommunerna stéller &r
forutsagbara och likartade Gver landet. Ett Sitt att uppna detta
kan vara att bibehdlla nuvarande nationella minimikrav — som i
fraga om vissa egenskapskrav aven tilldter geografiska skillna-
der — samtidigt som det infors ett nationellt klassningssystem



5

dar kommunerna kan véja att stélla hardare krav utifran forut-
bestédmda parametrar.

Dagens s.k. funktionskrav skiljer sig starkt fran den tidigare
byggnormens detaljkrav genom att frémja olika tekniska 16s-
ningar. Reglerna baseras pa forskning om hélsa, halbarhet,
brand m.m., eller & satta for att na politiska mal for exempelvis
energihushalning. Byggherrarna anpassar sig efter kraven och
stédjer normalt kravens utformning.

Pa senare tid har dock ett antal fragestallningar uppkommit
dels om kravens utformning, dels om tilldmpningen av kraven.
Vissa krav uppfattas som altfor detaljerade eller kostnads-
drivande av byggherrarna samtidigt som andra uppfattas som
altfor otydligt reglerade. Vidare ifrégasétts varfor vissa kom-
muner staller mer langtgéende krav @n de som framgar av
regelverket. Slutligen kan det konstateras att de krav som stélls
inte altid foljs av byggherrarna. | detta sammanhang har sér-
skilt fragan om byggherreansvar kommit i fokus.

Né&r det galler fragor om de tekniska egenskapskravens ut-
formning i regelverket avvaktar regeringen i forsta hand Bo-
verkets redovisning av uppdraget att lamna forfattnings-
andringar for anpassning till  byggproduktforordningen
(S2011/4930/PBB). Det star dock utredaren fritt att foresla de
forandringar av utformningen av kraven som identifierasi sam-
band med uppdraget i 6vrigt.

| 6vrigt skulle utredningsbehovet kunna delas in i tva delar,
de kommunala kraven pa& byggnadsverks tekniska egenskaper
och byggherreansvaret.

De kommunala kraven pa byggnadsverks tekniska egenskaper

Det har framkommit att landets kommuner stéller olika krav pa
tekniska egenskaper for byggnadsverk. Detta framgar exempel-
vis av Boverkets remiss hdsten 2010 av de nya energikraven i
BBR. | detta ssmmanhang |é& Boverket genomféra en under-
sbkning av kommunala krav och rekommendationer i ett urval
kommuner i frdga om energihushdllning vid nybyggnad. Av
remissutskicket framkommer bl.a. att flera kommuner stéller
energikrav utdver de som stédlls i BBR dels for kommunens
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egna byggnader, dels vid forsdljning avkommunala smahus-
tomter. Kraven innefattade pa olika sitt en skarpning i for-
hallande till energikraven i BBR, bl.a. stélldes krav pa "viktad
energianvandning” i berékningen av byggnaders energi-
prestanda, tvingande krav pa fjarrvarmeanslutning samt krav pa
s.k. nollenergi hus (passivhus). Boverket konstaterade att det
rent principielt & maojligt for en kommun att stélla krav i civil-
réttsliga avtal, t.ex. vid markupplatelse, men att dessa begransas
av olika lagar, t.ex. kommunallagen och avtalslagen (t.ex.
oskdliga villkor). Kommunen f&r inte heller stdlla krav pa an-
vandning av vissa produkter, provningar, berakningar etc. som
kan leda till mdjliga handelshinder for exempelvis bygg-
produkter.

En samlad bild av de tekniska krav som stélls p& kommunal
niva saknas. Det & ocksa oklart i vilken utstréackning kommu-
nernas agerande &r en foljd av olika tilléampning av foreskrivna
krav eller politiska cnskemdl for att uppna lokala, regionala
eller nationella mal, t.ex. de nationella miljomalen. Lokala krav
pa byggnader kan ocksa vara en reaktion pa olika forordningar
som styr miljokrav vid offentlig upphandling, samt andra initia-
tiv som regeringen tagit. Regeringen har t.ex. genom satsningen
pa hallbara stader, vilken innefattar Delegationen for hallbara
stéder, tydliggjort behovet av att kommuner, néringsliv och
andra parter astadkommer vafungerande och attraktiva stads-
miljoer dar hog livskvalitet gar hand i hand med forbéttrad
milj6, social sammanhallning och minimerad klimatpaverkan.
Detta ska uppnas genom hojda ambitionsnivaer, integrerad pla-
nering och ny teknik. Det statliga stodet till hallbara stéder som
kan stkas av kommuner och néringsliv har minskade utsldpp av
vaxthusgaser som Overgripande syfte. Detta implicerar bl.a
langtgaende krav pa energieffektivisering.

Det & oklart vilka konsekvenser det skulle f& om kommu-
nernas majlighet att stalla tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk begransades till exempel antingen endast till den
miniminiva som framgar av gallande regelverk eller till en val-
magjlighet mellan ett antal nivaer eller klasser som &ven dessa
skulle kunna dterfinnas i det svenska regelverket. Det finns en
risk att skillnaderna i tillampningen av kraven forsvarar upp-
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handlingen for byggherrar och arbetet for konsulter och entre-
prendrer. Vidare finns en risk att skillnaderna leder till minskad
forutségbarhet och minskade majligheter till prefabricering av
konstruktioner. Detta paverkar i sin tur hela byggprocessen
genom en begrénsning av mgjligheterna att upprepa bygg-
projekt i olika delar av landet. Dettakan i sin tur fa konsekven-
ser béde for de direkta och indirekta kostnaderna i enskilda
projekt. Olika kravnivaer kan ocksa leda till onddiga grans-
hinder, inte bara mellan landets kommuner utan ocksa i for-
hallande till vara grannlander. Samtidigt ar det viktigt att fram-
lagda forslag medverkar till att upprétthdla syftet med de tek-
niska egenskapskraven att tillhandahdlla byggnader med hdg
nivanér det bl.a. géller sakerhet i handelse av brand, skydd med
hansyn till hygien, hdlsa och miljo samt energihushdlining och
varmeisolering. Eftersom det med fog kan antas att sérkrav i
flera fall har tagits fram for att framja relevanta samhéllsmal
maste de forslag som lamnas ta hansyn till att uppndendet av
sadana mal inte forhindras eller avsevard forsvéras till foljd av
forsagen. Konsekvenserna for kommunernas méjligheter att
stélla krav till foljd av andra relevanta samhallsma eller lokala
forutsattningar bor ocksa belysas.

Frdgan om byggkostnadernas utveckling i Sverige har
diskuterats under |ang tid. Regeringen tillsatte redan 1996 en
Byggkostnadsdel egation med uppgift att aktivt och i samarbete
med byggsektorns aktorer arbeta for 1angsiktigt sénkta produk-
tions- och forvaltningskostnader fér bostader.

Kostnaden for produktion av bostader bestar av entreprenad-
kostnad, byggherrekostnad, mervérdesskatt, markpriser samt
kommunens taxor och avgifter. Entreprenadkostnaden bestar
bl.a av transporter, maskiner, material och loner. De tekniska
egenskapskraven paverkar flera delar av entreprenadkostnaden
direkt eller indirekt.

| direktiven (dir. 1996:38) till delegationen angavs bl.a. att
kostnaden for att producera nya bostdder sedan mitten av 1970-
talet har okat snabbare dn konsumentprisindex (KPI). Inte ens
under 1&gkonjunkturen i borjan av 1990-talet sj6nk produk-
tionskostnadernai ndmnvard utstréackning och under det senaste
aret har de ater 6kat mer &n KPI.



Byggkostnadsdel egationen presenterade resultatet av sitt ar-
bete i dutbetéankandet Fran Byggsekt till byggsektor
(SOU 2000:44). Déarefter har fragan om byggkostnaderna dven
behandlats av Byggkommissionen i Skérpning gubbar!
(SOU 2002:115) och Statskontoret i Sega gubbar? (Statskonto-
ret 2009:6).

Statistiska centralbyran (SCB) producerar statistik som gor
det mojligt att folja prisutvecklingen inom byggsektorn. For att
méta pris- och kosthadsutvecklingen inom byggande framstéller
SCB forutom byggnadsprisindex aven faktorprisindex (FPI) och
entreprenadindex, E84. De senare & sk. inputindex d.v.s. de
utgar fran kostnadsutvecklingen for material, |6ner och annat
somingar i ett bygge. De olika utvecklingarna vags samman till
del- och totalindex. Ingen hansyn tas till vinst- och produktivi-
tetsutveckling.

Ett flertal utredningar har analyserat bostadsbyggandet och
produktionskostnaden samt utvecklingen 6ver tiden. Fragan om
hur kommunala sarkrav péverkar produktionskostnaden har
dock inte behandlats sérskilt i tidigare utredningar. En viktig
aspekt som behdver analyseras & saledes vad som hander med
produktionskostnaden och produktivitetsutvecklingen med héan-
syn tagen till eventuela kvalitetsskillnader nér kommuner
stéller olika krav pa tekniska egenskaper for de bostader som
ska byggas. Om de kommunala sérkraven foranleds av andra
samhall sekonomi ska dvervaganden behtver dessa redovisas.

Situationen i Sverige behover belysas i forhdllande till
Ovriganordiskalander. | denna del bor hansyn tas till Boverkets
analys av bostadsbyggandet i Norden, enligt uppdrag 5 i reg-
leringsbrevet for 2011. Det uppdraget ska redovisas till Rege-
ringskansliet (Socialdepartementet) senast den 15 december
2011.

Uppdrag

Utredaren ska

— kartlagga vilka skillnader i tillampningen och tolkningen av
de tekniska egenskapskraven som forekommer i landets
kommuner i samband med plan- och byggprocesserna,



9

— belysa skillnaderna i formuleringen av tekniska egenskaps-
krav i kommunernas genomfdrandeavtal,

— analyseraeffekternaav skillnadernai tilldmpningen, sérskilt
avseende byggandet och produktivitetsutvecklingen i
Sverige, effekter pa konkurrensférhdlanden for bade sma
och stora byggforetag samt det langsiktiga arbetet med
hallbar samhéllsutveckling,

— studera hur kostnaderna for de olika tillampningarna for-
haller sig till 6vriga kostnader i form av allménna skatter,
markpriser samt kommunens taxor och avgifter som pa
verkar den totala produktionskostnaden samt eventuella
andra samhéallsekonomiska konsekvenser av kommunala
sarkrav,

— analyseraorsakernatill skillnadernai tillampning samt klar-
ldgga om kommunala sérkrav &r férenliga med géllande rétt
och om de & lampliga mot bakgrund av grundl&ggande
krav pa rattssakerhet och forutsagbarhet i rattstillamp-
ningen,

- analysera forutsattningarna for och konsekvenserna av
ett system som endast tilldter nationella krav pa tekniska
egenskaper for byggnadsverk enligt géllande regelverk
aternativt ett nationellt klassningssystem med ett antal
nivéer eller klasser baserade pa mer langtgaende krav &n
gédlande minimikrav, och,

— lamnade férslag som beddms nédvandiga.

Kartlaggning, analyser och évervaganden far avgransas till
att avse endast bostadsbyggnader om utredaren bedémer att en
sadan avgransning & andamalsenlig. En Oversiktlig jamforelse
med de 6vriga nordiskalanderna skaingdi analysen.

Byggherreansvaret

Av 10kap. 58 plan- och bygglagen (2010:900) framgar att
byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings- och markatgard
som byggherren utfér eller |ater utféra genomfors i enlighet
med de krav som géller for atgarden enligt plan- och bygglagen
och andutande foreskrifter. Om adtgéarden &r lov- eller anmél-
ningspliktig, ska byggherren dessutom se till att den kontrolle-
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ras enligt den kontrollplan som byggnadsnamnden faststéller i
startbeskedet.

| vissa sammanhang, som exempelvis nér byggherren i egen-
skap av entreprendr eller ett bostadsforetag direkt efter fardig-
stéllandet Overlater fastigheten till en annan part, kan bygg-
herreansvaret i lagens mening framsta som oklart. Av den an-
ledningen fick Byggprocessutredningen i uppdrag att analysera
fragan. Byggprocessutredningen har utrett fragan och konstate-
rat att lagstiftningen utgér fran den byggprocess som tidigare
var den helt dominerande med en bestéllare, dennes projektorer
och upphandlade entreprentrer (SOU 2008:68). Under dessa
forhallanden var det enkelt och tydligt att l&gga hela ansvaret
for att kraven foljs pa bestdlaren, dvs. pa byggherren.

Utredningen har konstaterat att situationen i dag &r en helt
annan. Varianterna och formernafér exploatering och byggande
& sd manga och skiftande att det far anses rimligt att ifragasétta
byggherreansvaret s som det i dag & utformat i plan- och
bygglagen.

Bestammelserna om byggande i plan- och bygglagen &r
vidare ddligt samordnade med bestémmelserna i konsument-
tjanstlagen (1985:716). Konsumenttjanstlagen stéller krav pa att
nédringsidkarna, dvs. entreprentrerna, i egenskap av att vara de
som besitter sakkunskap, har det civilréttsliga ansvaret for be-
gangna fel, medan plan- och bygglagen lagger det offentlig-
réttsliga ansvaret for felen pa smahuskonsumenten i egenskap
av byggherre. Att tva centrala lagar ser helt olika ut for samma
situation &r inte lampligt. Enligt utredningen skulle réattslaget bli
betydligt mer entydigt, om byggnadsndmnderna med stéd av
plan- och bygglagen kunde férelégga den som har gjort felet att
ocksa rétta till det felaktiga utférandet. Entreprencren &r i all-
manhet ocksa den part som har resurser att atgarda begangna
felaktigheter.

Utredningen redovisar att det har framforts synpunkter pa att
det kan vara svart att rikta ett forel aggande mot rétt part, nar det
finns flera entreprendrer pa samma byggprojekt. Eftersom detta
inte forefaller att ha varit ndgot stérre problem vid tillamp-
ningen av konsumenttjénstlagen konstaterar utredningen att det
rimligen inte borde vara det enligt plan- och bygglagen heller.
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For en- och tvabostadshus kan det enligt utredningens be-
domning anses rimligt att plan- och bygglagens regler om
byggherreansvar till viss del anpassas till konsumenttjanst-
lagens bestémmelser. Den som utfér en nybyggnad, tillbygg-
nad, andring eller ombyggnad av ett en- eller tvabostadshus far
pa detta sitt ansvaret for att uppfylla foreskrifter och beslut
meddelade med stéd av plan- och bygglagen. Detta & normalt
den person som enligt konsumenttjanstlagen kallas naringsidka-
ren. Om smahuségaren gav utfor dtgéarden, & det naturligtvis
han eller hon som ansvarar for eventuellafel.

Konsekvensen av ett sadant forslag skulle bli att byggnads-
namnden i smahusfallet direkt kan rikta ett forelaggande mot
den som har utfort den faktiska dtgarden. Om en byggentrepre-
nor har utfort atgarden, kan alltsa byggnadsnamnden mot detta
foretag rikta en sanktion, t.ex. ett forelaggande, i stéllet for att
som nu rikta den mot smahusagaren, som i sin tur maste féra
anspraket vidare mot entreprentren enligt konsumenttjanst-
lagen.

Utredningen foreslog att ansvaret for utféraren bor gélla inte
bara vid uppforande av och arbeten pa eller i ett en- och tvabo-
stadshus utan ocksa vid nybyggnad for en bostadsréttsforening
for atgarder som utfors pa byggnaden fram till dess slutbesked
har meddelats och fér den som levererar husbyggsatser till en-
och tvabostadshus.

Vid nybyggnad for en bostadsréttsforening maste kommu-
nen, enligt nuvarande bestdmmelser, rikta foreldgganden och
sanktioner mot bostadsréttsforeningen och inte mot den entre-
prenor som uppforde flerbostadshuset. Mgjligheterna fér fore-
ningens styrelse att i sin tur kréva att entreprendren avhjal per
begangnafel & dessutom begréansade.

En stor del av byggandet av en- och tvabostadshus utgors av
fortillverkade delar som en husleverantdr svarar for. Bygg-
herren som bestéller ett fortillverkat hus borde, enligt utred-
ningens uppfattning, kunna rékna med att ocksa fa ett hus som
uppfyller Boverkets foreskrifter. Ofta innebar kopet dock att
husleveranttren endast tar ansvar for de levererade delarna och
inte for huset i fardigt skick. Enligt utredningens beddmning &r
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det dock rimligt att ansvaret for att huset blir uppfort i enlighet
med allaforeskrifter ska vila pa husleverantoren.

Reformbehovet ligger enligt utredningen pa den form av
bygge som utredningen har betecknat ”delad entreprenad med
indag av savbyggeri”. Konsumentens intresse star har i for-
grunden, och dennes intresse &r att den professionella husleve-
rantéren inte [dmnar konsumenten i sticket” nar det galler upp-
forandeskedet. Konsumenten behtver en professionell part med
fullt ansvar och konsumenten & bast betjant av att da ha en
enda motpart och inte, som nu, en samling entreprendrer som
arbetar utan inbtrdes samordning.

Utredningen féreslog att leverantdren av husbyggsatser ska
ha ett offentligréttdigt ansvar genom en ny sanktionsbestam-
melse som ger byggnadsndmnden mdjlighet att rikta fore-
lagganden direkt mot leveranttren att inom viss tid vidta réttel-
se, nér nagon av entreprendrerna har asidosatt en teknisk fore-
skrift. For att en sadan bestammelse ska fa full effekt bor hus-
leverantOrens ansvar gédlla, oavsett om utféraren har anlitats av
husleverantéren eller av byggherren. Efter ett sadant fore-
laggande kan husleverant6ren i sin tur Gverfora ansvaret pa de
entreprendrer som har uppfort huset efter avtal med husleve-
rantéren. De entreprentrer som byggherren har anlitat kan hus-
leverantoren givetvis inte fora nagon civilréttslig talan mot.
Byggherren ska dock inte behtva rékna med mer &n en motpart.

Detta fordag far enligt utredningen pétagliga konsekvenser
for de husforetag som i dag Overlater ansvaret pd okunniga
byggherrar eller som inte bitrader byggherren alls med att
skaffa fram nagra entreprentrer. Men eftersom flera husleve-
rantérer redan i dag agerar som totalentreprendrer, innebér for-
slaget inte nagon omgjlig 16sning. | stéllet far det anses leda till
en béttre konkurrens enligt utredningen.

Nér det géller fordaget att 1agga ansvaret pa husleverantdren
innebar detta att en part alaggs ett ansvar for brister i en annan
parts dtagande, trots att den senare parten har arbetat helt fristd
ende fran den forstndmnda parten. Ett sadant forslag skulle
dock enligt utredningen innebéra en utvidgning av det s.k. prin-
cipalansvaret i svensk rétt.
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Regeringen ser Byggprocessutredningens férslag som in-
tressant, men konstaterar att utredningens forslag behdver ut-
redas ytterligare innan det kan laggas till grund for en forfatt-
ningsandring, bl.a. bor en djupare analys av forhallandet mellan
ansvarsbestdmmelserna i plan- och bygglagen och konsument-
tjanstlagstiftningen goras. Vidare bor en fordjupad analys av
effekter pd konkurrensen genomféras, vilket bor innefatta stora
och sma husleverantorer sdvdl som andra byggentreprendrer
som kan berdras av forslaget.

Uppdrag

Utredaren ska

— utreda férutséttningarna for att dela upp byggherreansvaret
vid bostadsbyggande pa olika aktorer i byggprocessen,

— belysa konsekvenserna av ett sddant forslag for berdrda
aktorer,

— analysera ansvarsbestammelsernai plan- och bygglagen och
konsumenttjanstlagstiftningen och

— lamna de foérfattningsférdag inom plan- och byggregel-
verket som bedéms lampliga.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska redovisa de samhéllsekonomiska och andra
konsekvenser som forslagen medfor. Konsekvenserna ska redo-
visas enligt forordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Dérutdver ska utredaren redovisa vilka kon-
sekvenser forslagen kommer att fa for plan- och byggprocesser-
na, byggandet, konkurrensen pa bostadsmarknaden, boendet i
olika upplatelseformer, olika fastighetsigarkategorier samt for-
delningspolitiskt.

Den andring i regeringsformen, som trédde i kraft den 1
januari 2011 innebér bl.a. att det har gjorts ett fortydligande av
principen om att kommunalt sjélvstyre géller for all kommunal
verksamhet. | 14 kap. 38 regeringsformen har det inforts en be-
stdmmelse om att en inskrankning av den kommunala gélv-
styrelsen inte bor ga utéver vad som & nodvandigt med hansyn
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till de &ndamd som foranlett den, dvs. en proportionalitets-
bedémning ska géras. Om nagot av forslagen i beténkandet p&-
verkar det kommunala gélvstyret ska dess konsekvenser samt
de sérskilda avvagningar som foranlett férslaget sdrskilt redo-
visas.

Arbetsformer och redovisning av uppdr aget

Utredaren ska foresla de forfattningsforslag som behdvs.

Hénsyn ska tas till de rapporter och andra dokument som
ndmnsi dessa direktiv.

Utredaren ska samrada med Boverket, Energimyndigheten
och med andra berdrda myndigheter och Sveriges Kommuner
och Landsting samt fora en dialog med Miljostyrningsradet och
med relevanta i ntresseorgani sationer och andra samhallsaktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 november 2012.

(Socia departementet)



