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Annoteringar

REGERINGSKANSLIET 2009-04-23

Finansdepartementet

Peter Holmgren

Ekofinridets mote 1 Bryssel
den 5 maj 2009

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom vid Coreper den 23 april

1. Antagande av den preliminira dagordningen

2. Godkinnande av listan 6ver A-punkter

Fem 4r efter EU:s utvidgning

Ridet ska som a-punkt anta slutsatser rérande en utvirderingen av den
senaste stora EU-utvidgningen {6r 5 dr sedan. Utvirderingen har utfoérts
av kommissionen och bildade underlag f6r en sirskild konferens 1 Prag 1
bérjan av mars. Vid det informella Ekofinmétet i borjan av april
orienterades ministrarna om konferensen och hade en kort diskussion.
Baserat pa denna diskussion har ett utkast till slutsatser utarbetats.

Utvirderingen visar att nya medlemsstater har haft en 6kad ekonomisk
tillvixt. De senaste fem 4ren har den genomsnittliga tillvixten varit 5.5%,
vilken kan jimféras med 3.5% de féregiende fem dren. Drivkrafterna har
frimst varit av 6kad handel, utlindska direktinvesteringar och férbittring
av kvaliteten 1 politiska och finansiella institutioner. Detta har givit 6kad
produktivitet och hégre levnadsstandard. Gamla medlemsstater har
dragit férdel av bland annat 6kade export- och investeringsmojligheter
som resultat av en storre intern marknad.

Regeringen vilkomnar de lirdomar som dras infér framtiden. Sirskilt
vilkomnas betoningen pd kvalitet hos nationella institutioner vad giller
t.ex. budgetarbete och sunda finanspolitiska ramverk. Regeringen stiller
sig bakom utkastet till slutsatser.

EU:s betalningsbalansstédfacilitet

Som en annan trolig a-punkt kommer kommissionens férslag till
revidering av EU:s betalningsbalansstédfacilitet att antas.



3. Det ekonomiska och finansiella liget
- meningsutbyte

Muntlig redovisning av kommissionen och ECB om det ekonomiska
liget och den finansiella utvecklingen. Mjlighet f6r ministrarna att
diskutera. Kommissionen kommer att redovisa sin senaste prognos som
presenteras dagen innan, dvs. den 4 maj. Normalt sker ingen muntlig
eller skriftlig uppsummering.

4. Kvalitet och uthillighet i offentliga finanser
- rddets slutsatser

Rédet ska diskutera l18ngsiktig hllbarhet och kvalitet 1 offentliga finanser
och anta slutsatser. Diskussionen kommer att ske mot bakgrund av en ny
Aldranderapport, som innehiller berikningar av 3ldersberoende utgifter
p4 lang sikt f6r samtliga medlemsstater. Aldranderapporten kan ses som
ett led i arbetet med l3ngsiktig hdllbarhet i offentliga finanser och den
kommer att ligga till grund f6r Hallbarhetsrapporten som vintas bli klar 1
hést under det svenska ordférandeskapet.

I utkastet till slutsatser betonas bland annat vikten av fortsatta
strukturella reformer som frimjar arbetsutbud och produktivitet.
Regeringen anser att ldngsiktig hdllbarhet i offentliga finanser ir en
central friga och stiller sig bakom utkastet till slutsatser.

5. (ev.) Dialog med tredje land
- meningsutbyte

Eventuellt kommer kommissionen att vid detta Ekofinméte informera
om det pdgdende arbetet i de s.k. tredje lands-dialogerna som
kommissionen genomfér med berérda myndigheter hos EU:s viktigaste
handelspartners i virlden. Sedan ett antal ir orienterar kommissionen
Ekofinrddet tvd gdnger om aret rorande framstegen i dessa moten.
Dialogerna behandlar frimst handelspolitiska frigor, men tar dven upp
allminekonomisk frigor och inte minst regleringsfrigor pa de finansiella
marknaderna.

6. Beskattning

6.1 Tobaksdirektivet
- politisk dverenskommelse

Syftet med dagordningspunkten ir att Ekofinrddet ska triffa en politisk
overenskommelse betriffande forslag till indringar 1
tobaksskattedirektiven.



Kommissionen limnade 1 juli 2008 forslag till indringar av
tobakskattedirektiven nir det giller strukturer och skattesatser i friga
om punktbeskattning av tobaksvaror. Det féreslis att ett minsta
skattebelopp och en ligsta skatteniva bor faststillas for alla cigaretter
som siljs 1 EU. I dag giller dessa krav endast cigaretter 1 den mest
efterfrigade priskategorin. Minimiskatten pd cigaretter foreslds hojas for
att bidra till minskad tobakskonsumtion under de kommande fem dren.
Forslaget ger medlemsstaterna storre flexibilitet att tillimpa styckeskatt
och att ta ut minimipunktskatt pd cigaretter f6r att uppnd hilsomalen.
Vidare foreslds att minimisskatterna och strukturerna for rulltobak
anpassas till skattesatserna och strukturerna for cigaretter. Aven
minimiskatterna pa cigarrer, cigariller och réktobak féreslds riknas upp.

Forslaget har férhandlats vid ett flertal tillfillen. Det finns dock
fortfarande dsiktsskillnader mellan medlemsstaterna sirskilt nir det giller
minimiskattenivierna for cigarretter och 6vergdngstiderna for att inféra
dessa.

Av folkhilsoskil ir det viktigt att en 6verenskommelse om héjda
minimiskatter kan nds inom EU. Sverige stédjer dirfér
ordférandeskapets strivan att nd en kompromiss och anser att det ir
viktigt att Ekofinrddet fattar beslut om direktivindringarna s snart som
mojligt.

6.2 Frimjande av god skatteforvaltning
- kommissionens presentation

Kommissionen ska presentera sitt meddelande rorande god
samhillsstyrning pd skatteomridet. Meddelandet kommer att publiceras
under vecka 18 (27 april — 3 maj).

I syfte att bekimpa olika former av grinséverskridande
skatteundandragande antog Ekofinrddet den 14 maj 2008 slutsatser dir
god samhillsstyrning definierades som transparens, informationsutbyte
och rittvis skattekonkurrens. Slutsatserna limnades for att understryka
vikten av att dessa principer kommer till uttryck 1 de avtal som EU ingdr
med tredje land. Men god samhillsstyrning omfattar dven det arbete pd
omridet som bedrivs inom unionen, frimst i form av ett omfattande
reglerat administrativt samarbete och en uppforandekod pd
bolagsbeskattningens omride.

Principerna f6r god samhillsstyrning knyter nira an till de principer som
OECD uttalat som grund for sitt arbete mot skadliga skatteregimer.
Sedan dven G20-métet den 18 november 2008 uttalat vikten av
transparens och administrativt samarbete har frigan kunnat drivas med
stor kraft. Det nu aktuella meddelandet ir en uppféljning av G20:s
uttalanden.



Regeringen foéresprikar god samhillsstyrning pd skatteomridet. Det ir
viktigt att dessa principer framhalls 1 unionens relationer med tredje land.
Att det inom unionen finns en god samhillsstyrning inom detta omrade
skapar ett fértroende f6r unionen i dessa relationer, liksom for dess
medlemsstater 1 deras bilaterala relationer.

7. Forslag till EU-budget 2010
- kommissionens presentation

Kommissionen ska presentera sitt budgetférslag fér 2010. Det forvintas
ingen diskussion. Budgetférslaget vintas bli offentligt samma dag, alltsd
den 5 maj.

Det EU-ordférandeskap som innehar ordférandeskapet under hosten
ansvarar fo6r hela EU:s drsbudgetprocess. Sverige kommer dirfér som
brukligt ir att sitta ordférande under denna dagordningspunkt.

Rédet antog vid Ekofin den 10 mars budgetriktlinjer f6r 2010. Syftet
med slutsatserna ir att tydliggora rddets prioriteringar infér arbetet med
budgeten for 2010 sd att kommissionen kan ta hinsyn till dessa i det
preliminira budgetforslaget. Riktlinjerna ir frén svensk utgdngspunkt bra
och dverensstimmer vil med principer 1 det svenska budgetarbetet.
Radet betonar generellt vikten av budgetdisciplin. Vidare pekar man pd
vikten av att respektera de finansiella ramarna 2007-2013 samt att skapa
marginaler f6r att kunna méta oférutsedda hindelser.

8. Ovriga drenden

8.1 Reglering av finansiella tjinster
- lagesredovisning

Ordférandeskapet ska informera om liget 1 ett antal rittsakter; det giller
kreditvirderingsinstitut, grinséverskridande betalningar,
kapitaltickningsdirektivet, Solvens II samt e-pengar.

Forordningen om kreditvirderingsinstitut

Regleringen omfattar alla kreditvirderingar som utfirdas inom EU, men
ir begrinsad till anvindandet av kreditvirderingar i rittsliga
sammanhang. Det innebir att alla kreditvirderingsinstitut inom EU
méste registrera sig, std under tillsyn, ha tillrickligt med resurser for att
utféra sitt arbete, ha en hég grad av transparens gentemot investerare
och tillsynsmyndigheter samt ha processer f6r att hantera
intressekonflikter. Regleringen ir inriktad mot processer hos
kreditvirderingsinstitut och inte mot innehéllet i sjilva virderingarna.



Forordningen om grinsiverskridande betalningar i enro
Bestimmelserna 1 férordningen om grinséverskridande betalningar 1
euro ska ersitta bestimmelserna 1 en befintlig férordning. Den nya
férordningen syftar till att underlitta genomforandet av
grinsoverskridande betalningar 1 euro inom gemenskapen. Férordningen
innehéller bestimmelser om lika avgifter f6r nationella och
grinsdverskridande betalningar samt om rapportering av
betalningsbalansstatistik. Dessutom inférs bestimmelser om vilka
avgifter bankerna far ta ut av varandra {6r grinséverskridande och
nationella autogirobetalningar i euro och om nibarhet f6r sidana
transaktioner.

Kapitaltickningsdirektiven

Det handlar om ett indringsdirektiv till dels det konsoliderade
bankdirektivet, dels det s.k. Capital Adequacy Directive (tillsammans
vanligen benimnda CRD, Capital Requirements Directive). I direktiven
dterfinns den grundliggande rorelseregleringen som bygger pd den s.k.
Basel II-6verenskommelsen, genom vilken ett riskbaserat regelverk
inférdes.

Solvens 11

Solvens II innebir att ett nytt riskbaserat regelverk infoérs avseende
forsikringsverksamhet. Genom direktivet har dels all gillande reglering
pd omridet konsoliderats, dels en total reformering av rorelse- och
tillsynsregleringen gjorts.

Direktivet om elektroniska pengar

Direktivet om elektroniska pengar ska modernisera ett direktiv frin &r
2000 om elektroniska pengar. Direktivet innehdller bestimmelser om
krav pd tillstdnd och tillsyn f6r féretag som vill ge ut elektroniska pengar.
Dessutom innehiller det sirskilda konsumentskyddsbestimmelser, bl.a.
bestimmelser om inlésen av elektroniska pengar.

Europaparlamentet har nu i plenum rostat igenom texter som
overenskommits med ridet i samtliga dessa rittsakter utom
kapitaltickningsdirektiven, dir omréstningen kommer att ske forst i ma;.
Detta betyder att rittsakterna kommer att kunnas antas formellt s3 fort
alla 6versittningar dr klara.




