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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslar regeringen att anvéndningen av intensiv-
overvakningen med elektronisk kontroll skall utékas inom ramen for
olika forsoksverksamheter. Det skall ske dels genom att fler intagna far
mojlighet att verkstdlla den sista delen av straffet genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll, dels genom att mojlig-
heten att verkstédlla korta fdngelsestraff genom intensivovervakning
utokas till strafftider upp till sex manader.

I lagradsremissen foresldr regeringen vidare att det skall inforas en
mojlighet att 6verklaga dvervakningsnimnds beslut om overvakning till
dess samhillstjéansten fullgjorts samt en &ndring i lagen (1930:173) om
berékning av lagstadgad tid.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i brottsbalken,
2. lag om dndring i lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid,
3. lag om é@ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
4.lag om é&ndring i lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivs att 37 kap. 8 § brottsbalken skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37 kap.
8§

Bestammelserna 1 7 § forsta stycket tillimpas pa motsvarande sitt
betrdffande den som har domts till skyddstillsyn.

Den som har domts till
skyddstillsyn far hos hovritten
overklaga ett beslut av
overvakningsndmnd i frdgor som
avses 126 kap. 15 § eller 28 kap. 7
eller 11 §. Skrivelsen skall ges in
till 6vervakningsndmnden. Klago-
tiden rdknas frdn den dag da
klaganden fick del av beslutet. I
hovritten  tilldmpas  bestdm-
melserna 1 rittegdngsbalken om
overklagande av tingsrétts beslut.

Den som har domts till
skyddstillsyn far hos hovritten
overklaga ett beslut av
overvakningsndmnd i fridgor som
avses i 26 kap. 15 § eller 28 kap. 5
a § andra stycket, 7 eller 11 §.
Skrivelsen skall ges in till
overvakningsndmnden. Klagotiden
rdknas fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. 1 hovrétten
tillimpas bestimmelserna i rétte-
gangsbalken om Overklagande av
tingsrtts beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.

! Senaste lydelse 1994:1037.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1930:173) om

berdkning av lagstadgad tid

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Infaller den tid, dé enligt lag eller sérskild forfattning en atgérd senast

skall vidtas, pd en sondag,

annan

allmén helgdag, Iordag,

midsommarafton, julafton eller nyarsafton, far atgdrden vidtas nista

vardag.

Forsta stycket giller inte i fraga
om de frister for héktnings-
framstédllning  och  héktnings-
forhandling som anges i 24 kap.
12 och 13 §§, 17 § fjarde stycket
och 19 § rittegdngsbalken.

Forsta stycket giller inte i fraga
om

1. de frister for  hakt-
ningsframstillning och héktnings-
forhandling som anges i 24 kap.
12 och 13 §§, 17 § fjarde stycket
och 19 § rittegdngsbalken, och
2. den frist for sammantrdide i
drende om besoksforbud avseende
gemensam bostad som anges i
19 § lagen (1988:688) om besdks-
forbud.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2005.

? Senaste lydelse 1987:1212.



2.3

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1974:203) om
kriminalvard 1 anstalt

Harigenom foreskrivs att 33 a § lagen (1974:203) om kriminalvard i

anstalt® skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33a§*

En intagen som avtjinar
fangelse 1 ldgst tvad ar kan, for att
underldtta hans eller hennes
anpassning i samhéllet, medges att
avtjdna hogst fyra manader av
straffet omedelbart fore villkorlig
frigivning genom verkstéllighet
utanfor anstalt. Verkstélligheten

skall ske genom intensiv-
overvakning med  elektronisk
kontroll.

Medgivande till sadan

verkstéllighet far inte ldmnas om
det kan befaras att den intagne
kommer att avvika, aterfalla i brott
eller missbruka alkohol, narkotika
eller andra beroendeframkallande
medel eller om sarskilda skl i
Ovrigt talar mot verkstéllighet
utanfor anstalt.

En intagen som avtjdnar
fangelse 1 lagst arton manader
kan, for att underldtta hans eller
hennes anpassning i samhéllet,
medges att avtjgna hogst fyra
manader av straffet omedelbart
fore villkorlig frigivning genom
verkstillighet utanfor anstalt. En
intagen som avtjdnar fdingelse i
ldgst tva ar kan, under samma
forutsdttningar, medges att
verkstdlla hogst sex manader av
straffet omedelbart fore villkorlig
frigivning utanfor anstalt.
Verkstdllighet utanfor anstalt skall
i bada fallen ske genom
intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

Verkstillighet  enligt  forsta
stycket far inte medges om det kan
befaras att den intagne kommer att
avvika, aterfalla 1 brott eller
missbruka alkohol, narkotika eller
andra beroendeframkallande
medel eller om sarskilda skal i
Ovrigt talar mot verkstéllighet
utanfor anstalt.

Av 7 § foljer att beslut enligt denna bestimmelse inte far strida mot de
sdrskilda villkor som géller for verkstélligheten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.

? Lagen omtryckt 1990:1011.
* Senaste lydelse 2001:510.



2.4

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:451) om

intensivovervakning med elektronisk kontroll

Héarigenom foreskrivs att 1, 2, 5, 11, 12 och 14 §§ lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll’ skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag dr tillamplig vid
verkstillighet av dom pa fingelse,
dock inte fingelse som &domts
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om
den domde skall underga fingelse
i hogst tre manader.

Foreslagen lydelse

1§°

Denna lag ar tillamplig vid
verkstillighet av dom pé fingelse,
dock inte fingelse som adomts
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om
den domde skall avtjina fingelse i
hogst sex manader.

2§

I fall som avses i 1 § far, pd ansokan av den domde, beslutas att
fangelsestraffet skall verkstdllas utanfor anstalt. En anstkan far inte
bifallas, om den domde &r héktad eller intagen 1 kriminalvardsanstalt av
nidgon annan anledning &n for verkstillighet av det straff som ansékan
avser eller om sérskilda skdl annars talar mot verkstillighet utanfor
anstalt.

Har den domde tidigare undergatt verkstillighet utanfor anstalt i form
av intensivovervakning, far en ansokan bifallas endast om det darefter
forflutit en period av minst tre dr under vilken den domde inte begitt
nagot brott som har foranlett strangare pafoljd dn boter.

For verkstilligheten utanfor anstalt skall gélla vad som foreskrivs 1
denna lag. Verkstilligheten bedrivs under ledning av den lokala
kriminalvdrdsmyndighet inom vars verksamhetsomrade den domde har
sin bostad.

Ager villkorlig frigivning rum,
skall  bestdmmelserna i lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt tilldmpas pa den fortsatta
verkstdlligheten — av  fdngelse-

straffet.

58
Den domde skall betala en avgift, om det d4r motiverat med hénsyn till
hans mgjligheter att erhélla inkomst under verkstilligheten utanfor
anstalt.
Avgiften uppgar till
kronor per dag

femtio
som

femtio Avgiften uppgér till
som  kronor per dag

> Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:618.

% Senaste lydelse 1996:784.

7 Senaste lydelse 1998:618. Andringen innebir att fjirde stycket upphivs.
¥ Senaste lydelse 1996:784.



verkstélligheten skall pagé, dock
hogst 3 000 kronor. Avgiften skall

verkstélligheten skall pagéd, dock
hogst 6 000 kronor. Avgiften skall

betalas 1 forskott och tillféras betalas 1 forskott och tillforas
brottsofferfonden. brottsofferfonden.
113§

Har den domde ansokt om att fa underga verkstillighet av dom péa
fangelse utanfor anstalt, far han inte tas in i en kriminalvardsanstalt for
att paborja verkstilligheten innan ansokan slutligt provats. Den domde
far dock dessforinnan tas in i en kriminalvardsanstalt for verkstéllighet
av straffet, om

1. ansokan har gjorts efter den dag han enligt foreldggande som avses i
10 § forsta stycket lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m.
senast skulle ha instillt sig vid en kriminalvérdsanstalt for verkstéllighet
av straffet,

2. han tidigare har gjort en ansékan om att fa undergé verkstéllighet av
straffet utanfor anstalt.

3. det dr uppenbart att ansokan
inte giller ett fall som avses 11 §
denna lag, eller

3. det &r uppenbart att ansékan
inte giller ett fall som avses i1 §
denna lag,

4. det dr uppenbart att ansokan
inte kan bifallas pa grund av
bestimmelsen i 2 § andra stycket,
eller

4. han ir hiktad. 5. han ar hiktad.

12§

Bestdammelser om hur en dom skall befordras till verkstillighet och hur
tid for sddan verkstillighet skall berdknas finns i1 lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. Bestimmelserna i 10 § andra — femte
styckena och 12 § 1 den lagen om forpassning till kriminalvardsanstalt
m.m. och om uppskov med verkstillighet skall dock inte gélla i friga om

verkstillighet utanfor anstalt enligt denna lag.

Vid tillampning av 10 § forsta
stycket lagen om berdkning av
strafftid m.m. pa verkstéllighet
utanfor anstalt enligt denna lag
skall den domde foreldggas att
paborja  verkstélligheten 1 sin
bostad en viss dag. Strafftiden
skall rdknas fran den dagen. Vid
tillimpning av bestimmelsen om
nad i 13 § lagen om berdkning av
strafftid m.m. pa& sédan verk-
stdllighet skall sista dag vara den
dag verkstilligheten skall pabor-
jas. Bestdmmelsen i 25 § samma

? Senaste lydelse 1996:784.

Vid tillampning av 10 § forsta
stycket lagen om berdkning av
strafftid m.m. pa verkstdllighet
utanfor anstalt enligt denna lag
skall den domde foreldggas att
paborja  verkstélligheten 1 sin
bostad en viss dag. Strafftiden
skall rdknas fran den dagen. Vid
tillimpning av bestdmmelsen om
nid i 13 § lagen om berékning av
strafftid m.m. pa sadan verk-
stdllighet skall sista dag vara den
dag verkstilligheten skall pabor-
jas. Bestammelsen i 25 § samma



lag om sammanldggning av lag om sammanldggning av
strafftider skall inte tillimpas strafftider skall inte tillimpas
under verkstilligheten utanfor under verkstilligheten utanfor
anstalt, om det sammanlagda anstalt, om det sammanlagda
straffet ~ ddrvid kommer att straffet dérvid kommer att
overstiga fre ménader. Overstiga sex manader.

Av 15 § forsta stycket tredje meningen nedan framgar att
overvakningsndmnden i visst fall skall faststdlla hur manga dagar av
fangelsestraffet som verkstéllts utanfor anstalt.

14 §'°

Beslutet om verkstéllighet utanfor anstalt skall upphdvas, om den
elektroniska kontroll som avses i 3 § annat &n tillfilligt blir omgjlig att
upprétthalla. Vistelse pa sjukhus eller darmed jamforlig inrdttning skall
dock inte foranleda upphidvande av beslut om verkstillighet utanfor
anstalt.

Beslut om verkstillighet utanfor anstalt skall upphdvas om den domde

1. &sidosétter vad som aligger honom enligt denna lag eller enligt en
foreskrift som meddelats med stod av lagen och det som ligger honom
till last inte dr av mindre betydelse,

2. begir att sa skall ske,

3. inte foljer foreldggandet att pdborja verkstélligheten eller, nédr verk-
stdlligheten skall paborjas, dr héktad eller intagen 1 kriminalvardsanstalt
av ndgon annan anledning dn for verkstéllighet av det straff som beslutet

avser eller

4. innan verkstélligheten har pa-
borjats, antingen doms pa nytt till
fangelse eller far villkorligt med-
given frihet forverkad enligt 26
kap. 19 § eller 34 kap. 4 § brotts-
balken pd sadan tid att han skall
underga fangelse 1 mer in ftre
manader.

4. innan verkstdlligheten har pé-
borjats, antingen doms pa nytt till
fangelse eller far villkorligt med-
given frihet forverkad enligt 26
kap. 19 § eller 34 kap. 4 § brotts-
balken pd sddan tid att han skall
avtjdna fangelse 1 mer 4n sex
manader.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005. Om verkstdlligheten av
fangelsestraffet paborjats 1 anstalt fore ikrafttradandet géller 1§ i sin dldre

lydelse.

1 Senaste lydelse 1996:784
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3 Arendet och dess beredning

En viktig kriminalpolitisk princip dr att i storsta mojliga utstrackning
begrinsa fingelsestraffets negativa effekter. De senaste arens reformer
har darfor wvarit inriktade pd att finna bérkraftiga alternativ till
fangelsestraffet. Samtidigt har det uppmérksammats allt mer hur viktigt
det &dr att forbéttra de domdas forutséttningar att klara sig 1 samhéllet
efter frigivningen. Intensivovervakning med elektronisk kontroll har
visat sig vara en verkstillighetsform som i princip upplevs lika
ingripande som fidngelse men som inte har fingelsets negativa
konsekvenser. Det innebédr att intensivovervakningen fyller en funktion
bade som ett trovardigt alternativ till korta fangelsestraff och som ett sitt
att fa en kontrollerad overgang fran vistelse i anstalt till vistelse i frihet.
Mot den bakgrunden har det inom Justitiedepartementet utarbetats en
promemoria med forslag till en utvidgning av intensivévervakningen
inom ramen for olika forsoksverksamheter.

Departementspromemorian Okad anviindning av intensivovervakning
med elektronisk kontroll (Ds 2004:7) har remissbehandlats. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns tillgdnglig 1 drendet
(dnr Ju2004/966/KRIM).

I lagrddsremissen behandlas ocksd en promemoria med forslag till
dndring 1 lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid (dnr
Ju2004/665/KRIM) och en promemoria med forslag till &ndring 1
brottsbalken (dnr Ju2000/2540/L5). Promemoriornas lagforslag dverens-
stimmer med forslagen 1 lagrddsremissen. Promemoriorna har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4.
Sammanstillningar av remissvaren finns tillgéngliga i drendena.

11



4 Intensivévervakning med elektronisk kontroll

4.1 Anvindningen av elektronisk 6vervakning

Elektronisk 6vervakning som hjilpmedel vid straffverkstillighet borjade
anvdndas i USA pd 1980-talet. Tekniken &r baserad pé& radio-
kommunikation och gor det mgjligt att elektroniskt kontrollera att den
domde finns pa en viss plats, t.ex. i sin bostad.

I Sverige har elektronisk dvervakning anvints sedan 1994, di den pa
forsok infordes som ett sétt att verkstilla korta fangelsestraff utanfor
anstalt. Fran och med den 1 januari 1999 ar forsoksverksamheten
permanentad och fiangelsestraff upp till tre manader kan verkstillas
utanfor anstalt genom intensivovervakning med elektronisk kontroll.
Sedan den 1 oktober 2001 pagér ocksa en forsoksverksamhet som gor det
mojligt for 14ngtidsdomda att, som ett led i utslussningen, verkstilla de
sista ménaderna utanfor anstalten genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll.

Under senare ér har elektronisk 6vervakning fatt en kraftig utbredning
1 Europa. Tekniken anvénds 1 ett tiotal europeiska lander och 1 ytterligare
ett antal ldnder planeras inforandet av sddan 6vervakning. Till skillnad
mot vad som giller i Sverige anvédnds tekniken i 6vriga Europa
huvudsakligen for att slussa ut intagna fran langa fangelsestraff.

4.2 Formerna for verkstélligheten

Verkstillighet genom intensivovervakning med elektronisk kontroll sker
under ledning av den lokala kriminalvdrdsmyndigheten. Verkstilligheten
innebér att den domde forbjuds att 1dmna sin bostad annat &n for vissa av
kriminalvarden bestdimda d&ndamal och pa sérskilt angivna tider. Sddana
dndaml kan vara arbete, studier, behandling eller deltagande 1
kriminalvirdens programverksamhet. Det krévs att den domde har ndgon
form av sysselséttning som kan schemaldggas men det behover inte vara
ett ordinarie, avlonat arbete. Det kan ocksd vara frdga om en
samhdllstjanstliknande sysselséttning som kriminalvarden ordnar eller en
sysselsdttningsfrimjande &tgdrd som arbetsformedlingen erbjuder.
Kriminalvarden kan dven meddela andra foreskrifter for verkstélligheten.
Att utegéngsforbudet efterlevs kontrolleras med elektroniska hjalpmedel
och genom kriminalvérdens hembestk. I samband med hembesoken
kontrolleras ocksé att alkohol- och drogforbudet efterlevs.

Det elektroniska kontrollsystemet bestar av tre delar; en sdndare som
den Overvakade bidr runt fotleden, en mottagare som placeras i den
overvakades bostad och ansluts till telendtet samt en centraldator hos
kriminalvarden. Om den Overvakade, under tid da han eller hon har
utegangsforbud, avldgsnar sig ldngre fran mottagaren &n sdndarens
rdckvidd medger informerar mottagaren via telendtet centraldatorn om
det intrdffade. Kriminalvarden kan da vidta de atgédrder som kravs.

12



Sedan forsoksverksamheten inleddes har de tekniska forutsédttningarna
for intensivovervakningen blivit allt bdttre. Det d&r numera mojligt att
overvaka vissa klienter elektroniskt @ven under arbetstid. Det &r ocksa
tekniskt mojligt att komplettera systemet med ett elektroniskt instrument
for att kontrollera alkoholpdverkan. En é&ldre version av ett sddant
instrument anvidndes redan under den inledande forsoksverksamheten,
men tekniken hade d& sd stora brister att kriminalvarden overgick till
enbart manuella kontroller. Det nya instrumentet for att kontrollera
alkoholpaverkan anvdnds med framgéng i USA men har dnnu inte
anvints 1 Sverige.

Brottsforebyggande radet (BRA) har pa regeringens initiativ utvirderat
intensivovervakningen. Av de utvirderingar BRA gjort framgér att
intensivovervakningen &dr en verkstéllighetsform som i princip upplevs
lika ingripande som fidngelse men som inte har fidngelsets negativa
konsekvenser. Erfarenheterna av intensivovervakning fran andra lénder,
t.ex. England, dr ocksa positiva. Det innebér att intensivovervakningen
fyller en funktion béde som ett trovdrdigt alternativ till korta
fangelsestraff och som ett sétt att fa en kontrollerad 6vergang fran
vistelse 1 anstalt till vistelse i frihet. De goda erfarenheterna av intensiv-
overvakningen gor att det finns anledning att Overvdga att utdka
anvandningsomradet.

I det foljande foreslar regeringen en utvidgad anvéndning av intensiv-
overvakningen. For att kunna studera de konsekvenser en sddan
utvidgning for med sig ur olika perspektiv foreslés att utvidgningen sker
inom ramen for olika forsoksverksamheter som kommer att foljas upp
och utvérderas noggrant. En central friga att belysa i det sammanhanget
ar effekterna pa aterfall 1 brott.
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5 Forstirkta frigivningsforberedelser

5.1 Den pagaende forsoksverksamheten

En viktig uppgift for kriminalvarden &r att minska aterfallen i brott.
Tiden i anstalt och under 6vervakning skall darfér vara inriktad pa
atgdrder som oOkar de domdas fOrutséttningar att leva ett liv utan
kriminalitet och droger efter verkstélligheten. Det dr vil kint att sjdlva
overgangen fran vistelse 1 anstalt till vistelse 1 frihet dr en kritisk tidpunkt
ndr det géller risken for aterfall 1 brott. Det sédger sig sjélvt att den som
friges frdn anstalt utan att ha bostad, forsorjning och sysselséttning
ordnad I6per en 6kad risk att aterfalla i brott och missbruk. Det dr darfor
viktigt att frigivningen dr vél forberedd och att den om mgjligt sker
successivt. Mot den bakgrunden inleddes den 1 oktober 2001 en treérig
forsoksverksamhet med att intensifiera och strukturera arbetet med
frigivningsforberedelser (prop. 2000/01:76, bet. 2000/01:JuU21, rskr.
2000/01:198). Som ett led i1 forsoksverksamheten inférdes en mojlighet
for intagna att avtjdna den sista delen av ett langt fangelsestraff genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

5.2 Frigivningssituationen skall utredas

Forsoksverksamheten innebér att frigivningsforberedelserna under den
sista tiden i anstalt skall vara sérskilt inriktade p& konkreta &tgirder for
att underlétta 6vergangen till livet i frihet. Kriminalvarden skall, i samrad
med berérda myndigheter, organisationer och enskilda, pa ett strukturerat
sdtt utreda och planera frigivningssituationen.

Utredningen skall syfta till att den intagne vid frigivningen i mojligaste
man skall ha sin férsorjning ordnad genom arbete eller pd annat sétt och
att han eller hon skall ha tillgadng till bostad. Om den intagne behover
undervisning, utbildning eller ekonomiskt, socialt eller medicinskt stod
efter frigivningen skall &tgirder vidtas s& att dessa behov si langt som
mojligt kan tillgodoses. Det innebér inte att kriminalvarden skall ta over
andra myndigheters ansvar. Kriminalvdrden har inte till uppgift att
tillgodose sddana behov och har inte heller resurser till det. I
propositionen podngterades sérskilt att den s.k. normaliseringsprincipen
innebdr att det dr de vanliga samhéllsorganen som ansvarar for att de
intagna, precis som andra samhéllsmedborgare, far den hjidlp med bostad,
arbete, forsorjning etc. som de behover (a.a. s. 17 f). Det dr ddremot
kriminalvdrdens ansvar att aktivt verka for att behoven identifieras och 1
mojligaste mén tillgodoses. I det ansvaret ingér att formedla kontakter
mellan de intagna och olika samhéllsorgan samt att vara drivande nér det
giller formerna for samarbetet med andra huvudman.
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5.3 En successiv 6vergang fran anstalt till frihet skall
efterstravas

En mélsittning for forsoksverksamheten &r att det for varje intagen med
en langre strafftid skall finnas en planering for en strukturerad dvergang
fran anstalt till frihet. I propositionen anges att det i normalfallet bor
innebdra ndgon form av placering eller aktivitet atminstone delvis utanfor
anstalten (a.a. s. 17).

Enligt 33 § lagen (1974:248) om kriminalvérd i anstalt (KvaL) skall
kriminalvarden i varje enskilt fall Gvervdga forutsdttningarna for att
bevilja den intagne frigdng enligt 11 §, verkstéllighet utanfor anstalt
enligt 33 a § eller vistelse utanfor anstalt enligt 34 § Kval..

Frigdng innebdr att den intagne mot slutet av verkstilligheten far
tillstand att vistas utanfor anstalten under arbetstid for att t.ex. arbeta,
utbilda sig eller g& pa behandling. Enligt Kriminalvardsstyrelsens praxis
medges frigang i regel inte for ldngre tid &n sex manader.

En placering enligt 34 § KvalL innebdr som regel att den intagne far
vistas pd nagot behandlingshem for att genomgd vard eller annan
behandling mot missbruk av alkohol, droger eller andra beroende-
framkallande medel.

5.4 Ett nytt utslussningsalternativ

Det nya utslussningsalternativet, som infordes genom forsoks-
verksamheten, gor det mojligt for langtidsdomda att avtjina den sista
delen av verkstilligheten utanfor anstalt genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll. En intagen som avtjdnar fangelse i ldgst tvd ar kan
som ett led i utslussningen fa verkstilla de sista fyra manaderna av
straffet utanfor anstalt. Det gor det mojligt for den intagne att tillbringa
den sista tiden fore villkorlig frigivning utanfor anstalt och dgna sig ar
arbete eller ndgon annan form av sysselsdttning. Den intagne ges ddrmed
mojlighet att bygga upp sin tillvaro och vénja sig vid livet utanfor anstalt
samtidigt som han eller hon kan std under effektiv évervakning och fa
del av den hjélp och det stéd som kriminalvdrden och andra myndigheter
kan erbjuda. Den intagne far genom intensivovervakningen mer stéd och
hjdlp @n efter den villkorliga frigivningen. Kontrollen adr ocksa storre.
Overgangen fran anstalt till frihet blir dirmed inte lika dramatisk.

En forutséttning for att 4 delta 1 forsoksverksamheten &r att det inte
kan befaras att den intagne kommer att avvika, aterfalla i brott eller
missbruk av alkohol, narkotika eller andra beroendeframkallande medel.
Det far inte heller finnas nagra sirskilda skél i ovrigt som talar mot
verkstéllighet utanfor anstalt. Det krdvs vidare att den intagne har
tillgéng till bostad med elektricitet och telefon samt att han eller hon har
en ordnad sysselsdttning. Ménga langtidsdomda saknar dessa
forutséttningar. De méste dédrfor anvénda tiden i anstalt for att, med hjilp
av t.ex. socialtjanst och arbetsféormedling, bygga upp forutsittningarna
for att den sista delen av straffet skall kunna verkstdllas genom
intensivovervakning. Kriminalvarden har en viktig roll att fylla for att
hjdlpa den intagne genom att formedla kontakter etc.
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Av de uttalanden som gjordes i forarbetena framgar foljande (a. prop.
s. 21 f.). Den som sammanbor med den intagne maste samtycka till att
verkstélligheten sker 1 bostaden. Har brottet riktats mot en
familjemedlem bor verkstillighet inte ske 1 det gemensamma hemmet.
En utldnning som skall utvisas bor inte verkstélla ndgon del av ett
fangelsestraff med intensivovervakning. Framstar det som orealistiskt att
den intagne skall kunna hantera intensivovervakningen utgor det ocksa
ett skdl mot verkstillighet utanfor anstalt. Det kan ocksa finnas andra fall
da brottets karaktir eller gdrningsmannens person gor att det skulle te sig
oforsvarligt att bifalla en ansokan. Samhillsskyddsaspekten maste
tillmétas stor vikt och riskbedomningar maste utgora en viktig del av den
individuella provningen. Det betonas sidrskilt att syftet med
verkstilligheten skall vara att frimja den intagnes anpassning i samhillet.
Bara om verkstélligheten kan antas fylla ett sddant syfte skall den
beviljas.

5.5 Utvérderingen av forsoksverksamheten

5.5.1 Frigivningsfragorna i allmiinhet

Brottsforebyggande radet (BRA) har pé regeringens uppdrag utvirderat
forsoksverksamheten. I sin slutrapport Forberedd for friheten?
konstaterar BRA att forsoksverksamheten med forstirkta frigivnings-
forberedelser inneburit att forutsdttningarna for en bra planering och
dokumentation har forbéttrats, men att de positiva fordndringarna i 6vrigt
varit f4. Av rapporten framgar att rutinerna for verkstéllighetsplaneringen
har forbattrats och att kriminalvarden har 6kat anvindningen av sérskilda
metoder for att kartldigga och planera klienternas behov och stod av
behandling. I &vrigt konstaterar BRA att det inte gir att utlisa nigra
positiva fordndringar mellan mitningarna 2002 och 2003. Andelen
intagna som haft kontakt med frivarden fore frigivningen har till och med
minskat mellan méttillfillena och de intagnas situation nér det gillde
forsorjning och sysselséttning var simre 2003 dn 2002. 60 procent av de
intagna skrevs ut direkt fran sluten anstalt och endast en fjardedel av dem
som frigavs efter minst sex manaders strafftid hade haft ndgon form av
utslussningsinsats.

BRA har haft en dialog med representanter frin kriminalvarden om
resultatet av det generella arbete med forstirkta frigivningsforberedelser.
Négra tdnkbara anledningar till att sd lite forbédttrats som redovisas 1
rapporten ir

e Drister i efterlevnaden av kriminalvardens foreskrifter for

verkstéllighetsplanering,

e att tidsbrist och bristande kompetens hos personalen forsvérar

arbetet med de verktyg som faktiskt finns inom verksamheten,

e Dbeldggningssituationen pa anstalterna.

BRA konstaterar att dialogen visar att det finns ett engagemang for
frdgorna och manga idéer som &r bdde kreativa och konstruktiva. Det
som frimst behovs enligt BRA #r en organisation som kan folja upp
mdjligheterna till fordndringar och skapa tillrdckliga incitament for att f&
dem realiserade.
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5.5.2 Intensivovervakning som utslussningsalternativ

Den delen av forsoksverksamheten som innebdr en mojlighet for
langtidsdomda att avtjina den sista delen av ett langt fangelsestraff
genom intensivovervakning utvirderas separat. BRA har hittills redovisat
utvédrderingen i tva rapporter. En slutrapport skall ldmnas den 1 april
2005.

Forsoksverksamhetens forsta ar

BRA:s forsta delrapport Fingelse i frihet (Bra-rapport 2003:4)

overldmnades till regeringen i april 2003. Av rapporten framgar foljande.

— Under 2002 ansokte 40 procent av de ldngtidsdomda (315 personer)
om att fa verkstilla sista delen av straffet genom intensivévervakning.
Av dessa beviljades 48 procent, vilket motsvarar 20 procent av hela
gruppen langtidsdomda, verkstillighet genom intensivovervakning.
25 % av ansokningarna avslogs och 27 % avskrevs pa grund av att den
intagne dterkallat sin ansokan.

— Den gruppen som beviljades intensivovervakning hade en
gynnsammare bakgrund &n andra l&ngtidsdémda.

— Endast sex procent av dem som verkstéllde sista delen av straffet
genom intensivovervakning misskotte sig. De som misskotte sig fordes
omedelbart tillbaks till anstalt.

— De flesta klienter var ndjda med intensivovervakningen. Den
motsvarade deras forvintningar eller fungerade till och med béttre dn de
hade trott. De flesta av dem oOnskade att de hade kunnat f& ha
intensivovervakning under langre tid dn fyra manader.

— De intagna som valt att inte ans6ka om intensivévervakning avstod
framst for att de ansdg att frihetsinskrdankningen var for stor jamfort med
andra utslussningsalternativ.

— BRA konstaterar att begrinsningen att den intagne skall ha minst tva
ars strafftid, i kombination med den stringa bedomningen av risken for
misskdtsamhet, gor tillimpningsomradet begrinsat. BRA ifragasitter om
verksamheten har ritt omfattning.

— BRA gor bedomningen att intensivovervakningen skulle kunna
utokas genom att
e kriminalvirden bedomer ansokningarna mindre strdngt, dvs.

accepterar en ndgot hogre risk for klienter som bedéms ha stort behov
av en utslussning under intensivovervakning,

e insatser vidtas for att oOka attraktionskraften hos intensiv-
overvakningen, genom bittre information, utdkad tid for frivilliga
aktiviteter och mojligen ndgon enstaka permissionsdag,

e gruppen som kan beviljas intensivovervakning utdkas genom att
strafftidsgransen sanks till ett och ett halvt ar.
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Forsoksverksamhetens andra ar

BRA:s andra rapport, Ett steg pa vidg mot frihet, Sverlimnades i april
2004. Av rapporten framgar foljande om utvecklingen av
intensivovervakningen sedan den forsta delrapporten presenterades.

— Antalet ansokningar om att fi verkstélla sista delen av straffet genom
intensivovervakning minskade frdn 315 under 2002 till 197 under 2003.
— Andelen beviljade ansokningar okade, vilket fick till foljd att antalet
beviljade anskningar var ungefar lika stort bada éaren.

— Den grupp som beviljades intensivovervakning som ett led i
frigivningsforberedelserna under 2003 var mer brottsbelastad och mer
hjdlpbehdvande @n den som beviljades intensivovervakning under det
forsta aret.

— Kriminalvdrden hjdlpte mer &n hilften av klienterna att fa
intensivovervakning genom att ordna bostad, sysselséttning eller
forsorjning.

De sociala effekterna av intensivovervakningen

Den andra delen av utvdrderingen syftar till att undersoka de effekter
intensivovervakningen har haft pa de démdas sociala situation. BRA har
foljt de klienter som deltagit i forsoksverksamheten och intervjuat dem
och deras familjer. Resultatet 4r mycket positivt. BRA:s uppfoljning
visar att de allra flesta som har verkstillt sista delen av straffet genom
intensivovervakning hade en ordnad situation sex manader efter den
villkorliga frigivningen. Andelen som hade ett arbete med 16n har okat
frdn 31 procent till 56 procent och andelen med egen bostad fran 52 till
72 procent. Alla utom en hade nigon form av bostad. Nidrmare 90
procent hade en ordnad forsorjning i form av arbete, arbetsmarknads-
bidrag, studiemedel, arbetsloshetsersdttning eller nagon form av
sjukerséttning.

BRA konstaterar att dven om tiden for uppfoljning 4r kort och det
rdder en viss osdkerhet om situationen dr permanent sa &r resultaten
positiva 1 jamforelse med resultatet frdn andra undersokningar om
frigivnas situation. Enligt BRA visar utvirderingen att forvintningarna
pa reformen har infriats pd det urval av intagna som hittills beviljats
intensivovervakning. F& misskdter sig sd att utslussningen far avbrytas
och den sociala situationen har forbéttrats 1 ett stort antal fall. Enligt
BRA:s bedémning finns det mot den bakgrunden all anledning att
utvidga gruppen som kan beviljas intensivovervakning som ett
utslussningsalternativ. BRA skall slutredovisa regeringsuppdraget den 1
april 2005. Den rapporten skall beskriva om, och i sd fall hur,
mojligheten att verkstdlla sista delen av fingelsestraffet genom
intensivovervakning péverkar de intagnas aterfallsbendgenhet.
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6 Forsoksverksamheten fortsitter

6.1 Arbetet med forstéarkta frigivningsforberedelser
maste fortsitta

Regeringens bedomning: Forsoksverksamheten med forstirkta
frigivningsforberedelser bor fortsdtta 1 avvaktan pd en ny kriminal-
vardslag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft nigra invindningar.

Skilen for regeringens bedomning

Verkstdllighetsplaneringen kan utvecklas

Att forbittra de domdas mojlighet att klara sig i samhillet efter
frigivningen &r en av kriminalvardens viktigaste uppgifter. Det &r
angeldget att verkstdlligheten planeras sa att den redan frdn borjan
fokuseras pa insatser som ger de intagna forbittrade forutsdttningar att
leva ett liv utan kriminalitet och droger efter frigivningen.

Kriminalvarden har under forsoksverksamheten tagit atskilliga steg for
att forbéttra verkstéllighetsplaneringen for de intagna. En sarskild
projektgrupp har tillsatts for att utveckla frigivningsfrdgorna inom ramen
for forsoksverksamheten. Kriminalvardsstyrelsen har utfirdat nya
foreskrifter om verkstéllighetsplaneringen. De nya foreskrifterna lagger
stor vikt vid att de intagnas behov identifieras och vidtagna atgirder
dokumenteras. Kriminalvarden har ocksd borjat arbeta med nya
instrument for att planera verkstilligheten efter varje intagens
individuella behov. Antalet anstalter med sjdlvforvaltning, vilket innebér
att de intagna sjdlva utfor hushallssysslorna och ansvarar for planeringen
av dessa pa ett sédtt som gor dem bittre rustade for frigivningen, har okat.
I kriminalvirdens grundutbildning ingdr numera ett avsnitt om planering
av  kriminalvardspafoljd och Kriminalvérdsstyrelsen har prioriterat
verkstillighetsplaneringen i sin tillsynsverksamhet. Genom dessa insatser
har lokala brister korrigerats och kompetensen successivt forbattrats.
Fortfarande upprittas det emellertid inte ndgon verkstédllighetsplan for
alla intagna och de verkstéllighetsplaner som gors héller inte alltid
tillracklig kvalitet. Det dr déarfor angeldget att utvecklingsarbetet pa detta
omrade fortsétter.

Utslussningen av de intagna kan forbdttras

Ett syfte med forsoksverksamheten var att fler intagna skulle f& mojlighet
till ndgon form av strukturerad, successiv dverging fran anstalt till frihet.
Den nya mojligheten att verkstilla sista delen av straffet utanfor anstalten
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genom intensivovervakning har fallit vdl ut. I 6vrigt har de positiva
fordndringarna  under forsoksverksamheten wvarit fa. Trots att
frigivningssituationen satts 1 fokus visar Brottsférebyggande radets
(BRA:s) utvirdering att manga intagna fortfarande friges till en instabil
situation ndr det giller bostad, forsorjning och sysselséttning.
Utvérderingen visar till och med att de intagnas sociala situation
forsamrats nagot under den pagéende forsoksverksamheten. Fortfarande
friges Over hilften av de intagna direkt fran sluten anstalt och endast en
fjardedel av de intagna deltar i ndgon form av placering eller aktivitet
utanfor anstalt.

Det ar viktigt att kriminalvardens resurser utnyttjas s bra som mojligt.
Kriminalvardens arbete skall darfor vara inriktat pé att forhindra aterfall 1
brott. Den domde bor efter verkstdllt straff vara rustad for att klara
samhdllets krav pa ett laglydigt liv. Det innebdr att verksamheten i
slutskedet skall inriktas pa insatser som underldttar den kritiska
overgangen mellan anstalt och frihet. Malséttningen méste vara att ingen
skall behova é&terfalla i brott p4 grund av den oordnade frigivnings-
situation han eller hon befinner sig i. Det &r idealiskt om den successiva
Oovergangen fran anstalt till frihet innebér att frigivningsforberedelserna
kan fortsétta utanfor anstalten. Det finns siledes all anledning att fortsitta
det intensifierade arbetet med att strukturera och forbéttra
frigivningsforberedelserna s& att fler fir mgjlighet till ndgon form av
placering eller aktivitet utanfor anstalten. Aven samarbetet med andra
myndigheter och ideella organisationer kan utvecklas ytterligare. En
successiv utslussning under ordnade former, som innefattar hjilp med att
bygga upp ett fungerande nitverk av social och samhillsstodjande
karaktédr, bor kunna bidra till att aterfallen 1 brott minskar. Det dr darfor
angeldget att fortsdtta arbetet med att utveckla formerna for att underlitta
overgangen mellan anstalt och frihet.

Forsoksverksamheten bor fortsditta i avvaktan pa en ny kriminalvardslag

Regeringen har uppdragit at en kommitté att utarbeta ett forslag till en ny
kriminalvérdslag (dir 2002:90). Kommittén, som har antagit namnet
Kriminalvardskommittén (Ju 2002:13), skall enligt direktiven sérskilt
uppmarksamma fragor om hur verkstélligheten kan anpassas sa att den
forebygger aterfall i brott utan att kravet pad samhéllsskydd eftersitts.
Kommittén skall i det sammanhanget 6vervdga hur en mer individuellt
anpassad verkstéllighet kan uppnés. Resultatet skall bli en ny modern
kriminalvdrdslag som kan svara mot kraven pa en effektivt och humant
bedriven kriminalvéard. En viktig uppgift for kommittén 4r att Gvervéga
hur den nya kriminalvérdslagen pé bésta sétt kan bidra till att 6vergdngen
frdn anstalt till frihet forbereds noga och sker successivt. Kommittén
skall redovisa sitt arbete den 1 juni 2005.

Arbetet med forstarkta frigivningsforberedelser ligger vil i linje med
kommitténs arbete. Det finns dérfor ingen anledning att nu permanenta
forsoksverksamheten. I stédllet bor forsoksverksamheten fortsitta.
Erfarenheterna av forsoksverksamheten, inte minst kriminalvardens
fortsatta arbete med verkstillighetsplanering och olika utslussnings-
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alternativ, kan vara till stor nytta under det fortsatta arbetet med en ny
kriminalvérdslag.

Av lagtekniska skidl framgar det inte av lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt att forsoksverksamheten dr tidsbegridnsad. Nagon
lagidndring behodver déarfor inte goras for att forsoksverksamheten skall
forlingas. Det rdcker att regeringen infor riksdagen redovisar
erfarenheterna av forsoksverksamheten (prop. 2000/01:76 s. 33). Som
framgdr av nidsta avsnitt finns det dock skdl att utvidga
forsoksverksamheten pa ett sétt som kriaver lagéndring.
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7 Forsoksverksamheten utokas

7.1 Fler bor ges mojlighet till en strukturerad utslussning

Regeringens forslag: Mojligheterna att verkstilla sista delen av
straffet genom intensivovervakning utdkas inom ramen for den
pagéende forsoksverksamheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &dr positiva till en
utokning.  Riksaklagaren och  Brottsoffermyndigheten  avstyrker
emellertid forslaget. Riksaklagaren anser att gapet mellan det av
domstolen utdomda straffet och vad som sedan blir den reella, av
kriminalvarden bestdmda verkstéllighetsformen, &r for stort och varnar
for att det riskerar att urholka paféljdssystemet. Brottsoffermyndigheten
anser att promemorian &r skriven ur ett gdrningsmannaperspektiv och till
stor del saknar hédnsyn till brottsoffrens situation.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare framgatt finns det ett
behov av att ytterligare utveckla formerna for 6vergdngen fran ett liv i
anstalt till ett liv 1 frihet. Det &r fortfarande allt f6r ménga intagna som
friges direkt fran sluten anstalt. En sddan plotslig 6vergédng frdn en
inrutad anstaltstillvaro till ett liv 1 frihet, ddr den domde direkt tvingas ta
hela ansvaret for sin situation, &r inte sdrskilt lyckad. Om dessutom den
domde saknar forsorjning, bostad och sysselséttning ar det litt att inse att
risken att aterfalla i brott dr 6verhdngande. Det dr darfor angeldget att
ytterligare anstrangningar gors for att astadkomma en successiv dvergang
frén anstalt till frihet. Inte minst ur brottsoffersynpunkt &r det viktigt att
frigivningen forbereds sa att den domde vid frigivningen &r rustad for att
klara ett laglydigt liv. Regeringen har déarfor svart att f{orstd
Brottsoffermyndighetens  kritik. En noggrant planerad successiv
utslussning under kontrollerade former gynnar alla, inte bara de domda.

De erfarenheter som vunnits av den pagdende forsoksverksamheten
visar att det gér att arbeta med verkstéllighetsplaneringen pad ett mer
strukturerat sétt, vilket pd sikt borde leda till en béttre frigivnings-
situation. Det arbete som pagar med att bygga upp sjidlvforvaltande
utslussningsenheter innebdr att forutsdttningarna for en successiv
overgang mellan anstalt och frihet kommer att utokas. Mycket kan
sdkerligen ocksa &stadkommas genom fortsatta anstrdngningar att fi ut
fler intagna pé frigng eller placerade enligt 34 § lagen (1974:203) om
kriminalvdrd 1 anstalt. 1 syfte att ge fler intagna mdjligheten till en
strukturerad overgang fran anstalt till frihet dr det ocksé angeldget att
overvdga om anviandningen av intensivovervakning som ett led i
frigivningsforberedelserna kan utokas. Enligt Brottsforebyggande radets
(BRA:s) utvirdering har den delen av forsoksverksamheten hittills gett
mycket goda resultat. Misskdtsamheten har varit 1&g och de domdas
sociala situationen har i ménga fall forbéttras under utslussningen. Det
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finns saledes goda grunder for att foresla en utvidgning. Samtidigt &r det
viktigt att en utvidgning sker pa ett sddant sitt att verkstilligheten av
fangelsestraffet inte wurholkas. Regeringen delar inte den oro
Riksaklagaren framfort 1 sammanhanget. Det gar visserligen inte att helt
bortse frén att det finns en risk for att trovirdigheten for pafoljdssystemet
kan péverkas negativt om utvidgningen av intensivovervakningen inte
slar vl ut. Dessa farhagor bor emellertid inte medfora att man avstér fran
att prova tekniken pé ett sdtt som kan bidra till att ytterligare utveckla
innehdllet 1 straffverkstdlligheten. Brottsforebyggande radet gor
bedomningen att det &4r mojligt att wutvidga malgruppen for
intensivovervakningen utan att trovirdigheten i pafoljdssystemet gar
forlorad — en uppfattning som flertalet remissinstanser delar. I f6ljande
avsnitt kommer dirfor en utvidgning av mgjligheterna att verkstilla sista
delen av straffet genom intensivdvervakning att foreslds. For att
konsekvenserna av en utvidgning skall kunna studeras och effekterna pa
aterfall belysas foreslas att utvidgningen skall ske inom ramen for den
pagéende forsoksverksamheten.

7.2 Mélgruppen utokas

Regeringens forslag: Den som avtjdnar fingelse i ldgst arton
manader skall fa mojlighet att verkstdlla sista delen av straffet
omedelbart fore villkorlig frigivning utanfér anstalt genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till att
malgruppen utdkas. Riksaklagaren och Brottsoffermyndigheten avstyrker
forslaget. Riksaklagaren pépekar att det saknas anledning att begridnsa
fangelsets skadliga inverkan pd den grupp som redan avtjdnar ett
fangelsestraff ~och  framhéaller risken for Aterfall 1  brott.
Brottsoffermyndigheten  anfor att det krdvs mer djupgéende
undersokningar och utvidrderingar om hur brottsoffer, dven potentiella
sadana, paverkas.

Skilen for regeringens forslag

Den nuvarande malgruppens avgrdinsning skulle utvdrderas

I den proposition som lag till grund for forsoksverksamheten
diskuterades vilken malgrupp som skulle omfattas av det nya
utslussningsalternativet (prop. 2000/01:76 s. 20). I det sammanhanget
konstaterades att behovet av en strukturerad, successiv dvergang fran
anstalt till frihet och mgjligheten till frigivningsforberedelser gor sig
sdrskilt starkt géllande 1 frdga om de langtidsdomda. I propositionen
gjordes bedomningen att mojligheten att verkstélla sista delen av straffet
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll dérfor, i vart fall
under en forsoksperiod, borde begrdnsas till intagna som avtjénar
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fangelsestraff pd sammanlagt minst tvd ar. Det framholls sdrskilt att
effekterna av tvaarsgransen skulle studeras under forsoksverksamheten
sd att man dérefter skulle kunna bedéma om tillimpningsomradet skulle
utvidgas.

BRA:s utvirdering ger stod for en utvidgning av méalgruppen

BRA, som utvirderat forsoksverksamheten, ifrigasatte i sin forsta
rapport om forsoksverksamheten riktat sig till rdtt maélgrupp.
Ifragaséttandet gjordes mot bakgrund av att de intagna som inledningsvis
deltog i forsoksverksamheten visat sig ha en forhallandevis god social
situation. BRA foreslog att strafftidsgrinsen skulle sinkas till arton
manader for att fler intagna med behov av utslussning skulle fa mojlighet
att delta i forsoksverksamheten.

I den andra rapporten, som nyligen ldmnats till regeringen, konstaterar
BRA att dven om det ir en selekterad grupp som fitt intensivovervakning
sd visar den nya studien att s& ménga som hilften behovt och fétt hjdlp
for att uppfylla kraven for att fa delta i forsoksverksamheten. Det visar
att hur frigivningen forbereds dr av central betydelse for alla kategorier
intagna. Overgéngen frin anstalt till frihet kan vara svir och
problemfylld dven for den vars sociala forhdllanden dr goda. Ett flerarigt
frihetsberdvande kan i sig innebéra att det finns ett behov av utslussning
genom intensivovervakning. Aven den som utit sett har goda
frigivningsforhallanden kan darfor vara i behov av det stod och den hjélp
intensivovervakningen innebdr. Samtidigt &r det emellertid viktigt att
dven den som fran borjan inte har s& goda forutséttningar att péd egen
hand klara sig efter frigivningen kan komma ifrdga for det nya
utslussningsalternativet. Att frigivningen sker successivt under
kontrollerade former &r @n viktigare for dem som lever under sdmre
sociala forhallanden.

Att frigivningsforberedelserna kan fortsdtta utanfor anstalten har
manga fordelar. Det ligger ett sidrskilt virde i1 att kunna anvénda
intensivovervakning med elektronisk kontroll for att lata den intagne fa
en stegvis Overging till ett liv 1 frihet. P4 det séttet kan forberedelserna
for den intagnes frigivning fortsétta utanfor anstalten under kontrollerade
former. Det mgjliggdr for den intagne att dgna sig at arbete eller ndgon
annan form av sysselséttning och med stéd av kriminalvarden och andra
ansvariga myndigheter bygga upp sin tillvaro utanfor anstalten samtidigt
som han eller hon stir under effektiv vervakning och kontroll. BRA:s
utviardering visar att de domdas sociala situation forbattrats efter
intensivovervakningen. Minga av dem som fatt hjdlp med en arbets-
marknadsétgird eller sérskild sysselsdttning nidr intensivovervakningen
inleddes hade efter frigivningen fétt ett vanligt arbete. Deras
bostadssituation hade ocksé forbéttrats.

BRA gér bedomningen att utvirderingen ger ett starkt stod for att
utvidga malgruppen for det nya utslussningsalternativet. De flesta
remissinstanser instimmer i den beddmningen. Aven engelska
erfarenheter talar for att intensivovervakningen kan tillimpas pa en
bredare maélgrupp. I England och Wales anvidnds sedan 1999
intensivovervakning med elektronisk kontroll som ett led 1 utslussningen
for domda med strafftider mellan tre manader och fyra &r. Av en
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utviardering som gjorts av de forsta 16 méanaderna av verksamheten
framgar att trettio procent av malgruppen beviljades intensivovervakning
under i genomsnitt fyrtiofem dagar och att endast fem procent fick
aterforas till anstalt pd grund av misskdtsamhet (Home Office Research
Study 222, March 2001). Mot den bakgrunden har regeringen svart att
forstd Riksaklagarens och Brottsoffermyndighetens oro att en utdkning
av malgruppen kommer att innebéra att fler brott begés. Syftet med att
utvidga malgruppen &r ju det motsatta, att genom en successiv
utslussning fran anstalt under strikt kontrollerade former forbattra
frigivningssituationen sa att aterfallen i brott minskar. Diaremot maéste
forsoksverksamheten noga f6ljas. Skulle det visa sig att utvidgningen ger
motsatt effekt maste givetvis nya 6vervdganden goras.

Strafftiden maste vara tillrdckligt lang for att det skall finnas ett behov av
[frigivningsforberedelser utanfor anstalt

For att intensivovervakningen skall fylla sitt syfte som ett led 1
frigivningsforberedelserna fr tiden for verkstélligheten inte vara allt for
kort. Négra faktiska atgérder for att underlétta frigivningen hinner i sé
fall knappast vidtas och det blir inte heller frigan om nigon meningsfull
kontroll under successivt friare former. Att lata intagna med allt for korta
strafftider omfattas av verksamheten &r dérfor inte meningsfullt. Det &r
vidare viktigt att utslussningen hinner planeras pa ett bra sitt under tiden
1 anstalt. Det dr inte mojligt om strafftiden &r for kort, sdrskilt inte om
den domde forst varit hiktad under en tid. Malgruppen for
intensivovervakningen bor saledes dven i fortsdttningen vara intagna med
en sa lang strafftid att en verkstillighet utanfor anstalten fyller en faktisk
funktion for att underlitta anpassningen fran anstalt till frihet.

Regeringen gor bedomningen att forsoksverksamheten bor kunna
utokas sé att de som avtjdnar fingelse i l4gst arton manader far mojlighet
att verkstdlla den sista delen av straffet fore villkorlig frigivning genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Det Gverensstimmer
ocksd med vad BRA foreslagit i sin utvirdering. Precis som enligt vad
som hittills géllt skall ett deltagande 1 forsoksverksamheten forutsétta att
den intagne ansoker om verkstdllighet utanfor anstalt och att en
individuell prévning gors.

7.3 Det finns ingen anledning att &ndra kriterierna for
verkstélligheten utanfor anstalt

Regeringens bedéomning: Kriterierna for bedomningen av om verk-
stdllighet utanfor anstalt skall medges bor inte dndras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, t.ex. Socialstyrelsen och
Ldnsrditten i Stockholms ldn, framhaller vikten av att barnens intressen
beaktas samt varnar for att det vid brott mot en familjemedlem &r ytterst
oldmpligt att verkstélligheten sker i det gemensamma hemmet dven i de
fall samtycke skulle foreligga. Brottsoffermyndigheten anfor att brotts-
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offrens situation maste vdgas in savil vid bedomningen av en individuell
ansokan som vid utformandet av verkstéllighetens ndrmare former.

Skélen for regeringens bedomning: En fOrutsdttning for att
verkstéllighet utanfor anstalt genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll skall medges dr att det inte kan befaras att den
intagne kommer att avvika, terfalla i brott eller missbruka alkohol,
narkotika eller andra beroendeframkallande medel. Det fér inte heller
finnas andra sérskilda skdl som i det enskilda fallet talar emot en
verkstdllighet. Har brottet riktats mot en familjemedlem bor t.ex.
verkstéllighet inte ske 1 det gemensamma hemmet. En utlinning som
skall wutvisas bor inte verkstdlla ndgon del av straffet genom
intensivovervakning (jfr. prop. 2000/01:76 s. 22). Héansyn bor ocksa tas
till om det finns barn i hemmet och hur verkstilligheten paverkar deras
situation. Samrad med socialtjdnsten bor alltid ske i1 sddana situationer.
Sasom Brottsoffermyndigheten anfort dr det sjdlvfallet ocksa viktigt att
beakta eventuella brottsoffers intressen innan verkstéllighet utanfor
anstalt beviljas. For ménga brottsoffer innebér det en otrygghet att riskera
att stota pa girningsmannen i det egna ndromradet och verkstilligheten
maste naturligtvis utformas sa att detta undviks.

Aven om det ir angeldget att fler intagna skall fi mojlighet till en
bittre frigivningssituation genom en successiv utslussning fran anstalt
under kontrollerade former &r det inte rimligt att &ndra kriterierna for att
fa delta 1 verksamheten. Syftet med verkstélligheten utanfor anstalt 4r att
forbereda de intagna for ett liv utan droger och kriminalitet och da ar de
kriterier som uppstillts for att fa delta i verksamheten vél avvigda. Det ar
ocksd angeldget att samhillsskyddsaspekterna beaktas och att
verkstillighetsformen bibehaller sin trovdrdighet. En riskbedomning
maste darfor alltid vara en del i den individuella bedomning som skall
goras. Samtidigt dr det viktigt att provningen inte gors sd restriktiv att
utslussningsalternativet forlorar sitt syfte. Det gar aldrig att helt utesluta
risken for dterfall 1 missbruk eller brott. Daremot gér det att minimera
risken for aterfall 1 missbruk, och ddarmed ocksa risken for aterfall i brott,
genom tdta hembesdk, drogkontroller och foreskrifter om
antabusbehandling eller annan nykterhetsvérd. Detta &r givetvis négot
som maste beaktas vid provningen.

Sammanfattningsvis bor alltsa de kriterier som &r uppstéllda for att fa
verkstilla sista delen av straffet genom intensivovervakning bibehallas.

7.4 Beslutsordningen

Regeringens bedomning: Kriminalvéardsstyrelsen skall &dven i
fortsédttningen vara beslutsmyndighet. Det finns inte ldngre nigon
anledning att begrénsa rétten for Kriminalvérdsstyrelsen att delegera
beslutsfattandet.

Promemorian behandlar inte beslutsordningen.

Remissinstanserna: Kriminalvardsndmnden har inte haft négra
invédndningar mot att Kriminalvardsstyrelsen dven 1 fortsdttningen skall
besluta om verkstéllighet utanfor anstalt. Kriminalvardsstyrelsen foreslar
en reglering som majliggor delegation.
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Skédlen for vregeringens bedomning: En fridga som nira
sammanhénger med kriterierna for att fi verkstélla sista delen av straffet
genom intensivovervakning dr vilken myndighet som skall besluta om
verkstilligheten. I den proposition som foregick forsoksverksamheten
diskuterades frigan om Kriminalvdrdsnimnden eller Kriminalvérds-
styrelsen skulle vara beslutsmyndighet. Regeringen konstaterade att bada
myndigheterna i och for sig skulle kunna komma ifrdga. Regeringens val
stannade dock pd Kriminalvardsstyrelsen. Samtidigt konstaterade
regeringen att valet av beslutsmyndighet var en av de frdgor som skulle
kunna komma att fa ett fornyat stdllningstagande (prop. 2000/01:76 s.
28). Regeringen kan nu konstatera att valet av beslutsmyndighet har fallit
vil ut. Besluten bor darfor dven i fortsdttningen fattas av kriminalvarden.

Enligt den ordinarie beslutsgingen for kriminalvarden har
Kriminalvardsstyrelsen mojlighet att delegera beslutanderétten till lokal
kriminalvardsmyndighet (19 § forordningen [1974:248] om kriminalvard
i anstalt). Kriminalvardsstyrelsen har t.ex. delegerat beslut om
intensivovervakning som alternativ till korta fingelsestraff till lokal niva.
Hittills under forsoksverksamheten har det ddremot inte varit mojligt for
Kriminalvardsstyrelsen att delegera beslutsfattandet niar det giller
intensivovervakning som ett led i frigivningsforberedelserna. Regeringen
ansag att det med hénsyn till sdkerhetsaspekterna och di det var fragan
om en forsoksverksamhet inte var lampligt att besluten fattades pa lokal
nivd (a.a. s.s.) Kriminalvardsstyrelsen har anfort att erfarenheten av den
nya verkstéllighetsformen nu byggts upp 1 organisationen och
verksamheten stabiliserats varfor beslutsfattandet bor kunna delegeras pa
samma sdtt som vid intensivovervakning vid korta fingelsestraff.
Regeringen delar den bedomningen. Kriminalvarden har under senare ar
starkt sin juridiska kompetens pé lokal niva. Forsoksverksamheten har nu
pagatt under sd ldng tid att en relativt fast praxis pd omrddet har
utvecklats. Det finns ddrmed inte ldngre nidgon anledning att begrénsa
rdtten att delegera beslutsfattandet. Regeringen kommer dérfor att
overvdga om begrinsningen 1 férordningen (1974:248) om kriminalvéard
1 anstalt kan upphévas.

7.5 Tiden for intensivovervakningen

Regeringens forslag: Tiden for att verkstélla en del av straffet genom
intensivovervakning bestdms till fyra minader fér den som avtjdnar
fiangelse i lagst arton ménader och utdkas till sex manader for den som
avtjanar fangelse i ldgst tvd &r. Den fria tiden bor successivt utokas
under tiden for verkstilligheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i forslaget.
Riksforbundet frivilliga samhdllsarbetare betonar att arbetet med att fa
fram en bra frigivningssituation i manga fall tar betydligt ldngre tid &n
fyra manader. Fran négra hall, bl.a. frin BRA, Riksforbundet frivilliga
samhdillsvetare och Fackforbundet ST, framfors att det strikta schemat
gor intensivovervakningen mindre attraktivt dn andra utslussnings-
alternativ. BRA anfor att kriterierna for hur ldng tid utslussningen med
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intensivovervakningen skall vara i det enskilda fallet. Riksaklagaren
anser att man passerat en grans dér tilltron till paf6ljdssystemet kommer
att ga forlorad.

Skilen for regeringens forslag
Tiden for verkstdlligheten skall anpassas till syftet

For att intensivovervakningen med elektronisk kontroll skall bidra till en
battre frigivningssituation dr det viktigt att den tid den intagne verkstéller
utanfor anstalten genom intensivovervakning é&r tillrdckligt lang for att
syftet med en successiv anpassning till ett liv i frihet skall uppnas.

BRA:s utvirdering visar att manga intagna anser att tiden for
verkstdllighet genom intensivovervakning &r for kort. Samtidigt upplevs
verkstillighetsformen som for ingripande jamfort med andra
utslussningsalternativ, sdsom frigdng eller placering enligt 34 § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt. Det har medfort att manga intagna
som tillhor malgruppen valt att inte ansoka om verkstillighet genom
intensivovervakning. Mot den bakgrunden &r det viktigt att hitta en
balans s& att intensivovervakningen anvidnds pa bidsta mojliga sitt i
frigivningsforberedelserna utan att gora avkall pd den trovérdighet
verkstéllighetsformen fatt.

Forvissa langtidsdomda tar frigivningsforberedelserna lingre tid

For den som varit frihetsberdvad under flera ar tar det ofta lang tid att
bygga upp en stabil tillvaro med bostad, sysselsdttning och sociala
kontakter. For att mojliggora individuellt utformade 16sningar kan det 1
vissa fall finnas ett behov av en langre tids utslussning dn fyra méanader.
Det behovet gor sig sdrskilt starkt gillande hos langtidsdomda. Under
den fortsatta forsoksverksamheten bor dérfor intagna som avtjénar
fangelse 1 lagst tva ar fa mojlighet att verkstilla hogst sex méanader av
straffet omedelbart fore villkorlig frigivning utanfor anstalten genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Fér den nya gruppen som
enligt forslaget i avsnitt 7.2 skall omfattas av forsoksverksamheten, dvs.
intagna som avtjidnar fdngelse 1 ldgst arton ménader bor didremot en
verkstéllighet pad upp till fyra ménader vara tillrdcklig for att mojliggora
en bra frigivningssituation.

BRA har efterlyst tydligare kriterier for hur lang tid verkstilligheten
skall pagd 1 det enskilda fallet. Syftet med verkstélligheten &r att
underldtta den intagnes frigivning. Den individuella prévningen av
verkstéllighetens langd maste alltid aterspegla sig i det syftet. Det &r
darfor inte ldmpligt att uppstdlla ndgra ndrmare kriterier for
verkstéllighetens ldngd. Verkstélligheten 1 det enskilda fallet bor alltsé
dven 1 fortsdttningen bestimmas med hinsyn till de personliga behoven
och forutsédttningarna i varje enskilt fall. Detta 6verensstimmer ocksa
med vad som giller f6r andra utslussningsalternativ.

Ldéinsrdtten i Stockholms ldn har noterat att &dndringen 1 33 a §,
atminstone teoretiskt, kan komma att leda till en troskeleffekt. De som
avtjdnar tjugotre manaders fingelsestraff maste avtjdna nitton manader
innan intensivovervakning kan komma ifrdga. De som avtjdnar tjugofyra
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manader behdver endast avtjdna arton ménader. Det dr i och for sig en
riktigt notering eftersom den som avtjdnar tjugofyra manaders fingelse
har en mgjlighet att ansoka om att fa avtjdna de sista sex minaderna med
intensivovervakning. Som nyss redogjorts for skall emellertid
verkstéllighetens ldngd alltid faststéllas efter en individuell prévning med
hinsyn till de personliga forutsittningarna. Det finns séledes ingenting
som sdger att den som avtjdnar tjugofyra ménaders fiangelse alltid skulle
vara i behov av sex ménaders frigivningsforberedelser utanfor anstalt.
Precis som nér det géller s.k. frigang enligt 14 § lagen (1974:203) om
kriminalvérd 1 anstalt eller vistelse utanfor anstalt enligt 34 § samma lag
ar det behovet av utslussning som skall avgora verkstéllighetens ldngd.

Den fria tiden bor successivt kunna utokas

En bidragande orsak till den trovardighet intensivovervakningen kommit
att fa dr att den 1 princip upplevs som lika ingripande som verkstillighet 1
fangelse. Det &r viktigt att verkstdlligheten inte urholkas pé ett sétt som
gor att fortroendet for intensivovervakningen rubbas. Systemet &r darfor
uppbyggt sé att den domdes sysselséttning och andra aktiviteter &r strikt
schemalagda. I den schemalagda tiden ingér fri tid i form av sérskilda
aktiviteter som syftar till att bryta isoleringen och utveckla eller forstiarka
det sociala nidtverket runt den domde. Utgangspunkten &r att
verkstdlligheten genom intensivovervakning skall spegla forhallandena
s& som de skulle ha varit i anstalt. Det dr darfor angeldget att
frihetsinskrdnkningen 1 princip upplevs som lika ingripande som vid ett
fangelsestraff. Av den anledningen bor den fria tiden inte vara ldngre &n
nodvéndigt.

Nér det géller att hitta balansen mellan fri och dvervakad tid ar det
emellertid viktigt att beakta att de intagna som beviljats intensiv-
overvakning i regel 4r inne i ordinarie permissionsging. Aven
permissionerna syftar till att successivt forbereda den intagne for ett liv i
frihet. Behovet av fri tid som ett led i frigivningsforberedelserna bor
darfor uppmarksammas vid schemaldggningen pa ett sédtt som gor att den
fria tiden gradvis utokas. Det bor t.ex. vara mojligt att planera in en
fridag 1 schemat efter en tid av verkstélligheten. Detta dr ocksd ndgot som
flera remissinstanser har framhallit.

Behovet av att den fria tiden successivt utdkas gor sig extra starkt
géllande nir tiden for verkstéllighet genom intensivovervakning forlangs
for dem som &dr domda till lagst tva ars fangelse. Det bor emellertid dven
1 fortsdttningen overldmnas till kriminalvarden att beakta hur den fria
tiden successivt kan utdkas for att forbereda frigivningen pé ett si bra
sdtt som mojligt utan att trovdrdigheten for verkstillighetsformen
urholkas.
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8 Intensivovervakning som alternativ till korta
fangelsestraff

8.1 Mojligheten att verkstilla korta fangelsestraff genom
intensivovervakning utdkas pa forsok

Regeringens forslag: Mojligheten att verkstélla korta fingelsestraff
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll utékas pa forsok
till strafftider upp till sex ménader.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget, hit
hor t.ex. Riksdagens ombudsmdn (JO), Justitiekanslern, Rikspolis-
styrelsen, Kriminalvardsndmnden, de tingsrdtter och ldnsrdtter som
horts, Brottsforebyggande radet och Kriminalvardsstyrelsen. Nagra
remissinstanser dr tveksamma till en utdkning. Till den gruppen hor
Hovrdtten over Skane och Blekinge, Kammarrditten i Jonkoping, Sveriges
domareforbund och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet.
Riksdklagaren (RA) och Brottsoffermyndigheten avstyrker forslagen. RA
framhéller att det finns en péataglig risk for att fortroendet for
pafoljdssystemet kommer att minska, bl.a. eftersom domda till rétt
allvarliga fall av misshandel och valdsbrott kommer att kunna fa
verkstélla straffet genom intensivovervakning.

Skilen for regeringens forslag
Féngelse bor sa langt som mdjligt undvikas

Det finns starka skil att begrdnsa anviandningen av fingelse i anstalt.
Skadeverkningarna av anstaltsvistelse och den negativa inverkan ett
fangelsestraff kan ha for den domdes mojlighet att anpassa sig till
samhillet dr vilkinda. Aven om verkstilligheten i anstalt skall vara
inriktad pé att skapa forutsdttningar for att de domda inte skall aterfalla i
brott gar det inte att komma ifrdn att livet i anstalt skiljer sig stort fran
livet 1 frihet. Inldsningen innebér att den domde isoleras och passiviseras.
Risken for att den domde 1 anstaltsmiljon utvecklar en kriminell identitet
ar ofrdnkomlig. Det reformarbete som skett pd pafoljdsomradet under
senare dr har dérfor i stor utstrickning varit inriktat pa att hitta trovérdiga
alternativ till fingelse. Det dr angelédget att fortsdtta den utvecklingen.
Erfarenheterna fran intensivévervakningen dr, som redan konstaterats,
mycket positiva. Det har visat sig att intensivovervakningen gor det
mojligt att uppritthalla en langtgdende frihetsinskrdankning utan att ta in
den domde i anstalt. Fangelsets negativa effekter kan ddrmed undvikas.
Genom utegéngsforbudet och den intensiva 6vervakningen far den
domde vidkdnnas en betydande inskrdnkning av sin frihet. Av de
utvédrderingar som gjorts framgar att nivdn pa kontrollen av de domda
varit hog, att misskotsamhet varit 1dg och att de domda uppfattat
verkstilligheten som strdng. Intensivovervakning med elektronisk
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kontroll har darfor utvecklats till ett trovdrdigt alternativ till korta
fangelsestraff.

De goda erfarenheterna av intensivovervakningen gor att det bor vara
mojligt att utoka tillimpningen av intensivovervakningen. Det skulle
kunna ske genom att det blir mojligt att verkstélla ldngre féangelsestraff
med intensivovervakning. Pa det sittet kan fangelsestraffets negativa
konsekvenser ytterligare begrdnsas. Hur langa strafftider som kan
ersittas med intensivovervakning har tidigare varit foremal for debatt.

Straffsystemkommitténs forslag om intensivovervakning for strafftider upp
till ett ar

Intensivovervakning vid langre strafftider &n tre ménader diskuterades i
samband med att intensivovervakningen gjordes till en permanent
verkstéllighetsform for korta fingelsestraff. I betdnkandet Ett reformerat
straffsystem (SOU 1995:91) foreslog Straffsystemkommittén att fangelse
genom elektronisk overvakning skulle kunna anvindas vid strafftider pa
upp till ett &r. Rétten skulle bestimma om féngelsestraffet skulle avtjénas
genom elektronisk dvervakning eller i anstalt.

Straffsystemkommitténs forslag att elektronisk Overvakning skulle
kunna anvéndas for sd langa strafftider kritiserades av manga
remissinstanser. Som en ldmplig grins for tillimpningsomrédet
forordade flera remissinstanser i stéllet fingelsestraff som 4r kortare &n
sex manader.

Regeringen konstaterade att intensivovervakning under forsoks-
verksamheten 1 praktiken endast hade anvidnts under som ldngst tvé
manader. Regeringen ansdg att det wunder ldngre tider av
intensivovervakning skulle bli svéart att upprétthélla de timligen rigordsa
regler som maste gdlla for att intensivovervakningen skall vara ett
trovardigt alternativ till fingelse (prop. 1997/98:96 s. 110). Regeringen
framforde ocksa en oro for att ldngre tider av intensivovervakning skulle
innebdra fler misslyckanden dels for att de domda utsédtts for storre
pafrestningar, dels for att det skulle fora med sig ett klientel som kan
antas ha sdmre forutsidttningar att klara de krav som intensiv-
overvakningen stdller. Samtidigt konstaterade regeringen att
forsoksverksamheten fungerat bra ocksd for dem med strafftider pa tre
manader och att denna ldngsta strafftid déarfor skulle gilla nér
intensivovervakningen permanentades.

Det finns nu erfarenhet av ldngre tider med intensivovervakning

Regeringens bedomning gjordes mot bakgrund av att intensiv-
overvakningen inte hade provats pa lingre strafftider &n tre manader.
Genom erfarenheterna fran anvindningen av intensivovervakning som ett
led 1 frigivningsforberedelserna har utgéngspunkterna for bedémningen
av under hur lang tid det d&r mojligt att klara av de strdnga regler som
overvakningen innebar fordndrats.

41 procent av dem som deltog i forsoksverksamheten 2002 verkstéllde
tre till fyra ménader av straffet genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll, 39 procent verkstéllde tv4 till tre manader. Under
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2003 har genomsnittstiden forldngts nagot. Trots att frihets-
inskrankningen varit i princip lika langtgdende som nér intensiv-
overvakningen anvédnds som verkstillighetsform av korta fangelsestraff
har antalet misslyckanden varit fi. BRA:s utvirdering visar att manga
klienter skulle ha velat ha intensivovervakning under ldngre tid &n fyra
ménader (BRA rapport 2003:4).

Strafftiden bor kunna utokas till sex manader

Det har alltsd visat sig att det gdr att klara den strdnga kontroll som
intensivovervakningen innebér under ldngre tid &n vad regeringen trodde
ndr intensivovervakningen som verkstéllighetsform permanentades. Som
ett led i arbetet med att begrinsa fiangelsestraffets skadeverkningar och
forsoka hitta alternativ till korta fiangelsestraff finns det darfor anledning
att overvdga om det gar att anvidnda intensivovervakning vid ldngre
strafftider dn for ndrvarande utan att systemets trovirdighet urholkas. I
promemorian foreslds att verkstélligheten med intensivdvervakning
utvidgas till fangelsestraff om sex manader inom ramen for en forsoks-
verksamhet. Regeringen delar bedomningen att tiden nu bor vara mogen
for att — i vart fall under en forsoksperiod — utoka verkstélligheten med
intensivovervakning till sex manader.

De flesta remissinstanser dr positiva till att en sddan utékning gors. En
viss tveksamhet mot en utvidgning har emellertid framforts fran nagra
instanser, frdmst frdn domstols- och domarhall. De tveksamma
instanserna varnar for att det ligger en fara for att fjarma verkstilligheten
av en brottspafoljd fran vad som sdgs i domstolens domslut och anser att
det i det fortsatta utredningsarbetet bor overvidgas om det inte dr den
domande domstolen, sdsom Straffsystemkommittén foreslog, som skall
bestimma om fingelsestraffet skall avtjanas genom elektronisk
overvakning eller i anstalt. Aven Riksdklagaren, som avstyrker forslaget,
framfor liknande tankegangar och framhaller att det finns en pataglig risk
for att fortroendet for pafoljdssystemet kommer att minska bl.a. eftersom
domda till rétt allvarliga fall av misshandel och valdsbrott kommer att
kunna fa verkstilla straffet genom intensivdvervakning.

Det finns ingen anledning att under en forsoksverksamhet fordndra
intensivovervakningens stdllning i straffsystemet

Redan nédr intensivovervakningen infordes som en permanent
verkstéllighetsform for korta fangelsestraff var ménga remissinstanser av
uppfattningen att domstolen borde avgora om fingelse skall avtjdnas
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll. Andra instanser
pekade pa att domstolens inflytande skulle kunna tillgodoses ocksd om
intensivovervakning anvédnds under verkstéllighetsstadiet, exempelvis
genom att domstolen ges majlighet att i det enskilda fallet foreskriva att
intensivovervakning inte far anvéndas (jfr. prop. 1997/98:96 s. 109 f.).
Regeringen ansdg att Overvdgande skédl talade for att intensiv-
overvakningen skulle bli en verkstéllighetsform och inte en sjédlvstiandig
pafoljd. Ett argument som framfordes var att intensivovervakningen bor
vara 1 princip lika ingripande som verkstéllighet 1 anstalt av kortare

32



fangelsestraff. Regeringen betonade ocksd att inforandet av intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll motiverades av savil humanitira
som samhillsekonomiska skdl. Hur stor betydelse i1 dessa bada
hinseenden intensivovervakningen skulle komma att fa skulle enligt
regeringen bero pd mdjligheterna att begréinsa anvindningen av intensiv-
overvakning till sddana fall dir alternativet verkligen &r anstaltsvistelse.
Om intensivovervakningen kom att anvidndas dven i en del andra fall,
dvs. dir pafoljden annars skulle ha blivit ndgon form av kriminalvard 1
frihet, skulle de humanitira och sambhillsekonomiska effekterna av
intensivovervakningen minska i motsvarande man (a.a.s. 111).

De argument som framfordes nér intensivévervakningen permanen-
tades giller fortfarande. Genom att dven i fortsdttningen lata intensiv-
Overvakningen vara en verkstillighetsform for korta fiangelsestraff kan
sddana effekter minimeras. De utvdrderingar som gjorts visar att
intensivovervakningen uppfattats vdl sd stringt som ett traditionellt
fangelsestraff. = Genom  utegangsforbudet och den intensiva
overvakningen far den domde vidkdnnas en betydande inskrinkning av
sin frihet. Den domde maste ocksd avhilla sig fran alkohol och andra
droger. Aven om intensivvervakningen pa forsok utokas till sex
manader dr avsikten att med hjidlp av elektronisk 6vervakning och
slumpméssiga kontroller skapa en form for den straffréttsliga reaktionen
som &r i princip lika ingripande som verkstéllighet 1 anstalt av ett
fangelsestraff med motsvarande ldngd. Regeringen ser dérfor ingen
anledning att nu gora ndgon dndring av intensivovervakningens stillning
i straffsystemet. En annan sak &r att pafoljdssystemet ibland kritiserats pé
grund av den breda floran av olika paf6ljds- och verkstillighetsalternativ.
Regeringen dr medveten om kritiken och inom Justitiedepartementet
overvédgs for ndarvarande hur pafoljdssystemet skall reformeras. Det &r
inte uteslutet att en oversyn kommer att leda till ett fordndrat synsitt.

Den striinga kontrollen gor att eventuell misskotsamhet upptdcks direkt

Nagra remissinstanser, bl.a. Riksaklagaren, har varnat for att en utokning
av strafftiden sannolikt innebér att ett mer belastat klientel kommer att
kunna {4 intensivovervakning och att risken for misskétsamhet ddrmed
okar. Regeringen 4r medveten om den risken. Det vanligaste
huvudbrottet hos den maélgrupp som for niarvarande kan komma ifrdga
for intensivovervakning dr trafikbrott, inkluderat rattfylleri och grovt
rattfylleri. I gruppen med strafftider 6ver tre ménader till och med sex
manaders fangelse dominerar tillgreppsbrotten. Det dr rimligt att anta att
det blir fler domda med missbruksproblem som kommer att f4 mdojlighet
att verkstélla straffet genom intensivovervakning. Det bor emellertid inte
innebéra att man avstér fran att prova tekniken pé ett sitt som kan bidra
till att hitta barkraftiga alternativ till fingelsestraffet. En forutséttning for
att verkstélla straffet genom intensivovervakning dr att den domde helt
avhaller sig frdn alkohol och droger. Den stringa kontrollen som &r
forknippad med intensivovervakningen gor att eventuell misskdtsamhet
snabbt upptécks och verkstélligheten kan dd omedelbart avbrytas.

Det finns inte heller ndgon anledning att ¢verdriva riskerna for en
Okad misskotsamhet om strafftiden utokas. Liknande farhagor framférdes
frdn vissa hall under det lagstiftningsarbete som ledde till forsoks-
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verksamheten med intensivovervakning under slutskedet av ett straff.
Dessa farhdgor besannades inte. I stéllet har erfarenheterna av att
anvdnda intensivovervakningen som ett utslussningsalternativ varit
mycket positiva. Med tillrackligt kraftfulla insatser fran kriminalvardens
sida bor intensivovervakningen kunna utgora ett béarkraftigt alternativ till
fangelse dven for den nya malgruppen. Samtidigt dr det naturligtvis
viktigt att fortroendet for intensivovervakningen inte minskar. Hur den
nya malgruppen klarar att verkstélla straffet med intensivovervakning &r
nagot som sarskilt maste studeras under forsoksverksamheten.

Regeringen delar siledes promemorians bedomning att det med den
samlade erfarenhet som vunnits under den tid intensivovervakning med
elektronisk kontroll funnits som en del av vart straffsystem inte finns
nagra barande hinder mot att under en férsoksverksamhet utoka tiden for
verkstillighet av korta fingelsestraft till sex minader. En sddan utdkning
bor kunna tillgodose kravet pd en adekvat straffréttslig reaktion. Detta adr
ocksa vad flertalet remissinstanser ansett.

En forsoksverksamhet dr ocksa ett bra sdtt att skaffa sig erfarenheter
och bredda beredningsunderlaget, savil i det pagdende arbetet med att
utarbeta en ny kriminalvéardslag som i en kommande pafoljdsoversyn.
For att forsoksverksamheten skall bli tillrdckligt omfattande bor den
omfatta hela landet. Forsoksverksamheten bor inte tidsbegridnsas utan
gélla 1 avvaktan pa en ny kriminalvérdslag.

8.2 Utformningen av intensivévervakningen skall inte
fordndras

Regeringens bedomning: Utformningen av intensivovervakningen
bor inte fordndras.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar bedomningen.
Flera remissinstanser betonar vikten av att barns intresse tas tillvara och
beaktas. Rikspolisstyrelsen anser att det i forsta hand bor vara de som
doms till fiangelse forsta gangen som bor komma ifrdga for
intensivovervakning.

Skiélen for regeringens bedomning: En viktig utgédngspunkt enligt
géllande ritt dr att alla som uppfyller kravet i friga om straffets langd
skall kunna verkstélla straffet utanfor anstalt genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll. Det finns dock ndgra centrala forutsdttningar
som av praktiska skél maste vara uppfyllda for att intensivovervakning
skall komma ifrdga. Den domde skall ha tillgdng till bostad, telefon,
elektricitet och ordnad sysselsdttning. Vidare skall den som sammanbor
med den domde samtycka till att verkstéllighet sker i bostaden. I ovrigt
skall en ans6kan om att fa verkstélla straffet genom intensivovervakning
alltid bifallas om det inte finns sérskilda skil som talar mot verkstéllighet
utanfor anstalt.

Det kan finnas vissa situationer dér forhéllandena &r sddana att det inte
ar lampligt eller ens mojligt att verkstdlla straffet genom intensiv-
overvakning. Om brottet riktats mot en familjemedlem bor t.ex. inte
verkstillighet ske i det gemensamma hemmet. En utldnning som skall
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utvisas bor inte verkstdlla nédgon del av straffet genom intensiv-
overvakning. Hansyn bor ocksa tas till om det finns barn i hemmet och
hur verkstélligheten paverkar deras situation. Det kan ocksa finnas andra
fall da girningen eller gédrningsmannens person gor att det skulle te sig
direkt oforsvarligt att bifalla en ansékan

Ett brott som tillkommer nér strafftiden hojs till sex manader ar grov
kvinnofridskrankning. I promemorian anfordes att det brottet till sin
karaktdr dr sddant att intensivovervakning inte bor komma ifraga. Flera
remissinstanser dr kritiska mot att ett nytt begrepp “brottets karaktir”
lanseras. Regeringen instdmmer 1 kritiken. Utgangspunkten bor dven i
fortsdttningen vara att sa fi domda som mojligt végras intensiv-
overvakning (jfr. prop. 1997/98:96 s. 114). Att strafftiden forlings pa
forsok innebdr inte att det finns skél att gora négra fordndringar av
provningsforfarandet. Det kan dirfor inte bli frdgan om att helt utesluta
domda for ett visst brott fran mojligheten att fa verkstilla straffet genom
intensivovervakning. En annan sak &r att omsténdigheterna i det enskilda
fallet alltid méste beaktas. Om det finns risk for fortsatt brottslighet
under verkstilligheten, sdsom det ofta gor ndr mian doms for vald mot
kvinnor, sdger det sig sjdlvt att nagon verkstillighet utanfor anstalten inte
bor komma ifraga. Om det &r helt orealistiskt att tro att den domde kan
hantera intensivovervakningen bor nagon verkstéllighet utanfor anstalten
inte heller komma ifrdga. Ett exempel pd en sddan situation kan vara att
den domde har ett pagéende kraftigt missbruk. S&som Brottsoffer-
myndigheten anfort dr det ocksa viktigt att beakta eventuella brottsoffers
intressen innan verkstillighet utanfor anstalt beviljas. For ménga
brottsoffer innebdr det en otrygghet att riskera att stéta pa
giarningsmannen i1 det egna ndromradet och verkstilligheten maéste
naturligtvis utformas sé att detta i storsta mojliga utstrackning undviks.

Med anledning av vad Rikspolisstyrelsens anfort om att det i forsta
hand bor vara de som doms till fingelse forsta gdngen som bér komma
ifrdga for intensivovervakning &r det angeldget att framhaélla att lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll innehéaller en bestimmelse
som innebdr att om den domde verkstillt ett fingelsestraff genom
intensivovervakning far en ny ansdkan om intensivévervakning beviljas
endast om en period om minst tre &r forflutit under vilken den domde inte
begatt nagot brott som har foranlett stringare straff en bdéter.
Bestdimmelsen &r ovillkorlig och syftar till att upprétthalla trovéardigheten
1 verkstéllighetsformen.

Det finns inte heller skdl att i lag gora nagra fordndringar i1
verkstillighetens innehéll. Aven i fortsittningen bor intensivévervakning
med elektronisk kontroll ga ut pd att beskédra den domdes rorelsefrihet pé
ett sdtt som dr jAmforbart med verkstdllighet 1 anstalt men ocksd, och 1
lika hog grad, pé att sétta in olika behandlings- och péverkansprogram
for att forsoka motverka fortsatt brottslighet efter verkstélligheten (jfr
prop. 1997/98:96 s. 113). Att den nya malgruppen kan vara mer belastad
ifraga om missbruk och tidigare kriminalitet bor aterspegla sig i det
nidrmare innehéllet av verkstédlligheten som utformas av kriminalvarden. |
det sammanhanget finns det sérskild anledning att peka pé att det ar av
central betydelse att komma tillrdtta med de missbruksproblem som kan
finnas. Nér den individuella verkstillighetsplanen upprittas méste 1 varje
enskilt fall noga Overvdgas vilka foreskrifter om deltagande 1
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programverksamhet eller vard och behandling som kan medverka till att
den domde avhaller sig fran fortsatt brottslighet. Det dr ocksé viktigt att
de atgdrder som sidtts in under verkstdlligheten inte ses isolerat.
Kriminalvardens ambition maste vara att verka for att forma den domde
att frivilligt fortsétta eller etablera kontakten med externa vardgivare,
ideella organisationer och andra myndigheter dven efter verkstélligheten.
Det &r darfor angelédget att verkstillighetsplaneringen sker i samrad med
socialtjansten.

Nér tiden for att verkstélla ett straff med intensivovervakning forlangs
blir kriminalvardens hembesok extra viktiga for att kontrollera att de
foreskrifter som &r forknippade med Overvakningen, t.ex. alkohol-
forbudet, foljs. Kontrollerna kan ocksad forvéntas fa ett mer kurativt
innehdll. Kriminalvardsstyrelsen har efterlyst ett klargérande av
mojligheterna att anvédnda externa kontroller. Med externa kontroller
avses icke kriminalvardsanstdllda som anlitas av den lokala kriminal-
vardsmyndigheten for att géra hembesok och ddrmed sammanhingande
kontroller hos dem som verkstiller straff genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll (jfr 6 § andra stycket lagen [1994:451] om
intensivovervakning med elektronisk kontroll.) S&som regeringen
uttalade 1 proposition 2000/01:76 finns det inte ndgot hinder mot en
sadan ordning under forutsdttning att de som anlitas dr personer med
kunskaper, fallenhet och intresse for uppgiften. Eftersom de externa
kontrollorerna ofta rekryteras bland lekmannadvervakare eller fran
kriminalvarden nérbeldgen verksamhet kan en sddan ordning tvédrtom ha
fordelen att ytterligare bidra till att skapa virdefulla kontakter infor
frigivningen. Det &r dock viktigt att framhalla att det alltid &r den lokala
kriminalvardsmyndigheten som har ansvaret for verkstilligheten. De
externa kontrollérerna kan aldrig ersitta kriminalvardspersonalen utan
endast komplettera den. Omfattningen av de kontroller som kan anfortros
at en extern kontrollor beror givetvis péd vilken utbildning och erfarenhet
han eller hon har.
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9 Elektronisk dvervakning 1 anstalt

Regeringens bedomning: Kriminalvarden bor ges i uppdrag att prova
hur den teknik som anvinds vid intensivovervakning med elektronisk
kontroll kan anvéndas i anstalt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte haft négra
invindningar mot att kriminalvarden ges 1 uppdrag att préva hur tekniken
kan anvindas 1 anstalt. Kriminalvardsstyrelsen anser att anvdndningen av
elektronisk teknik pa det sdtt som foreslds bor ha lagstod. Data-
inspektionen forordar en forfattningsreglering for att personuppgifter
skall kunna behandlas som ett led i 6vervakningen.

Skilen for regeringens bedémning

Tekniken bor kunna anviindas i anstalt

De goda erfarenheterna av intensivovervakning med elektronisk kontroll
gor att det finns anledning att 6vervidga om tekniken dven kan anvéndas i
anstalt. Forsoksverksamheter med att anvénda elektronisk 6vervakning i
anstalt forekommer bl.a. 1 Nederldnderna. De intagna som deltar i
verksamheten utgors dels av sddana som verkstéller hela sitt straff 1
anstalten, dels av sddana som slussats ut frin ldngre anstaltsvistelser.
Dagtid dr de intagna sysselsatta med arbete eller studier utanfor anstalten.
Erfarenheterna fran Nederldnderna visar att den grundteknik som for
nirvarande anvinds vid intensivovervakningen kan anvéndas i anstalt
med vissa modifieringar.

Nér intensivovervakning anvédnds som verkstéllighetsform av korta
fangelsestraff anviands elektroniska hjdlpmedel, den s.k. fotbojan, for att
kontrollera att ett utegingsforbud efterlevs. Tekniken &r ndrmare
beskriven 1 avsnitt 4.2. P4 motsvarande sitt skulle tekniken kunna
anvindas 1 anstalt for att kontrollera att de intagna foljer de foreskrifter
som géller for verkstélligheten. Sérskilt intressant ter sig mdojligheten att
anvidnda tekniken vid utslussningsenheter i kombination med
sjdlvforvaltning. Det skulle innebdra att personalen inte behdvde
overvaka de intagna utan kunde anvindas pa ett béttre sitt, t.ex. for att
stodja och hjidlpa de intagna i utslussningsfasen. Daremot far tekniken
inte anvdndas pa ett sadant sétt att den ersétter den personliga kontakten
med den domde. Kriminalvardens roll dr att hjdlpa de intagna att
forbéttra forutsdttningarna for att efter frigivningen leva ett liv utan
kriminalitet. Den personliga kontakten mellan vdrdare och intagna &r en
viktig del 1 hur det arbetet skall lyckas. Vad den elektroniska kontrollen
syftar till &r att kontrollera att de frihetsinskrdankande foreskrifterna f6ljs.
Den elektroniska dvervakningen bor dérfor, om den anvénds pé rétt stt,
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kunna bidra till ett béttre klimat eftersom personalens resurser kan
fokuseras pa kontakten med de intagna och bevakningen inte krdver
arrangemang 1 form av murar och lasta dorrar.

For det kommande arbetet med en ny kriminalvardslagstiftning &r det
av stort intresse att undersoka hur den elektroniska teknik som anvénds
vid intensivovervakningen kan anvindas for overvakning i anstalt och
vilka effekter en sddan anvindning far for de intagna och verksamheten.
Kriminalvardsstyrelsen bor darfor ges i uppdrag att bedriva forsoks-
verksamheter for att prova hur tekniken kan anvindas.

Nagot sdrskilt lagstod krdvs inte

Regeringen gor bedomningen att ett sddant uppdrag inte krdver nidgon
lagéndring. Den grundldggande inneborden av ett fangelsestraff dr att
den domde skall vara berdvad sin frihet. Den domde dr — om inte annat
foljer av lag eller beslut om nad — pa grund av domen skyldig att vistas 1
en kriminalvérdsanstalt under den av domstolen bestimda strafftiden.
Kriminalvardens uppgift &r att verkstilla frihetsberdvandet genom att
bl.a. se till att den domde stannar kvar i anstalten. For att kunna fullgora
den uppgiften maste kriminalvarden ha mojlighet att anvianda det tvang
och den 6vervakning som omsténdigheterna kréver.

Lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt innehdller vissa
bestimmelser om granskning av brev och andra forsidndelser,
telefonsamtal och besok. Vidare &r forutséttningarna for kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och urin- och blodprovstagning reglerade. 1 &vrigt
innehdller lagen inte nigra bestimmelser om hur Gvervakningen skall
vara utformad eller vilka hjdlpmedel kriminalvidrden far anvénda for
overvakning av de intagna.

Avsaknaden av lagreglering innebér sjélvfallet inte att kriminalvarden
far anvédnda tekniska hjdlpmedel hur som helst. Nér det géller
kriminalvéardens rétt att 6vervaka de intagna och anvénda tvang mot dem
finns atskilliga begrdnsningar. I det sammanhanget kan t.ex. erinras om
de europeiska fidngelsereglerna som antagits av Europaradets
ministerkommitté. Av de reglerna foljer att frihetsberovande skall
verkstéllas under materiella och moraliska forhallanden som garanterar
respekt for mianniskovirdet. Det framhélls vidare att frihetsberdvandet ar
ett straff i sig. Anstaltsforhéllanden och olika regimer skall dérfor inte
forvdrra det lidande som dr forenat med straffet utéver vad som kan
hianforas till rattmétig avskildhet och upprétthéllandet av disciplin.
Grundprincipen skall saledes alltid vara att verkstélligheten i anstalt inte
innehdller mer tvadng och 6vervakning &n som erfordras for att verkstilla
frihetsberdvandet samt uppritthdlla ordning och sékerhet i anstalten.
Anvéndningen av tekniska hjdlpmedel f6r 6vervakning méste givetvis ha
sin utgdngspunkt i den grundprincipen.

Avsikten &r att uppdraget till kriminalvarden skall avse sé&dana
elektroniska hjdlpmedel som for ndrvarande anvédnds enligt lagen
(1994:45) om intensivovervakning med elektronisk kontroll for att
kontrollera att en intagen befinner sig pa ett visst omrade vid en viss
tidpunkt och inte avldgsnar sig ddrifrdn utan tillstind. Den teknik som
anvédnds vid 6vervakningen &r inte positionsbaserad sa att det &r mojligt
att Overvaka en persons varje rorelse. Vad som Overvakas med
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elektroniska hjidlpmedel dr att en person befinner sig pa en viss plats vid
en viss tidpunkt. Som framgatt av beskrivningen i avsnitt 4.2 innebér
tekniken att en sdndare, den s.k. fotbojan, fésts runt den intagnes fotled.
Kriminalvarden har inte forfattningsstod for att med tvang sétta pd ndgon
fotboja. Det krdvs dérfor att den intagne frivilligt, t.ex. for att fa
mojlighet att vistas pé anstalten under friare former &n som annars hade
varit tilldtet, gdr med pa att bédra fotbojan, som for Ovrigt dr si
konstruerad att den kan avldgsnas av den intagne.

Kriminalvardsstyrelsen anser att anvdndningen av elektronisk teknik
pa det séttet bor ha lagstod. Regeringen delar inte den uppfattningen. En
overvakning under de former som nu beskrivits kréver inte nédgot sarskilt
lagstdd. En annan sak &r att det i samband med en revidering av
kriminalvérdslagstiftningen finns anledning att 6vervédga en lagreglering
av olika former av tvangs- och 6vervakningsatgérder inom kriminal-
varden. Det ingér i Kriminalvirdskommitténs uppgifter att 6vervdga hur
regelverket i framtiden skall vara utformat.

Mot bakgrund av det anforda och med beaktande av att lagen om
kriminalvard i anstalt for ndarvarande inte innehaller nagra bestimmelser
om hur Overvakningen skall vara utformad eller vilka hjdlpmedel
kriminalvarden far anvidnda kan — utan sérskilt lagstod for overvakningen
— ett uppdrag ldmnas till kriminalvarden att driva forsoksverksamheter
for att prova hur den teknik som anvinds vid intensivdvervakning kan
anvindas 1 anstalt.

Behandling av personuppgifter

Datainspektionen anser att fortsatta overvdganden i frdgan om ett
uppdrag till Kriminalvéardsstyrelsen att préva nuvarande teknik i anstalt
bor innefatta en bedomning av med vilket stod eventuell behandling av
personuppgifter skall kunna utféras som ett led i 6vervakningen.
Datainspektionen har inget att erinra mot att kriminalvarden anvénder
den teknik som for ndrvarande anvidnds vid intensivovervakning med
elektronisk kontroll i anstalt under forutsittning att det finns stod for att
behandla personuppgifter med anledning av 6vervakningen.
Personuppgiftslagen (1998:204) syftar till att hindra att den personliga
integriteten krdnks genom behandling av personuppgifter. Lagen
innehaller vissa grundldggande krav p& ndr personuppgifter far
behandlas. Dessa krav innebdr bl.a. att personuppgifter far behandlas
endast for sdrskilda uttryckligt angivna och berittigade @ndamal. Enligt
huvudregeln far behandling av personuppgifter endast ske med samtycke.
Frén den regeln finns det dock flera undantag, t.ex. om det dr nodvandigt
att behandla personuppgifter for att en arbetsuppgift av allmént intresse
skall kunna utforas. Personuppgiftslagen kompletteras av sérskilda lagar
med mer detaljerade bestimmelser om behandling av personuppgifter
inom olika omréden. For kriminalvardens del géller lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden. Enligt den lagen far
personuppgifter behandlas bl.a. om det behovs for att en myndighet inom
kriminalvérden skall kunna fullgéra sina uppgifter i enlighet med vad
som foreskrivs i lag eller férordning (3 § forsta stycket 1) eller forebygga
brott under den tid som verkstédlligheten pagar (3 § forsta stycket 3).
Datainspektionen anser att det dr tveksamt om behandlingen av de
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personuppgifter den elektroniska Overvakningen for med sig faller in
under dndamalsbestdmmelsen “for att fullgéra sina uppgifter 1 enlighet
med vad som foreskrivs i lag eller férordning™ 1 3 § forsta stycket 1 lagen
om behandling av personuppgifter inom kriminalvérden. Avsikten med
att anvénda elektroniska hjélpmedel i anstalt &r emellertid att overvaka
de intagna och dirigenom uppritthdlla sdkerheten och forebygga brott
under verkstdlligheten. Det finns ddrmed stod for att behandla de
personuppgifter tekniken genererar i 3 § forsta stycket 3 lagen om
behandling av personuppgifter inom kriminalvérden.
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10 Okade moijligheter att 6verklaga dver-
vakningsndmnds beslut

10.1 Bakgrund

En dom pé skyddstillsyn fortgar under en provotid av tre ar fran den dag
pafoljden borjar verkstéllas. Skyddstillsyn skall vara foérenad med
overvakning fran dagen for domen eller frdn det att domen vunnit laga
kraft. Overvakningen skall normalt upphéra utan sirskilt férordnande nér
ett ar av provotiden forflutit.

Nar en dom pa skyddstillsyn forenats med samhéllstjanst far overvak-
ningsndmnden enligt 28 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken besluta om
overvakning av den domde under viss tid efter det att ett r av provotiden
forflutit om det behovs for att den domde skall st& under dvervakning till
dess samhdllstjansten fullgjorts, dock léngst till provotidens utgang.

Bestimmelsen om fortsatt Overvakning till dess samhéllstjdnsten
fullgjorts infordes i brottsbalken genom propositionen Vissa reformer av
pafoljdssystemet (prop. 1997/98:96). I propositionen anfordes (s. 196) att
den s.k. avvecklingstiden, dvs. den tidsperiod under vilken samhaélls-
tjdnsten verkstills 1 praktiken, i regel understiger ett ar och att den domde
darfor normalt kommer att std under 6vervakning under hela den tid han
fullfoljer samhéllstjdnsten utan att ndgot sérskilt beslut behdver fattas om
det. Vidare konstateras att det emellertid pd grund av sjukdom eller av
annat skil kan uppstéd situationer dd 6vervakningen enligt huvudregeln
upphor innan samhéllstjansten fullgjorts och att det &r for dessa fall som
overvakningsndmnden bor ha mojlighet att forlanga 6vervakningen, dock
langst till provotidens utgang. Detta bor emellertid inte ske med
automatik utan endast da det behovs med hidnsyn till den domdes
personliga forhéllanden.

Overvakningsnimnd kan dven besluta om 6vervakning av den som
domts till skyddstillsyn under viss tid efter det att ett ar forflutit av
provotiden, dock langst till provotidens utgdng, vid misskdtsamhet (28
kap. 7 § brottsbalken).

I 37 kap. 8 § andra stycket brottsbalken anges i vilka fall en 6vervak-
ningsndmnds beslut om forldngning av 6vervakningstid vid skyddstillsyn
kan overklagas. Nér det géller beslut om forldngning av 6vervakningen
hianvisas 1 8 § andra stycket endast till beslut enligt 28 kap. 7 § och inte
enligt 5 a § andra stycket. Det innebér att beslut om forldngd 6vervak-
ning endast kan ¢verklagas till hovritten om beslutet grundas pa misskot-
samhet men inte om det grundas pé ett behov av dvervakning till dess
samhéllstjdnsten fullgjorts (jfr Gota hovritts beslut den 28 december
1999 att avvisa ett 6verklagande av Overvakningsndmndens i Linkoping
beslut om aterupptagande av Overvakning enligt 28 kap. 5 a § andra
stycket brottsbalken).
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10.2 En utokad mojlighet att 6verklaga 6vervaknings-
namnds beslut infors

Regeringens forslag: En mojlighet att 6verklaga 6vervakningsnamnds
beslut om dvervakning till dess samhillstjansten fullgjorts infors.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig dver
promemorian tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot det.
Justitiekanslern instimmer i bedomningen att det finns ett behov av den
foreslagna lagindringen.

Skilen for regeringens forslag: 1 37 kap. 7 § andra stycket och 8 §
andra stycket brottsbalken anges vilka beslut av dvervakningsnimnden
som far overklagas. I 8 § andra stycket finns hidnvisning bl.a. till 6ver-
vakningsndmnds beslut om Overvakning enligt 28 kap. 7 § vid miss-
kotsamhet. Nagon hianvisning till 5 a § andra stycket samma kapitel finns
emellertid inte, vilket innebér att dvervakningsndmnds beslut om for-
langd overvakning till dess samhéllstjansten fullgjorts inte kan Gver-
klagas.

Enligt regeringens mening bor dven ett beslut om Overvakning for
fullgorande av samhillstjansten kunna overklagas pd samma sitt som
beslut om Overvakning pa grund av att den domde inte iakttagit det som
aligger honom eller henne till foljd av domen péd skyddstillsyn. Nagra
sakliga skil for att behandla dessa mojligheter till fortsatt 6vervakning
olika i detta hdnseende finns inte. Regeringen foreslar darfor att en moj-
lighet till 6verklagande infors i brottsbalken dven for beslut om 6ver-
vakning enligt 28 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken.
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11 Forslag till 4ndring 1 lagen om berdkning av
lagstadgad tid

Regeringens forslag: Ett undantag for sammantrdden i drenden om
besoksforbud avseende gemensam bostad infors i lagen (1930:173) om
berikning av lagstadgad tid.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt alternativt
inte haft ndgon erinran mot forslaget. Hovrdtten for Ovre Norrland har
papekat att eftersom ett besoksforbud avseende gemensam bostad kan
forlangas med endast sju dygn i taget kan det under kort tid bli friga om
aterkommande domstolsprévningar. Detta &dr sjélvfallet resurskrdvande.
Vidare menar hovritten att det kan uppstd vissa praktiska problem for
tingsrétterna att i samband med helger ha ndmndemin tillgédngliga for
sammantride.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid innehéller bestammelser om hur olika frister skall
berdknas. Den s.k. sondagsregeln innebér att om den tid di enligt lag
eller annan forfattning en atgird skall vidtas infaller pa en sondag, annan
allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton och nyérsafton, far
atgirden vidtas nésta vardag (2 § forsta stycket). Detta giller emellertid
inte de frister som finns betrdffande hiktningsframstillning och
hiktningsforhandling (2 § andra stycket).

Genom en lagéndring som trddde i kraft den 1 september 2003 ar det
mojligt att besluta om besoksforbud avseende gemensam bostad (1 a §
lagen [1988:688] om besoksforbud). Ett sddant beslut fattas av aklagare
och kan overprovas av tingsritten (7 och 14 §§ besoksforbudslagen).
Ritten skall halla sammantrdde 1 drendet sa snart det kan ske och, om det
inte finns ndgot synnerligt hinder, senast pa fjarde dagen efter det att
rittens provning pdkallades hos dklagaren (19 § andra stycket
besoksforbudslagen). Syftet med bestimmelsen om en fyradagarsfrist &r
att parterna skall f4& en domstolsprovning inom fyra dagar oavsett om
dessa dagar &r vardagar eller inte.

For att tingsrdtterna skall hélla sammantrdde senast den fjarde dagen
dven da denna dag infaller pa en sondag, annan allmén helgdag, 16rdag,
midsommarafton, julafton och nyarsafton, krdvs emellertid att ett
undantag fors in i lagen (1930:137) om berdkning av lagstadgad tid. |
denna promemoria foreslés dérfor att ett sddant undantag fors in 1 ovan
nimnda lag.
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12 Ekonomiska konsekvenser

Den okade anvindningen av intensivovervakning

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen dr mycket osékra. Det &r
svart att forutse hur manga som kommer att vara intresserade av att
ansdka om verkstéllighet genom intensivovervakning. Det dr ocksa
mojligt att fler ansokningar kommer att vdgras pa grund av det tyngre
belastade klientel det kan bli fraga om.

Antalet domda som verkstdller sina fingelsestraff genom
intensivovervakning har sjunkit kraftigt under senare ar, sannolikt
beroende pé de nya pafoljdsalternativ som inférdes genom reformen
1999. Under 1998 verkstdllde 3 930 domda fangelsestraff genom
intensivovervakning. Det genomsnittliga antalet intensivovervakade var
di 381 personer. Under 2002 var det genomsnittliga antalet
intensivovervakade endast 224, trots den nya mojligheten som inforts att
verkstélla sista delen av straffet genom intensivovervakning. Under 2003
okade det genomsnittliga antalet intensivovervakade till 294. Den laga
volymen inom intensivovervakningen innebdr att kapacitetsutnyttjandet
fortfarande &r relativt lagt. Enligt Kriminalvardsstyrelsen finns det totalt
utrymme for ca 700 klienter i systemet. Det innebdr att den befintliga
tekniken for intensivovervakning med elektronisk kontroll kan anvéndas
dven for det nu aktuella &ndamaélet. De domda som med lagradsremissens
forslag kommer 1 fraga for intensivovervakning kan sannolikt forvéntas
vara mer resurskravande under intensivovervakningsperioden dn de som
hittills deltagit 1 verksamheten. Det dr dérfor sannolikt att frivdrden
kommer att behova tillforas ytterligare resurser genom omprioriteringar
inom kriminalvirdens anslag. Aven om effekterna av den foreslagna
reformen dr svarbedomda kan det i vart fall inte bli dyrare for
kriminalvdrden att en grupp intagna verkstdller en del av sina
fangelsestraff utanfor anstalt.

Rikspolisstyrelsen har anfort att det finns anledning att anta att den
okade anvindningen av intensivovervakning kommer att medfoéra en
okad belastning for polisen. Hur det forhéller sig med den saken é&r
mycket svarbedomt. Avsikten med att utoka anvindningen av
intensivovervakningen vid korta féangelsestraff dr att begridnsa fiangelsets
negativa konsekvenser och minska aterfallen i brott. Anvéndningen av
intensivovervakning som ett led i frigivningsforberedelserna syftar till att
skapa forutsittningar for att den frigivne skall kunna leva ett liv utan att
aterfalla i brott. Regeringens utgangspunkt &r séledes att aterfallen i brott.
skall minska. De sammantagna effekterna for aterfallen &r emellertid
svarbedomda och nigot som sidrskilt kommer att studeras under
utvédrderingen. Misskotsamheten vid intensivovervakning har hittills varit
mycket 1adg. Det gér inte att bortse fran att det finns en risk for okad
misskdtsamhet om anvdndningen av intensivovervakning utdkas. Den
elektroniska 6vervakningen och den stringa kontrollen innebér dock att
misskotsamhet uppticks omgaende. Mot den bakgrunden och med
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beaktande av att det inte dr frigan om nagra stora volymer gor regeringen
bedomningen att arbetsbelastningen for polisen inte kommer att paverkas
av forslagen annat &n ytterst marginellt.

Léinsrdtten i Ostergotlands lin saknar en analys av hur stor kningen
av antalet 6verklagande till ldansrdtterna i allmédnhet och till ldnsrétten 1
Ostergétland i synnerhet kan forvintas bli. Antalet mal i lansritterna med
anledning av intensivovervakningen har hittills inte varit sérskilt manga.
Under aren 2002 och 2003 var det totalt 42 drenden (21 per ar) om
intensivovervakning enligt 33 a § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt som Overklagades till lansrétt. Eftersom det var Kriminalvards-
styrelsen som fattade besluten 6verklagades alla drenden till ldnsrétten i
Ostergotlands lin. Det dr rimligt att anta att antalet overklaganden
kommer att 6ka ndgot med den utvidgning som foreslds. Nagon storre
maltillstromning ldr det emellertid inte bli frdgan om. Om
Kriminalvardstyrelsen far mojlighet att delegera besluten (jfr avsnitt 7.4),
kommer malen dessutom att fordelas mellan lénsritterna. Under samma
tidsperiod var det totalt 25 drenden som Overklagades till lansritt enligt
lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll.
Overklagandena var fordelade mellan 7 olika lansritter. Mot den
bakgrunden gor regeringen beddomningen att resursbehovet hos
beslutsmyndigheter och Gverprovningsinstanser inte kan forvintas bli
ndmnvért pdverkat av forsoksverksamheten.

De ekonomiska effekterna av en utokad anvéndning av
intensivovervakningen inskrénker sig inte till rdttsvdsendet. En utdkning
av intensivovervakningen torde ocksd ha samhillsekonomiska effekter
eftersom méanga av dem som verkstiller straffet, eller slutskedet av det,
genom intensivovervakning far arbetsinkomster. Det innebidr oOkade
skatteintdkter, men sannolikt ocksd ett minskat bidragsberoende for
berdrda familjer.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att den foreslagna
utvidgningen av intensivovervakningen inte kommer att medfora négra
kostnadsokningar.

Ovriga forslag

Som uttalats redan 1 propositionen Ytterligare atgédrder for att motverka
vald i nidra relationer (2002/03:70 s. 68) kan eventuella ekonomiska
konsekvenser av besoksforbudsreformen hanteras inom ramen f{or
riattsvasendets befintliga resurser. Detta giller dven forslaget om okade
mojligheter att 6verklaga 6vervakningsnimndernas beslut.
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13 Utvirdering

Den utvidgade anvindningen av intensivovervakning som foreslas i
denna lagradsremiss skall ske inom ramen for olika forsoksverksamheter.
Avsikten &r att forsoksverksamheterna skall utgdra underlag for
regeringens beredning av en ny kriminalvirdslag. Erfarenheterna
kommer ocksd att kunna vara till nytta for en paféljdséversyn. Sdsom
flera remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, papekat ar det viktigt att forsoksverksamheterna utvirderas
pa ett vetenskapligt sitt. Brottsforebyggande radet (BRA) har
regeringens uppdrag att utvdrdera den pagéende forsoksverksamheten.
BRA:s slutredovisning av regeringsuppdraget skall redovisas i den 1
april 2005. Den rapporten skall beskriva om, och i sa fall hur,
mojligheten att verkstdlla sista delen av fingelsestraffet genom
intensivovervakning paverkar de domdas Aaterfallsbenigenhet. BRA
kommer att ges i uppdrag att fortsdtta utvirderingen. I det uppdraget
kommer forsoksverksamheten med utdkningen av intensivovervakningen
som alternativ till korta fangelsestraff att ingd. Under utvarderingen bor
effekterna av reformen studeras ur olika aspekter. En central friga att
belysa i det sammanhanget dr effekterna pa &terfall i brott. En annan
viktig fraga att uppmirksamma &r hur intensivévervakningen upplevs av
de inblandade, inte minst brottsoffrens syn pa reformen ar hérvid av stort
intresse.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslag till lag om @ndring i brottsbalken

37 kap.

8§

I paragrafen finns bestammelser om Overklagande av ett beslut av
overvakningsndmnd.

I andra stycket har lagts till en hénvisning till 28 kap. 5 a § andra
stycket. Ddrigenom infors en mojlighet att overklaga overvaknings-
ndmnds beslut om oOvervakning for att den domde skall std under
overvakning till dess samhdéllstjansten fullgjorts, se vidare avsnitt 10.

14.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid

2§

Paragrafen reglerar den s.k. sondagsregeln. Den innebir att om den tid dé
enligt lag eller annan forfattning en &tgird skall vidtas infaller pd en
sondag, annan allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton och
nyéarsafton, far atgirden vidtas nédsta vardag.

I andra stycket finns ett undantag fran sondagsregeln for de frister som
finns betrdffande héktningsframstéllning och héktningsforhandling. Hér
har ett tilligg gjorts som innebédr att undantag fran sondagsregeln géller
dven for sammantrdden i1 d&renden om besoksforbud avseende gemensam
bostad. Dirigenom maste tingsrétterna hilla sammantrdde senast pa
fjarde dagen efter det att réttens provning pakallades hos &klagaren dven
om denna dag infaller pd en sondag, annan allmén helgdag, 16rdag,
midsommarafton, julafton och nyérsafton.

14.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

33a§

Sedan den 1 oktober 2001 pagar en forsoksverksamhet som gor det
mojligt for domda som avtjénar féngelsestraff i lagst tva ar att avtjdna
hogst fyra manader av straffet fore villkorlig frigivning utanfér anstalt
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll (prop. 2000/01:76,
bet. 2000/01:JuU21, rskr. 2000/01:198). Andringarna, som behandlas i
avsnitt 7, innebir dels att malgruppen for forsoksverksamheten utokas till
intagna som avtjinar fingelse i ldgst arton manader, dels att tiden for att
fa verkstélla slutskedet av straffet genom intensivovervakning utokas till
hogst sex manader for dem som avtjinar féngelse 1 ldgst tvd ar. For den
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nya malgruppen skall tiden didremot vara hogst fyra méanader. Nagra
andra dndringar gors inte for denna form av verkstillighet utanfor anstalt.

Giltighetstid

De é4ndringar som foreslas skall utgéra en del i den pagdende
forsoksverksamheten. Avsikten dr att forsoksverksamheten skall fortsitta
1 avvaktan pd en ny kriminalvardslag. Nér forsoksverksamheten infordes
ifrdgasatte Lagrddet den i lagrddsremissen anvinda tekniken med tids-
begrinsade é&ndringar i lagen om kriminalvard i anstalt (prop.
2000/01:76, bilaga 4). Lagradet papekade bl.a. att en sddan ordning
skulle kunna medfora oldgenheter om dndringar av permanent karaktér
behover goras i de aktuella paragraferna under forsoksperioden. Lagradet
forordade darfor att ndgon bestdmd giltighetstid for lagen inte skulle
foreskrivas utan att den foreslagna regleringen skulle omprovas nér
erforderlig  erfarenhet vunnits av dess tillimpning. Nagon
tidsbegrdnsning av lagéndringarna gjordes darfor inte (a. prop. s. 33). Av
samma anledning gors inte heller nu ndgon tidsbegrénsning.

14.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

1§

Andringen, som behandlas i avsnitt 8, innebir att mojligheten att
verkstilla korta fiangelsestraff genom intensivovervakning utokas till
strafftider upp till sex manader. Avsikten 4r att dndringen skall gélla pa
forsok 1 avvaktan pd en ny kriminalvardslag. I Ovrigt fordndras inte
formerna for verkstdlligheten. Utgdngspunkten skall alltsd dven i
fortsédttningen vara att alla som uppfyller kravet ifrdga om straffets langd
skall kunna verkstilla straffet utanfor anstalt genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll. I undantagsfall kan det dock finnas skdl som
talar emot en verkstéllighet. Detta utvecklas ndrmare i avsnitt 8.2.

28

Andringen innebir att en hinvisning till lagen (1974:203) om
kriminalvard (Kval) 1 anstalt tas bort. Kval innehaller inga
bestimmelser om vad som skall gilla efter den villkorliga frigivningen.
Bestammelser om vad som skall gilla efter den villkorliga frigivningen
finns 1 26 kap. brottsbalken. Nagon hanvisning till de bestimmelserna
behovs emellertid inte.

58

Andringen innebir att den hogsta avgiften som kan utgd under
verkstilligheten hojs till 6 000 kr. Det &r en ren konsekvens av att det blir
mojligt att verkstdlla fingelsestraff genom intensivévervakning under sex
ménader.
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113§

Om den domde har ansokt om att fa verkstédlla sitt straff genom
intensivovervakning far han, enligt paragrafens forsta stycke, inte tas in 1
anstalt forrdn ansokan &r slutligt prévad om inte ndgon av de 1 paragrafen
upprdknade situationerna foreligger. I promemorian foreslds att ett nytt
undantag inférs som innebér att den domde far tas in i anstalt om det ar
uppenbart att hans ansékan om intensivovervakning inte kan bifallas pa
grund av att han tidigare undergatt verkstéllighet utanfor anstalt genom
intensivovervakning och det inte forflutit en period av minst tre &r under
vilken den domde inte begétt nadgot brott som foranlett strangare pafoljd
an boter.

12§

Andringen ir en ren foljdindring av att det blir mojligt att verkstilla
fangelsestraff genom intensivovervakning under sex maénader.
Bestdmmelsen innebar att det under den tid verkstillighet utanfor anstalt
pagar inte skall ske ndgon sammanlidggning av strafftider annat dn om
den sammanlagda tiden and4 inte kommer att 6verstiga sex manader.

14§

Andringen #r en f6ljd av att det blir mojligt att verkstilla fingelsestraff
genom intensivévervakning under sex ménader. Bestdmmelsen innebér
att om den domde innan verkstélligheten har pabdrjats doms pa nytt till
fangelse sa att den sammanlagda strafftiden Gverstiger sex manader skall
ett beslut om verkstillighet utanfér anstalt upphévas. Detsamma skall
gilla i fall da villkorligt medgiven frihet forklaras forverkad pé sddan tid
att den domde skall avtjidna fangelse i mer &n sex manader.

Lkrafttridande och 6vergangsbestimmelse

Det normala &r att en ans6kan gors och provas innan verkstélligheten
skall péborjas. Nagot hinder mot att bifalla en ansokan 1 fall da
verkstdlligheten paborjats foreligger emellertid inte. Av praktiska skl
infors déarfor en dvergdngsbestimmelse som innebér att utvidgningen av
intensivovervakningen till sex manader inte giller om verkstélligheten 1
anstalt paborjats fore ikrafttradandet.

Av samma skdl som ndr det giller dndringen i 33 a § lagen om
kriminalvérd i anstalt gors inte ndgon tidsbegriansning i lagen trots att det
ar fragan om en forsoksverksamhet.
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Sammanfattning av departementspromemorian Okad
anvéndning av intensivovervakning med elektronisk
kontroll (Ds 2004:7)

En viktig kriminalpolitisk utgédngspunkt &r att i storsta mojliga
utstrickning begrinsa fingelsestraffets negativa effekter. De senaste
arens reformer har darfor varit inriktade pa att finna barkraftiga alternativ
till fédngelsestraffet. Samtidigt har vikten av att forbéttra de domdas
forutsittningar att klara sig 1 samhéllet efter frigivningen allt mer kommit
att uppmérksammas.

Intensivovervakning med elektronisk kontroll har visat sig vara en
verkstillighetsform som i princip upplevs lika ingripande som féngelse
men som inte har fingelsets negativa konsekvenser. Det innebér att
intensivovervakningen fyller en funktion bade som ett trovirdigt
alternativ till korta fangelsestraff och som ett sitt att fi en kontrollerad
overgang fran vistelse i anstalt till vistelse i frihet. Mot den bakgrunden
foreslds 1 promemorian att anvidndningen av intensivovervakningen skall
utdkas inom ramen for olika forsoksverksamheter. Det skall ske dels
genom att fler intagna far mojlighet att verkstdlla den sista delen av
straffet genom intensivovervakning med elektronisk kontroll, dels genom
att mojligheten  att  verkstdlla korta fdngelsestraff genom
intensivovervakning utokas till strafftider upp till sex méanader.

Slutligen foreslas att kriminalvarden ges i uppdrag att prova hur den
teknik som anvénds vid intensivovervakning kan anvéndas i anstalt, t.ex.
pa de utslussningsenheter som finns vid vissa anstalter. Forsoks-
verksamheterna skall utgéra underlag for regeringens beredning av den
nya kriminalvardslag som Kriminalvirdskommittén arbetar med att ta
fram.

Bilaga 1
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Lagforslagen 1 departementspromemorian

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1974:203) om kriminalvard

1 anstalt

Hérigenom foreskrivs att 33 a § lagen (1974:203) om kriminalvard 1

anstalt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33a§

En intagen som  avtjinar
fangelse 1 lagst tva ar kan, for att
underldtta hans eller hennes
anpassning 1 samhéllet, medges att
avtjdna hogst fyra manader av
straffet omedelbart fore villkorlig
frigivning genom verkstéllighet
utanfor anstalt. Verkstdlligheten
skall ~ske genom  intensiv-
overvakning med  elektronisk
kontroll.

Medgivande till sadan
verkstdllighet far inte ldmnas om
det kan befaras att den intagne
kommer att avvika, aterfalla 1 brott
eller missbruka alkohol, narkotika
eller andra beroendeframkallande
medel eller om sédrskilda skl i
Ovrigt talar mot verkstéllighet
utanfor anstalt

En intagen som  avtjdnar
fangelse 1 lagst arton manader
kan, for att underldtta hans eller
hennes anpassning 1 sambhillet,
medges att avtjgna hogst fyra
manader av straffet omedelbart
fore villkorlig frigivning genom
verkstillighet utanfor anstalt. En
intagen som avtjdnar fdangelse i
ldgst tva ar kan, under samma
forutsdttningar, medges att
verkstdlla hogst sex manader av
straffet omedelbart fore villkorlig
frigivning utanfor anstalt.
Verkstdllighet utanfor anstalt skall
i bada fallen ske genom
intensivovervakning med
elektronisk kontroll. Medgivande
till  verkstillighet enligt forsta
stycket far inte lamnas om det kan
befaras att den intagne kommer att
avvika, aterfalla 1 brott eller
missbruka alkohol, narkotika eller
andra beroendeframkallande
medel eller om sérskilda skal i
Ovrigt talar mot verkstéllighet
utanfor anstalt.

Medgivande till verkstéllighet
enligt forsta stycket far inte 1amnas
om det kan befaras att den intagne
kommer att avvika, aterfalla 1 brott
eller missbruka alkohol, narkotika
eller andra beroendeframkallande
medel eller om sérskilda skal i
Ovrigt talar mot verkstéllighet
utanfor anstalt.
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Av 7 § foljer att beslut enligt denna bestimmelse inte far strida mot de
sdrskilda villkor som géller for verkstélligheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

Bilaga 2
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Héarigenom foreskrivs att 1, 2, 5 och 11 §§ lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag ar tillamplig vid
verkstillighet av dom pa fiangelse,
dock inte fingelse som adomts
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om
den domde skall underga fingelse
i hogst tre manader.

Foreslagen lydelse

1§11

Denna lag ar tillimplig vid
verkstillighet av dom pé fingelse,
dock inte fingelse som Aadomts
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om
den domde skall avijdna fingelse i
hogst sex manader.

2§12

I fall som avses i 1 § far, pd ansokan av den domde, beslutas att
fangelsestraffet skall verkstdllas utanfor anstalt. En ansokan far inte
bifallas, om den domde &r héktad eller intagen 1 kriminalvardsanstalt av
nidgon annan anledning &n for verkstillighet av det straff som anstkan
avser eller om sérskilda skdl annars talar mot verkstillighet utanfor
anstalt.

Har den domde tidigare undergatt verkstillighet utanfor anstalt i form
av intensivovervakning, far en ansokan bifallas endast om det darefter
forflutit en period av minst tre ar under vilken den domde inte begatt
nagot brott som har foranlett strangare pafoljd dn boter.

For verkstilligheten utanfor anstalt skall gédlla vad som foreskrivs i1
denna lag. Verkstilligheten bedrivs under ledning av den lokala
kriminalvdrdsmyndighet inom vars verksamhetsomrdde den démde har
sin bostad.

Ager villkorlig frigivning rum,
skall bestimmelserna i lagen
(1974:203) om kriminalvard i
anstalt tilldmpas pa den fortsatta
verkstdlligheten av
fidngelsestraffet.

5§13
Den domde skall betala en avgift, om det dr motiverat med hénsyn till
hans mgjligheter att erhélla inkomst under verkstilligheten utanfor
anstalt.
Avgiften uppgar till femtio Avgiften uppgar till femtio
kronor per dag som  kronor per dag som
verkstélligheten skall pagéd, dock  verkstélligheten skall pagd, dock

' Senaste lydelse 1996:784 )
12 Senaste lydelse 1998:618. Andringen innebir att fjirde stycket upphivs.
13 Senaste lydelse 1996:784

Bilaga 2
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hogst 3 000 kronor. Avgiften skall — hogst 6 000 kronor. Avgiften skall
betalas 1 forskott och tillféras betalas 1 forskott och tillforas
brottsofferfonden. brottsofferfonden.

11§

Har den domde ansokt om att fi underga verkstillighet av dom péa
fangelse utanfor anstalt, far han inte tas in i en kriminalvardsanstalt for
att paborja verkstilligheten innan ansokan slutligt provats. Den domde
far dock dessforinnan tas in i en kriminalvardsanstalt for verkstéllighet
av straffet, om

1. ansokan har gjorts efter den dag han enligt foreldggande som avses i
10 § forsta stycket lagen (1974:202) om berdkning av

strafftid m.m. senast skulle ha instillt sig vid en kriminalvardsanstalt
for verkstillighet av straffet,

2. han tidigare har gjort en ansékan om att fa undergé verkstéllighet av
straffet utanfor anstalt,

3. det dr uppenbart att ansokan 3. det dr uppenbart att ansokan
inte giller ett fall som avses i 1 § inte géller ett fall som avses i 1 §
denna lag, eller denna lag,

4. han dr hiktad. 4. det dr uppenbart att ansokan

inte kan bifallas pa grund av
bestimmelsen i 2 § andra stycket,
eller

5. han &r haktad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005 .

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens
ombudsmin, Hovridtten Over Skdne och Blekinge, Nacka tingsritt,
Sundsvalls tingsritt, Kammarrétten 1 Jonkoping, Lénsritten i Stockholms
lin, Lansritten i Ostergotlands ldn, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Kriminal-
vardsnimnden, Overvakningsndmnden Stockholm Soder, Brottsfore-
byggande radet, Datainspektionen, Brottsoffermyndigheten, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Juridiska fakultetsndmnden vid
Lunds universitet,  Akademikerforbundet SSR, Fackforbundet ST,
Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, Frivardsféreningen
och Riksforbundet frivilliga samhillsarbetare.

Riksaklagaren har bifogat yttranden frin Aklagarmyndigheten i
Stockholm, Aklagarmyndigheten i Linkoping, Aklagarkammaren i
Jonkoping och Aklagarmyndigheten i Géteborg.

Svenska kommunf6rbundet, Facket for Service och kommunikation,
Kriminalvardens lokala ledare, Kriminellas revansch 1 samhaillet,
Svenska  fangvardssillskapet, Skyddsvdrnet 1 Stockholm och
Brottsofferjourernas riksforbund har beretts tillfélle att yttra sig men har
avstatt fran det.

Bilaga 3
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Remissinstanser promemoria med forslag till &ndring
1 lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid
(dnr Ju2004/665/KRIM) och promemorian med
forslag till andring 1 brottsbalken (dnr
Ju2000/2540/L5)

Riksdagens ombudsmin, Gota hovritt, Hovritten for Ovre Norrland,
Stockholms tingsrdtt, Helsingborgs tingsritt, Goteborgs tingsritt,
Angermanlands  tingsrdtt, Malmoé  tingsritt,  Justitiekanslern,
Domstolsverket, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvards-
styrelsen,  Brottsoffermyndigheten, N&mndeminnens riksforbund,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Brottsofferjourernas
riksforbund

Bilaga 4
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