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REGERINGEN 2011-12-15 U2011/7067/S

U2011/263/S (delvis)

Utbildningsdepartementet Statens skolverk
106 20 Stockholm

Uppdrag att genomfora insatser for jamstalldhet inom skolvasendet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 8t Statens skolverk att genomfora insatser 1 syfte att
frimja jimstilldhet 1 skolvisendet enligt skollagen (2010:800).

Uppdraget avser foljande insatser:

1) insatser f6r kompetensutveckling i syfte att frimja jimstilldhet och
sprida kunskap baserad pd bred vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet for att frimja varje elevs lika méjligheter att uppnd mélen,
2) fortbildning och stéd 1 sex- och samlevnadsundervisningen,

3) insatser f6r att motverka hedersproblematik,

4) insatser for att stimulera elevers lis-, skriv- och sprikutveckling,

5) insatser for stirkt kvalitet och jimstilldhetsperspektiv i studie- och
yrkesvigledningen, och

6) genomfora en kartliggning och analys av dtgirder som har gjorts 1
syfte att 6ka andelen min i forskolan.

Uppdraget ska samordnas med det uppdrag som regeringen gett till
Statens skolverk den 30 juni 2011 om att genomféra insatser inom
skolvisendet (U2011/4050/S). Uppdraget ska genomforas i enlighet med
det som anges 1 avsnittet Narmare om uppdraget. Vidare ska uppdraget
genomforas med utgdngspunkt i de erfarenheter som har redovisats i
Delegationens f6r jimstilldhet i skolan (DEJA) betinkande Flickor,
pojkar, individer — om betydelsen av jimstilldhet fér kunskap och
utveckling 1 skolan (SOU 2010:99) samt i delegationens &vriga
publikationer.

Skolverket ska inom ramen fér uppdraget samverka med Socialstyrelsen,
universitet och hégskolor, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Ungdomsstyrelsen, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Delegationen f6r jimstilldhet i arbetslivet (dir. 2011:80),
Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting,
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Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter, RFSL Ungdom, Riksférbundet {6r sexuell upplysning och
andra f6r uppdraget relevanta myndigheter och organisationer.

Uppdraget ska genomforas under perioden 2012-2014. Insats 1 och 4 ska
genomféras 2012. Under f6rutsittning att riksdagen beslutar i enlighet
med regeringens forslag 1 Budgetpropositionen fér 2012 fir Skolverket
for uppdragets genomférande disponera hégst 16 500 000 kronor 2012.
For 2013 och 2014 beriknas samma summa per dr. Kostnaderna ska
belasta utgiftsomride 13, anslaget 3:1 Sarskilda jimstilldbetsatgirder,
anslagspost 23.

Skolverket ska inkomma med en plan {6r uppdragets genomférande och
en beskrivning av insatsernas olika delmoment med en bedémning av hur
dessa bidrar till att uppnd insatsernas respektive syften. Planen ska dven
innehilla kostnadsberikningar f6r de olika insatserna i uppdraget, dir
berikningen av de administrativa kostnaderna framgar. Planen ska
limnas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den

15 februari 2012. En uppféljning av insatserna i relation till
genomforandeplanen ska limnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 30 maj 2012. Uppfdljning ska
ligga till grund {or regeringens beslut om en eventuell fortsittning av
insats 1 och 4 under 2013 och 2014. Uppdraget ska &rligen redovisas i
Skolverkets drsredovisning och slutredovisas senast den 1 mars 2015. De
administrativa kostnaderna ska sirredovisas. Statskontoret ska utvirdera
genomfoérda insatser och analysera dess resultat.

Bakgrund

Det 6vergripande mélet {6r regeringens jimstilldhetspolitik ir att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna
liv. En utgdngspunkt for férskolan och skolan ir att flickor och unga
kvinnor, pojkar och unga min ska ges mojlighet att prova och utveckla
sin férméga och sina intressen oberoende av konstillhérighet. Varje elev
ska ges forutsittningar att uppnd de nationella mélen {6r utbildningen,
oavsett kon eller bakgrund.

Ar 2008 tillsatte regeringen Delegationen f6r jamstilldhet i skolan,
DEJA (dir. 2008:75). Delegationen fick 1 uppdrag att utifrin skolans
virdegrundsuppdrag lyfta fram och utveckla kunskap om jimstilldhet 1
skolan genom att bl.a. analysera kénsskillnader 1 utbildningsresultat,
kartligga omrdden dir ny kunskap om genus och jimstilldhet behovs
samt foresld insatser for hur ett ldngsiktigt jimstilldhetsarbete 1 skolan
kan utvecklas och stirkas. Delegationen avslutade sitt arbete i november
2010 och redovisade uppdraget i slutbetinkandet Flickor, pojkar,
individer — om betydelsen av jimstilldhet f6r kunskap och utveckling i
skolan (SOU 2010:99). De rapporter som utredningen producerat ir
viktiga underlag for det kommande arbetet pd omridet.



Dessutom har regeringen gett Skolverket ett uppdrag om jimstilldhet 1
skolan under 2008-2010 (U2006/9049/S). Skolverket har genomfort ett
antal olika insatser, bl.a. kompetensutveckling i syfte att frimja
jamstilldhet generellt och ge stéd till elevhilsans arbete med att
forebygga psykisk ohilsa i grund- och gymnasieskolan. Insatserna har
dven omfattat fortbildning i sex- och samlevnadsundervisning fér grund-
och gymnasieskolans personal och fortbildning fér skolledare 1 frigor
om hedersrelaterat vald och fortryck. For uppdraget disponerade
Skolverket totalt 84 miljoner kronor. Uppdraget avrapporterades 1
december 2010. I Skolverkets utvirdering framkom bl.a. att man
framgent behover arbeta vidare med att stirka lirares kompetens 1 ett
normkritiskt forhdllningssitt och vikten av att insatserna riktas till flera
nivéer 1 utbildningsorganisationen. Fér kommande arbete inom omradet
foreslog Skolverket bl.a. fortsatt kompetensutveckling for att 6ka
medvetandet om jimstilldhet, fortsatt utveckling av organiseringen och
innehillet av sex- och samlevnadsundervisningen samt fortsatt arbete
med konsskillnaderna 1 utbildningsresultaten.

I juni 2011 gav regeringen Skolverket dnnu ett uppdrag att genomfora
insatser for att frimja jimstilldhet 1 skolan (U2011/4050/S).
Genomforandet av insatserna syftade till att frimja jimstilldhet 1
skolvisendet och sprida evidensbaserad kunskap fér att frimja varje elevs
lika mojligheter att uppnd mélen. Aven fortbildning i sex- och
samlevnadsundervisning, insatser f6r att forhindra och forebygga
hedersrelaterat vald och fértryck samt insatser for att stimulera elevers
sprék-, lis- och skrivutveckling omfattades av uppdraget. For
genomforandet av uppdraget férdelades 10 miljoner kronor.

Jimstilldheten i skolan ir en av de centrala frigorna inom bide
jaimstilldhetspolitiken och utbildningspolitiken. For att fortsitta
regeringens jimstilldhetssatsning och ta till vara erfarenheterna frin
Skolverkets tidigare jimstilldhetsuppdrag och DEJA:s arbete aviserade
regeringen 1 budgetpropositionen att ytterligare insatser for att frimja
jamstilldhet 1 skolvisendet dr aktuella under perioden 2012-2014.

Nérmare om uppdraget

Uppdraget bestdr av foljande delar:

1) Insatser for att frimja jaimstilldhet i skolvisendet och sprida
kunskap baserad pa bred vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
for att frimja varje elevs lika mojligheter att uppnd malen

Flera undersékningar visar att flickor och pojkar, unga kvinnor och unga
min pd vissa héll behandlas olika samt ges skilda villkor och
forutsittningar f6r lirande 1 grund- och gymnasieskolan.



Enligt DEJA (SOU 2010:99) bor den del av jimstilldhetsarbetet som
handlar om dmnesdidaktik och kunskap om jimstilldhetsaspekter pd
innehdll och undervisning i olika amnen forstirkas. Betydande skillnader
finns 1 prestationer, upplevelser och preferenser mellan flickor och
pojkar som grupp. Vidare finns det ett samband mellan flickors och
pojkars instillning till olika mnen och betygsskillnader. Till exempel
bygger elevers motivation pd elevens intresse fér imnet, vilket 1 sin tur
paverkas av hur viktigt eleven anser imnet 1 friga vara. Pojkar och flickor
som grupp virderar olika imnen olika hogt.

Flickor har hogre betyg dn pojkar i alla imnen utom idrott och hilsa.
Trots goda resultat ir flickor och unga kvinnor mer stressade i skolan
och har generellt sett simre psykosocial hilsa in pojkar och unga min i
tondren. Jimfort med flickor har pojkar mer problem i skolan vid
skolstarten och flera av dem riskerar att pd grund av detta bli
underpresterande pa sikt.

Delegationen for jimstilldhet i férskolan (SOU 2006:75) beskrev bl.a.
att ett vidmakthdllande av traditionella kénsmonster och stigmatiserande
sprakbruk bidrar till att pojkar och flickor inte utvecklas pa lika villkor,

utan hindras av ensidiga forvintningar pd sig utifrdn kon.

Det ir av stor vikt att varje elev mots av lika hoga férvintningar, oavsett
kén eller bakgrund. Undervisningen behover stindigt utvecklas for att
sikerstilla en hog kvalitet utifrn varje elevs forutsittningar och behov.

Skolverket ska dirfor erbjuda utbildningsinsatser for att frimja
jamstilldhet 1 skolvisendet — varje elevs lika méjligheter att uppnd mélen
for utbildningen — och for att 6ka kunskapen om koénsskillnader 1
skolprestationer och om elevers psykiska hilsa. Syftet med insatsen ir att
pojkar och flickor ska kunna utvecklas pa lika villkor och ges
forutsittningar att uppnd de nationella kunskapskraven. Inom ramen for
uppdraget ska myndigheten sprida kunskap baserad pa bred vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet for att frimja varje elevs lika mojligheter
att uppnd mélen for utbildningen, oavsett kon. Insatserna ska riktas till
rektorer, forskolechefer, lirare, fritidspedagoger, férskollirare samt
studie- och yrkesvigledare inom férskolan, férskoleklassen,
fritidshemmet, det obligatoriska skolvisendet och gymnasieskolan samt
vuxenutbildningen. Myndigheten ska sprida information om
utbildningen till kommuner, férskolor och skolor.

2) Fortbildning i sex- och samlevnadsundervisning

Skolans sex- och samlevnadsundervisning ir viktig bl.a. ur ett
jamstilldhetsperspektiv och dr en central del 1 arbetet med att frimja ett
gott skolklimat och f6r att motverka sexuellt vild, sexuella trakasserier
och krinkande behandling. I sex- och samlevnadsundervisningen ska alla
flickor och unga kvinnor och alla pojkar och unga min {4 stéd och
information fér att utveckla och stirka sin sjilvkinsla och identitet samt



respekt f6r andra minniskors kroppsliga integritet. Detta giller alla barn
och unga oavsett om de ir hetero-, homo- eller bisexuella samt barn och
unga med kénsoverskridande identitet eller uttryck.

Regeringen har beslutat om en ny liroplan med kursplaner for
grundskolan samt imnesplaner f6r gymnasieskolan. Av liroplanerna for
det obligatoriska skolvisendet och gymnasieskolan framgir att sex- och
samlevnadsundervisningen ir ett imnesdvergripande kunskapsomride
som ska behandlas inom ramen {or flera olika imnen t.ex. biologi,
samhillskunskap, historia och religion. Av liroplanen framgir vidare att
rektor har ett sirskilt ansvar for att jimstilldhet och sex och samlevnad
integreras i olika imnen.

Skolverket ska dirfor erbjuda utbildningsinsatser f6r lirare och annan
personal 1 det obligatoriska skolvisendet och gymnasieskolan f6r att
stddja undervisningen i sex och samlevnad. Insatserna ska ha en bred
ansats och ta sin utgdngspunkt 1 de nya kurs- och imnesplanerna.
Insatserna ska bl.a. ge personalen verktyg for etisk dialog och reflektion.

Myndigheten ska dven utveckla och sprida stddmaterial f6r personalens
undervisning i sex och samlevnad. Materialet ska vara ett stod for att
skolpersonal ska ge ungdomar mojligheten att reflektera kring synen pd
sexualitet, jimstilldhet och normer inklusive den problematik som
beskrivs i rapporten Att méta patienter som sdker for oro kring heder
och oskuld (Nationellt Centrum fér Kvinnofrid 2011:2). Stédmaterialet
ska vara verksamhetsanpassat och ta sin utgdngspunkt 1 de nya kurs- och
imnesplanerna for grund- och gymnasieskolan. Vidare ska myndigheten
ta tillvara och sprida de positiva erfarenheter som finns lokalt.

3) Insatser for att motverka hedersproblematik

Hedersproblematik i skolan ir en friga om minskliga rittigheter, t.ex. att
var och en har ritt till utbildning. Frigan berér hela samhillet, men for
de utsatta ungdomarna spelar skola, forskola och fritidshem ofta en
central roll. Hir finns mojligheter att bdde uppticka hedersproblematik
och kunna hjilpa de ungdomar som ir utsatta. Hedersrelaterat vdld och
fortryck drabbar flickor och kvinnor och pojkar och min, inklusive
homosexuella, bisexuella och personer med kénséverskridande identitet
eller uttryck.

Skolverket ska dirfor erbjuda fortbildning 1 hur skolan, forskoleklassen,
forskolan och fritidshemmet kan arbeta med frigor om hedersrelaterat
vald och fértryck, inklusive dktenskap mot en parts vilja, inom ramen fér
sin verksamhet. Fortbildningen ska frimst erbjudas rektorer och
forskolechefer inom forskolan, fritidshemmet, det obligatoriska
skolvisendet och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen men dven
forskollirare, fritidspedagoger, lirare samt elevhilsans personal kan
omfattas av insatsen. Myndigheten ska dven sprida kunskap och material
frin tidigare jimstilldhetssatsningar.



4) Insatser for att stimulera elevers sprak-, lis- och skrivutveckling
God lisforstielse dr viktigt f6r skolframging i flera imnen. Det finns
studier som visar pd ett starkt samband mellan liskvalitet och
skolframging mitt i betyg. Elever som till exempel frivilligt liser
skonlitteratur har som regel betyg i alla imnen."' Lis- och skrivinlirning
bérjar tidigt och ofta innan skolstart.

Ett av de imnen dir flickors och pojkars genomsnittliga betyg 1
grundskolan skiljer sig mest it dr svenska, t.ex. uppnddde inte

4,8 procent av pojkarna mélen, jimfért med 2,2 procent bland flickorna
varterminen 2010. Diremot fick 23,1 procent av flickorna betyget MVG
medan motsvarande andel f6r pojkarna endast var 7,8 procent. Det finns
dessutom en 6vervikt av pojkar i den grupp elever som har lis- och
skrivsvdrigheter.”

Den senaste PISA-undersokningen i1 lisférstdelse visar att resultaten har
forsimrats och att nistan var femte svensk 15-8ring inte ndr upp till
basnivin, vilken kan ses som grundliggande fér fortsatt lirande. Flickor
som grupp presterar signifikant bittre in pojkar som grupp i samtliga
deltagande linder, men skillnaden mellan flickor och pojkar i Sverige ir
storre in OECD-genomsnittet. Enligt det svenska resultatet dterfinns
tolv procent av flickorna p& de mest avancerade lisnivierna men bara
hilften sd m&nga pojkar. Samtidigt nér tio procent av flickorna inte upp
till den grundliggande nivin medan motsvarande andel f6r pojkar ir

24 procent, dvs. mer dn dubbelt sd stor. Bide pojkar och flickor har
tappat, men pojkar har tappat mer och de svagpresterande pojkarna ir de
som har tappat mest.’

Regeringen har vidtagit flera dtgirder i syfte att férbittra elevers resultat
1lisning och skrivning. Ndgra exempel ir den s8 kallade lisa-skriva-
rikna-satsningen, 6kade méjligheter till kvalificerad fortbildning for
lirare, en ny speciallirarutbildning, tydligare kunskapskrav och nya
obligatoriska nationella prov i drskurs tre.

Ett viktigt led 1 att sikra en hog m3luppfyllelse dr att varje elev mots av
lika héga férvintningar, oavsett kon eller bakgrund.

Skolverket ska utifrdn denna bakgrund initiera sirskilda insatser for
forskollidrare och lirare i férskola och foérskoleklass samt for lirare 1
svenska och svenska som andrasprdk i det obligatoriska skolvisendet och
gymnasieskolan. Syftet med satsningen ir dels att sprida kunskap om

' Resultatuppféljning, liskvalitet och skolutveckling (SOU 2010:97), Flickor, pojkar,
individer — om betydelsen av jimstilldhet f6r kunskap och utveckling i skolan

(SOU 2010:99).

? Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jaimstilldhet f6r kunskap och utveckling
i skolan (SOU 2010:99).

’ PISA 2009.



vetenskapligt grundade metoder som forbittrar férutsittningarna for alla
elever, oavsett kon och bakgrund, att nd skolans mal, dels att 6ka
kunskapen om konsskillnader 1 sprk-, lis- och skrivutveckling. Arbetet
ska samordnas med de insatser som genomfors av Centrum for sprak-,
lis- och skrivutveckling.

5) Insatser for stirkt kvalitet och jimstilldhetsperspektiv i studie- och
yrkesvigledningen

Studie- och yrkesvigledare behover ha en bred kompetens, dels kunskap
om arbetsmarknaden och dels uppdaterade kunskaper inom
vigledningsomridet. I dag sker snabba férindringar pd arbetsmarknaden
och i utbildningsvisendet. De senast dren har t.ex. en ny gymnasieskola
med nya tilltridesregler tagit form och nya tilltridesregler till hogskolan
och yrkeshdgskoleutbildning har inférts. Dessutom kommer
vuxenutbildningen att genomga forindringar de nirmaste dren. Detta ger
nya mojligheter for dagens elever. Av dessa orsaker finns det behov av
sirskilda kompetensutvecklingsinsatser f6r yrkesgruppen studie- och
yrkesvigledare for att hoja kvaliteten 1 studie- och yrkesvigledningen.

Skolverket ska dirfor erbjuda kompetensutvecklingsinsatser f6r studie-
och yrkesvigledare. Syftet med insatsen ir att kunna ge eleverna bred,
allsidig och konsneutral vigledning till arbetsmarknaden. Vigledningen
ska utgd frin att alla yrkesomrdden ir mojliga for bade flickor och
pojkar, kvinnor och min.

6) Genomfora en kartliggning och analys av dtgirder som gjorts i
syfte att 6ka andelen min i férskolan

Det ir viktigt att redan i férskolan synliggéra for flickor och pojkar att
koén inte ska vara avgoérande 1 val av yrke. Dirfor dr det av betydelse att
visa att sdvil kvinnor som min kan arbeta som forskollirare och
barnskétare. I dag uppgir andelen min som arbetar 1 kommunal férskola
till 2,8 procent och inom fristiende f6rskola till 5,3 procent.

Skolverket ska gora en kartliggning och analys av vilka dtgirder som har
genomforts sedan 1970 f6r att 6ka andelen min som arbetar som
forskollirare och barnskétare inom sdvil kommunala som fristiende
forskolor. I undersékningen ingdr dven att se 6ver vilka dtgirder som har
vidtagits for att 6ka andelen min 1 férskollirarutbildningen. T uppdraget
ingdr ocks3 att lyfta fram goda exempel pd hur kommuner och férskolor
har arbetat dir andelen min 6kat. Skolverket ska ocks? studera vilka
insatser som har genomforts 1 andra linder i syfte att 6ka andelen
utbildade min som arbetar som foérskollirare och barnskétare samt
analysera vilka lirdomar som svensk forskola kan dra frn dessa.



Skolverket ska 1 sitt arbete dven inkludera de studier som redan finns
inom nimnda omriden. Skolverket ska utifrdn sina samlade iakttagelser
foresld dtgirder for att 6ka andelen min som arbetar som forskollirare
och barnskétare 1 forskolan.

P3 regeringens vignar

Nyamko Sabuni
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