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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

faststiller bistindsramen for internationellt
utvecklingssamarbete till 0,74 procent av
vid budgeteringstillfillet beriknad brutto-
nationalinkomst (BNT) fér 2002,

bemyndigar regeringen att under &r 2002 1
friga om reservationsanslaget 8:1 Bistdnds-
verksambet gora utfistelser och 3taganden
som inklusive tidigare gjorda 3taganden
medfor utgifter efter dr 2002 pd hogst
25948 000 000 kronor (avsnitt 3.8.1 Be-
myndigande om ekonomiska forpliktelser),

bemyndigar regeringen att under ir 2001 i
frdga om reservationsanslaget 8:1 Bistdnds-
verksambet stilla ut garantier intill ett be-
lopp som inklusive tidigare stillda garantier
uppgir till hoégst 12 000 000 000 kronor
(avsnitt 3.8.1 Bemyndigande om ekono-
miska forpliktelser)

bemyndigar regeringen att under &r 2001 i
friga om reservationsanslaget 9:1 Samarbete
med Central- och Osteuropa gora ekono-
miska 3taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter efter &r
2002 om hogst 945 000 000 kronor (avsnitt
4.8.1 Bemyndigande om ekonomiska for-
pliktelser),

bemyndigar regeringen att under &r 2002 i
friga om reservationsanslaget 9:2 Awvsitt-
ning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt stod och exportkreditgarantier stil-
la ut garantier for finansiellt stod till linder
i Central- och Osteuropa till ett belopp om
hégst 150 000 000 kronor (avsnitt 4.8.2 Re-
geringens dverviganden),

for budgetdret 2002 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind en-
ligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
8:1 Bistandsverksamhet reservationsanslag 13796 752
8:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ramanslag 485 814
8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 11 256
9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa reservationsanslag 749000
9:2 Avséttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt reservationsanslag

stdd och exportkreditgarantier 1000
Summa 15 043 822
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomradet Internationellt bistdnd omfattar
politikomridena 8 Internationellt utvecklings-
samarbete respektive 9 Samarbete med Central-
och Osteuropa. Férvaltningsmyndigheter inom
utgiftsomrddet ir Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete  (Sida) och Nordiska
Afrikainsitutet (NAT).

Ramen for utgiftsomrddet

Bistdndsramen &r 2002 beriknas till 16 487 mil-
joner kronor, vilket motsvarar 0,74 procent av

prognostiserad bruttonationalinkomst (BNI) for
&r 2002. Det féreslagna beloppet f6r politikom-
ride 8 nedan ir 1 forhillande till bistdndsramen
minskat med avrikningar, vilka beskrivs nirmare
1 avsnitt 3.1. I férhillande till regeringens eko-
nomiska virproposition 2000/01:100 ir anslagen

nedjusterade med totalt 481 miljoner kronor,
varav 111 miljoner kronor pi grund av en fér-
indrad BNI-prognos och 370 miljoner kronor
pd grund av en 6kad avrikning fér mottagandet
av asylsckande. For &r 2001 har anslagen f6r po-
littkomrdde 8 i jimforelse med budgetproposi-
tionen 2001 minskat med 207 miljoner kronor
ull foljd av tlliggsbudget 1 virpropositionen
2001 och budgetpropositionen 2002 fér Skade
avrikningar f6r mottagandet av asylsdkanden.

Vad giller samarbetet med Central- och
Osteuropa ir de foreslagna beloppen fér ar 2002
och 2003 indrade 1 forhdllande till varproposi-
tionen, s3 att en jimnare fordelning mellan &ren
uppnds. Beloppet &r 2002 6kar med 150 miljoner
kronor, medan beloppet ir 2003 minskar med
samma belopp.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2000 2001 prognos anslag anslag anslag

2001 2002 2003 2004

Politikomrade Internationellt utvecklingssamarbete 14 382 13 859 15879 14 294 16 794 19075
Politikomrade Samarbete med Central- och Osteuropa 936 900 1154 750 750 400
Totalt for utgiftsomrade 7 15318 14759 17033 15044 17 544 19475
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Tabell 2.2 Hirledning av nivdin 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Ramnivé 2001 14763 14763 14763
Forandring till foljd av:
Beslut -150 -150 -500
Pris- och I6neomrakning
Ovr. makrogkonomiska forutsattn”, 435 2 935 5216
Volymer 0 0 0
Overforing andra utg.omr. m.m.} -4 -4 -4
Summa forandring 281 2781 4712
Ny ramniva 15044 17544 19475

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 rs ekonomiska var
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

?Forandringar avseende politikomrade 8, inkluderar forandringar i BNI, KPI, pro-
centsats samt avrdkningar.

3 Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpropositio-
nen, avsnitt 9.2

* Omraknas vid budgeteringstillfallet enligt d& géllande prognos for BNI.
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3 Politikomrade 8 Internationellt
utvecklingssamarbete

3.1 Omfattning

Polittkomride 8 Internationellt utvecklingssam-
arbete bestdr av tre anslag, Bistdndsverksamhet
och férvaltningsanslagen fér Sida och Nordiska
Afrikainstitutet. Polittkomradets resurser berik-
nas utifrdn bistindsramen. Frin bistdndsramen
gors avrikningar fér sddana kostnader inom and-
ra utgiftsomrdden som kan klassificeras som bi-
stdnd.

Bistandsramen

Bistdndsramen fér 2002 uppgdr till 16 487,2 mil-
joner kronor, dvs. 0,74 procent av beriknad
bruttonationalinkomst (BNI). Fér ar 2003 hojs
ramen till 0,81 procent av BNI och 3r 2004 till
0,86 procent av BNI samt 200 miljoner kronor.

Awvrikningar fran bistindsramen

Avrikningarna frin bistdndsramen 6kar &r 2002 i
forhallande till foregdende &r. Den hogre avrik-
ningen fér asylmottagande beror pd en 6kad till-
stromning av asylsdkande frdn utvecklingslin-
der. For 2002 uppgér denna avrikning till 1 142,3
miljoner kronor. Detta ir en hojning med 370
miljoner kronor 1 foérhdllande till regeringens
ekonomiska varproposition.

Frin bistdndsramen avriknas vidare kostnader
for det svenska bidraget till den del av EU:s
gemensamma bistdnd som finansieras 6ver den

Europeiska kommissionens reguljira budget.
For 2002 uppgdr avrikningen till 757 miljoner
kronor, vilket beriknats som bistindets andel av
den totala EG-budgeten multiplicerat med
Sveriges medlemsavgift.

Avrikningen for administrativa kostnader
m.m. bestdr frimst av Utrikesdepartementets
administration av utvecklingssamarbetet samt
den del av FN-bidragen som betalas ut under
andra utgiftsomriden och som klassificeras som
bistdnd. Avrikningsbeloppet har &r 2002 ¢kat till
294 miljoner kronor, vilket forklaras av att FIN-
bidragen okat till foljd av att OECD:s bistdnds-
kommitté indrat regler f6r hur stor andel av bi-
dragen som kan hinforas till bistdnd.

11
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Tabell 3.1 Bistdndsram, avrikningar och bistandsanslag

Miljoner kronor

BUDGETAR 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Bistandsram 12 840 14299 15695 16 487 18930 ! 21253 !
- Avrékningar 1690,4 1812 1836 2193 2136 2 21718 °?
varav

Flyktingkostnader 659,6 763 824 1142 1064 2 1084 2
EG-bistand 740,7 757 732 757 772 2 788 2
Adm m.m. 290,1 292 280 294 300 2 306 2
8 Internationellt utvecklings-

samarhete’ 11149,6 12 487 13 859 14 294 16794 19075
Bistandsram i % av beraknad BNI 0,705 % 0,72 % 0,73 % 0,74 % 0,81 % 0868% *

. Bistandsramen for 2003 och 2004 enligt nu géllande prognos for BNI
. Omraknas vid budgeteringstillfallet enligt d& géllande prognos

. 0,86 % av berdknad BNI plus 200 miljoner kronor.

3.2 Utgiftsutveckling

. Internationellt utvecklingssamarbete bestar av 8:1 Bistandsverksamhet, 8:2 Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete och 8:3 Nordiska Afrikainstitutet.

Tabell 3.2 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts-  Berdknat  Berdknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
Anslag inom uo 7
8:1 Bistandsverksamhet 13930 13397 15398 13797 16 289 18 560
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 439 451 470 486 494 503
8:3 Nordiska Afrikainstitutet 13 11 11 1 11 12
Totalt for Politikomrade Internationellt utvecklingssamarhete 14 382 13 859 15879 14 294 16 794 19075
Den hégre utglftgprogrgoselrl for &r 5003 forkla- framsynt hushéllning med naturresurser
ras avoatt reservationer et.a. as ut u{l er .é.lret. Ut— OCh omsorg om mll]OH OCh
fallet &r 2000 var 1 895 miljoner hdgre 4n ansla- S Lan oo h
get. Vid utgdngen av ar 2002 beriknas samtliga ~—  Jamstaildhet melian kvinnor och man.
reservationer vara forbrukade.
3.4 Politikens inriktning

3.3 Mal

Det 6vergripande mélet for det svenska utveck-
lingssamarbetet ir att hdja de fattiga folkens lev-
nadsnivd. Mélet har uttytts 1 foljande sex delml
som faststillts av riksdagen. Det svenska utveck-
lingssamarbetet skall bidra till

—  resurstillvixt,
—  ekonomisk och social utjimning,
—  ekonomisk och politisk sjilvstindighet,

—  demokratisk samhillsutveckling,

12

Att utrota fattigdomen ir en global utmaning
och frimst friga om en minniskosyn som beto-
nar alla minniskors lika virde. I alla virldens lin-
der ir kvinnor generellt sett fattigare in min.
Ansvaret for att skapa rittvisa och gynnsamma
forutsittningar for att hoja levnadsnivdn for de
fattiga vilar frimst pd regeringarna 1 de fattiga
linderna. Utvecklingssamarbetets roll dr att
stodja linderna 1 detta arbete. I en virld av globa-
lisering och allt starkare omsesidiga beroenden
maste allas trygghet och vilfird frimjas om kon-
flikter priglade av vald skall kunna undvikas. For
att respekten f6r de minskliga rittigheterna skall



kunna bli verklighet fordras att staterna tar sina
internationella dtaganden pd allvar. Det kriver att
den nationella politikens olika delomriden sam-
verkar fér att bidra till minskad fattigdom, hall-
bar utveckling, fred och rittvisa.

Ett av fattigdomens ansikten ir maktlshet.
Denna maktléshet drabbar sirskilt kvinnor. Det
méngdimensionella fattigdomsbegreppet inne-
fattar fler aspekter in materiell brist. Det lyfter
fram betydelsen av delmilet att bidra till en de-
mokratisk samhillsutveckling. Demokrati som
politiskt system bygger pd och stirker 1 sin tur
de minskliga rittigheterna. Dess konventioner
utgdr ett normativt ramverk som anger en mins-
ta nivd for vad staterna bor uppfylla for att ritten
till ett virdigt liv for alla skall kunna férverkligas.
Demokrati och minskliga rittigheter dr sdvil
prioriteringar 1 sig sjilva, som genomgiende te-
man inom utvecklingssamarbetet. De represen-
terar virden som skall genomsyra all verksamhet.
De lyfter fram individen: barn, kvinnor och min,
vilkas behov och rittigheter ofta skiljer sig. I re-
lation till det dvergripande fattigdomsmalet lyfts
den politiska dimensionen av utveckling fram
liksom betydelsen av fungerande politiska sy-
stem priglade av delaktighet, deltagande, tole-
rans, dialog och kompromissvilja. Det ir viktigt
att hir beakta att kvinnor ofta stir utanfor
beslutsfattande férsamlingar bide pd nationell
och lokal nivd. Statliga forvaltningar i
demokratins  tjinst, parlament, fungerande
partivisende, media, organisationer i det civila
samhillet m.m. ir byggstenarna fér en
demokratisk samhillsutveckling. I avsnittet om
samarbete med linder och regioner belyses fr3-
gor om demokrati och minskliga rittigheter
oversiktligt for ett urval linder.

Internationell samsyn rider

Forutsittningarna for det internationella sam-
fundet att omvandla politisk retorik till konkret
handling har aldrig varit bittre in idag. Den stora
uppslutningen kring de internationella utveck-
lingsmalen, som har bekriftats 1 FN:s Millennie-
deklaration antagen 1 september 2000, ger en
styrka och firdriktning fér virt gemensamma
tagande att minska fattigdomen 1 virlden. I de
internationella utvecklingsmilen konkretiseras
sju dtaganden som skall uppnds under perioden
1990-2015, nimligen
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—  halvera den andel minniskor som lever i ex-
trem fattigdom (mitt som under en US
dollar per dag),

—  allabarn skall g i grundskola,

—  oka jimstilldheten, och férbittra kvinnans
mojligheter genom att lika minga flickor
som pojkar f&r utbildning redan 2005,

— minska spidbarns- och barnadédligheten
med tv3 tredjedelar,

—  minska médradodligheten med tre fjirde-

delar,

—  erbjuda tillgdng till reproduktiv hilsovard
for alla,

— vinda den negativa miljoutvecklingen ge-
nom att genomfora strategier for hillbar
utveckling.

Ett arbete pdgdr med att sammanjimka Millen-
niedeklarationen och de internationella utveck-
lingsmélen.

Sverige kommer att 6ka sina anstringningar i
det internationella utvecklingssamarbetet och
oka koncentrationen pd det 6vergripande madlet
att hoja de fattiga folkens levnadsniva. Fattig-
domen skall forstds ur den fattiges perspektiv
och skall ses 1 termer av att ge kvinnor, min och
barn méjlighet att leva ett virdigt liv. Fattig-
domsminskning skall vara ledstjirnan for allt ar-
bete inom bistindets omride och dven beaktas
inom angrinsande politikomriden.

Resurserna okar — sdrskilt pd sikt

Den svenska bistindsbudgeten ékar. Ar 2000
uppgick utbetalningarna till motsvarande 0,8
procent av BNI. Ambitionen ir att bistdndet
skall uppga till en procent av BNI s snart det
statsfinansiella liget s& medger. Riksdagen har
beslutat att bistdindsramen &r 2003 skall uppgd
till 0,81 procent av BNI samt &r 2004 till 0,86
procent av BNT plus 200 miljoner kronor. Detta
ir viktiga steg mot enprocentmadlet. En svensk
ambition ir dessutom att en andel motsvarande
0,25 procent av BNI skall nd de minst utvecklade
linderna r 2010. Samtidigt méste samarbetslan-
dets mojlighet att anvinda dessa medel pa ett ef-
fektivt sitt beaktas. Mdnga av de minst utveckla-
de linderna ir tex. drabbade av konflikter.
Konflikter och vanstyre ir hinder f6r utveckling

13
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som ibland kan paverkas genom riktade bi-
stdndsinsatser. Mer lingsiktiga insatser kan dir-
emot som regel inte genomforas effektivt under
sddana foérhillanden.

Resursoverfoéringarna  frin i-linder wll u-
lander har trots de stora behoven minskat under
senare dr. Det totala nettoflédet av resurser (in-
vesteringar, 1dn och bistdnd) sjonk med 47 pro-
cent mellan 1996 och 1999 eller frin 368 till 193
miljarder US dollar. De 6kningar 1 bistdndsfls-
dena som kunnat noteras under 1998 och 1999
forbyttes i en nedgdng under &r 2000. Bistindet
sjonk ater till 1997 &rs nivd, vilket dr den ligsta
ndgonsin 1 relativa termer. Sammantaget uppgick
utbetalningarna frin OECD-linderna tll 0,22
procent av BNT 4r 2000. Positivt dr dock att 15
(varav 12 frin EU) av de 22 medlemslinderna 1
OECD:s bistdndskommitté (DAC) redovisade
en Okning av bistindsutbetalningarna under
2000, samtidigt som ytterligare ett land, Luxem-
burg, uppnddde FN-mélet om att 0,7 procent av
BNI skall g4 all bistdnd. Vid FN:s konferens for
de minst utvecklade linderna 1 Bryssel 2001 un-
der det svenska EU-ordférandeskapet, férband
sig virldens rika linder att forstirka sina
anstringningar att vinda den negativa trenden
for de fattigaste linderna. Okade sivil offentliga
som privata medel behovs. Beslutet i DAC att
avbinda bistindet, d.v.s. att konkurrensutsitta
upphandlingen av bistdnd till de fattigaste lin-
derna, ir ett viktigt steg for att hoja effektivite-
ten.

Bistdndet kan fungera som en katalysator for
privat resursmobilisering. Oavsett bistindets
omfattning vilar ansvaret f6r och styrningen av
landets utvecklingsprocess hos dess regering.
Landets budget och genomférandet av denna ir
den finansiella spegel varigenom ett lands sociala
och politiska val kan utlisas. For att driva ut-
vecklingen framét krivs dock bide offentliga och
privata investeringar 1 sivil minskliga resurser
genom forbittrad hilsa och utbildning, som i
infrastruktur och féretagande. I ett gynnsamt
investeringsklimat kan inhemska sivil som ut-
lindska direktinvesteringar 6ka och komplettera
de inhemska offentliga satsningarna. Bistdndet
spelar en sirskild roll som stod till uppbyggna-
den av de institutioner och regelverk som ir vik-
tiga for utveckling bl.a. av den finansiella sektorn
och rittsvisendet. Detta kan ske bide genom fi-
nansiella medel och genom kunskapséverforing.
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Omwirldsfaktorerna dr betydelsefulla

Utvecklingssamarbetet bedrivs 1 en lokal och,
internationell miljo priglad av snabba for-
indringar. Vipnade konflikter, illa fungerande
offentliga forvaltningar, handelshinder, hog
skuldsittning, hiv/aids, miljéforstéring, odemo-
kratiska system och konsdiskriminering har
avgdrande betydelse foér utvecklingssamarbetets
innehdll och resultat. Utvecklingssamarbete
méste bygga pd en grundlig analys av de
forutsittningar som giller 1 samarbetslandet,
liksom pd en forstdelse for bdde de mojligheter
och de problem som den regionala och globala
omgivningen skapar. Inkomstfattigdom ir det
enklaste och mest entydiga mittet pd fattigdom.
Det ir dock visentligt att hitta former att
bemoéta fattigdomens andra dimensioner, sdsom
makt 6ver den egna vardagen, mgjlighet att delta
1 beslut som pédverkar det egna livet, fysisk
sikerhet och maojlighet att vidareutvecklas
genom att ha hilsa, utbildning och arbete.
Utvecklingsarbetet skall stirka formigan hos
regeringar och medborgare 1 u-linderna att sitta
och forverkliga sina egna prioriteringar inom
ramen for ett partnerskap. Ett partnerskap
fungerar bist dir landets regering och berérda
givare har en gemensam uppfattning om vilka
dtgirder som krivs for att forbittra levnads-
forhdllandena f6r de mest utsatta. Partnerskapets
frimsta kinnetecken ir Oppenhet och dialog
ocksd om frigor dir uppfattningarna skiljer sig.

I landstrategiprocessen ges tillfille att utifrin
regeringens politiska prioriteringar och baserat
pa analys av utvecklingssituation och tidigare re-
sultat i det enskilda landet, utforma bistdndet pd
ett sitt som bidrar tll det dvergripande fattig-
domsmailet. Under &ret har nya riktlinjer for
landstrategier utarbetats. Riktlinjerna styr bland
annat hur det svenska utvecklingssamarbetet
skall férhélla sig till frimst u-lindernas egna fat-
tigdomsstrategier, men dven andra liknande pro-
cesser, t.ex. inom EU, de internationella finansi-
ella institutionerna och FN.

Det ir regeringens uppfattning att utveck-
lingssamarbete kan bedrivas ocksd i linder dir
frigetecken kan sittas for den politiska viljan till
rittvis utveckling. T dessa fall ir utformningen av
bistdndet grannlaga, liksom valet av de kanaler
som bistdndet férmedlas genom, fér att undvika
korruption och annan misshush&llning.



Bistandet har mdnga aktorer

Huvuddelen av det bilaterala samarbetet kom-
mer dven fortsittningsvis att bedrivas 1 ett stat
till stat samarbete och kompletteras med bistind
som bedrivs genom enskilda organisationer och
andra privata aktorer. Samtidigt dr det viktigt att
finna nya former fér samarbete allteftersom sta-
tens roll férindras och nir viktiga samhilleliga
funktioner tas 6ver av den privata sektorn. Ett
flertal aktiviteter, som traditionellt bedrivits 1 of-
fentlig regi, finansieras och forvaltas numera 1
privat regi. Detta sker frimst inom infrastruktur,
men dven inom sociala sektorer som utbildning
och hilsovird. Statens roll behéver inte frimst
vara att sjilv férmedla sidana samhillstjinster
och nyttigheter utan snarare att tillhandahilla
normer, regler, villkor f6r och styrning av icke
statliga aktdrers verksamhet.

Utvecklingssamarbetet bedrivs dels bilateralt
genom Sida, dels multilateralt genom EG, ut-
vecklingsbankerna, FN:s fonder och program,
samt andra organisationer. Genom att bygga ut-
vecklingssamarbetet pd samarbetslindernas na-
tionella fattigdomsstrategier kommer bilaterala
och multilaterala givares roll i det enskilda landet
att bli tydligare. Harmonisering av givarkrav och
samordning av givarnas insatser okar ocksd moj-
ligheten att finna nya vigar f6r ett effektivare bi-
stind, dir det samlade resultatet sitts 1 fokus
istillet for enskilda bilaterala eller multilaterala
aktorers prioriteringar. Genom samfinansiering
med andra bilaterala eller multilaterala aktdrers
bistdndsinsatser har Sverige mojlighet att ratio-
nalisera sitt eget stod och samtidigt vara med i
processer dir Sverige annars inte haft resurser
nog for att delta. Mgjligheten till sidana arran-
gemang bor vidareutvecklas.

Genom medlemskapet 1 EU bidrar Sverige till
EG:s utvecklingssamarbete och har dirmed ock-
s& mojlighet att pdverka detta 1 enlighet med
dvergripande svensk politik. Ett konkret resultat
av detta arbete dr den nya utvecklingspolitik som
ridet och kommissionen enades om 1 november
2000. Denna har, bland annat efter svenskt for-
slag, sin bas 1 de internationella utvecklingsmalen
och har fattigdomsminskning som sitt dvergri-
pande mal. Sveriges agerande inom EG:s utveck-
lingssamarbete inriktas nu pd att genomfdra
denna politik. En rad viktiga beslut fattades un-
der det svenska EU-ordférandeskapet, bl.a. gil-
lande kommissionens samarbete med FN, st6d
till val och valobservationer samt kopplingen
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mellan humanitirt bistind, rehabilitering och ut-
vecklingssamarbete. Fokus kommer édven 1 fort-
sittningen att sittas pd att stodja anstringning-
arna att effektivisera kommissionens hantering
av utvecklingssamarbetet och att stirka dess ka-
pacitet och kompetens pd fattigdomsomradet.
Som ett led i detta kommer Sverige att fortsitta
spela en aktiv roll i arbetet med att i handling
omsitta det nya partnerskapsavtalet mellan EU
och linder 1 Afrika, Karibien och Stillahavsom-
ridet (Cotonou-avtalet).

Samstimmigheten med andra politikomrdden dr
ett mdste

En stor utmaning ligger 1 ett bittre samarbete
och en 6kad samstimmighet med andra relevan-
ta politikomraden i arbetet med att bekimpa fat-
tigdomen. Regeringen kommer att verka fér en
mer samstimmig politik dir hinsyn tas till fat-
tigdomsmalet dven vid utformningen av t.ex.
EU:s jordbruks- och handelspolitik. Mélet for
Sverige och f6r EU som helhet ir att inleda en
ny och bred férhandlingsrunda i samband med
virldshandelsorganisationens (WTO) mote 1
Qatar 1 november 2001, dir u-lindernas intres-
sen sitts 1 fokus pd ett tydligare sitt dn tidigare.
Ett llfille att ta ett helhetsgrepp om utveck-
lingsfinansiering ir konferensen "Financing for
Development" i Mexiko 1 mars 2002. Avsikten ir
att analysera vilka medel som finns tillgingliga
for utvecklingsfinansiering i bred mening, dir
grunden ir inhemsk resursmobilisering. Vidare
skall FN:s roll diskuteras liksom rollférdelning-
en mellan olika aktérer bland annat mellan inter-
nationella valutafonden, Virldsbanken, de regio-
nala  utvecklingsbankerna,  virldshandels-
organisationen, den privata sektorn, utrikes-,
handels- och finansministerier samt aktorer 1 det
civila samhillet.

Den parlamentariska utredningen om Sveriges
politik for global utveckling skall ligga sitt be-
tinkande under hésten 2001. Den skall limna ett
samlat forslag till hur politiken bor utformas pd
viktiga samhillsomriden utifrén det dvergripan-
de milet om fattigdomsbekimpning och de nya
forutsittningar som globaliseringen skapar.

Prioriteringar och nya utmaningar
Kampen mot fattigdomen ir en gemensam in-
ternationell utmaning. Det svenska utvecklings-

malet och dess delmil ligger vil i linje med de in-
ternationella  utvecklingsmdlen. Detta  har
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bekriftats av. OECD/DAC:s granskning av
svenskt bistdnd. Regeringen kommer att ge fort-
satt hog prioritet 3t overgripande frigor som
demokrati och minskliga rittigheter, konfliktfs-
rebyggande, jimstilldhet, héllbar utveckling och
hiv/aids. For att f8 genomslag méste vikten av
dessa frigor prigla allt utvecklingssamarbete,
samtidigt som utvecklingssamarbetet ocksd mis-
te ha en flexibilitet att skifta tyngdpunkt nir nya
problem madste angripas och nya mojligheter
Sppnas. Kampen mot fattigdomen grundar sig
pa en minniskosyn som betonar alla minniskors
lika virde. Den bygger pa visionen om en rittvis
och siker virld Med detta som utgdngspunkt vill
regeringen sirskilt lyfta fram foljande frigor:

Forebyggande av konflikter. Krig och vipnade
konflikter forblir ett allvarligt hinder f6r utveck-
ling i mdnga fattiga linder. Virldsbanken riknar
med att en ekonomisk tillvixt pd fem procent
drligen krivs i drabbade linder enbart fér att
kompensera den tillbakagdng 1 utveckling som
konflikter och krig férorsakar. DAC:s riktlinjer
for bistdndets roll 1 konfliktsituationer, som ut-
arbetats under svensk ledning, ir dirfér centrala
och bor genomsyra bistindsarbetet. I det hand-
lingsprogram som antogs vid virldskonferensen
om de minst utvecklade linderna 1 Bryssel i maj
2001 lyfts vikten fram av att konfliktrisker iden-
tifieras och atgirdas. Vid EU:s toppméte 1 Go-
teborg 1 juni 2001 antogs ett program fér kon-
fliktforebyggande. Sambandet mellan utveckling
och konflikter uppmirksammas alltmer bide
inom utrikes- och utvecklingspolitiken. T pro-
grammet betonas vikten av stod for att stirka
regional kapacitet for att férebygga och hantera
konflikter i t.ex. Afrika.

Det finns ocks8 skil att uppmirksamma vald 1
hemmen som tenderar att férstirka det vild som
finns 1 samhillen i1 stort, sirskilt 1 samhillen som
drabbas av vipnade konflikter. Insatser mot vald
1 hemmen kan sdledes vara ett verkningsfullt sitt
att forebygga vipnade konflikter.

FN:s beredskap att ingripa snabbt, forutsig-
bart och med tydliga mal méste stirkas. Sverige
stodjer detta arbete bdde centralt och 1 filt. Sve-
rige spelar ocksd en ledande roll 1 arbetet f6r att
utveckla EU:s engagemang pd omrddet. Samar-
bete mellan olika internationella organisationer
borjar nu allt mer formaliseras. Exempelvis har
samarbetet mellan EU och FN 3§ ena sidan, och
EU och OSSE § den andra, fitt ny kraft under
det svenska ordférandeskapet 1 EU:s minister-
rad.
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I takt med att den svenska bistdndsvolymen
okar foljer ocksd nya mojligheter att ytterligare
utveckla det svenska bistindsengagemanget i
samband med konflikter och fredsprocesser. Ut-
rikesdepartementet och Sida har ett nira samar-
bete om frigor som ror bistdndets roll i samband
med konflikter. For att méta vixande behov av
okad samverkan och utbildning for internatio-
nella katastrof- och fredsinsatser liggs under
hésten 2001 ett utredningsforslag om ett cent-
rum f6r sddan samverkan. Centret skall lokalise-
ras till Kramfors kommun.

Tillvixt for att bekimpa fattigdom. Bred tillvixt
och en mer rittvis foérdelning av resurser ir
grundliggande forutsittningar for att fattigdo-
men skall kunna utrotas. Insatser behévs for att
stodja ekonomiska, legala och institutionella re-
former, program och kapacitetshéjande insatser
som befrimjar lingsiktigt héllbar tillvixt — fram-
forallt pd landsbygden dir 75 procent av de fatti-
ga bor — och inkomstutjimning i de fattigaste
linderna. I Afrika behévs en tillvixt pd minst sju
procent per &r for att uppnd det internationella
utvecklingsmilet om att halvera andelen fattiga
till &r 2015. I denna strivan dr det av vikt att
stddja framvixten av foérhdllanden som frimjar
investeringar och handel. Utvecklingen av en
fungerande finanssektor ir en forutsittning.
Satsningar pd institutionsuppbyggnad, infra-
struktur, IT, kapacitetshéjande utbildnings- och
forskningsinriktat samarbete, makroekonomiska
och andra reformer bidrar till att skapa en miljo
som frimjar 6kade investeringar. Framforallt
behovs stod till inhemska smiforetag som ofta
finns 1 den informella sektorn, dir den storsta
sysselsittningspotentialen finns. Fér att varor
och ginster skall kunna komma ut pd markna-
den krivs en fungerande infrastruktur bl.a. vigar,
energi och vatten. Dirtill skall fattiga minni-
skors mojlighet att piverka sin egen situation
stirkas genom atgirder inom bl.a. utbildning och
hilsovird samt okat deltagande 1 beslutsproces-
ser som direkt ror dem sjilva och deras familjer.

Hallbar utveckling. Globaliseringen, liksom
fattigdomsbekimpningen, kriver dtgirder for att
integrera de tre dimensionerna av hillbar utveck-
ling — de ekonomiska, de sociala och de miljo-
missiga. Detta kommer bla. att behandlas pi
nista virldstoppmote om héllbar utveckling som
hdlls 1 Johannesburg i september 2002. D3 bor
ocks3 ratificeringen av det s.k. Kyotoprotokollet
om klimatférindring ha genomférts. Besluten
som fattades vid det sjitte partsmotet om kli-



matfoérindring sommaren 2001 stiller tydliga
krav pd i-linderna att stédja u-linderna att an-
passa sig till och minska skadorna av klimatfér-
indringar. Regeringen kommer dirmed att verka
for att klimathidnsyn blir en visentlig och inte-
grerad del av utvecklingssamarbetet. Fattigdo-
men riskerar att permanentas och férvirras om
naturresursbasen for ekonomisk och social ut-
veckling urholkas. Utvecklingssamarbetet skall
dirfor utformas sd att det frimjar hllbart nytt-
jande av férnyelsebara naturresurser.

Det 6kande trycket pd de begrinsade sotvat-
tenresurserna 1 vissa delar av virlden paverkar
framforallt fattiga delar av befolkningen. I FN:s
Millenniedeklaration anges bl.a. som mélsittning
att antalet personer som inte har tillging till sot-
vatten skall halveras till 8&r 2015 och att strategier
for hallbar vattenhantering skall utarbetas. Re-
geringen fister stor vikt vid att dessa intentioner
kan genomféras och avser 6ka insatserna pd vat-
tenomridet.

Skuldlittnader. Flera fattiga och skuldtyngda
linder dras fortfarande med en ohanterlig skuld-
borda. Ytterligare stéd behovs for skuldlittnader
dels 1 enlighet med det internationella initiativet
for de fattigaste och mest skuldtyngda linderna
det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted
Poor Countries), dels bilateralt gentemot en-
skilda linder. Sirskilt bor de fattiga och skuld-
tyngda linder som nyligen uppnitt fred efter en
vipnad konflikt, ges nédvindigt stdd i arbetet
for att nd ekonomisk, politisk och social stabili-
tet. Den flexibilitet som finns inom skuldlitt-
nadsinitiativet, att bevilja tidig skuldlittnad bér
utnyttjas. For vissa av de allra mest skuldsatta
linderna kommer de resurser som frigérs under
HIPC-initiativet inte att vara tillrickliga for att
genomfdra de stora satsningar som krivs for en
mirkbart positiv utveckling. Dirfér bér det
svenska bilaterala stdet till skuldlittnad kom-
pletteras med budgetstéd s&8 snart lindernas
skuldsituation dr under kontroll. P4 s3 sitt kan
genomforandet av lindernas egna nationella fat-
tigdomsstrategier forstirkas och géra angeligna
framtidssatsningar mojliga. For att bibehdlla en
uthdllig skuldnivd 1 de linder som har erhallit
skuldlittnader inom HIPC-initiativet krivs en
positiv utveckling av exportintikter liksom en
breddad exportbas.

Handel. Deltagande 1 virldshandelssystemet
och ett 6kat handelsutbyte ir nodvindiga forut-
sittningar fér 6kad vilfird. Genom férbittrat
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marknadstilltride okar fattiga linders mojlighet
till export.

Ett viktigt steg togs vid FN:s senaste konfe-
rens om de minst utvecklade linderna, d de rika
linderna enades om att arbeta mot mélet att
Sppna sina marknader for all export frin de
minst utvecklade linderna utom vapen. Detta
steg underlittades av beslutet att bevilja tull- och
kvotafritt tilltride till EU:s marknad for all ex-
port frin de minst utvecklade linderna som fat-
tades under svenskt ordférandeskap.

Okat stéd krivs for att stirka de inhemska
handelsrelaterade institutionerna, foér att o6ka
formdgan att leva upp till exportmarknadernas
krav pd bla. standarder samt for att bredda den
industriella basen. For att kunna hivda de egna
handelsintressena i det multilaterala handelssy-
stemet krivs fler och effektivare insatser till st6d
till de fattigare u-lindernas kapacitet att analyse-
ra, delta och férhandla 1 WTO-arbetet. Stod till
genomforandet av WTO-avtal dr en prioritet ur
svenskt perspektiv och efterfrigas i allt hogre
grad av u-linderna.

Uthildning. Ett barn av tre i utvecklingslin-
derna fullfoljer inte fem ars utbildning. Framfér
allt flickor tas ur skolan d3 fattiga familjer inte
har r8d med ofta hoga avgifter och vriga kost-
nader for t.ex. skoluniformer och bocker. Det dr
vil belagt att en sirskild betoning p& kvinnors
och flickors utbildning har en betydande hiv-
stdngseffekt for hela familjens vilmiende och for
ekonomins utveckling. Okade resurser behdvs
for att uppnd de internationella utvecklingsmalen
att alla barn ska gd 1 grundskola dr 2015 och att
lika ménga flickor som pojkar skall g8 i skolan
redan 2005. Resurser behover ocksd tillforas for
att frimja kvaliteten i undervisningen.

IT. Informations- och kommunikationstek-
nologin har gett oss nya verktyg mot fattigdo-
men. Nya méjligheter har skapats f6r minniskor
att inhimta den information de behéver for att
forbittra sin situation. Tillgdngen till IT 1 fattiga
linder ir dock mycket dilig och den digitala
klyftan dr en realitet. Sverige kommer att 6ka in-
tegreringen av IT som ett instrument inom bi-
stdndets alla delar. En viktig uppgift ir att hyjilpa
fattiga linder att skapa IT-strategier som en del
av deras overgripande strategier for fattigdoms-
bekimpning. P4 det internationella planet kom-
mer Sverige att spela en aktiv roll 1 FN:s “ICT
Task Force” dir ingdr en svensk representant.
Denna grupp skall bidra till analyser samt sam-
ordna och skapa synergieffekter mellan regering-
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ar, internationella organisationer, niringsliv och
enskilda organisationer fér att potentialen 1 IT
skall kunna anvindas fér att uppnd de interna-
tionella utvecklingsmalen. Av sirskild vikt ir att
utréna hur forutsittningar for sdana invester-
ingar i infrastruktur kan skapas som kan radikalt
vidga tillgdngen till IT ocks i fattiga linder.

Regionalt samarbete. Utvecklingssamarbetet
har under ldng tid haft en tendens att indirekt
motverka regionalt samarbete mellan utveck-
lingslinder. Utvecklingslindernas intresse har 1
alltfor stor utstrickning varit riktat mot givar-
linderna, istillet f6r de 1 m&nga avseenden natur-
ligare relationerna med grannlinderna.

Regionalt samarbete ir visentligt for att frim-
ja politisk stabilitet och en fredlig utveckling
mellan linder i samma region och, inte minst,
dir det finns stora etniska grupper i grinsomrs-
den som delas av flera linder. Erfarenhetsutbyte
och gemensam problemlésning med linder som
har liknande férutsittningar, delvis delar samma
problem och som har gemensamt intresse av en
hallbar och fredlig utveckling i regionen, kan dri-
va pd en positiv utveckling. Det kan samtidigt
stirka lindernas rost 1 internationella férhand-
lingssituationer. Okat regionalt samarbete kan
ge storre marknader och underlitta fattiga lin-
ders integration i virldsekonomin. I takt med en
okad handel och annan kommunikation mellan
linder dkar ocksd behovet av en fungerande re-
gional infrastruktur.

Med den pigiende decentraliseringen av ut-
vecklingssamarbetet och den forbittrade sam-
ordningen pi landnivd 6kar mojligheterna till
forstirkt regionalt utbyte. Dessa mojligheter
mdste tas tillvara.

Hiv/aids. Sjukdomen slar ut stora delar av den
produktiva generationen och limnar ildre och
barn utan forsérjning. I dagsliget har drygt 36
miljoner minniskor hiv/aids, varav ca 25 miljo-
ner i Afrika sdder om Sahara. I vissa av de hir-
dast drabbade linderna har ca 20 procent av be-
folkningen hiv/aids och medellivslingden har
sjunkit frin litet 6ver 60 ar till under 50 &r. Av de
hivpositiva finns 90 procent 1 utvecklingslinder-
na framforallt 1 Afrika. Spridningen 6kar snabbt
ocksd i andra regioner. Hiv/aids har férodande
konsekvenser for enskilda minniskor, for tillvix-
ten och f6r hela samhillsutvecklingen 1 minga
fattiga linder och ir siledes 1angt mer in en friga
om hilsa. Krafttag krivs dirfoér pd ett brett plan
for att forebygga och lindra effekterna av hiv och
aids. I juni kunde generalférsamlingen 1 FN enas
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om en slutdeklaration om hiv/aids och en ny
fond 4r under uppbyggnad for att bidra till att
forebygga och behandla sjukdomen. Regering-
ens ambition ir att stddja fonden med 600 mil-
joner kronor under en tredrsperiod.

Miinniskobandel. Handel med kvinnor och
barn f6r bla. sexuellt utnyttjande 6kar i minga
delar av virlden. Det ir en modern form av slav-
handel som utgér en grov krinkning av minni-
skors virde och av minskliga rittigheter. Den
bakomliggande orsaken till sexslavhandel ir pro-
stitution till f6ljd av kvinnors och flickors svaga
stillning i samhillet. For att sitta stopp for den-
na grinsdverskridande brottslighet, som berér
ursprungslinder, transitlinder och destinations-
linder, krivs ett internationellt samarbete. Kam-
pen mot minniskohandel méste foras pd flera
fronter samtidigt: genom férebyggande och
rittsliga dtgirder och genom stéd ll offren.
Under det svenska ordférandeskapet i EU har
medlemslinderna enats kring ett rambeslut om
att straffbeligga alla led 1 handeln med minni-
skor for sexuell eller annan exploatering. P3 ett
svenskt initiativ antog utrikesministrarna 1
ASEM (Asia-Europe Meeting) 1 maj 2001 en
handlingsplan med 3&tgirder for att bekimpa
handel med kvinnor och barn. Sverige kommer
att verka for att handlingsplanen genomférs och
foljs upp. For att bekimpning av minniskohan-
del skall integreras 1 Sveriges utvecklingssamar-
bete kommer en strategi att utarbetas under hos-
ten 2001.

3.5 Insatser

3.5.1 Samarbetet med lander och
regioner

Afrika

Vipnade konflikter inom och mellan stater
priglar stora delar av Afrika. Fyra femtedelar av
Afrikas befolkning lever dock i1 linder som inte
ir utsatta for konflikter. Flera konflikter har
ocksd kommit nirmare en l6sning. Etiopien och
Eritrea har slutit ett fredsavtal som nu
genomfors. Steg har tagits mot ett slut pd kriget i
Demokratiska Republiken Kongo och iven i
inbordeskriget i Sierra Leone. A andra sidan
fortsitter liget att vara spint mellan Sierra



Leone, Guinea och Liberia. Inbordeskrigen 1
Angola och Sudan fortsitter.

Konflikterna utgér ett stort utvecklingshin-
der. Detta stiller krav pd bdde konfliktférebyg-
gande och pd akut konflikthantering i samverkan
mellan FN, EU och afrikanska organisationer.
EU har antagit en ny gemensam stindpunkt om
forebyggande, hantering och 16sning av konflik-
ter 1 Afrika. Den féreskriver bla. en &rlig dver-
syn av potentiellt vildsamma konflikter 1 Afrika
och utarbetandet av tinkbara handlingsalternativ
for EU avseende dessa. Sverige vill lingsiktigt
stodja afrikanska regionala och subregionala or-
ganisationers formaga att forebygga och hantera
konflikter. Inom ramen fér utvecklingssamarbe-
tet fortsdtter Sverige att bidra till att stivja orsa-
kerna till konflikter.

Den genomsnittliga tillvixten 1 Afrika upp-
gick under andra hilften av 1990-talet till ca 4
procent per dr. Ekonomiska reformer med ¢kad
marknadsorientering ger resultat 1 minga linder.
Det férstirkta HIPC-initiativet f6r skuldlittna-
der borjar ge resultat. Detta bor gora det mojligt
att frigdra resurser for angeligna sociala indamal
som undervisning och hilsa och fér att pd annat
sitt stirka den produktiva kapaciteten.

Fattigdomen priglar dock allgimt Afrika.
Nistan hilften av Afrikas befolkning ir fattig. I
Afrika soéder om Sahara lever ca 290 miljoner
minniskor 1 fattigdom. Hiv/aids och andra sjuk-
domar drabbar minga afrikanska linder hirt. For
att uppnd det internationella utvecklingsmalet att
halvera andelen fattiga till &r 2015 krivs bl.a. en
tillvixttakt 1 ekonomin pd 7 procent per ar. Det
svenska utvecklingssamarbetet inriktas bla. pd
stod till ekonomiska reformprogram, skuldlite-
nader och individuella landprogram som bidrar
till en visentligt 6kad tillvixttakt och samtidigt
bekimpar fattigdomen. Samarbetet utformas sd
att vdra samarbetslinder 1 6kad utstrickning kan
mobilisera egna resurser for sin utveckling. Det-
ta ir en forutsittning f6r en pd sikt hillbar ut-
veckling.

Afrikanska politiska ledare och organisationer
har genom det sk. Nya afrikanska initiativet
som presenterades 1 juli 2001 utvecklat en egen
sammanhillen vision om Afrikas utveckling och
de atgirder som krivs for att paskynda utveck-
lingen. Grundtankarna ir att 3terstilla fred, si-
kerhet och stabilitet och frimja demokratiska
styrelseskick, minska fattigdomen och 6ka inve-
steringarna frdn inhemska och utlindska killor.
Man férutser ett nytt partnerskap med utveckla-
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de linder och multilaterala institutioner baserat
pa tydliga 6msesidiga dtaganden.

Tankarna 1 det nya programmet Overens-
stimmer 1 mycket med den svenska Afrikapoli-
tik infér 2000-talet som regeringen presenterade
for riksdagen 1998 (skr. 1997/98:122). Denna
innebir att samarbetet férankras i samarbetslan-
dets egna utvecklingsvisioner och att god sam-
ordning sker med andra givare. Det partnerskap-
sinriktade samarbetet bor utgd frin de strategier
for att bekimpa fattigdomen som vira sam-
arbetslinder utarbetar. Okad anvindning av sek-
torprogramstdd ér viktigt, liksom okad betoning
pa stod till uppbygenad av samarbetslindernas
egna institutioner.

Den vikt regeringen tillmiter stodet till Afrika
dterspeglas 1 anslagsutvecklingen. I stabila linder
dir férutsittningar finns {6r partnerskap baserat
pa en gemensam virdegrund okar samarbetet. I
linder med mer osikra forhéllanden blir samar-
betet mer kortfristigt med en blandning av insat-
ser som syftar till att férstirka reformprocesser,
frimja demokrati och dteruppbyggnad, motverka
konflikter och tillgodose grundliggande huma-
nitira behov. Stéd till regionalt samarbete 1 Afri-
ka férutses komma att £3 6kad vike.

Utvecklingssamarbetet med Vistafrika utdkas
successivt 1 enlighet med de riktlinjer for ett ut-
okat samarbete med Vistafrika som regeringen
antog 1999. Utéver fortsatt stéd till Guinea-
Bissau har samarbete inletts med Burkina Faso
och Mali. Insatserna avser omriden som demo-
krati, minskliga rittigheter, miljé och tillvixtori-
enterade tgirder i1 syfte att minska fattigdom. I
Nigeria stods insatser f6r demokrati och ménsk-
liga rittigheter. Samarbete skall inledas med den
regionala organisationen ECOWAS.

Grundtanken 1 regeringens strategi for Stora
sjoregionen (Burundi, Rwanda och Demokratis-
ka Republiken Kongo) ir att Sverige énskar for-
djupa sitt engagemang dir den politiska utveck-
lingen tilldter det. Konflikten i Stora sjéregionen
innebir oerhért minskligt lidande. Aven om de
brickliga fredsprocesserna utvecklas 1 positiv
riktning kommer humanitirt bistdnd framéver
att utgdra en central del av det svenska bistindet.
Mer langsiktigt stod bor ocksa provas.

Utvecklingen 1 Zimbabwe har férvirrats. Re-
geringen har dirfor beslutat att minska det bila-
terala utvecklingssamarbetet med Zimbabwe.
Allt utvecklingssamarbete med landets regering
har upphért.
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Inriktningen och omfattningen av  det
framtida samarbetet med Etiopien och Eritrea
beror bl. a. p& om fredsprocessen utvecklas
positivt och reformarbetet i linderna terupptas.

Ett l&ngsiktigt samarbete har inletts med
Malawi, till att borja med fér perioden 2001-
2002, mot bakgrund av bl. a. framsteg p& demo-
kratiomriddet och den svdra fattigdoms-
situationen. Stddet samfinansieras med den
norska bistindsmyndigheten NORAD och
inriktas pd hilsa, hiv/aids, demokratisk samhlls-
styrning och stdd till ekonomiska reformer.

Samarbetet med Tanzania och Uganda fort-
sitter. Forutsittningarna for ett utvecklat sam-
arbete med Tanzania pd grundval av partnerskap
foreligger och ett dkat bistdnd férutses. En even-
tuell volymokning 1 Uganda beror pd den fort-
satta utvecklingen betriffande demokratise-
ringsprocessen, inblandningen 1 Demokratiska
Republiken Kongo och den ugandiska regering-
ens engagemang for fred och utveckling i norr.

Sveriges och Sydafrikas samarbete 1 en gemen-
sam kommission dterspeglar bredden i kontak-
terna mellan Sverige och Sydafrika.

Regionalt samarbete ir centralt for att frimja
politisk stabilitet och ekonomisk utveckling. In-
tresset f6r sddant samarbete har 6kat 1 Afrika. En
fordjupad strategi for svenske stod till regionalt
och subregionalt samarbete i Afrika séder om
Sahara beriknas vara klar mot slutet av ar 2001.
Som exempel pd regionala satsningar kan nimnas
ett ldngsiktigt arbete for att stédja en uthillig ut-
veckling 1 Viktoriasjpomradet. Ett samarbetsav-
tal sl6ts 1 april 2001 med East African Commu-
nity om detta. En regional satsning fér kampen
mot hiv/aids 1 Afrika séder om Sahara fortsitter.

Landstrategier eller riktlinjer f6r samarbetet
har under det senaste dret antagits for samarbetet
med Burkina Faso, Malawi, Mali, Tanzania och
Uganda. En strategi fér samarbetet med
Mogambique och en strategi for stod till regio-
nalt och subregionalt samarbete kommer att an-
tas hosten 2001.

Demokrati och mdénskliga véttigheter i Afrika

Det senaste &rtiondet har inneburit en politisk
liberalisering i stora delar av Afrika. Den har
inneburit nya méjligheter att tinka fritt, uttrycka
stdndpunkter och oppet paverka sin vardag och
framtid. Nationella val hills 1 allt fler linder.
Olika befolkningsgrupper kan uttrycka sina
intressen och ambitioner friare in tidigare.
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Mycket aterstdr emellertid for att bygga upp en
demokratisk kultur som priglas av mangfald,
dialog, minskning av politiska motsittningar och
villighet att acceptera maktvixling. Allgimt
priglas dock situationen 1 mdinga linder av
fortsatt intolerans, ridsla for oliktinkande och
allvarliga brott mot minskliga rittigheter. Stod
till en demokratisk sambhillsutveckling och
respekt for minskliga rittigheter méste dirfor
ocks3 i fortsittningen vara en central del av den
svenska Afrika-politiken.

Sverige och EU har under dret uttryckt sin
stora oro 6ver den inrikespolitiska utvecklingen 1
Etiopien och for en dialog med regeringen om
fortsatt demokratisering och respekt f6r minsk-
liga rittigheter. Kriget mellan Etiopien och Eri-
trea har forsenat demokratiseringsprocesser i
bigge linderna. Inga val har dnnu héllits och de
politiska institutionerna dr outvecklade.

Under 90-talet har Malawi genomgitt en lo-
vande demokratiseringsprocess. Auktoritira ten-
denser har dock pd senare tid dter gjort sig
gillande nigot som foéranlett starka reaktioner
inom det livaktiga civila samhillet i landet.

I Nigeria, Afrikas folkrikaste land, har en
mirkbar férbittring kunnat noteras av skyddet
for minskliga rittigheter. Samtidigt 4r den nige-
rianska demokratin skér och behéver stod. Stat-
liga institutioner inom ritts- och polisvisende
behoéver stirkas for att bittre kunna garantera
medborgerliga fri- och rittigheter. Aven det civi-
la sambhiillet dr svagt utvecklat och behover stir-
kas.

I Tanzania genomfordes det andra flerpartiva-
let under hosten 2000 p3 ett i stort sett demokra-
tisk sitt. Tyvirr fordunklades bilden av den ne-
gativa utvecklingen pd Zanzibar och genom-
forandet av valet dir utsattes fér massiv och
berittigad kritik. Férsoningsprocessen, efter de
vildsamma konfrontationerna och poliséver-
greppen i samband med demonstrationerna efter
valet, gdr nu ldngsamt framit pa on.

Under det & som gitt har liget vad avser
minskliga rittigheter 1 Zimbabwe férsimrats. De
ekonomiska och sociala rittigheterna har urhol-
kats ytterligare och respekten for de politiska
och medborgerliga rittigheterna har 1 6kad grad
dsidosatts av landets ledningen. Regeringen har
oppet sanktionerat valdsddd och trakasserier av
oppositionella samt i samband med ockupationer
av lantegendomar.



Asien

Utvecklingssamarbetet utgor ett huvudelement 1
den av riksdagen antagna Asienstrategin
(rskr.1998/99:61) och en betydelsefull dimen-
sion av Sveriges relationer med Asien. Trots de
senaste decenniernas betydande framsteg i Asien
lever fortfarande en tredjedel av befolkningen i
fattigdom. I Sydasien har andelen fattiga minni-
skor sjunkit frin 45 till 40 procent. Antalet fatti-
ga har dock stigit frdn ca 475 till knappt 525 mil-
joner. Tre fjirdedelar av virldens fattiga &terfinns
1 regionen. Genom de senaste decenniernas eko-
nomiska reformer i stora delar av Asien har f6r-
utsittningarna for ett effektivt bistdnd forbitt-
rats. Centrala drag i samarbetet med Asien ir
institutionsuppbyggnad och reformprocesser.
Insatser for god samhillsstyrning, frimjande av
minskliga rittigheter och demokrati samt insat-
ser pd miljdbomradet utgér viktiga inslag i samar-
betet. Insatser i ndgon form, allt frin flerdriga
samarbetsavtal till deltagande i internationella
kurser, gors 124 linder.

De stora skillnaderna mellan de asiatiska sam-
arbetslinderna gor att det svenska bistindet més-
te utformas pd olika sitt 1 olika linder. Fér fem
av linderna — Bangladesh, Kambodja, Laos, Sri
Lanka och Vietnam - har regeringen beslutat om
flerdriga landstrategier och samarbetsavtal. Land-
strategier eller riktlinjer fér samarbetet finns
dven for Filippinerna, Indonesien, Kina, Thai-
land och Mongoliet, och kommer att utarbetas
for Indien, Osttimor samt Afghanistan under
2001 och 2002.

I samarbetet med Sydasien ligger tonvikten pd
att bekimpa fattigdomen och att stirka respek-
ten f6r minskliga rittigheter. Under &r 2000 be-
slutade regeringen om nya riktlinjer f6r samarbe-
tet med Indien. Prioriterade omriden ir miljo,
fattigdomsinriktade sociala insatser, minskliga
rittigheter samt Omsesidigt utbyte mellan det
indiska och svenska samhillet pd bland annat
forskningsomradet. Krediter f6r miljorelaterade
projekt 1 Indien forvintas bli ett viktigt inslag 1
samarbetet. Den utdragna vipnade konflikten 1
Sri Lanka forsvirar landets utveckling och be-
grinsar samarbetsmojligheterna. Samarbetet fo-
kuserar sedan 1998 p3 insatser f6r att frimja fred
och demokrati samt pd ekonomisk utveckling.
Stod till mikrokrediter och andra insatser pd
landsbygden 1 Bangladesh har lett till att kvin-
nors mojligheter férbittrats. Kombinationen av
svar torka och fortsatta strider 1 Afghanistan har
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lett till att situationen dir forvirrats ytterligare.
Sverige har ett omfattande humanitirt bistdnd
till landet. Genom stdd till utbildning har flick-
ors mojlighet till skolgdng gynnats i Afghani-
stan.

Samarbetet 1 Sydostasien syftar till att minska
fattigdomen genom stéd till reformprocesser
och institutionsbyggnad. Huvudinriktningen 1
samarbetet med Laos, ett av Asiens fattigaste
linder, har varit vig- och naturresursprogram
och stod till hilsovird och rittsutveckling. Oka-
de insatser inom utbildningsomridet planeras.
Stod till decentralisering och landsbygdsutveck-
ling samt primirundervisning ir prioriterade sek-
torer 1 samarbetet med Kambodja. Landsbygds-
programmet har uppvisat goda resultat och
under &r 2000 expanderade programmet till att
omfatta elva provinser och drygt 300 kommu-
ner. I Vietnam ges stod bla. {6r reformering av
landets ekonomi, rittsvisende och férvaltning.
Till foljd av svdra 6versvimningar i Kambodja
och Vietnam under 2000 bidrog Sverige med
nirmare 10 miljoner kronor i humanitirt bi-
stdnd. Samarbetet med Thailand, Filippinerna
och Indonesien, dir den politiska och ekono-
miska utvecklingen de senaste dren har 6ppnat
for okade svenska insatser, utgors frimst av tek-
niskt samarbete, stdd till enskilda organisationer,
internationella kurser och krediter. Det svenska
bistindet till Osttimor, som i huvudsak gir ge-
nom FN-systemet, syftar till att stirka forut-
sittningarna for att den snart sjilvstindiga staten
ska byggas pd demokrati, respekt fér de minsk-
liga rittigheterna och en vil fungerande och 6p-
pen forvaltning. Sida har givits 1 uppdrag att un-
dersoka mojligheterna att 6ka insatserna 1 Burma
till st6d for férsoning och demokratins &terupp-
byggnad. En forutsittning for utdkat stdd ir att
framsteg gors 1 de samtal som sedan hésten 2000
fors mellan Aung San Sun Kyi och regimen. An-
geligna insatser ir stod till demokratisering och
insatser for att hindra spridningen av hiv/aids.

Huvudmalet foér utvecklingssamarbetet med
Kina ir att frimja inflodet av nya idéer som kan
paskynda reformprocessen nir det giller minsk-
liga rittigheter, jimstilldhet, rittsutveckling och
demokratisering och omsorg om miljén. U-
krediter pd miljdomradet forutses oka, liksom
stod tll utbildning inom minskliga rittigheter
och jimstilldhet samt till forskningsprojekt.

Utvecklingen p3 den koreanska halvon gor
det angeliget att stodja fredsprocessen. Insatser
for att stirka lokal kapacitet i Nordkorea kan
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ligga grunden for reformer. Nordkorea har visat
intresse for erfarenhets- och kunskapsutbyte
bla. genom att delta 1 Sveriges internationella
kurser. Den allvarliga ekonomiska och humani-
tira situationen kommer att kriva stéd dven un-
der det kommande 3ret.

Hiv/aids epidemin utgor ett vixande hot dven
mot utvecklingen i Asien. I flertalet linder for-
dubblas &rligen antalet hiv-smittade. En aktions-
plan har utarbetats om hur Sverige 1 utvecklings-
samarbetet skall agera samlat fér att motverka
hiv/aids spridningen 1 Asien.

De miljé- och naturresursrelaterade proble-
men har vuxit snabbt de senaste decennierna.
Asien har utvecklats till en av virldens mest for-
orenade regioner dir miljéforstdringen dven fatt
globala effekter. Miljosamarbetet med Asien har
ett brett perspektiv och inbegriper bla. forsk-
ning, kunskapséverféring och kreditfinansierade
projekt. Regionala insatser férutses ¢ka. Som en
uppfoljning av Asienstrategin ordnade Reger-
ingskansliet 1 maj 2000 konferensen "A Swedish-
Asian Forum on the Future of Asia's Urban En-
vironment". Vid konferensen besléts om att in-
ritta ett svenskt miljpris for att frimja insatser
for att forbittra luftkvaliteten 1 Asiens storsti-
der.

For att oka kontaktytorna mellan det svenska
samhillet och linderna 1 Asien arrangerade Sida i
linje med Asienstrategin en konferens i augusti
2001 i Sverige for svenska och asiatiska enskilda
organisationer pd temat "de enskilda organisatio-
nernas roll 1 samhillen 1 forindring". Det s.k.
Start Syd-programmet med syfte att skapa bittre
forutsittningar f6r svenska smé- och medelstora
foretag att etablera sig i utvecklingslinder har
utvidgats under 2001 till att omfatta i princip alla
linder 1 Asien dir Sverige bedriver utvecklings-
samarbete.

Vid sidan av det bilaterala utvecklingssamarbe-
tet bidrar Sverige dven inom ramen fér Asia Eu-
rope Meeting (ASEM). Under hésten 2000 tog
Sverige bl.a. ett initiativ om férstirkt samarbete
for att bekimpa handel med kvinnor och barn.
En handlingsplan med Aatgirder antogs av
ASEM:s utrikesministrar vid deras méte 24-25
maj 2001. Sverige bidrar dven med finansiering
till Asia Europe Foundation som syftar tll att
frimja kontakterna mellan civilsamhillena 1 EU:s
medlemslinder och de linder i Ost- och Sydost-
asien som ir medlemmar av ASEM. Genom
ASEM Trust Fund har bidrag givits f6r tekniske
bistdnd till reformer inom finans- och féretags-
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sektorerna 1 de linder som drabbades av Asien-
krisen.

Demokrati och mdénskliga réttigheter i Asien

Den demokratiska utvecklingen har under det
senaste decenniet gjort framsteg 1 Asien, bla. i
Sydkorea, Thailand, Indonesien och p& Taiwan.
Under 4r 2000 framstod dock demokratiserings-
processens svirigheter pd olika sitt tydligt i
framfér allt Filippinerna och Indonesien. I Viet-
nam har reformtinkandet borjat sli rot, men
landet forblir liksom Laos en enpartistat. Re-
formprocessen 1 Kina har bidragit till minskad
fattigdom, 6kad 6ppenhet och storre personlig
handlingsfrihet. Respekten for minskliga rittig-
heter uppvisar dock fortfarande stora brister i
Kina. Sirskilt oroande ir situationen 1 Afghani-
stan, Nordkorea och Burma. Demokratin ir
djupt férankrad 1 Sydasien, samtidigt som situa-
tionen for jaimstilldhet och foérverkligande av so-
ciala och ekonomiska rittigheter uppvisar bris-
ter. Pakistans militirstyre utgor ett bakslag. En
tidtabell for dterging till demokrati har dock
presenterats.

For det svenska utvecklingssamarbetet med
alla linder 1 Asien giller att stod till demokrati
och frimjande av minskliga rittigheter har en
framtridande roll.

I Bangladesh har st6d tll sex lokala enskilda
organisationer resulterat 1 utbildningsprogram
for kvinnor om deras legala rittigheter, stod 1
rittsprocesser angdende vild mot kvinnor och
for integration av jimstilldhet 1 olika utveck-
lingsprogram. I Sri Lanka ir samarbetet med re-
geringen inriktat pd att forstirka demokratisk
medvetenhet och institutionaliserat férsvar for
minskliga rittigheter, t.ex. genom stod till Hu-
man Rights Commission, demokratisk utveck-
ling av skolan och trining 1 demokratiskt ledar-
skap foér unga ledare. Dessutom fir ett 30-tal
enskilda MR- och fredsorganisationer stéd. I
samarbetet med Indien ges bl.a. stéd till ett pro-
gram som syftar till att stirka lokalt sjilvstyre.
Stdd ges ocksd till uppbyggnad av ett nitverk av
jurister och minskliga rittighetsaktivister. Sveri-
ge stodjer Ridda Barnens verksamhet i Pakistan
som under &r 2000 bl.a. resulterade i en omfat-
tande och unik rapport om sexuellt utnyttjande
av barn. Ridgivaren i frigor om minskliga ritig-
heter vid FN-koordinatorns kontor 1 Afghani-
stan erhdller bidrag frin Sverige och stod ges
iven till Ridda Barnen och Réda Korset i landet.



I Vietnam spelar frimjandet av minskliga rit-
tigheter en viktig roll 1 det svenska utvecklings-
samarbetet. Utbildning om de internationella
konventionerna om minskliga rittigheter for
centrala beslutsfattare har genomférts under &r
2000. Vidare ges stod via Justitieministeriet till
reformering av rittssystemet, utbildning av juris-
ter, rittshjilp och stirkt rittsinformation. Ritts-
visendet 1 Laos stddjs bla. genom uppbyggnad
av en juridisk fakultet vid universitetet 1 Vientia-
ne samt genom vidareutbildning av domare och
annan juridisk personal. Stéd f6r demokrati och
de minskliga rittigheterna utgor ett av mélen for
utvecklingssamarbetet med Kambodja. Under 4r
2000 genomfordes bla. en utvirdering av stod
till enskilda organisationer 1 Kambodja, som vi-
sade pd stodets relevans och viktiga resultat inte
minst nir det giller kunskap om och uppféljning
av brott mot minskliga rittigheter.

I den svenska bistindsstrategin fér Indonesien
utgor stodinsatser f6r god samhillsstyrning, de-
mokrati och minskliga rittigheter viktiga samar-
betsomriden. Sverige bidrar under &r 2000 - 2001
genom UNDP till det s.k. Community Recove-
ry Program, f6r att forstirka det civila samhillets
arbete for att minska fattigdomen och till det s.k.
partnerskapet for god samhillsstyrning, for att
befista och fordjupa ett demokratiskt styrelse-
skick. Genom Raoul Wallenberg Institutet 1
Lund bidrar Sverige till kapacitetsuppbyggnad
och kunskapsoverforing om minskliga rittighe-
ter.

Svenska enskilda organisationers samarbete
med filippinska parter spelar en viktig roll for att
stirka de minskliga rittigheterna och det demo-
kratiska systemet. Prioriterade malgrupper for
det svenska bistindet i Filippinerna ir utsatta
grupper som urbefolkning, arbetare, utlandsar-
betande, gatubarn och prostituerade barn. Insat-
ser har gjorts 1 form av bla. drop-in center for
gatubarn, utbildning i lokal demokrati, stod will
ridgivande MR-organisation, facklig utbildning
for gruvarbetare, utbildning fér sjomin och
dversittning till urbefolkningens sprik. Sverige
har tillsammans med Filippinerna och Thailand
ocks3 tagit initiativ inom ASEM {6r att bekimpa
handel med kvinnor och barn. Vid ASEM:s utri-
kesministerméte 1 Peking 1 maj 2001 antogs en
handlingsplan med 4tgirder.

I Kina fortsatte Raoul Wallenberg Institutets
arbete med en fordjupning av samarbetet med
kinesiska Hogsta dklagarimbetet och med en rad
hégskolor. Raoul Wallenberg Institutet holl ock-
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s ett seminarium om lagstiftande férsamlingars
roll 1 frimjandet av de minskliga rittigheterna 1
Peking 1 maj med deltagande av svenska och ki-
nesiska parlamentsledaméter. Dirutéver deltog
ett 30-tal kineser i Sidas olika MR-relaterade
kurser. Under 2000 har en s.k. MR-fond fér stod
till lokala organisationer och nitverk som frim-
jar jimstilldhet, minskliga rittigheter och de-
mokrati i Kina etablerats.

Mellanostern och Nordafrika

Utvecklingssamarbetet med Mellandstern och
Nordafrika har, Vistbanken-Gaza undantaget,
liten omfattning alltsedan bistdndets bérjan pd
60-talet. Detta beror frimst pi att linderna ligger
pa en relativt hogre inkomstnivd in flertalet av
Sveriges samarbetslinder. Huvuddelen av ut-
vecklingssamarbetet utgérs av kontraktsfinansie-
rat tekniskt samarbete, s.k. u-krediter och
internationella kurser samt 1 férekommande fall
humanitirt bistdnd och bistdnd genom enskilda
organisationer. Det nuvarande samarbetet med
regionen omfattar, forutom Vistbanken och
Gaza, frimst Marocko, Tunisien, Egypten, Jor-
danien, Libanon och Syrien. Det humanitira bi-
stdndet till befolkningen i Irak ir omfattande.
Sverige ger dven ett omfattande humanitirt stod
till de vistsahariska flyktingarna. En viktig upp-
gift dr fortsatt att hivda FN-resolutionernas gil-
tighet om folkomrostning f6r Vistsaharas folk
om framtida sjilvstindighet eller en annan l6s-
ning som parterna kan enas om.

Sveriges medlemskap 1 EU har inneburit en
nirmare kontakt med Mellanésternregionen och
inte minst okat efterfrigan pd utvecklingssamar-
betet. Det ir virdefullt att det vid sidan av EU:s
bistind ocks4 finns ett, om dn begrinsat, svenskt
utvecklingssamarbetet med regionen. Som fore-
slds 1 Utrikesdepartementets Mellandsternstudie
(ds 1999:63) bor ett bilateralt utvecklingssamar-
betet med regionen ges en inriktning mot tvd
huvudomriden; frimjandet av demokrati och re-
spekten for de minskliga rittigheterna, med sir-
skild betoning pd 6kad jimstilldhet, samt frim-
jandet av fred och sikerhet. Utvecklings-
samarbetet bor forsoka stimulera utbytet och
kontakterna med regionen.

Fattigdomen i regionen ir mindre omfattande
in 1 andra utvecklingsregioner. Andelen absolut
fattiga (4,1 procent) har minskat nigot det se-
naste decenniet, men antalet absolut fattiga (10,3
miljoner 1993) har 6kat pd grund av befolk-
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ningsdkningen. Stor variation foreligger dock
mellan regionens linder dir Jemen, Irak, Ma-
rocko och Egypten uppvisar férhdllandevis hog
fattigdom. Fattigdomen p3 landsbygden 6vervi-
ger, men fattigdomen 1 stiderna tilltar. Regio-
nens minga konflikter okar fattigdomen, bide
direkt och indirekt genom hoéga andelar militir-
utgifter, ligre utlindska direktinvesteringar och
minskad handel m.m. Konfliktbilden och bris-
terna ifrdga om respekten fér demokratiska och
andra rittigheter utgor ett ldngsiktigt hot mot
regionens utveckling. Samarbetet bor primirt
utgd frdn den fattigdom i bred mening som rit-
tighetsinskrinkningar innebir. Det dven framde-
les 1 ekonomiska termer begrinsade bilaterala ut-
vecklingssamarbetet i regionen samt avsaknaden
av filtpersonal medfér att Sverige 1 hog grad
miste fortsitta att forlita sig pd andra metoder
in bilaterala insatser.

Nir det giller det kontraktsfinansierade tek-
niska samarbetet finns vissa méjligheter att verka
mer proaktivt, i férsta hand i férhillande till lin-
dernas planeringsmyndigheter, {or att styra sam-
arbetet mot den huvudsakliga mélsittningen att
frimja fred och sikerhet samt att utveckla de-
mokratin och respekten for de minskliga rittig-
heterna. Det kontraktsfinansierade tekniska
samarbetet ir, finansiellt sett, en begrinsad sam-
arbetsform, men kan {3 genomslagskraft i sekto-
rer eller enskilda projekt genom att sprida kun-
skap om en avancerad teknik, t.ex. inom
miljoomradet, eller genom att exponera ett mer
slutet och auktoritirt land fér arbetssitt och
virderingar, som 1 sig paverkar attityder och kul-
turer inom ramen for ett projekt.

Aven fortsittningsvis bor en grupp av linder i
regionen erbjudas de for respektive land och
subregion strategiskt intressanta internationella
kurser som bist uppfyller de 6vergripande mal-
sittningarna for regionen. Svenska institutet i
Alexandria har till uppgift att frimja breda kon-
takter mellan Sverige, EU och regionen och det
bér undersokas om institutet och Sida kan sam-
arbeta med att organisera de internationella kur-
serna.

Det civila samhillet spelar en viktig roll for att
oka demokratiseringen 1 regionen. Hir har
svenska enskilda organisationer en viktig upp-
gift. De bidrag som de svenska enskilda ramor-
ganisationerna fordelar till regionen uppgdr idag
till ca 30 miljoner kronor per ar. De flesta av des-
sa organisationer finansierar nigon form av verk-
samhet 1 regionen, dock med stark betoning pd
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Vistbanken och Gaza. Ett par ramorganisationer
har en stérre geografisk bredd 1 sitt samarbetet.

Regionen ir en av virldens mest konfliktfyll-
da. Detta 3terverkar pd bla. ekonomi och social
utveckling. Regionens konflikter och dessas in-
verkan pd bla. demokratisering, fattigdom och
ekonomisk utveckling skapar behov av insatser
for fred och sikerhet.

Fredsbyggande insatser avser framférallt dia-
log eller sikerhetsfrimjande och syftar tll att
(8ter)skapa fortroende mellan parter 1 en kon-
flikt. Sidant stod ges huvudsakligen 1 samband
med konflikten mellan Israel och palestinierna.

Ett strukturellt konfliktforebyggande per-
spektiv angriper bakomliggande faktorer till
konflikt och tar sin utgdngspunkt i1 hur ekono-
miska, sociala och kulturella faktorer paverkar
stabilitet och sikerhet. Hir kan t.ex. ing8 respek-
ten for rittssamhillet och minskliga rittigheter,
social och ekonomisk utveckling och stod till ut-
vecklingen av dynamiska och representativa poli-
tiska institutioner som klarar av att l6sa me-
ningsmotsittningar pd fredlig vig. Regionens
storlek och existerande konflikters komplexitet
omgjliggér en mer aktiv insats vad avser olika
bakomliggande faktorer for existerande konflik-
ter. De insatser som gors till stéd fér demokrati-
sering och minskliga rittigheter bor 1 storsta
mojliga utstrickning ta hinsyn till de strukturel-
la orsakerna till konflikter.

Det humanitira bistdndets omedelbara mal ir
att skydda minniskoliv i enlighet med interna-
tionell humanitir ritt och dirmed férknippade
principer, samt att bidra till att lindra foljderna
for de drabbade av vipnade konflikter och na-
turkatastrofer. Det humanitira bistdndet kom-
mer fortsatt att spela en viktig roll i regionen.

Stodet till forskning 1 och om regionen har va-
rit mycket begrinsat de senaste &ren. Ett okat
forskningssamarbete bor frimjas bla. inom ra-
men f6r Barcelonaprocessen mellan regionens
forskare och det svenska forskarsamhillet 1 syfte
att frimja utbyte, dmsesidig kunskapsutveckling,
storre dppenhet och dialog.

Grunden i ett demokratiskt bygge ir en idéer-
nas och fantasins mangfald. Att frimja en demo-
kratisk utveckling med ett brett folkligt delta-
gande och att virna om det fria ordet ir viktiga
mal 1 kultur- och mediesamverkan. Det existerar
redan en rad initiativ for att frimja dialog och
forstdelse mellan regionen och Europa. Barcelo-
naprocessen och Alexandria Institutets arbete
syftar till att pd olika sitt frimja dialog &ver



grinserna — bland annat, genom kulturaktivite-
ter. Ett bilateralt kultursamarbete med regionen
skulle pd olika sitt utvidga och komplettera ett
sidant utbyte och samtidigt bidra positivt till en
demokratiskt utveckling.

Sedan november 1998 har Svenska Institutet
Sidas uppdrag att administrera ett expertutby-
tesprogram med vissa linder 1 Asien och regio-
nen. Programmet syftar till att genom expertut-
byte skapa underlag for verksamhet och
kontakter mellan Sverige och berorda linder.
Kontakterna syftar vidare att stirka det interna-
tionella samarbetet mellan personer som arbetar
med bland annat demokrati, minskliga rittighe-
ter och miljs. Férutom Vistbanken/Gaza ingdr
Egypten, Libanon, Jordanien, Marocko och Tu-
nisien samt frdn och med 2001 4ven Iran och Sy-
rien, 1 utbytet.

Vad giller bistdndet tll Vistbanken/Gaza
skiftar férutsittningarna med liget 1 fredsproces-
sen. Det gingna &ret har utvecklingen 1 Mellan-
ostern priglats av instabilitet. Under det forsta
halvéret dr 2000 sigs tecken till ljusning i freds-
processen. Den ekonomiska tillvixten bide pd
Vistbanken/Gaza och i Israel var starkare dn pd
mycket linge. Utvecklingen vinde dock abrupt 1
samband med de oroligheter som utbrét 1 slutet
av september 2000, den s.k. Al Agsa-intifadan,
som fortgdtt sedan dess. Den har fitt lingtgien-
de politiska, sociala och ekonomiska konsekven-
ser for det palestinska samhillet och den pales-
tinska myndigheten. Ekonomin har halverats,
andelen arbetslosa och fattiga har 6kat drastiskt.
Skilen till den ekonomiska nedgidngen ir flera.
En av orsakerna ir att Israel hiller inne skatte-
medel som uppburits & den palestinska myndig-
hetens vignar. En annan orsak ir att israelerna
genom avstingningar har begrinsat palestinier-
nas rorelsefrihet totalt, vilket bla. inneburit att
palestinska arbetare inte har kunnat ta sig till
sina arbetsplatser 1 Israel. Avstingningarna har
dven forsvirat arbetet for internationella givare
bla. genom att begrinsa framkomligheten for
humanitira organisationer och genom att import
och export har avstannat. Den kanske viktigaste
frdgan for givarsamfundet har 1 detta samman-
hang varit att ridda sin naturliga motpart, den
palestinska myndigheten, som stundom sttt pd
grinsen till en ekonomisk och politisk kollaps.
EU var 1 borjan av 2001 den enda givare, Norge
undantaget, som gav den palestinska myndighe-
ten direkt budgetstod. Dirfor tog EU under det
svenska ordférandeskapet initiativet till att vid
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en informell givarkonferens, som hélls i Stock-
holm 1 april 2001, mobilisera andra internationel-
la givare for att ge budgetstdd till den palestinska
myndigheten. Krisen har dven lett till en kraftig
okning av antalet humanitira insatser. Nir oro-
ligheterna bérjade hésten 2000 var en stor del av
arbetet med den svenska landstrategin fér Vist-
banken/Gaza fér perioden 2001-2005 firdigt.
Men pi grund av de drastiskt indrade forutsitt-
ningarna for utvecklingssamarbetet fick Sida ett
nytt uppdrag av regeringen att istillet utarbeta
kortsiktiga riktlinjer som skulle gilla ett &r med
mojlighet tll forlingning. Regeringsbeslut om
de nya riktlinjerna fattades den 26 juli 2001. Den
ekonomiska ramen for Sveriges bilaterala bistdnd
till Vistbanken/Gaza uppgick &r 2001 tll 140
miljoner kronor och ir inriktat pd att frimja en
fredlig utveckling och att stédja framvixten av
en politiskt sjilvstindig och ekonomiskt birkraf-
tig demokratisk palestinsk rittsstat.

Sverige dr dessutom en av de tre till fyra stors-
ta bidragsgivarna till UNRWA. Ar 2001 uppgick
det obundna budgetstodet till UNRWA ll 160

miljoner kronor.

Demokrati och mdénskliga rittigheter i Mellands-
tern och Nordafrika

Demokratiska framsteg behdver goras och re-
spekten fér minskliga rittigheterna behover for-
stirkas 1 Mellandstern och Nordafrika. Regionen
ir instabil med minga potentiella konfliktanled-
ningar inom och mellan linderna. Hit hér ojimn
resursférdelning, vattenbrist, svag ekonomisk
utveckling och snabb befolkningstillvixt. Flerta-
let linder saknar demokratisk tradition. Detta tar
sig uttryck 1 brister vad avser respekten for de
minskliga rittigheterna. Linderna har i de flesta
fall anslutit sig till de internationella konventio-
nerna pd omrddet. Tillimpningen kan dock vara
bristfillig. Flera linder har gjort reservationer
om att konventionerna endast kommer att tll-
limpas 1 den utstrickning de inte anses strida
mot religiésa regler. I ndgra av linderna fore-
kommer krinkningar av ritten tll liv och
kroppslig integritet. Yttrande- och mediefrihet,
forenings-, férsamlings- och religionsfrihet kan
vara beskurna. Kvinnans minskliga rittigheter
respekteras sillan. Minoriteters rittigheter er-
kinns inte alltid heller. Samtidigt finns tecken pd
en okad medvetenhet 1 vissa linder om onsk-
virdheten av dialog med omvirlden och férind-
ringar. Under det svenska EU-ordférandeskapet
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inleddes en dialog om minskliga rittigheter med
partnerlinderna runt Medelhavet. Det belgiska
ordférandeskapet kommer att fortsitta dialogen.
Sverige kommer att ge fortsatt aktivt stod till
denna verksamhet.

Latinamerika

Latinamerika hade under 2000 en starkare eko-
nomisk tillvixt (4 procent) och ett mer gynn-
samt internationellt klimat dn vintat. Trots detta
fortsitter fattigdomen och den ojimna inkomst-
fordelningen att utgora de frimsta hindren for
en konsolidering av demokratin. Ca 200 miljoner
minniskor lever 1 fattigdom, vilket motsvarar
hela 40 procent av befolkningen.

Det svenska utvecklingssamarbetet med La-
tinamerika styrs utifrdn en regionstrategi for
Centralamerika och Karibien, som faststilldes i
borjan av 2001. Regionstrategin f6r Sydamerika
inklusive landstrategin fér Bolivia giller t.o.m.
2002 och kommer direfter att ersittas med en
ny regionstrategi.

Stodet limnas frimst genom multilaterala or-
gan och enskilda organisationer. Endast en
mindre del av det svenska utvecklingssamarbetet
med Latinamerika sker bilateralt. Diremot ékar
det svenska stodet till offentliga statliga institu-
tioner sisom justiticombudsmannaimbeten och
rattsvasen.

Tre av de svenska samarbetslinderna ir fore-
mil f6r skuldreglering 1 en s.k. HIPC-process:
Bolivia, Nicaragua och Honduras.

I Centralamerika och Karibien skall nu den
nya regionstrategin omsittas 1 praktisk verklig-
het. Detta innebir bla. en koncentration pd Ni-
caragua, Honduras och Guatemala med landpro-
gram pd Aarsbasis som skall bli féremdl for
samarbetsavtal med regeringarna och kriver en
lokal férankring.

En helhetssyn i utvecklingssamarbetet, de-
centralisering och det civila samhillets framtri-
dande roll skall, sdsom uttryckts i Stockholms-
deklarationen frdn maj 1999, ligga till grund dven
for &teruppbyggnadsprocessen efter den for-
ddande jordbivningskatastrofen 2001 1 El Salva-
dor. Tack vare Sveriges breda kontaktnit pd plats
kunde humanitira insatser snabbt kanaliseras.
Det svenska stddet inriktas pd bostadsbyggande
och lokal utveckling genom kreditprogram en-
ligt metoder som kommit att fungera som mo-
dell dven for andra givare.
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I Guatemala rider osikerhet om regeringens
vilja och f6rméga att driva fredsprocessen vidare.
Sveriges utvecklingssamarbete fortsitter enligt
de prioriteringar som lades fast 1 fredsavtalen,
men kan dock komma att paverkas negativt om
forutsittningarna skulle forindras.

I Nicaragua har korruption och 6kad politise-
ring av rittssystemet lett till att stodet wll de
statliga myndigheterna har minskat samtidigt
som stddet till det civila samhillet har 6kat. Den
fortsatta politiska utvecklingen i landet efter pre-
sident- och kongressvalen i november 2001
kommer att spela stor roll f6r det framtida ut-
vecklingssamarbetet.

Aven i Honduras har president- och
kongressval skett 1 slutet av 2001. I takt med att
teruppbyggnadsarbetet efter orkanen Mitch fa-
sas ut under 2001 beriknas nya l&ngsiktiga &ta-
ganden att goras med inriktning pa bl.a. lokal ut-
veckling och demokratisering av offentliga
institutioner.

I Karibien ir utvecklingssamarbetet frimst in-
riktat pd insatser till stod fér demokrati och
minskliga rittigheter 1 Kuba och Haiti samt pa
tekniskt samarbete 1 Dominikanska Republiken
och Jamaica.

I regionstrategin for Sydamerika och landstra-
tegin for Bolivia ligger tyngdpunkten pd fattig-
domsbekimpning samt stéd till minskliga rit-
tigheter, demokratiprocesser och ett stirkande
av rittsstaten. Bolivia ir det fattigaste landet 1 re-
gionen och det svenska stddet riktar sig frimst
till regeringens reformprogram fér ekonomisk
tillviixt, sociala reformer och férstirkning av in-
stitutioner. Det 6vriga utvecklingssamarbetet 1
regionen dr huvudsakligen inriktat pd Peru, Co-
lombia, Ecuador och Paraguay.

Framforallt Peru och Colombia har tilldragit
sig omvirldens uppmirksamhet politiskt. Efter
mutskandalen och den omvalde presidentens pa-
foljande avhopp har Peru priglats av politisk in-
stabilitet. Den nya regeringen stir infor stora
utmaningar. I Colombia har den interna vipnade
konflikten trappats upp vilket frimst drabbar ci-
vilbefolkningen. Fredsprocessen har blivit en in-
ternationell politisk angeligenhet vilken Sverige
hittills aktivt sttt och fortsatt avser att stodja i
okande grad. Detta skall ske bl.a. genom att er-
bjuda en motesplats f6r parterna 1 konflikten
samt genom att frimja forebyggande av konflik-
ter, respekt for minskliga rittigheter, internatio-
nell humanitir ritt och stirkandet av det civila
samhillet.



Demokrati och mdinskliga rittigheter 1 Latiname-

rika

Den demokratiska utvecklingen 1 Latinamerika
utsitts idag for stora pafrestningar i flera linder.
Styrelseskicken ir 1 minga fall behiftade med
problem dir parlamentet har begrinsat inflytan-
de 6ver den i det nidrmaste fullkomliga presi-
dentmakten. De demokratiska institutionerna ir
svaga och saknar 1 mdnga fall allminhetens fér-
troende. De ekonomiska reformprogrammen
har ytterligare undergrivt fértroendet for politi-
kerna och de traditionella partierna. Den senaste
tidens utveckling visar tydligt att regelbundet
genomforda val inte automatiskt innebir att de-
mokratin stirks. Rittssystemen ir ofta outveck-
lade och korruptionen utbredd.

Forst efter fredsavtalen 1 El Salvador 1992 och
1 Guatemala 1996 har forutsittningar funnits for
en omfattande demokratiseringsprocess 1 Cen-
tralamerika. Idag gors 1 samtliga linder anstring-
ningar fér att konsolidera freden och demokratin
genom bl.a. en 6kad civil kontroll 6ver militiren,
ett allmint stirkande av rittsvisendet och okat
medborgerligt inflytande 6ver staten. Den eko-
nomiska situationen — framférallt 1 Nicaragua,
Guatemala och Honduras — &terspeglas dock
allgimt 1 statens otillrickliga ansvarstagande och
dirmed 1 svirigheterna att nidrma sig internatio-
nella 8taganden vad giller minskliga rittigheter.
Minniskorittsaktivister utsitts stindigt f6r hot
och attacker.

En liknande fattigdomsproblematik gor sig
gillande dven i Karibien — framforallt 1 Haiti, Ja-
maica och Dominikanska Republiken — 4ven om
ménga karibiska stater i flera avseenden kan be-
traktas som ndgot mer stabila demokratier in de
centralamerikanska. MR-situationen  priglas
dock alltfor ofta av dédsstraft, polisvild och ut-
omrittsliga avrittningar. I Kuba utsitts fére-
sprikare for yttrande- och féreningsfrihet for
fortsatt fortryck. Sverige och det internationella
samfundet sitter stor foérhoppning till politisk
dialog som ett medel att séka paverka utveck-
lingen 1 ritt riktning. Sverige och hela EU vinder
sig emot den amerikanska embargopolitiken,
som motverkar sitt uttalade syfte

Ett positivt inslag dr att Mexiko under senare
&r har visat prov pd en omfattande demokratise-
ring och en allt stérre medvetenhet om minskli-
ga rittigheter.

I Sydamerika finns flera linder dir straffrihet
och &vergrepp — ofta med politiska fortecken —
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utgdr de storsta hoten mot en demokratisk ut-
veckling och ett etablerande av rittsstaten. I den
andinska regionen mirks framforallt den vipna-
de konflikten 1 Colombia med mer in 4.000
dédsskjutningar, 300 férsvinnanden och 300.000
interna flyktingar endast under &r 2000. I Peru
sitts férhoppningar till den nyvalde presidenten
om en fortsatt konsolidering av demokratin,
okad respekt for minskliga rittigheter och for-
bittrade levnadsvillkor fér befolkningen. Sam-
vetsfingar frin tidigare odemokratiska regimer
ir dock fortfarande en realitet 1 detta land, lik-
som 1 ndgra andra latinamerikanska linder.

Urbefolkningen i Guatemala, Chiapas i sédra
Mexico, Peru och Bolivia ir sirskilt drabbad vad
giller diskriminering 1 samhillet och bristande
respekt f6r minskliga rittigheter.

Europa

Vistra Balkan

Situationen pd vistra Balkan karaktiriseras av tvd
parallella tendenser, en positiv; som for regio-
nens linder mot stablhsermg, regionalt samarbe-
te och europeisk integration och en negativ, som
riskerar att leda syddstra Europa mot splittring
och nya svirlosta konflikter. Sveriges politik, lik-
som EU:s, syftar till att understddja den positiva
utvecklingen mot fungerande europeiska demo-
kratier samtidigt som nya kriser ska forebyggas.
Det svenska utvecklingssamarbetet med linder-
na pd vistra Balkan skall bidra tll att uppfylla
denna dubbla ambition. S§ bekimpas 1 denna re-
gion fattigdomen bist.

Sverige genomfor omfattande insatser i samt-
liga linder pd vistra Balkan: Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Forbundsrepubliken Jugoslavien,
inklusive Kosovo, Kroatien och Makedonien.
Stdd ges till institutionsuppbyggnad och till EU-
anpassning inom centrala sektorer for den s3 kal-
lade Stabiliserings- och associeringsprocessen
Hjilp ges till flyktingar som vill bygga upp sina
hus och till foretagare som vill £ fart pd sina
smaforetag. Stora insatser gors for att reparera
den infrastruktur som har férstérts under ménga
drs vanskotsel och for att f8 minniskor att 3ter-
skapa det fortroende mellan folkgrupper som
har forbytts 1 hat under manga ars konflikt.

De svenska insatserna skall 1 hog utstrickning
priglas av flexibilitet och ett regionalt synsitt.
Sverige deltar dirfor aktivt 1 den s3 kallade Stabi-
litetspakten foér sydostra Europa. Pakten ir ett
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forsok att genom investeringar och regionalt
samarbete bryta den cykel av konflikter som
priglat vistra Balkan.

En landstrategi for samarbetet med Albanien
utarbetades av Sida 1 samrdd med UD och antogs
av regeringen den 1 februari 2001. Denna strategi
avser sex omriden for svenska insatser under de
nidrmaste tvd dren: foérvaltning, minskliga rittig-
heter och demokrati, niringslivsutveckling,
landsbygdsutveckling, hilsa och miljs. Omfatt-
ningen pd insatserna 1 Albanien har under 2001
fordubblats jimfoért med en mer blygsam nivd
under féregdende ar.

For samarbetet med Bosnien-Hercegovina an-
tog regeringen den 16 november 2000 en land-
strategi utarbetad av Sida 1 samrdd med UD.
Strategin innebir att Sverige bibehiller en hog
ambitionsnivd och férblir en av de stérsta bilate-
rala samarbetsparterna for detta krigshirjade
land. En betydande del av insatserna gir fortfa-
rande till att dteruppbygga hus och skapa arbets-
tillfillen genom s3 kallade integrerade omrides-
program.

Samarbetet med Foérbundsrepubliken Jugosla-
vien har utdkats snabbt efter Milosevics fall och
den demokratiska utvecklingen 1 Belgrad. Om-
fattande insatser har gjorts for att lindra de hu-
manitira problemen och en landstrategi fér fort-
satta insatser har antagits av regeringen.
Inriktningen pd det svenska utvecklingssamarbe-
tet skall vara att stirka de demokratiska institu-
tionerna och bidra till en ekonomisk utveckling.
For Kosovo (FR]) har separata riktlinjer for de
svenska insatserna antagits av regeringen.

For samarbetet med Makedonien beslutade
regeringen om en landstrategi den 23 november
2000. Strategin innebir att svenska insatser ska
inriktas pd omridena férvaltning, minskliga rit-
tigheter och demokrati, niringsliv, jordbruk och
miljo. En 6vergripande ambition skall vara att
bidra till forbittrade relationer mellan landets
olika etniska grupper. Omfattningen pd insatser i
Makedonien har ¢kat betydligt under ar 2001
jimfort med foregdende r.

Aven samarbetet med Kroatien har utokats
under det senaste &ret, bland annat som en f6ljd
av den positiva politiska utvecklingen 1 landet.
Regeringen har 1 juni 2001 beslutat om en land-
strategi. Den huvudsakliga inriktningen pd de
svenska insatserna skall vara att understddja vi-
gen mot europeisk integration genom bland an-
nat institutionsutveckling, fortsatta insatser vad

28

giller minskliga rittigheter/demokrati och stéd
till okat flyktingdtervindande.

Demokrati och mdénskliga réttigheter pd véistra

Balkan

Det gingna dret har varit ett &r nir demokratin
gjort landvinningar pd vistra Balkan. Den 5 ok-
tober 2000 tvingades Slobodan Milosevic bort
frén presidentposten 1 Férbundsrepubliken Ju-
goslavien (FR]), sedan han besegrats i allminna
val. Nya regeringar rostades senare fram i delre-
publikerna Serbien och Montenegro. I samtliga
regionens linder holls under &r 2000 ndgon form
av demokratiska val, vervakade, eller organise-
rade, av det internationella samfundet.

Respekten f6r minskliga rittigheter har, bland
annat 1 och med den demokratiska utvecklingen 1
FR]J, forbittrats. En rad allvarliga problem kvar-
stdr dock 1 regionen. Oroligheter 1 Makedonien
har under viren 2001 tvingat tiotusentals minni-
skor att limna sina hem. Fortfarande drabbas
dtervindande flyktingar frin minoritetsgrupper i
Bosnien-Hercegovina och Kroatien av trakasse-
rier och andra svirigheter. I Kosovo (FR]) ir si-
tuationen fér minoritetsbefolkningen in allvarli-
gare. Myndigheter pd vistra Balkan har generellt
svart att pa ett tillfredsstillande sitt uppritthilla
lagar och regler och dirmed skydda befolkning-
en frin 6vergrepp. Korruptionen ir utbredd och
rittsvisendet outvecklat.

Att stddja den demokratiska utvecklingen och
stirka respekten for de minskliga rittigheterna
ir dirfor viktiga komponenter 1 det svenska ut-
vecklingssamarbetet med samtliga linder p8 vist-
ra Balkan.

Moldavien, Sodra Kaukasus och Centralasien

Moldavien samt linderna i Sédra Kaukasus (Ar-
menien, Azerbajdzjan, Georgien) och Central-
asien (Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan) har sedan sjilvstin-
digheten drabbats hirt av ekonomisk tillbaka-
ging. Flera av linderna har dock en stor utveck-
lingspotential sirskilt vad giller energitillgingar
och en lingsam &terhimtning sker.

I Moldavien bedrivs stodinsatserna 1 form av
ett lingsiktigt utvecklingssamarbete med fortsatt
tonvikt pd samarbetet inom det sirskilda OSS-
programmet. Det svenska stodet till en social in-
vesteringsfond, som bidrar till utveckling av den



sociala infrastrukturen samt kompetenshojning
inom barn- och ildreomsorg, fortsitter. Likasd
fortsitter projekten inom lantmiteri, energief-
fektivisering och arbetsmarknad. Insatser inom
hilsovdrd har nyligen pibérjats och insatser
inom jordbruk planeras. Dirtill pagir ett skuld-
hanteringsprogram med svensk expertis.

I Sédra Kaukasus och Centralasien har stdin-
satserna, som tidigare 1 huvudsak var av humani-
tirt slag, dndrat karaktir och évergdtt 1 ett mer
lingsiktigt utvecklingssamarbete. Vad giller lin-
derna 1 Sodra Kaukasus ges tekniskt bistind hu-
vudsakligen i1 form av kunskapsoverforing inom
minskliga rittigheter, demokratisering, offentlig
forvaltning och den sociala sektorn.

I Centralasien inriktas insatserna pd att for-
bittra miljén och befolkningens hilsa kring
Aralsjon, pd reformering av den offentliga sek-
torn, pd den sociala sektorn och pd jimstilldhet.
Samarbete sker huvudsakligen med Kazakstan
och Kirgizistan. Insatserna 1 Uzbekistan ir 1 allt
visentligt fokuserade pd Aralsjon. I den min det
bedéms vara mojligt forvintas insatser ocksd 1
Tadzjikistan.

Nodvindigheten av att skapa demokratiska
och marknadsekonomiska strukturer i de olika
linderna bor fortsatt std 1 centrum for de svens-
ka insatserna liksom att uppritthilla respekten
for minskliga rittigheter. Frigor inom miljdom-
rddet och den sociala sektorn bér ocksd fortsatt
prioriteras liksom jimstilldhetsfrigor. Utbyte
och samarbete inom kultur samt utbildning och
forskning kan ocksd bli aktuellt. Samarbetspro-
jekt av regional karaktir bor efterstrivas.

Demokrati och mdinskliga rittigheter i Sodra Kau-
kasus och Centralasien

Liget 1 Sodra Kaukasus (Armenien, Azerbajdz-
jan, Georgien) priglas av regionens olosta kon-
flikter (Nagorno-Karabach, Abchasien, Sydosse-
tien). Vapenvila rdder visserligen, men fredsavtal
saknas och liget vad giller minskliga rittigheter 1
dessa omraden ir utom kontroll f6r Azerbajdz-
jan respektive Georgien. Samtliga tre linder ir
nu medlemmar i Europarddet. Detta till trots ir
liget vad giller de minskliga rittigheterna brist-
falligt.Landernas politiska system kinnetecknas
av starka presidentmakter med parlament, som
har relativt begrinsat inflytande och svagt ut-
vecklade partisystem. Korruptionen ir omfat-
tande och rittssikerheten ir undermailig, polis-
brutalitet férekommer och domstolarna utsitts
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for patryckningar. De val som hillits i Armenien
och Georgien har efter hand blivit bittre, dven
om de enligt OSSE varit l8ngt ifrdn bra. Valen 1
Azerbajdzjan har dock starkt kritiserats av
OSSE, dir ocksd overgrepp frin polisen fore-
kommer liksom trakasserier av press och journa-
lister.

De fem linderna i Centralasien (Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbe-
kistan) karaktiriseras av starka presidentimbeten
med begrinsat inflytande for parlamenten. Vad
giller mediasituationen finns relativt oberoende
medier 1 Kazakstan och Kirgizistan, men klima-
tet har efter hand hirdnat fér savil tidningar som
TV och enskilda journalister med trakasserier av
myndigheter och vild mot enskilda journalister.
I Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan ir
censuren string. Journalister och oppositionella
trakasseras och, speciellt 1 Turkmenistan, hindras
fran utlindska kontakter.

Liget vad giller minskliga rittigheter ir ocksd
speciellt bekymmersamt 1 Tadzjikistan, Turkme-
nistan och Uzbekistan. I det krigsdrabbade
Tadzjikistan ir kriminalitet, politiskt vald, kid-
nappningar och korruption vardagliga foreteel-
ser. Politiska partiers och oppositionellas verk-
samhet hindras. Vad giller Turkmenistan har
ndgra genomgripande reformer innu inte ge-
nomforts. Presidenten har oinskrinkt makt och
oppositionen har tvingats utomlands. Journalis-
ter trakasseras och hindras frin utlindska kon-
takter. Polisbrutalitet ir vanligt férekommande
liksom trakasserier av religidsa grupperingar.
Uzbekistan har situationen vad giller minskliga
rittigheter, mot bakgrund av intring av islamska
rebeller, hirdnat. Oppositionella och religiosa
grupperingar trakasseras och polisbrutalitet ir
vanligt féorekommande.

Turkiet

Kandidatlandet Turkiet upplever en djup eko-
nomisk kris vilket under 2001 har foéranlett ett
omfattande finansiellt st6d frin IMF och
Virldsbanken for att underlitta nédvindiga
ekonomiska reformer. Genomforandet av Tur-
kiets formedlemskapsstrategi har trots de eko-
nomiska problemen gdtt framdt och 1 mars 2001
presenterade den turkiska regeringen ett omfat-
tande nationellt program for politiska, ekono-
miska och admininstrativa reformer i syfte att
anpassa sig till EU:s regelverk. Omfattande
krinkningar av de minskliga rittigheterna fére-
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kommer fortfarande liksom sociala och ekono-
miska klyftor mellan olika befolkningsgrupper
och regioner. Demokratin har tydliga brister.
Sida utarbetar under 2001 ett férslag till landstra-
tegi for Turkiet. Den 6vergripande mélsittning-
en med de svenska insatserna ir att underlitta
Turkiets EU-anpassning. Ett svenskt center har
&r 2001 inrittats 1 Istanbul 1 syfte att bla. stodja
Turkiets strivan mot ett medlemskap 1 EU.

Demokrati och mdénskliga rittigheter i Turkiet

Situationen for de minskliga rittigheterna och
demokratin 1 Turkiet dr inte tillfredsstillande.
Turkiet uppfyller 1 dagsliget inte de politiska
Koépenhamnskriterierna fér medlemskap 1 EU
och har dirfér inte kunnat inleda medlemskaps-
forhandlingar. Genomférandet av de politiska
reformer som krivs for att garantera en funge-
rande rittsstat gdr ldngsamt. De storsta proble-
men hinfor sig till inskrinkningar 1 yttrande-
och opinionsfrihet, tortyr, bristande skydd for
personer som tillhér minoriteter och militirens
roll. Under 2001 har situationen 1 de turkiska
fingelserna fitt stor uppmirksamhet liksom ett
antal rittegdngar mot enskilda individer och po-
litiska partier. Den turkiska regeringen har inlett
ett omfattande reformarbete som syftar till att
forbereda Turkiet fo6r medlemskap 1 EU och vis-
sa lagindringar har genomforts i syfte att for-
bittra respekten for de minskliga rittigheterna.
Ett antal konstitutionella férindringar har ocksd
aviserats och kommer att debatteras av det tur-
kiska parlamentet i september 2001. Nigra ge-
nomgripande och konkreta forbittringar har
dock inte dgt rum det senaste ret.

3.5.2 Multilateralt utvecklingssamarbete

Inledning

Anslagsposten for multilateralt utvecklingssam-
arbete omfattar FN:s ekonomiska och sociala
verksamhet, internationella finansieringsinstitu-
tioner och fonder, 6vrigt multilateralt samarbete
samt Europeiska utvecklingsfonden. Till detta
kommer kostnaden fér det svenska bidraget till
den del av EU:s gemensamma bistdnd som fi-
nansieras 6ver EG-budgeten (se avsnitt 3.1).
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Tabell 3.3 Anslagsposten 1.1 Multilateralt utvecklingssam-
arbete

Tusental kronor

Budget Beraknat
2001 2002

1 FN:s ekonomiska och sociala
verksamhet 1954 000 1979700

2 Internationella finansierings-
institutioner 1350 000 1 545000
3 Ovrigt multilateralt samarbete 413 000 510 000
4 Europeiska utvecklingsfonden 200 000 150 000
Summa 3917000 4184700

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet har
fdtt ny kraft genom generalsekreterarens ge-
nomgripande reformarbete for ett effektivare
FN, genom en serie av internationella sakinrik-
tade konferenser som resulterat 1 globala dtagan-
den kring konkreta handlingsprogram och ge-
nom en forbittrad samordning och rationellare
arbetsférdelning mellan olika FN-organ. Det
giller bdde inom det ekonomiska och sociala
verksamhetsfiltet och mellan detta och FN:s
agenda kring fred och sikerhet med sirskild ton-
vikt vid att férebygga konflikter. Sivil FN som
EU har under dret utvecklat en tydligare politik,
starkare dtagande och bredare 3tgirdsprogram
nir det giller konfliktférebyggande insatser.
Under &r 2001 dgde fyra internationella konfe-
renser rum under FN:s ledning. Hit hérde kon-
ferensen om de minst utvecklade linderna, mé-
tet f6r femdrsuppféljningen om boendefrigor,
generalférsamlingens  sirskilda session om
hiv/aids liksom toppmétet om uppféljning av
barntoppmétet 1990. Forberedelserna och/eller
genomforande av dessa konferenser igde rum
under det svenska EU-ordférandeskapet varvid
Sverige intog en sirskilt hog profil. Sverige lyck-
ades under forhandlingarna, ménga av dem starke
politiskt priglade, fi igenom betydande 3tagan-
den t.ex. avseende starkare stdd till de minst ut-
vecklade linderna dir vidgat marknadstilltride
och hojt bistind var tvd viktiga komponenter,
fordjupat engagemang och insikt om boendefér-
hillandenas betydelse for en héllbar stadsutveck-
ling, okat stéd for hiv-smittade och aids-sjuka
med bla. inrittande av en ny global fond fér
stdd till de mest drabbade linderna samt en vik-
tig markering av kvinnors ritt till sin egen sexua-
litet. Under barntoppmétet stdr barnens rittig



heter 1 fokus liksom en rad dtaganden om hur
barnens situation skall férbittras.

Under det svenska ordférandeskapet forbe-
reddes ocksd tv8 kommande virldskonferenser
som kan f3 ett stort genomslag i det internatio-
nella utvecklingssamarbetet, Virldskonferensen,
om utvecklingsfinansiering och Virldstoppmé-
tet om héllbar utveckling. Dessa tvd konferenser
bér bidra till 6kad samsyn om bla. mobilisering
av resurser for hdllbar utveckling. Virldskonfe-
rensen om utvecklingsfinansiering kommer sir-
skilt att behandla frigor om hur nationella stra-
tegier kan utvecklas, nationella och internatio-
nella investeringars centrala roll, den grund-
liggande vikten av minskliga rittigheter, skuld-
fragans betydelse liksom vikten av en fri handel
och ett effektivt regionalt och internationellt
samarbete. En viktig del av forberedelserna infor
virldstoppmotet om héllbar utveckling dr en ut-
virdering av genomforandet av Agenda 21. Base-
rat pa resultatet av denna kommer nya dtaganden
att goras exempelvis for att globaliseringen skall
kunna bidra positivt till en hillbar utveckling.

De stora virldskonferenser som dgde rum un-
der 90-talet wvisar tillsammans med FN:s
Millenniedeklaration pd en stark global enighet
om en hdllbar utveckling med fattig-
domsbekimpningen som &vergripande mal.
Konferenserna innehéller ocksd en rad dtaganden
om minskliga rittigheter, jimstilldhet, sociala
och reproduktiva rittigheter liksom utsatta
gruppers rittigheter. P4 svenskt initiativ har EU
utvecklat en politik dir antalet nya globala kon-
ferenser skall begrinsas. Nya former fér upp-
foljning av virldskonferenser skall utvecklas och
hogsta prioritet skall ges &t insatser for att stodja
regeringar att genomfora gjorda dtaganden.

Aven om stora framsteg gjorts nir det giller
FN:s kapacitet och roll pd sivil det operativa
som normativa omridet, lider organisationen av
kinnbar penningbrist. Det giller 1 stort sett
samtliga verksamhetsomrdden. Ménga organisa-
tioner har tvingats att kraftigt reducera sin verk-
samhet samtidigt som kraven pd effektivisering
fortsitter. Resurs- och kapacitetsproblemen har
varit sirskilt kinnbara for FN:s utvecklingspro-
gram (UNDP) och FN:s befolkningsfond
(UNFPA). Men ocksi pd det humanitira omra-
det har brist pd medel gjort det omojligt att till-
motesgd angeligna hjilpbehov. Sverige har en
framskjuten roll 1 anstringningarna att skapa
budget- och finansieringsformer fér FN:s verk-
samhet som gor det mojligt for virldsorganisa-
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tionen att leva upp till de krav som medlemslin-
derna stiller.

EU ir sammantaget FN:s storsta finansiir.
Under det svenska ordférandeskapet utgjorde
samarbetet mellan EU och FN en central friga.
Riktlinjer f6r EU-kommissionens forhdllnings-
sitt som bidragsgivare till och samarbetspart
med FN har antagits och kommer nu att kon-
kretiseras 1 olika former av samarbete som ytter-
ligare stirker banden mellan EU och FN.

Samarbetet mellan FN och Virldsbanken har
fordjupats. De fattigdomsstrategier (Poverty
Reduction Strategy Paper — PRSP) som Virlds-
banken gjort till sitt strategiska ramverk r ocksd
viktiga komplement tll FN:s landstrategier
UNDAF - UN Development Assistance
Framework. De tvd aktorerna samverkar ocksd
kring tematiska frdgor sisom hiv/aids och
konflikthantering. Aven EU-kommissionen
ingdr i detta samarbete.

Nir det giller hiv/aids har samverkan mellan
internationella aktérer frin FN och Virldsban-
ken till enskilda organisationer och den privata
sektorn fitt ny styrka genom generalférsamling-
ens specialsession om hiv/aids och dess deklara-
tion 1 juni. FN:s aidsprogram (UNAIDS) ir ett
vilkommet exempel pd hur skilda aktérer kan
komma samman i gemensam sak kring en global
angeligenhet. P4 det humanitira omridet har
ocksd vilkomna framsteg gjorts nir det giller
samordning kring policy och konkreta insatser i
filt. Mer bekymmersamt ir det fortsatt klena
gensvaret pd de strategiskt inriktade gemensam-
ma appellerna CAP (Consolidated Appeals) for
humanitira insatser, dir all FN:s verksamhet
samlas under ett gemensamt program.

Under &r 2001 har bide FN och EU utvecklat
en sammanhdllen och handlingsinriktad politik
for konfliktférebyggande. Regeringens hand-
lingsprogram p4 detta omrdde betonar FN:s cen-
trala roll 1 att forebygga och tidigt hantera vip-
nade konflikter, samt att genom konkreta
insatser frimja fred och utveckling. EU-
programmet for konfliktférebyggande ser ocksd
samarbete med FN som en hérnpelare for effek-
tiva Insatser.

Regeringen fister stor vikt vid u-linders del-
tagande 1 det multilaterala handelssystemet, lik-
som vid dessa linders kapacitet att tillgodogéra
sig fordelarna av internationell handel foér att
komma ur sin fattigdom. Sverige kan 1 detta
sammanhang spela en viktig roll. Befintliga lik-
som nya WTO avtal skapar 6kade mojligheter
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men stiller ocksd hogre krav pd u-linderna att  handelsrelaterad kompetens och efterfrigar mer
folja regler och standarder. Detta 6kar dessa lin-  specialiserade insatser.

ders behov av handelsrelaterat tekniskt bistdnd.

Alle fler u-linder uppmirksammar behovet av

FN:s ekonomiska och sociala verksambet

Tabell 3.4 Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1997-2000 samt berdknat 2001

Tusental kronor

Arsbidrag 1998 Arsbidrag 1999 Arsbidrag 2000 Arsbidrag 2001 Arsbidrag 2002

FN:s utvecklingsprogram, UNDP 470 000 490 000 500 000 530 000 530 000
FN:s kapitalutvecklingsfond, UNCDF 42 000 42 000 42 000 50000 50 000
FN:s barnfond, UNICEF 250 000 265 000 280 000 297 000 297 000
FN:s kvinnofond, UNIFEM! 5000 8000 10000 14 000 14 000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 125000 140 000 145000 160 000 165 000
FN:s varldslivsmedelsprogram, WFP 180 000 180 000 195000 210000 210 000
FN:s flyktingkommissarie, UNHCR? 260 000 270 000 370000 392 000 392 000
FN:s hjalporganisation for palestinaflyk-

tingar, UNRWA 145000 150 000 160 000 160 000 170 000
Multilateral handelsrelaterad bistandsverksam-

het 8000 12 000 25000 30000 35000
Narkotikainsatser genom FN-systemet (UNDCP,

WHO/PSA) 45000 47000 45500 50500 50 500
FN:s boende och bebyggelsecenter, Habitat® 5000 5000 5000 7000 7000
UNAIDS 37000 37 000 37 000 47 000 52000
FN:s industriutvecklingsorganisation, UNIDO* 8000 8000 13000 6500 7200
Summa 1580 000 1 654 000 1827 500 1954 000 1979700

' T.0.m. 1999 finansierades bidragen till UNIFEM tver delpost 3, Ovriga multilaterala insatser

2 Fr.0.m. 2000 flyttades 100 mkr i stod till UNHCR fran den bilaterala anslagsposten till basbudgetstadet
3 T.0.m. 1999 finansierades bidragen till Habitat dver delpost 3, Ovriga multilaterala insatser

“ Det totala bidraget 2001 uppgar till 9 mkr och &r 2002 till 9,5 mkr pga.att reservationer utnyttjas
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Det svenska stodet till FN:s ekonomiska och so-
ciala verksamhet omfattar &rsbidrag till FN:s ut-
vecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond
(UNICEF), FN:s kvinnofond (UNIFEM),
FN:s befolkningsfond (UNFPA), FN:s kapital-
utvecklingsfond (UNCDF), FN:s narkotikabe-
kimpningsprogram (UNDCP), FN:s virlds-
livsmedelsprogram (WED), FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR), FN:s hjilpor-
ganisation for palestinaflyktingar (UNRWA),
FN:s aidsprogram (UNAIDS) FN:s industriut-
vecklingsprogram (UNIDO), FN:s boende och
bebyggelsecenter (Habitat) samt bidrag till mul-
tilateral handelsrelaterad verksamhet. Dirtill
kommer medel som betalas via Sida till specifika
projekt, s.k. multibistéd.

Regeringen har uppdragit &t Sida att genomfo-
ra ett pilotprojekt for att utarbeta strategier for
det svenska bistindet tll olika FN-organ. Pro-
jektet har hittills resulterat 1 férslag avseende
WHO. Slutligt beslut om sidana strategier avses
fattas av regeringen. Under 2000 och 2001 har
arbete pagitt med att genomféra de nya finansie-
ringssystemen fér UNDP, UNICEF, UNFPA
och UNCDF. Som en del i detta arbete har en
mél- och resultatstyrd budgetprocess inforts
med aktiv svensk tillskyndan.

Det nya finansieringssystemet har bidragit till
att fokusera UNDP:s verksamhet bla. genom
att underlitta behandlingen av relevanta pro-
blemstillningar i styrelsen. Reformprocessen har
resulterat 1 en forindrad organisation som littare
kan méta de behov som mottagarlinderna har.
Forindringarna har dessutom inriktats pd att
stirka landkontorens effektivitet och att hoja le-
darkompetensen hos representanterna i filt. Den
neddtgdende bidragstrenden har bromsats upp.
Den svenska bidragsnivin &r 2000, ca 9 procent
av den totala basbudgeten, placerar Sverige pd
femte plats bland givarna. Sverige verkar for ett
okat gemensamt ansvarstagande fér UNDDP:s
finansiering bland organisationens medlemmar
och for att 6ka organisationens basbudget.

UNFPA ir en vil fungerande organisation
som sirskilt arbetar med att stirka ménniskors
sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter.
Hiri ingdr férebyggande insatser mot hiv. Be-
folkningsfonden bidrar till att stirka den politis-
ka viljan for att 8ppet diskutera och hantera des-
sa kinsliga frigor. Frigorna moter alltmer
motstdnd internationellt. UNFPA har en viktig
roll att motverka detta genom information och
dialog med olika linder. Organisationens nya
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chef, som tilltridde den 1 januari 2001, har inlett
interna reformer fér att bryta hierarkiska struk-
turer och rekrytera yngre chefer. Den svenska
bidragsnivin dr 2000, ca 7 procent av den totala
basbudgeten, placerade Sverige pd sjunde plats
bland bidragsgivarna.

UNICEF arbetar f6r att hivda barnets rittig-
heter, dess sociala och ekonomiska livsvillkor,
overlevnad, trygghet, utveckling och deltagande
utifrin FN:s konvention om barnets rittigheter.
Sedan ett flertal & har UNICEF en genomgri-
pande plan for sitt rittighetsbaserade utveck-
lingssamarbete och ett omfattande internt ut-
vecklingsarbete. Arbetsmetoderna ir anpassade
till lokala férhéllanden och mélet ér att respekti-
ve land skall kunna bygga upp en egen kapacitet
for att tillgodose barnens behov. Sverige ir pi-
drivande f6r att UNICEF skall ge 6kad prioritet
till fattigdomsbekimpning, rittighetsbaserat och
lingsiktigt utvecklingsarbete fér mottagarlin-
dernas kapacitetsuppbyggnad, barn 1 sirskilt ut-
satta situationer samt barns deltagande. UNI-
CEF kommer ocksi att fi en central roll 1
uppfdljningen av barntoppmétet som dgde rum 1
september 2001.

UNIFEM bedriver ett arbete med god kataly-
tisk effekt for att integrera ett jimstilldhet i
FN:s arbete, bide o6vergripande och 1 filt.
Tyngdpunkten ligger pa atgirder for att stirka
kvinnors rittsliga och sociala stillning och mot-
verka vdld mot kvinnor samt stédja kvinnliga
sméféretagare och kvinnor som organiserar sig
for att forbattra sina villkor.

UNCDF, FN:s kapitalutvecklingsfond, skall
bidra till fattigdomsbekimpning genom insatser
for att forbattra lokal samhillsstyrning och un-
derlitta decentralisering. Stdd ges till mikrofi-
nansieringsprojekt, vissa infrastrukturprojekt,
lokala utvecklingsfonder och ekologiska utveck-
lingsprojekt.

UNHCR bistod under &r 2000 drygt 21 mil-
joner minniskor pd flykt. UNHCR ir med sitt
unika skyddsmandat, baserat pd 1951 &rs Ge-
névekonvention om flyktingar, en av FN-
systemets viktigaste humanitira aktorer. Sverige
var &r 2000 organisationens fjirde storsta bi-
dragsgivare.

En ny Flyktingkommissarie tilltridde den 1
januari 2001. Han har gjort en grundlig 6versyn
av verksamheten och dess finansiella situation,
nigot som lett till genomgripande reformer.
UNHCR har varit kraftigt underfinansierat un-
der en rad r. Reformerna syftar till att tydligare
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definiera och avgrinsa kirnverksamheten samt
att etablera effektivare finansieringsmekanismer.
Detta skall medféra att organisationen pd ett
mer effektivt sitt kan genomféra sitt huvud-
mandat; att ge skydd it minniskor. Det svenska
bidraget fordelas av organisationen i dialog med
Sverige 1 enlighet med ett avtal mellan Sverige
och UNHCR. Denna svenska finansieringsform
har av UNHCR ofta framhdllits som monster-
bildande och har fitt ett antal efterfoljare bland
UNHCR:s ovriga stora givare. Modellen for
stodet till och avtalet med UNHCR ir ett sitt
verka f6r en mer stabil, forutsigbar och hojd fi-
nansiell bas inte bara 1 UNHCR utan ocksd 1
andra FN-organ.

WEP, FN:s livsmedelsprogram, genomfér sin
vixande humanitira verksamhet pd ett effektivt
sitt. Sverige har under perioden 1998 - 2001 in-
gitt 1 WEP:s styrelsen av 36 medlemmar. De
centrala frigorna dir Sverige har varit pidrivande
gillde styrelsens arbetsformer, 6ppenhet 1
WEP:s omfattande finanser och inférandet av
resultatbaserad budget. Under &r 2000 bistod
WEP ca 83 miljoner minniskor med livsmedels-
hyilp till en kostnad av ca 1700 miljoner dollar.

UNRWA spelar genom sitt mandat att bistd
de palestinska flyktingarna en betydelsefull roll 1
regionen. UNRWA:s instabila finansiella situa-
tion ir fortsatt ett problem och de stindiga un-
derskotten med pafoljande appeller ir 6desdigra
for organisationens mojligheter att genomféra
sitt mandat. Under &r 2001 har hjilporganisatio-
nen med anledning av oroligheterna i de pales-
tinska omrddena, tvingats ligga om sin verksam-
het och vid ett flertal tillfillen s6ka extra bidrag
for att kunna beméta det kraftigt 6kade behovet
av bistdnd. Sverige var ir 2000 organisationens
tredje storsta bidragsgivare och ir en av de 3 gi-
vare som inte éronmirker sitt bidrag till UNR-
WA:s allminna fond. Mot bakgrund av den vikt
Sverige ligger vid UNRWA ur sivil ett humani-
tirt som ett politiskt perspektiv, liksom vid den
besvirliga finansiella situationen, férutses en
héjning av bidragsnivén foér nista budgetar.

FN:s  boende- och  bebyggelsecenter,
UNCHS (Habitat), har en central roll i uppfolj-
ningen av genomférandet av agendan som an-
togs vid virldskonferensen i Istanbul 1996 om
boende, bebyggelse och stadsutveckling.

UNAIDS har under sina sex verksamhetsér
utvecklat en central roll f6r ett samlat agerande 1
aidsfrdgor inom FN-systemet. Det 6kade poli-
tiska gensvaret, internationellt och nationellt,
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liksom det vixande fortroendet f6r organisatio-
nen medfér att Sverige och en rad andra givare
nu 6kar sitt stod.

UNDCTP spelar med sina begrinsade resurser
en katalytisk roll 1 den internationella kampen
mot narkotika och méste dirfoér involvera andra
bilaterala och multilaterala givare i gemensamma
insatser. Med de tre internationella narkotika-
konventionerna som grund ger UNDCP stod
till utvecklingslinder for att utveckla den natio-
nella bekimpningen av narkotika.

Sveriges handelsrelaterade multilaterala tek-
niska bistdnd kanaliseras frimst genom WTO,
det internationella handelscentret (ITC) och
FN:s konferens fér handel och utveckling
(UNCTAD). Till de tre organisationerna har nu
ocks3 ett center for rittshjilp 1 WTO-tvister fo-
gats (ACWL). Detta center beriknas vara funk-
tionellt frin X médnad 2001 . For att sikerstilla
starkare och mer effektiva insatser behévs bla.
finansiella bidrag till de multilaterala organisatio-
nernas handelsrelaterade tekniska bistdnd. Kra-
ven pd Sverige liksom p4 andra givarlinder under
de kommande 4ren kan antas oka.

UNIDO:s uppgift ir att hjilpa linder att ut-
veckla en birkraftig industri. Prioritet ges till de
minst utvecklade linderna 1 Afrika. Bristande re-
surser paverkar negativt de integrerade industri-
program som tagits fram med aktiv hjilp av EU.
Basbidraget bygger pd den skala fér bidrag till
den reguljira budgeten 2002/2003, varom beslut
fattas 1 december 2001. Sverige stir fér nirvaran-
de for drygt 1,5 procent av budgeten.

De internationella finansieringsinstitutionerna

Tabell 3.5 Internationella finansieringsinstitutioner

Tusental kronor

Budget 2001 Beraknat 2002
Vérldshanksgruppen 1010000 668 000
Regionala utvecklings-
banker 210000 450 000
Ovriga utvecklingshan-
ker och fonder 130 000 427 000
Summa 1350000 1545000

Virldsbanksgruppen

Virldsbanksgruppen bestr av den Internationel-
la  &teruppbyggnads- och utvecklingsbanken
(IBRD), den Internationella utvecklingsfonden
(IDA), det Internationella finansieringsbolaget
(IFC), det Multlaterala investeringsgaranti-



organet (MIGA) och det Internationella centret
for biliggande av investeringstvister. Sveriges bi-
drag tll Virldsbanksgruppen under budgetiret
2002 avser IDA och beriknas uppgd till ca 900
miljoner kronor. Virldsbanksgruppen ir i dag
den i sirklass storsta enskilda killan for offent-
ligt utvecklingsbistind och lin ull utvecklings-
och 6stlinder. Under verksamhetsdret 2001 (1
juli 2000 — 30 juni 2001) 18nade IBRD ut knappt
12 miljarder US-dollar och IDA ca 5,5 miljarder
US-dollar.

Virldsbankens insatser fér bekimpning av fat-
tigdom har utvecklats 1 en positiv riktning. Lo-
kalt deltagande och ansvarstagande i arbetet med
strategier mot fattigdom har framfér allt genom
PRSP-processen (Poverty Reduction Strategy
Papers) framskridit visentligt 1 ett flertal linder.
I den fortsatta processen kommer dock ytterli-
gare vikt att behova liggas vid att finna former
for att forbittra det civila samhillets engage-
mang. Okad kapacitet att integrera hinsyn till
miljé och jimstilldhet i strategierna ir en annan
central uppgift. Virldsbankens utmaning 1 be-
kimpningen av fattigdom ir att 1 dn storre grad
lita PRSP utgéra grunden for framtida insatser.
Detta handlar bland annat om hur PRSP péver-
kar Virldsbankens landstrategier och hur
Virldsbanken anpassar sina analysinstrument foér
att ge storre vikt at de lokala utvecklingsstrategi-
erna. Sverige medverkar i bida dessa fall genom
att aktivt delta 1 uppféljningen av genomfdrandet
i falt.

Skuldavskrivningar genom skuldlittnadsinitia-
tivet HIPC i4r ett viktigt instrument foér
Virldsbankens arbete med fattigdomsminsk-
ning. Virldsbankens mél om att minst 20 linder
skulle ha nitt beslutspunkt i HIPC-processen
vid utgdngen av dr 2000 uppnidddes. D3 hade
beslut tagits om att 22 linder skulle f3
interimsstoéd for skuldavskrivning. Av de linder
som dnnu inte nitt beslutspunkt ir flera s.k. post
konfliktlinder. Storre flexibilitet kommer att
behovas for att ge dven dessa linder tillgdng till
interimsstodet under initiativet. Aven om
processen hittills har utvecklats vil finns
orosmoln infér framtiden. Om inte skuld-
avskrivningarna blir tillrickligt lingtgdende och
om inte den ekonomiska tillvixten blir si hog
som beriknats riskerar mnga HIPC-linder att
inte uppnd en langsiktigt hdllbar skuldsituation.
Sverige arbetar sdledes for att diskussionen om
skuldavskrivningar blir in mer framétblickande
med sikte pa en ldngsiktigt hillbar skuldniva.
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Fattigdomsarbetet ir inte enbart inriktat p de
allra fattigaste linderna. Majoriteten av virldens
fattiga bor 1 medelinkomstlinder. Sverige har
under det senaste verksamhetsiret agerat for att
Virldsbanken pd ett mer effektivt sitt ska stodja
de fattiga i dessa linder.

Virldsbanken fortsitter att med bland annat
Sveriges stdd stirka sitt samarbete med andra ak-
torer inom det internationella utvecklingssamar-
betet, frimst Internationella valutafonden
(IMF), FN, WTO och de regionala utvecklings-
bankerna. Viktigt i detta arbete ir det internatio-
nella hogniviméte om utvecklingsfinansiering
som dger rum 1 mars 2002 och ett beslut i no-
vember 2001 om en ny och mer utvecklingsori-
enterad WTO runda. Sverige ligger stor vikt vid
att givarsamordning och harmonisering av pro-
cedurer ska fi en mer prioriterad stillning i
Virldsbankens strategiska arbete. Sverige wvill
ocks3 se en bittre integration av handelsfrdgorna
1 PRSP-arbetet.

Framsteg gors inom flera av Sverige priorite-
rade omriden. Utkast till sektorstrategier har
under 2001 lagts fram inom milj, jimstilldhet
och offentliga styrsystem. Sverige och de évriga
nordiska linderna har varit drivande i denna pro-
cess. D3 banken ser hiv/aids som ett allvarligt
hot mot den ekonomiska och sociala utveckling-
en 1 ett stort och vixande antal linder har be-
kimpningen av epidemin lyfts fram som en cen-
tral komponent 1 bankens arbete med att minska
fattigdomen. Detta ir nigot som Sverige starkt
understott. Ett annat prioriterat omride for
banken, som Sverige stédjer, ir att finna former
for att pd ett tidigt stadium stddja linder som har
varit 1 vipnad konflikt. Virldsbanken har utveck-
lat sitt arbete inom den finansiella sektorn for att
tillsammans med IMF bidra till stabilitet 1 det in-
ternationella finansiella systemet.

Forhandlingar om den trettonde pafyllnaden
av IDA-fonden pabérjades i mars 2001 och be-
riknas vara avslutade 1 december samma &r. Un-
der dessa férhandlingar fir Sverige goda tillfillen
att pa ett samlat sitt fora fram sina prioriteringar
vad giller riktlinjer fér bankens utlining il de
fattigaste linderna. Nigra centrala frgor ir hu-
ruvida IDA-medel 1 storre utstrickning ska ges
som givomedel och huruvida fondens medel ska
anvindas for insatser pd omriden som globala
offentliga nyttigheter (dir bland annat hiv/aids
inbegrips) och i post konfliktlinder. Sveriges re-
lativa andel 1 den trettonde pafyllnaden beriknas
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bli densamma som i foéregiende férhandlings-
omgang och uppgd till cirka tre miljarder kronor.

Afrikanska utvecklingsbanken

Det gingna verksamhetsdret har fér Afrikanska
utvecklingsbanken (AfDB) priglats av politisk
instabilitet och vildsamheter 1 Elfenbenskusten,
dir banken har sitt huvudkontor. Banken var pd
grund av oroligheter och upplopp tvungen att
stinga verksamheten under 18 hela arbetsdagar
spridda 6ver dret. Kriminalitet riktad mot ban-
kens personal har dessutom ¢kat markant. Detta
har lett tll forsimrad arbetsmoral och svirighe-
ter att rekrytera personal och konsulter. Banken
har sett sig tvungen att ta fram en evakuerings-
plan f6r det fall att den politiska utvecklingen 1
Elfenbenskusten férsimras ytterligare. Den poli-
tiska situationen har emellertid forbittrats under
2001.

Under de svira yttre omstindigheterna har
indock reformprocessen 1 banken fortsatt. Den
vision fér verksamheten som antogs &r 1999 och
framtagandet av riktlinjer pA omriden som god
samhillsstyrning, jimstilldhet, miljé och regio-
nalt samarbete har lagt en god grund for det ope-
rativa arbetet. Sverige har aktivt medverkat i och
limnat sirskilt finansiellt stéd tll arbetet med
god samhillsstyrning och jimstilldhet. Bankens
president, Omar Kabbaj fr8n Marocko, blev
dtervald for ytterligare en femdrsperiod och hans
hogsta prioritet dr nu att skapa en effektiv orga-
nisation for att genomfora visionen. Ett forslag
till ny organisationsstruktur antogs av styrelsen i

juli 2001.
Under president Kabbaj har bankens
finansiella  stillning  kontinuerligt  stirkts.

Bankens &verskott &r 2000 anvinds frimst for
att gora stora avsittningar for att ticka
eventuella 18neférluster, men ocksi for att
delfinansiera skuldlittnader wll de fattigaste
linderna och for bidrag till den Afrikanska
utvecklingsfonden. Ett fortsatt problem ir att
flera lntagarlinder inte betalar sin skuldtjinst.
Under aret har tvd stora ldntagare, Elfenbens-
kusten och Zimbabwe, inte klarat av sina
iterbetalningar till banken, vilket har inneburit
att bankens kreditvirdighet ifrgasatts.

Under &r 2001 genomfors férhandlingar om
tillforsel av resurser till Afrikanska utvecklings-
fonden. Regeringen har identifierat tv3 frigor
som sirskilt betydelsefulla fér forhandlingarna.
Den forsta giller att 1 dannu hogre grad effektivi-
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sera och koncentrera arbetet pd att bekimpa fat-
tigdom, bla. genom att banken bittre stodjer
lintagarlindernas egna strategier for att bekimpa
fattigdom och anpassar bankens landstrategier
efter dessa. Den andra giller att frimja regionalt
samarbete och ekonomisk integration, dir reger-
ingen bedomer att banken kan spela en viktig
roll. Regeringens bedémning ir att banken ska-
pat nddvindiga férutsittningar for att genomfo-
ra effektiva utvecklingsinsatser och att det dirfor
ir befogat med ett resurstillskott. Med hinsyn
till bl.a. den besvirliga situationen som forevarit i
Elfenbenskusten och flera lintagares svirigheter
att betala sin skuldtjinst bor dock en férdjupad
utvirdering ske infér nista pfyllnad av fonden
for att bittre kunna bedéma bankens bidrag till
Afrikas utveckling.

Asiatiska utvecklingsbanken

Asiatiska utvecklingsbankens (AsDB) verksam-
het har under senare delen av 1990-talet allt mer
inriktats pd breda utvecklingsfrigor. Sedan de-
cember 1999 ir bekimpande av fattigdom det
dvergripande mélet. Bankens frimsta utmaning
ir nu att effektivt omsitta faststillda riktlinjer 1
praktisk handling.

Forhandlingarna om den senaste pifyllnaden
av den Asiatiska utvecklingsfonden pabérjades 1
oktober 1999 och avslutades 1 september 2000.
Sverige medverkade aktivt till att god sambhalls-
styrning, korruptionsbekimpning, miljé6 och
jaimstilldhet fick ett starkt genomslag. Banken
fick 1 uppdrag att revidera flera av sina riktlinjer
pa dessa omriden och att ta fram nya pd andra
sdsom regionalt samarbete och hiv/aids.

Som ett resultat av givarnas pdtryckningar
dterupptog banken under 2000 arbetet med ram-
verket for sin l&ngsiktiga strategi. Arbetet, som
avslutades under vdren 2001, féregicks av breda
konsultationer med medlemslinderna. Strategin,
som tydligt knyter an till de internationella ut-
vecklingsmalen, skall ligga till grund f6r bankens
aktiviteter under de kommande femton aren.
Det kvarstdr dock for banken att tydligare defi-
niera sin roll som regional utvecklingsbank 1 det
globala systemet for utvecklingssamarbete, och 1
synnerhet relationen till IMF och Virldsbanken.

En forutsittning for att effektive kunna
genomfora den nya lingsiktiga strategin i kon-
kreta insatser ir en anpassning av nuvarande or-
ganisationsstruktur och rekrytering av personal
med adekvat kompetens. Under det kommande



dret kommer Sverige nogsamt att folja detta ar-
bete och aktivt medverka i diskussionerna.

Insatserna under den finansiella krisen 1997-
1999 har tirt pd bankens finansiella resurser.
Detta och engagemanget 1 de mest krisdrabbade
linderna har negativt paverkat bankens mojlig-
heter till uppldning pd den internationella kapi-
talmarknaden. Trots bankens héga klassning i
kreditvirdighet, har bankens uppliningskostna-
der 6kat kraftigt. En ny pafyllnad av bankens ka-
pital férvintas bli aktuellt inom ett par ar.

Interamerikanska utvecklingsbanken

Under 1990-talet har den Interamerikanska ut-
vecklingsbankens (IDB) fattigdomsprofil stirkts
bl.a. genom att utliningen till de fattigaste lin-
derna och andelen socialt inriktade projekt har
okat. IDB:s prioritering av fattigdomsminsk-
ning, social rittvisa, miljé och modernisering av
staten ligger vil 1 linje med de frigor som Sverige
under minga 3r drivit i nira samarbete med &vri-
ga nordiska linder. Sverige har aktivt arbetat for
en foérdjupning av bankens arbete med fattig-
domsminskning, god samhillsstyrning och jim-
stilldhet. Viktiga framsteg har gjorts under sena-
re &r pd dessa omriden.

Sverige ir tillsammans med de nordiska lin-
derna drivande 1 den diskussion om bankens
framtida roll som inleddes under 2000. Diskus-
sionen handlar om hur banken ska méta forind-
rade behov 1 regionen 1 relation till 6kad globali-
sering, ©kade privata kapitalfldden samt will
regionens férindrade utvecklingsagenda. Under
3r 2000 godkindes fyra nya lneinstrument. De
nordiska linderna har verkat fér att frigan om
nya lineinstrument integreras 1 diskussionen om
overgripande mdl och de prioriteringar som
identifieras i den strategiska plan som banken
har utvecklat f6r verksamheten. Banken har un-
der &r 2000 tagit steg 1 denna riktning och det
fortsatta arbetet med att formulera bankens
framtidsvision behandlas p4 politisk nivd genom
guvernérsstyrelsen under ar 2001. Sverige kom-
mer fortsatt att agera for att banken p3 ett tydli-
gare sitt ska arbeta med fattigdomsminskning
och for att horisontella frigor som god samhill-
styrning, jimstilldhet och miljo fr ordentligt
genomslag i bankens verksamhet i filt.

Banken har under &r 2000 férbittrat sina in-
terna och externa utvirderingsmekanismer, ni-
got som Sverige verkat for under senare &r. En
extern utvirdering har genomférts av den utli-
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ning som sedan 1995 kanaliseras direkt till den
privata sektorn. Utvirderingen gav positiva re-
sultat och rekommenderade en hojd grins for
denna typ av utldning. Sverige kommer fortsatt
att verka for att frigan om utldning till den priva-
ta sektorn tas upp 1 diskussionen om bankens
framtida mandat.

Ar 1998 ansokte Sverige om medlemskap i det
tll IDB kopplade Interamerikanska invester-
ingsbolaget (IIC) som bedriver ldngsiktig utli-
ning till sm& och medelstora foretag 1 Latiname-
rika. Under &r 2000 godkinde riksdagen prop.
2000/01:39 Svenskt medlemskap i Interameri-
kanska Investeringsbolaget. Sverige har under ar
2001 undertecknat avtalet och dirmed blivit full-
virdig medlem.

Den totala finansieringen av bankens delta-
gande i det fordjupade HIPC-initiativet har
kunnat godkinnas 1 enlighet med den uppgorelse
som beslutades under &r 2000. Sverige garanterar
1 denna uppgorelse att 1,1 miljoner US-dollar ska
¢d till finansieringen av regionens fyra HIPC-
linder (Bolivia, Guyana, Honduras och Nicara-
gua) genom Virldsbankens HIPC Trust Fund.

Internationella valutafonden

Internationella valutafonden har under senare &r
stirkt sina insatser 1 de fattigaste linderna. Fon-
den har ocksd en viktig roll i finansieringen av
HIPC-initiativet fér skuldlittnad.

I fonden finns ett sirskilt fonster for stod till
reformering av de fattigaste lindernas ekonomi-
er, Poverty Reduction and Growth Facility
(PRGF). Mjuka l&n limnas som stod till eko-
nomiska reformer inom ramen fér genomféran-
det av de fattigdomsstrategier, de tidigare nimn-
da s.k. PRSP-strategier, som linderna utarbetar.
Detta sker i nira samarbete med Virldsbanken.

IMF:s deltagande 1 finansieringen av initiativet
till skuldlittnad sker dels genom forsiljning av
en del av fondens guldinnehav, dels genom bila-
terala insatser till vilka Sverige bidrar.

Ovriga utvecklingsbanker och -fonder

Internationella jordbruksutvecklingsfonden
(IFAD) ir ett FN-organ vars verksamhet ir in-
riktad pd bekimpning av fattigdom pd landsbyg-
den. Verksamheten omfattar férdelaktiga 1dn och
projekt for att forbittra livskvaliteten for be-
folkningen pd landsbygden i de fattigaste linder-
na. Konsultationer om en pifyllnad av fondens
kapital avslutades i juni 2000. Sveriges bidrag till
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fondens femte pafyllnad ir sammantaget drygt
200 miljoner kronor som skall betalas ut under
dren 2001 — 2003.

Rapporten "Rural Poverty Report 2001" lanse-
rades under vintern 2001 i bl.a. Stockholm. En-
ligt rapporten kommer mélet att halvera fattig-
domen i virlden fére 2015 inte kunna uppnds om
inte storre satsningar gors pd utvecklingen av
landsbygden. Rekommendationerna i rapporten
ligger till grund fér verksamheten under de nir-
maste dren. Vid drsmotet 1 februari 2001 valdes
svensken Lennart Bige till ny president fér en
fyradrsperiod. Sverige kommer att medverka i
uppfoljningen av rapporten och i det fortsatta
arbetet med att stirka IFAD:s profil som ledan-
de aktér inom fattigdomsminskning pd lands-
bygden.

Nordiska utvecklingsfonden (NDF) ger fordelak-
tiga [dn (motsvarande IDA-villkor) till linder i
utveckling. Linen vars givoelement, som finan-
sieras genom bidrag frin de nordiska linderna,
ges till projekt som frimjar ekonomisk och soci-
al utveckling 1 samarbetslandet. Fonden ger kre-
diter endast tillsammans med andra finansiirer.
Fonden har sedan starten gdtt in som samfinan-
sidr 1 drygt 100 projekt med 1an ull ett virde av
drygt 350 miljoner SDR (drygt 3,7 miljarder
kronor) med IDA som frimsta samarbetspart-
ner. Fondens verksamhet har under det senaste
dret inriktats pd insatser inom ekonomisk infra-
struktur.

NORSAD-fonden, som etablerades 1990 av de
nordiska linderna (férutom Island) samt med-
lemslinderna i Southern African Development
Community (SADC), har som mal att bidra till
ekonomisk utveckling och sjilviorsorjning 1
SADC-linderna frimst med lin till s.k. joint
ventures. Fondens mandat stricker sig fram till
utgdngen av mars 2003 och den senaste kapital-
pafyllnaden uppgick till 150 miljoner danska
kronor avsatt for tre dr. Sveriges bidrag uppgir
till 66 miljoner kronor. Under hésten 2001 gors
en utvirdering av NORSAD. Denna kommer
att utgdra underlag for en diskussion om fon-
dens framtid.

Fonden for kapacitetsuppbyggnad i Afrika
(ACBF) arbetar med att stirka utvecklingslin-
ders kapacitet inom det makroekonomiska om-
ridet och inom omriden som offentlig redovis-
ning och statistisk analys. Regeringen bedémer
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att ACBF spelar en viktig roll inom ett eftersatt
omride som ir av avgorande betydelse for lin-
ders utvecklingsprocess. Fonden fungerar ocks3
som kunskapsbank fér kapacitetsuppbyggnad i
Afrika och administreras av endast afrikansk
personal. Under hosten 2001 arrangerar fonden
ett forum med deltagande pd statschefsniv for
att uppmirksamma behovet av kapacitetsstéd
inom den offentliga sektorn 1 afrikanska linder.
Under &r 2002 kommer medlemsstaterna att
diskutera en forlingning av fondens program.
Regeringen anser att fonden fortsatt bor f3
svenskt stod.

Ovwrigt multilateralt samarbete

Tabell 3.6 Ovrigt multilateralt samarbete

Tusental kronor

Budget Beraknat
2001 2002

Miljdinsatser 111 000 143 500
Konfliktforebyggande insatser 120 000 90 000
(Ovriga multilaterala insatser 182 000 276 500
Summa 413000 510000

Multilaterala miljoinsatser

Sveriges prioriteringar f6r utvecklingssamarbetet
utgdr frin rekommendationerna frdn FN:s kon-
ferens om miljo och utveckling (UNCED)
1992, vilka ytterligare har konkretiserats och be-
fists sedan regeringens skrivelse om Sveriges ut-
vecklingssamarbete foér hillbar utveckling (rskr.
1996/97:2) behandlades 1 riksdagen.

En parlamentariskt sammansatt national-
kommitté bistdr regeringen 1 férberedelserna for
nista virldstoppmote om héllbar utveckling (Jo-
hannesburg, 2002). En avgérande utmaning blir
att integrera ekonomisk och social utveckling
och miljohinsyn. I forberedelserna prioriteras
stod till u-linders deltagande 1 processen, sam-
verkan med folkrorelser, intresseorganisationer
och niringsliv samt ett aktivt deltagande i regio-
nala och internationella férberedelser.

Styrningen av arbetet med de globala konven-
tionerna méste stirkas, genomférandet effektivi-
seras och efterlevnaden férbittras. Stod till sdda-
na multilaterala anstringningar kommer att
limnas under 2002. Bl.a. behovs stéd for att un-
derlitta u-lindernas deltagande 1 det omfattande
policyarbete som sker 1 genomférandet av kon-
ventionerna. U-lindernas genomforande av kon-
ventionerna finansieras bl.a. frin konventioner-



nas finansiella mekanism, den Globala miljéfon-
den (GEF), till vilken Sverige bidrar.

Forhandlingarna om den Globala miljéfon-
dens tredje pafyllnad, som avser 2002 - 2006, pa-
gir och beriknas vara avslutade 1 bérjan av 2002.
Parallellt med dessa férhandlingar genomférs en
oberoende utvirdering av fonden. Resultatet av
utvirderingen, som beriknas vara firdig kring
arsskiftet 2001/2002, kommer att vara av stor
betydelse 1 de slutliga férhandlingarna.

Sverige limnar bidrag tll den Multilaterala
fonden, vilken limnar stod till u-linderna for ut-
fasning av ozonfarliga imnen. Under innevaran-
de pafyllnadsperiod 2000-2002 férfogar fonden
totalt &ver 440 miljoner dollar. T fondens arbete
efterstrivas nu okat dgarskap och ansvar av u-
linderna sjilva i utfasningsarbetet. Férhandlingar
infor den tredje pifyllnaden av fonden kommer
paborjas under 2002.

Sverige stoder konventionen for att forhindra
okenspridning inte enbart genom de finansiella
kanaler som upprittats for indamalet utan ocksd
genom bilaterala insatser. Den Globala miljo-
fonden har dessutom en sirskild roll.

Global Water Partnership (GWP) har en vik-
tig roll 1 uppféljningen av de tgirder som pre-
senterades vid det andra Virldsvattenforumet 1
Haag 4r 2000, liksom i genomférandet av de
mélsittningar pa vattenomrddet som beslutades 1
FN:s Millenniedeklaration hosten 2000. Reger-
ingen har initierat ett arbete for att etablera
GWP som mellanstatlig organisation 1 Sverige,
framfor allt med syfte att tydliggéra dess roll och
mandat samt att sikerstilla ett brett internatio-
nellt engagemang for dess verksamhet.

Multilaterala insatser for att forebygga konflikter
Samordningen av FIN:s breda ansvar for fred och
sikerhet, minskliga rittigheter och humanitira
frigor, samt ekonomisk och social utveckling
har forbittrats nir det giller omsesidigt forstir-
kande insatser for konfliktférebyggande och
fredsfrimjande av bide kort- och lingsiktig ka-
raktir. Generalsekreteraren har i sin rapport om
konfliktforebyggande (juni 2001) lyft fram detta
omride som en hornsten 1 FN:s verksamhet, och
har betonat vikten av samarbete med regionala
och sub-regionala instanser, enskilda organisa-
tioner, samt andra delar av det civila sambhillet,
inklusive forskarvirlden. Niringslivets roll och
ansvar betonas ocksa.

Delposten Multilaterala konfliktférebyggande
insatser har mojliggjort svenskt stéd i form av
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civila svenska personalinsatser i fredsbevarande
och fredsfrimjande FN-operationer i t.ex. Bos-
nien och Vistsahara. Stéd har vidare limnats till
FN:s sirskilda fonder for preventiva insatser och
mininsatser, for FN:s vaktstyrka 1 Irak (UNG-
CI) samt till FN:s sirskilde representant for
barn 1 krig och vipnade konflikter. Sverige har
iven bidragit till inrittandet av en sirskild dom-
stol 1 Sierra Leone, dir provning av krigsforbry-
telser skall ske under FIN:s 6verinseende. Regio-
nala och sub-regionala organisationer har kunnat
forstirka sin kapacitet nir det giller fredsfrim-
jande. Detta har sirskilt gillt Afrika, dir bla.
ECOWAS-moratoriet f6r 6kad kontroll av litta
vapen har &tnjutit svenskt stod. Bidrag har ocksd
utgdtt till enskilda organisationer som pi olika
sitt samverkar med FIN.

Stod av liknande karaktir kommer att fortsit-
ta under &r 2002. Nira samordning sker med
medel f6r Fredsfrimjande insatser under utgifts-
omridde 5 samt med Sida. Rikspolisstyrelsen
(RPS) har det administrativa ansvaret fér mer-
parten av de personalinsatser som bekostas éver
delposten.

Under budgetiret 2002 forutses en fortsatt
systematisering av det svenska stédet vad giller
konfliktférebyggande. Samarbetet med FN
kommer att f8 en mer strategisk inriktning, i en-
lighet med generalsekreterarens ovan nimnda
rapport. Stddet till regionala och sub-regionala
organisationer kommer att fortsitta i samord-
ning med EU. Vidare planeras fortsatt stod till
initiativ utanfér den mellanstatliga sfiren av det
slag som tidigare limnats. Beredskap kommer
ocksd att finnas for att limna stod till OSSE:s
sirskilda konfliktférebyggande insatser.

Ovwriga multilaterala insatser

Arsbidrag till organisationer inom och utom
FN-systemet finansieras frin denna post. Dirtill
kommer st6d for uppféljning av  FN-
konferenser och uppfoljning av FN:s Millennie-
deklaration 1 form av férdjupningsstudier, analy-
ser, seminarier och andra aktiviteter som frimjar
internationell samverkan och utveckling. Under
delposten finansieras ocks3 sirskilda insatser r6-
rande jimstilldhet och barn.

IDEA-institutet for demokrati och fria val,
som initierades genom en svensk flerpartimo-
tion, utgdr en unik resursbas med sitt breda
kunnande om demokratiernas olika organisato-
riska 16sningar pd de gemensamma principerna.
Svenskt stdd skall fortsatt utgd till IDEA.
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Vid generalférsamlingens sirskilda mote om
hiv/aids 1 juni 2001 fanns enighet om vikten av
kraftfulla insatser och resurser for att hejda
smittspridningen och fér att ge stéd ull hiv-
smittade, aids-sjuka och deras anhériga. FN:s
generalsekreterare har tagit initiativet till att bilda
en global hilso- och aids-fond, som skall ge stod
inte bara all insatser mot hiv/aids utan ocksd
mot malaria och tuberkulos. Stod skall ocksd
kunna ges f6r utveckling av de fattigaste linder-
nas kapacitet att behandla dessa tre sjukdomar.
UNAIDS kommer att spela en central roll 1 ar-
betet med att folja upp generalférsamlingens mal
om hiv/aids liksom 1 arbetet med den nya fonden
Regeringen har uttalat ambitionen att ge ett stéd
till fonden pd sammanlagt 600 miljoner kronor
under en tredrsperiod. En mindre del av bidraget
betalas ut under 2002.

FN:s kontor fér samordning av humanitirt
bistdnd (OCHA) har en central roll f6r humani-
tir policyutveckling och samordning 1 filt och
har pd ett positivt sitt tagit sitt ansvar nir det
giller att driva frigor relaterade till internflyk-
tingar liksom till sikerhet fér humanitir perso-
nal. OCHA har under det senaste ret genom-
fort en omorganisering och fortsitter att hoja sin
kapacitet, trots den kroniska underfinansiering
som ir en foljd av att kontoret finansieras till
storsta delen av frivilliga bidrag. OCHA:s regul-
jira verksamhet, budgeterad till drygt USD 30
miljoner fér 2001, finansieras endast till 26 pro-
cent av FN-budgeten. Sverige bidrog under 2001
till OCHA:s &rsbudget med tio miljoner kronor
1 samband med beslut om bidrag till FN:s kon-
soliderade appeller har ocksd Sida regelbundet
gett stod till OCHA.

Internationella Rodakorskommittén (ICRC)
har, f6r att uppni storre Sppenhet och effektivi-
tet, reformerat sivil verksamhetsbudget och
program som ledningen av organisationen. Or-
ganisationen bygger sin verksamhet pd de fyra
Geneve-konventionerna jimte tilliggsprotokoll
om den humanitira ritten i vipnade konflikter.
Dess verksamhet har blivit in mer betydelsefull 1
dagens komplexa konfliktsituationer. ICRC ir
pa grund av sitt unika mandat och sin integritet
en sirskilt viktig aktor vad giller att ge skydd
och hjilp till drabbad civilbefolkning 1 vipnade
konflikter. En sirskilt viktig del av ICRC:s verk-
samhet ir att virna genomférandet av och sprida
kunskap om den internationella humanitira rit-
ten. I november 1999 antogs en handlingsplan
som utgdér grunden for medlemsstaternas och
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rodakorsrorelsens dtaganden under de komman-
de dren.

Bidraget till den Internationella migrationsor-
ganisationen (IOM) utgdr enligt en i forvig fast-
stilld skala. Det svenska bidraget férvintas sin-
kas ndgot under 2002 pid grund av att
organisationen har fitt nya medlemmar.

Finansieringsprojektet Development
Financing 2000 har under &ret genomfért ett
antal studier och seminarier om den framtida
finansieringen av det multilaterala systemet.
Under &r 2002 kommer nya studier att
genomféras och projektet kommer sirskilt att
vara  engagerat 1 forberedelserna  och
genomforandet  av den  internationella
konferensen om utvecklingsfinansiering samt 1
forberedelserna infér toppmétet om  héllbar
utveckling. Projektet férvintas vara avslutat vid
slutet av 4r 2002.

Medel for at frimja jimstilldbet har under &r
2001 betalats ut bla. fér seminarier, publikatio-
ner och kurser 1 ett strategiskt arbete med att in-
tegrera ett jimstilldhetsperspektiv inom sdvil
FN som internationella utvecklingsbanker. Un-
der budgetdret har bl.a. bidrag utgatt till den asia-
tiska och den afrikanska utvecklingsbanken 1 syf-
te att genom utbildning och strategiarbete héja
bankernas kompetens p jimstilldhetsomridet,
och for att bla. integrera jimstilldhet 1 banker-
nas insatser mot fattigdom.

Medlen har syftat till att under en begrinsad
tidsperiod bistd internationella organisationer
bl.a. med att utveckla handlingsplaner och ge-
nom kapacitetshdjande 3tgirder stirka jim-
stilldhet i utvecklingssamarbetet. Syftet ir att
bl.a. stadkomma effektivare insatser mot fattig-
dom och fér demokrati och hillbar utveckling.
Grundtanken ir att organisationerna p3 sikt sjil-
va skall ta ett klart och tydligt ansvar for att
uppmirksamma kvinnor och min p3 lika villkor i
sin verksamhet.

Inom Utrikesdepartementet pigir sedan 1998
en Sversyn av barnfrdgor i det internationella ut-
vecklingssamarbetet med madlet att utforma en
sammanhdllen politik och att utveckla ett syste-
matiskt barnrittsperspektiv i1 det internationella
utvecklingssamarbetet, FN-konferenserna och
de svenska bistindsmalen. Regeringen avser att
presentera en skrivelse till riksdagen och projek-
tet skall vara avslutat i januari 2002.

Sirskilda medel har anvisats f6r multilaterala
insatser for att stimulera ett barnrittsperspektiv i
FN:s fonder och program liksom hos andra mul-



tilaterala aktorer. Beslut om stdd har fattats av-
seende bla. barnarbete, sexuell exploatering av
barn och barn pd institution. I maj &r 2000 beslu-
tade regeringen att uppdra &t Sida att bereda och
foretridesvis genom internationella organisatio-
ner genomféra bistdndsinsatser om sammanlagt
hogst 45 miljoner kronor for sirskilt utsatta
barn. I september &r 2001 genomférde FIN:s ge-
neralférsamling en specialsession for uppféljning
av 1990 &rs barntoppméte. Syftet var att se dver
hur deklarationen och handlingsplanen som an-
togs 1990 genomforts samt att anta nya mal och
aktionsplaner. Sverige betonar vikten av att kon-
kreta médl formuleras som ir genomforbara pd
nationell nivd och bla. innehéller rittighetsper-
spektiv, barns deltagande, effektiva dtgirder mot
diskriminering och véld i alla former.

WHO och UNICEEF ingdr liksom bilaterala
givare och privata intressen 1 det Globala Vaccin-
initiativet (GAVI). Syftet med initiativet dr att
genom stdd till u-linder vaccinera fler barn mot
de vanligaste barnsjukdomarna och pd det viset
ridda livet pd uppskattningsvis tre miljoner barn.
Ar 2001 gav regeringen 20 miljoner kronor i bi-
drag till detta projekt. Bidraget beriknas vara 20
miljoner kronor ocksa nista ar.

Europeiska gemenskapen

Unionen ir en av virldens storsta finansiirer av
utvecklingssamarbete. Tillsammans svarar ge-
menskapen (EG) och medlemsstaterna for ca 55
procent av virldssamfundets offentliga bistind.
Ungefir tv4 tredjedelar av EG-bistindet finansi-
eras 6ver den reguljira budgeten, vilken faststills
av Europaparlamentet efter samrid med minis-
terridet. Resten finansierar medlemsstaterna dels
via Europeiska utvecklingsfonden, EUF, for
stod tll de s.k. AVS-linderna 1 Afrika, Vistindi-
en och Stilla Havet, dels genom 1&n frén Europe-
iska investeringsbanken.

Atligen avsitts ca 4 miljarder euro ur unio-
nens totala budget for externa 3tgirder (exkl.
stod till kandidatlinder). Budgetdret 2002 be-
riknas 757 miljoner kronor avriknas frdn bi-
stdndsramen for att ticka Sveriges andel av EG:s
internationella utvecklingssamarbete. Till den
arliga inbetalningen till budgeten skall liggas
Sveriges dtagande om bidrag till EUF 8 om totalt
350 miljoner euro samt till EUF 9 om totalt 377
miljoner euro, vilka beriknas p3 flerdrsbasis.
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Reformer och ny utvecklingspolitik
Gemenskapens utvecklingssamarbete har linge
kidnnetecknats av 1ig effektivitet. Detta har bl.a.
tagit sig uttryck 1 ldnga beredningstider, samt
svag samverkan med partnerlandets representan-
ter och med andra bistindsgivare. Fattigdoms-,
jamstilldhets- och problemanalyser har inte ge-
nomforts pa ett systematiskt sitt. Utvirderingar
gors, men resultaten dterfors inte 1 tillricklig ut-
strickning till verksamhetsplaneringen.

I samband med behandlingen av resultatet av
en overgripande utvirdering av EG:s utveck-
lingssamarbete 1999 gav ridet (utveckling)
kommissionen 1 uppdrag att utarbeta ett 3t-
girdspaket for dessa problem och andra miss-
forhéllanden. Kommissionen svarade viren 2000
dels genom ett specialprogram fér reformering
av det externa stodet och dels genom férslag om
en ny utvecklingspolitik.

P3 basis av kommissionens forslag och efter
aktivt bidrag frdn bla. svensk sida gjorde ridet
och kommissionen ett gemensamt uttalande vid
ridsmétet (utveckling) 1 november 2000. Hu-
vudpunkterna i uttalandet ir féljande.

—  Fattigdomsbekimpning ir det 6vergripande
mélet.

—  Samarbetslinderna skall ha en framtridande
roll och dga utvecklingsprocessen.

—  Fokus skall vara pd sex omriden dir kom-
missionens bidrag ger mervirde for fattig-
domsbekimpning (handel/utveckling, regi-
onal integration, makroekonomisk politik,
transport, livsmedelssikerhet och hallbar
landsbygdsutveckling, institutionell kapaci-
tetsuppbyggnad).

—  Hinsyn skall systematiskt tas till minskliga
rittigheter, jimstilldhet mellan konen, bar-
nens rittigheter, miljddimensionen samt
konfliktforebyggande dtgirder och krishan-
tering.

—  Samordning, komplementaritet och sam-
stimmighet skall stirkas.

—  Reformarbetet skall fortsitta.
Uppfoljning skall ske i form av en handlingsplan

och en &rsrapport som skall stillas samman av
kommissionen och behandlas 1 Ridet.
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Det institutionella reformpaketet innefattar

—  okad inriktning mot resultat som del av en
overgripande reformering,

—  stirkande av programmering baserat pa det
ramverk for landstrategier som togs fram
2000,

—  sammanslagen projekhantering vid nytt
kontor, EuropeAid Co-operation Office,

—  organisatoriska férenklingar,

—  verforing av beslutskompetens och resur-
ser till delegationerna i filt,

- stirkt utvirderingsfunktion,

—  ny inriktning av kommittéarbetet till stra-
tegiska frigor.

Sverige har varit en av de ivrigaste foresprikarna
for reformerna. Vid utvecklingsministrarnas
mote 1 maj fokuserade dirfér det svenska ordfo-
randeskapet diskussionen pd hur bistdndet skall
effektiviseras. Ridet beslutade om nirmare sam-
arbete mellan EG och FN, bl.a. genom mer flex-
ibla finansieringsformer. Regeringen kommer
tillsammans med andra medlemsstater att fort-
sitta stodja och paverka detta férindringsarbete,
avseende bl.a. f6ljande

— Den nya budgetférordningen
forhandlas 2002.

—  Beslutskompetens och resurser fors over
till ytterligare ett antal delegationer.

slut-

—  Kommittologin revideras.

—  Forordningen om stodet till Asien och La-
tinamerika omférhandlas.

Milichinsyn integreras i EG:s utvecklings-
samarbete

Fordragets artikel 6 liksom EG:s utvecklingspo-
litik foreskriver att miljohinsyn skall integreras i
gemenskapens insatser 1 syfte att frimja en hall-
bar utveckling. En strategi for integrering av mil-
johinsyn 1 utvecklingssamarbetet antogs dirfor
av rddet 1 maj 2001. Strategin presenterar hur
miljohinsyn kan bidra tll fattigdomsbekimp-
ning och hur EG bist kan stddja utvecklingslin-
derna att sjilva verka for en héllbar utveckling.
Miljshinsyn bor integreras 1 alla instrument och
program, 1 synnerhet landstrategierna och 1 de
sex prioriterade omridena inom den nya utveck-
lingspolitiken. Vidare understryks vikten av att
stodja utvecklingslinderna genom 6kad sam-
stimmighet mellan olika politikomriden, t.ex.
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handel, fiske och jordbruk. Strategin skall regel-
bundet revideras med bérjan 2004. Kommissio-
nen uppmanas att fordela nédvindig kapacitet
och kompetens for att genomféra de planerade
forindringarna.

Viktigare insatser under 2002 ir att
miljoprofiler och integrering av miljo genomfors
i alla landprogram fér AVS-linderna och att
miljokonsekvensbedémningar gors for alla re-
levanta bistdndsprojekt. Interna utvecklings-
insatser och utbildningar pdgdr inom kommis-
sionen. Sverige bor aktivt verka — sirskilt i
verkstillighetskommittéerna - for att strategin
genomfors pd alla nivier av EG:s utvecklings-
samarbete.

Jiamstdlldbet

Sverige har under sitt ordférandeskap verkat for
att stirka jimstilldhetsdimensionen i EU:s ut-
vecklingssamarbete. En viktig del 1 arbetet har
varit att forsoka fi fram ett beslut om en ny
handlingsplan p3 detta omride. Sverige har pi-
pekat att en sddan plan inte bor begrinsas till att
beskriva ambitiésa mil for jimstilldhetsarbetet
utan att jimstilldhetsarbete ocksd kriver resur-
ser, frimst 1 form av personal, och ett tydligt
ledningsansvar for att méilen skall kunna férverk-
ligas.

Forebyggande av konflikter
Den bredare synen pd konflikt- och sikerhets-
frigor — dir t.ex. icke-militir krishantering och
vikten av att forebygga konflikter pd ett tidigt
stadium betonas — har under senare tid fitt ge-
nomslag dven inom bistdndspolitiken. T deklara-
tionen om EG:s utvecklingspolitik slogs fast att
sirskild hinsyn ska tas till konfliktférebyggande
1 programmeringen av bistdndet. Med detta be-
slut har konfliktférebyggande, bland annat ge-
nom Sveriges aktiva paverkan, blivit en av de vik-
tigaste pelaréverskridande frigorna pd unionens
agenda. T det s.k. Cotonou-avtalet mellan EU
och 77 utvecklingslinder ingdr politisk dialog
och andra dtgirder f6r att forebygga konflikter.
Konfliktférebyggande skall nu omsittas 1
praktiska riktlinjer f6r projekt och program iven
inom utvecklingssamarbetet. Som ett led 1 detta
presenterade kommissionen 1 april 2001 ett
meddelande med rekommendationer for ett mer
systematiskt anvindande av ett konfliktférebyg-
gande perspektiv. Sverige stodjer detta liksom
arbetet med att forbittra dvergdngen frin kris-
hantering och katastrothjilp till utvecklingsin-
satser, vilket ir centralt 1 ett konfliktférebyggan-
de perspektiv.



Prioriterade frigor f6r det kommande 8ret ir
att genomféra dtgirderna 1 kommissionens nyss
nimnda meddelande och i det program fér kon-
fliktforebyggande som antogs under svenskt
ordférandeskap. Avgoérande for effekten av it-
girderna ir en forbittrad samordningen inom
unionen - centralt och i filt - samt att utdkat
samarbete med FN, OSSE och Europarédet.

Samarbetet med Afrika, Vistindien och Stilla
havsomrddet

Det nya Cotonou-avtalet ir ett partnerskapsavtal
mellan Europeiska gemenskapen, dess medlems-
stater och de 77 sk. AVS-linderna i1 Afrika,
Vistindien och Stillahavsomridet. Avtalet, som
undertecknades 1 juni 2000, ersitter de tidigare
Lomé-konventionerna. Det tillimpas proviso-
riskt sedan den 2 augusti 2000, med undantag for
den nionde europeiska utvecklingsfonden, vars
medel inte blir tillgingliga forrin avtalet ratifice-
rats. Cotonou-avtalet l6per pa tjugo dr och om-
fattar en politisk dimension, handelssamarbete
och utvecklingssamarbete.

Regeringen har den 18 september 2001 &ver-
limnat en proposition om ratificering av Coto-
nou-avtalet till riksdagen.

Regeringen anser att Cotonou-avtalet utgor
en bra grund fér EU:s samarbete med AVS-
linderna och att det ligger vil i linje med svenska
och internationella utvecklingsmal. Fattigdoms-
bekimpning utgdr det 6vergripande mailet for
samarbetet. Samarbetet skall bygga pd partner-
skap som baserar sig pd en gemensam virde-
grund, lokalt dgarskap, dialog och &msesidiga
dtaganden. Ett brett deltagande efterstrivas, som
ocks3 skall omfatta icke-statliga aktorer. Avtalet
ligger stark vikt vid alla de aspekter som ingir 1
den nya utvecklingspolicyn frin november 2000,
och stir delvis modell fér denna. Cotonou-
avtalet betonar iven den politiska dialogen som
ett viktigt instrument i AVS-EU relationerna.
En fordjupad politisk dialog mellan parterna ska
bidra till fred och sikerhet och en demokratisk
utveckling. Aven migrationsfrigor skall vara del
av den politiska dialogen mellan parterna.

Cotonou-avtalet ligger grunden for en ny
handelsordning. I september 2002 skall férhand-
lingar inledas mellan EU och de AVS-regioner
eller de enskilda AVS-linder som s3 onskar om
WTO-férenliga ekonomiska partnerskapsavtal.
Syftet med dessa frihandelsavtal ir att frimja re-
gional integration och 6kad handel inom en re-
gion som ett led 1 AVS-lindernas integration i
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virldsekonomin. De ekonomiska partnerskap-
savtalen ska trida 1 kraft senast &r 2008. Sverige
bor arbeta for att tidsplanen skall hillas och for
att AVS-staterna ges nddvindigt stéd for sina
forberedelser.

Bistindet till AVS-linderna inom ramen for
den nionde europeiska utvecklingsfonden, EUF
9, kommer att uppga till 13,5 miljarder euro, vil-
ket tillsammans med outnyttjade medel frin ti-
digare 3r skall ticka perioden 2000-2007. Sveri-
ges bidrag uppgdr tll 377 miljoner euro,
motsvarande ca 3,4 miljarder kronor. P4 grund
av efterslipningar i utbetalningar dréjer det dock
flera &r innan Sverige kommer att bérja betala in
sitt bidrag till fonden.

Samarbetet med Medelbavsregionen
Inom den sk. Barcelonaprocessen fors en
politisk, ekonomisk och kulturell dialog som
syftar tll att 6ka stabiliteten och frimja
samarbetet 1 Medelhavsregionen. MEDA-
forordningen  sitter  ramarna  fér  hur
gemenskapen skall stédja tolv linder runt
Medelhavet 1 deras ekonomiska utveckling och
bidra ull att de stdr bittre rustade att mota
konkurrensen frin den europeiska industrin, nir
ett planerat frihandelsomrdde inférs 2010.
Samarbetets omfattning har 6kar markant under
1990-talet. For perioden 1995-1999 avsattes ca
3,5 miljarder euro for stod ull dels ekonomisk
anpassning och integration, dels mer traditionellt
utvecklingssamarbete.  Kapacitetsbrist ~ och
organisatoriska problem i1 kommissionen har
medfort svirigheter att genomfora programmet.
MEDA-férordningen foérhandlades om under
2000 och antogs 1 november samma ir. For-
hoppningen ir att den nya férordningen kan f6-
rebygga och avhjilpa det nu ridande problemet
med stora efterslipningar i genomférandet och
utnyttjandegraden. Ambitionen med den nya
MEDA-férordningen ir att inféra ett mer stra-
teglskt och effektivt arbetssitt. Bla. liggs storre
vikt pd landstrategier och arliga flnan51er1ngspla—
ner. Dessutom kommer anstringningar att goras
for att forbittra EU-samordningen av MEDA-
bistdndet i mottagarlinderna. Foér perioden
2000-2006 har 5 350 miljoner euro anslagits vil-
ket innebir en viss 6kning 1 jimforelse med den
forsta MEDA-férordningen.

Samarbetet med Asien och Latinamerika

Samarbetet med Asien och Latinamerika (ALA)
omfattar sivil bistind som ekonomiskt samarbe-
te. ALA-bistdndet gir till ett fyrtiotal linder och
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utgdr ca 15 procent av EG:s totala utvecklings-
stdd. Den finansiella ramen for perioden 1996-
2000 beriknas till fem miljarder euro, varav hu-
vuddelen dr avsett for langsiktigt utvecklings-
samarbete med inriktning pd fattigdomsbe-
kimpning och frimjande av hillbar utveckling.
Inom ramen for detta har satsningar pd mil;o,
institutions- och kapacitetsutveckling samt god
samhillsstyrning okat, vilket Sverige vilkomnar.
De storsta mottagarlinderna var i slutet av 1990-
talet Indien, Bangladesh, Kina, Peru, Nicaragua
och Bolivia. Under &r 2000 beslutades bl.a. om
ett omfattande utbildningsprogram till Indien
uppgdende till ca 200 miljoner euro. Under ir
2001 kommer kommissionen att utarbeta nya
landstrategier f6r samtliga samarbetslinder 1 Asi-
en och Latinamerika 1 enlighet med ministerr3-
dets beslut 1 maj 2000 om en enhetlig landstrate-
giprocess.  ALA-férordningen  som  styr
bistdndets innehdll och inriktning kommer troli-
gen att omférhandlas under ar 2002.

Insatserna i vdstra Balkan

Efter 1990-talets krig och konflikter ir vistra
Balkan ett viktigt omride f6r gemenskapens ut-
vecklingssamarbete. Insatserna, som knyter an
till Stabiliserings- och Associeringsprocessen
med EU och tll Stabilitetspakten for syddstra
Europa, skall bland annat bidra till att utveckla
forutsittningar for fred och stabilitet, samt till
att hjilpa linderna i regionen mot europeisk in-
tegration.

Under &r 2000 antog ridet en ny foérordning
som ska styra insatserna pd vistra Balkan:
CARDS (Community Assistance for Recon-
struction, Development and Stabilisation). I
denna férordning nimns ett indikativt belopp pa
4,65 miljarder euro for CARDS-programmet
under perioden 2000-2006. For nirvarande ges
det storsta stodet till Férbundsrepubliken Jugo-
slavien (FR]), dir omfattande dteruppbyggnads-
program har inletts sivil 1 Serbien som 1 det av
FN administrerade Kosovo.

Samarbetet med enskilda organisationer
Stodet till europeiska enskilda organisationers
verksamhet uppgr &rligen till 200 miljoner euro.
Liksom det svenska stddet till svenska enskilda
organisationer omfattas enbart insatser som
initieras och planeras av organisationerna sjilva.
Stodet  avser  samfinansiering ~ mellan
organisationen och europeiska kommissionen.
Stodet har lidit av samma byrikratiska troghet
som andra delar av EG:s utvecklingssamarbete,
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bland annat i1 form av komplicerade procedurer
och regelverk, liten eller ingen transparens i be-
slutsfattande samt stora forseningar vad giller
avtal och betalningar. Till detta kommer uppre-
pade omorganisationer och férindrade regel-
verk. Detta har lett till att svenska organisationer
1 vissa fall valt att inte soka dessa medel frin
kommissionen. En férbittring 1 rutiner och
handliggningstider kunde dock mirkas under
senare delen av 2000, vilket bor underlitta verk-
samheten vid det nya kontoret EuropeAid Co-
operation Office.

En utvirdering av stédformen under ar 2000
utmynnade 1 rekommendationer om att en ge-
nomgripande revidering gors, dir bla. stodets
syfte och mervirde fortydligas i férhillande till
det minga ginger omfattande stod som ocksd
ges av medlemslinderna till samma organisatio-
ner. Kommissionen forvintas inleda ett sddant
arbete under hosten 2001.

Livsmedelsbistind och livsmedelssikerhet
EG:s program fér livsmedelsbistdnd och livsme-
delssikerhet syftar till att frimja livsmedelssi-
kerheten i de fattigaste linderna. Programmet ir
1 storleksordningen 450 miljoner euro per &r.
Nira hilften av resurserna anvinds for insatser 1
AVS-linderna. FN:s livsmedelsprogram och en-
skilda organisationer ir viktiga samarbetspartner.
Livsmedelssikerhet och jordbruksutveckling
har antagits som ett av de sex prioriterade omr3-
dena f6r EG:s utvecklingssamarbete. En omfat-
tande utvirdering av programmet gjordes 2000
och ridet kommer under 2001 att pd basis av
denna utvirdering diskutera programmets fram-
tid. Ambitionen ir att integrera livsmedelssiker-
het i det bredare perspektivet av fattigdomsbe-
kimpning.

Humanitért bistind
Kommissionens kontor fér humanitira frigor
(European Community Humanitarian Aid Offi-
ce, ECHO) hanterar merparten av kommissio-
nens humanitira bistdnd. Detta uppgick 2001 till
ungefir 490 miljoner euro. De stdrsta insatserna
gick till Balkan, Stora sjéregionen 1 Afrika, Vist-
afrika och Afghanistan. ECHO kanaliserar den
storsta delen av sina medel via enskilda organisa-
tioner, medan knappt 20 procent férmedlas via
FN, vilket dr en markant minskning. Medel gir
ocksd tll insatser genom Internationella Réda-
korsrorelsen.

Sverige har aktivt foresprdkat ett ndrmare
samarbete mellan ECHO och humanitira FN-



organ, framforallt FN:s flyktingkommissariat,
livsmedelsprogram och samordningskontor fér
humanitira frigor. En viktig del i ett mer
strategiskt partnerskap mellan ECHO och FN
ir formerna for finansiering, inklusive behovet
av forutsigbarhet och flexibilitet 1 finansieringen.
Denna friga diskuterades vid ett informellt
ECHO-méte under det svenska
ordférandeskapet. ECHO har tagit initiativ till
en kontinuerlig dialog med flera FN-organ om
prioriteringar och finansiering infér kommande
budgetdr. De slutsatser om ett nirmare
samarbete mellan kommissionen och FN som
ministerrddet antog i maj 2001 ger ytterligare
stdd 8t Sverige att aktivt driva frdgan vidare.

ECHO har inom ramen fér det évergripande
reformarbetet 1 kommissionen vidtagit dtgirder
for att stirka sin interna organisationen och sina
beslutsprocedurer, liksom fér att f6lja upp radets
slutsatser frdn viren 2000 som togs med anled-
ning av den sirskilda utvirderingen av kommis-
sionens humanitira bistdnd. En friga som tydligt
uppmirksammats, bland annat genom ridsslut-
satser under svenskt ordférandeskap, ir behovet
av att stirka samordningen av katastrofinsatser,
rehabilitering och utvecklingsinsatser. Sverige
kommer 1 kommittén for humanitirt bistdnd att
fortsatt verka for effektivare samordning mellan
ECHO och andra delar av kommissionen, cent-
ralt och 1 filtverksamheten.

Det europeiska initiativet for demokrati och
ménskliga rittigheter

Denna budgetlinje uppgdr till ca 100 miljoner
euro per &r under perioden 2000 — 2004. Den le-
gala grunden &terfinns 1 férordningarna
975/1999 resp. 976/1999. Prioriteringarna god-
kinns drligen i verkstillighetskommittén for
demokrati och minskliga rittigheter efter sam-
rad 1 rddsarbetsgruppen f6r minskliga rittigheter
samt internt inom kommissionen. For &r 2001
giller foljande tio tematiska prioriteringar: stod
till tortyroffer, utbildning i frigor om minskliga
rittigheter, kampen mot frimlingsfientlighet och
rasism, barnets rittigheter, stirkande av rittssta-
ten inklusive kamp mot dédsstraffet, frimjande
av pluralism inklusive fria media, god samhills-
styrning, folkligt deltagande samt konfliktfore-
byggande. Medel utgir dven till den internatio-
nella brottmélsdomstolen och de internationella
tribunalerna samt till valstéd. Handliggningen
av denna budgetlinje sker numer vid EuropeAid.
Policyfrigor och &vergripande riktlinjer bereds
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dock dven fortsittningsvis inom direktoratet for
utrikesrelationer. Stor omsorg liggs vid sam-
stimmighet mellan EU:s positioner 1 FN och
unionens &vriga utrikespolitiska prioriteringar.
Under véren antogs radsslutsatser om EG:s stod
till val och valobservationer samt om minskliga
rittigheter och demokratisering 1 tredje land. I
samarbete mellan kommissionen och IDEA
genomfordes en konferens pd temat demokrati
och minskliga rittigheter 1 konfliktférebyggan-
de. Sverige har pd inbjudan av kommissionen re-
dovisat svenska erfarenheter av demokrati och
minskliga rittigheter som tvirgdende frigor i
andra bistdndsprogram.

3.5.3 Bilateralt utvecklingssamarbete
Huvuddelen av det svenska utvecklingssamarbe-
tet — ca tvd tredjedelar — ir bilateralt, dvs. sker
direkt mellan Sverige och enskilda utvecklings-
linder. Sida ansvarar for den helt évervigande
delen av det bilaterala bistdndets genomférande.

Ar 2000 uppgick antalet insatser till knappt
4650 stycken vilket var nirmare 350 fler in &r
1999. I hilften av de storsta samarbetslinderna
minskade dock antalet insatser. Den genomsnitt-
liga volymen per insats har 6kat nigot, frén 1,9
miljoner kronor till 2,2 miljoner kronor. Sida
gjorde insatser 1 ca 116 linder &r 2000. Av dessa
ir 43 afrikanska linder. Av Sidas utbetalningar pd
verksamhetsgrenar utgjorde infrastruktur, nir-
ingsliv och urban utveckling samt humanitirt bi-
stdnd och konfliktférebyggande de tvd storsta
verksamhetsgrenarna vad giller utbetalningar.
Dessa tvd grenar stod f6r 18 procent vardera av
Sidas totala utbetalningar. Sociala sektorer ut-
gjorde 16 procent av utbetalningarna, demokra-
tisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter
14 procent, enskilda organisationer 10 procent,
naturbruk 9 procent, forskningssamarbete 7
procent, ekonomiska reformer 6 procent och in-
formation, rekrytering och resursbasutveckling 2
procent.

Bistdndet till samtliga regioner ékade &r 2000 1
forhillande dll & 1999. Liksom tidigare &r
dominerar Afrika. Av utbetalningarna gick 42
procent till Afrika, 25 procent till Asien, 17
procent till Latinamerika och 16 procent till
Europa och Centralasien.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet utvirde-
ras inom Sida, dels av Sekretariatet fér utvirde-
ring och intern revision som ir direkt understillt
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Sidas styrelse, dels av olika avdelningar och av de
integrerade ambassaderna. Utvirderingsverk-
samheten vid Sida under 2000 redovisas under
Resultat (avsnitt 3.6.2).

For att kontinuerligt forbittra utvecklings-
samarbetet krivs 6kad dterforing och kunskaps-
utveckling inom utvirderingsverksamheten samt
bittre utnyttjande av forsknings- och utred-
ningsresultat. Expertgruppen for utvecklingsfra-
gor (EGDI) som tillsattes av regeringen 1995
spelar hir en viktig roll genom extern ridgivning
och kontakter med forskarsamhillet. Under
2000 publicerade EGDI studier om lirande 1 ut-
vecklingssamarbetet samt om bistdndsberoende
och samhillsstyrning.

Utrikesutskottet  har 1 betinkandet
1999/2000:UU2 hemstillt om att regeringen ges
1 uppdrag att se 6ver formerna f6r hur den ut-
virderingsverksamhet som finns utanfér bi-
stdndsforvaltningen kan stirkas med sirskilt fo-
kus pd mojligheterna att stirka EGDI:s
utvirderande funktion. En sidan &versyn pdgir
for nirvarande och beriknas kunna redovisas
under hésten 2001. Oversynen omfattar ocksd
en utvirdering av EGDL

Mal- och resultatstyrning av Sida

I budgetpropositionen for 2001 redovisades det
arbete som bedrivits for att forbittra mél- och
resultatstyrningen av Sida — det sk. MARS-
projektet. Syftet med &versynen var framforalle
att tillgodose regeringens behov av att styra och
bedéma verksamheten respektive behovet av
uppfoljning och information fér rapportering till
riksdagen. Slutsatserna frin oversynen fick ge-
nomslag i regleringsbrevet till Sida f6r 2001 och
har ocksd paverkat informationen i Sidas bud-
getunderlag for 2002.

Resultatinformation enligt de nya aterrappor-
teringskraven kommer att redovisas i Sidas ars-
redovisning fér 2001 och 1 budgetpropositionen
for 2003. I denna kommer ocksd presenteras en
utvirdering av 1 vilken utstrickning det bi-
stdndspolitiska mélet om jimstilldhet fitt ge-
nomslag i Sidas verksamhet. I enlighet med slut-
satserna frin MARS avser regeringen att med
vissa intervaller bestilla sirskilda utvirderingar 1
forhallande till politikomridets mal.

46

Medelsfordelning och anslagsstruktur

Tabell 3.7 Anslagsposten 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbe-
te

Tusental kronor

Budget ! Beraknat
2001 2002
Afrika 2 305000 2410000
Asien 1 390 000 1480000
Latinamerika 785000 785000
Europa 755 000 775000
Globala utvecklingsprogram 1162 000 1275000
U-krediter 430000 440 000
Enskilda organisationer 890 000 905 000
Humanitart bistand och kon-
fliktférebyggande 1077000 930 000
Ekonomiska reformer 543 000 500 000
Information 50 000 55000
Summa 9387000 9 555 000

!"Med beaktande av tillaggsbudget 1 och 2'

Anslagsposten for det bilaterala utvecklingssam-
arbetet dkar &r 2002 med 168 miljoner kronor till
9 555 miljoner kronor. Vid férdelningen av me-
del har reservationer pd respektive delpost beak-
tats. Medelsfordelningen mellan de olika delpos-
terna framgdr av tabell 3.7. Sida som diponerar
merparten av anvisade medel under anslagspos-
ten har ritt att omfordela mellan delposter.

Delposten 1 Afrika omfattar samarbete med
Afrika soder om Sahara. Delposten beriknas 6ka
till 2 410 miljoner kronor.

Delposten 2 Asien omfattar samarbetet med
Asien inklusive Afrika norr om Sahara exklusive
Centralasien. Delposten beriknas 6ka till 1480
miljoner kronor.

Delposten 3 Latinamerika omfattar samarbete
med Central- och Sydamerika inklusive Nicara-
gua och Bolivia. Delposten beriknas vara ofér-
indrad och uppg2 till 785 miljoner kronor.

Delposten 4 Europa omfattar insatser p vist-
ra Balkan och stéd ull vissa linder 1 Kaukasus
och Centralasien. Delposten beriknas ©ka till
775 miljoner kronor.

Delposten 5 Globala utvecklingsprogram om-
fattar globala program, handelsrelaterade insat-
ser, metodutveckling, rekrytering och utbildning
av filtpersonal, internationella kurser samt ut-
virderingsverksamhet och internrevision.



Delposten 6 U-krediter omfattar subventio-
ner av u-krediter. Bistdndskrediter finansieras
under regionposterna.

Delposten 7 Enskilda organisationer utgor
stod till bistdnd som genomférs av svenska folk-
rorelser och enskilda organisationer.

Delposten 8 Humanitirt bistind anvinds for
att lindra foljderna av vipnade konflikter for ci-
vilbefolkningen, stéd tll tidig dteruppbyggnad
och konfliktférebyggande samt insatser for offer
for naturkatastrofer. Jimfért med 2001 minskar
delposten ndgot vilket forklaras av att insatserna
efter orkanen Mitch nu fasas ut.

Delposten 9 Ekonomiska reformer anvinds
for  betalningsbalansstéd  och  skuldlittnad,
frimst inom ramen for internationellt samord-
nande skuldinitiativ, till fattiga och skuldtyngda
linder som genomfor ekonomiska reformpro-
gram. Den ligre tilldelningen jimfért med 2001
forklaras av att en reservation finns tillginglig pd
delposten.

Delposten 10 Information beriknas tll 55
miljoner kronor fér en fortsatt satsning pd in-
formation om och opinionsbildning kring ut-
vecklingssamarbetet.

Verksamhetsgrenar

Demokratisk sambillsstyrning och ménskliga rit-
tigheter

Malet ér att bidra till en demokratisk samhills-
styrning och en 6kad respekt for de minskliga
rittigheterna.

Demokratimilet bidrar till det évergripande
fattigdomsmadlet genom att lyfta fram den poli-
tiska dimensionen av fattigdom och de politiska
respektive offentliga systemens férméga och vilja
att stirka fattiga minniskors rittigheter och
mojligheter. Sverige skall 1 utvecklingssamarbetet
stodja sig pd de internationella konventionerna
om de minskliga rittigheterna, framfér allt FIN:s
allminna férklaring om de minskliga rittighe-
terna  samt de sex mest centrala FN-
konventionerna.

Under dret fortsatte det interna forindrings-
arbetet pd UD och Sida med fokus pd landstra-
tegiarbete och kompetensutveckling. Ett pilot-
projekt som syftade till att integrera demokrati,
minskliga rittigheter och barnrittsperspektivet 1
regionstrategin for Centralamerika avslutades.
Tva kursomgdngar med sammanlagt 33 deltagare
frdn UD och Sida genomférdes, samt en gemen-
sam kurs foér handliggare frin ambassaderna. I
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samarbete med Frivilligorganisationernas fond
for minskliga rittigheter arrangerades ett inter-
nationellt arbetsmote med ett femtiotal deltagare
frén sdvil enskilda organisationer som bilaterala
och multilaterala givare. Under dret genomfér-
des ocksd en utredning om Sidas samarbete med
enskilda organisationer inom omridet demokrati
och minskliga rittigheter. For nirvarande om-
fattar detta cirka 50 internationella organisatio-
ner.

Av insatserna 1 filt dr nira hilften inriktade pd
att frimja offentlig forvaltning inklusive univer-
sitet och rittsvisende. Andra viktiga delar utgérs
av stdd till parlamentariker och parlament for att
utveckla lokala styrelseskick samt av direkt stod
till civila samhillet. Under aret tillkom fem lin-
der. Inga linder har utgdtt.

Ett antal utvirderingar har genomférts, bla.
gillande stodet till forskningsinstitut, distansut-
bildning i finansiell ekonomi samt redovisnings-
och budgetprojekt.

I stodet till de tio storsta samarbetslinderna
har relativt sm3 forindringar skett. Okade voly-
mer har tillfallit Tanzania, beroende p3 intensifi-
erade insatser 1 samband med valen i oktober
2000, samt Honduras, dir stédet till demokra-
tisk samhillsstyrning fatt storre betydelse 1 sam-
band med &teruppbyggnaden efter Mitch-
katastrofen.

Utvecklingssamarbetet inom omridet skall
dven fortsittningsvis frimja sivil demokratins
strukturer och organisation som dess innehdll
och normer. Stéd skall bland annat utgd till den
politiska processens grundelement: parlamentets
funktioner, férutsittningar fér vil fungerande
och hederliga val, fungerande flerpartisystem och
motsvarigheter till detta pd regional och lokal
nivd. Politiska partier dr centrala institutioner i
en demokrati, ett vil fungerande partivisende ir
nddvindigt for utvecklingen av det politiska,
demokratiska samspelet. Demokratistodet ge-
nom de svenska partianknutna organisationerna,
vilket hittills bedrivits 1 forséksform, 6kar och
ges en mera permanent karaktir 1 enlighet med
de reviderade riktlinjerna for stédformen.

Demokratistéd innebir ocksd ett stoéd till en
statlig forvaltning 1 demokratins tjinst, dir &p-
penhet, regelstyre, férutsigbarhet, tillginglighet
och effektiv anvindning av offentliga resurser ir
ledord.

Utvecklingssamarbetet skall vidare inriktas pd
rittsvisenden 1 bred bemirkelse. Dessa ir ofta
underfinansierade och lider av stora efterslip-
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ningar, vilket orsakat en forsimrad rittssikerhet
och dirmed brott mot de minskliga rittigheter-
na samt osikerhet f6r ekonomisk verksamhet.
Svenskt stodd skall bland annat inriktas pd admi-
nistration av rittsvisendet. Stod kan ocksd utgd
till riteshjdlp och till enskilda organisationer som
bidrar till breddat tilltride ocks3 for fattiga min-
niskor samt till ett polisvisende 1 demokratins
yjanst.

Demokratins politiska och offentliga organi-
sation kriver granskning och prévning utifrn
for att fungera vil. Utvecklingssamarbetet skall
frimja fria, sjilvstindiga, pluralistiska och grans-
kande media liksom ett pluralistiskt civilt sam-
hille.

Granskningsfunktionen kan ocks3 ligga inom
ramen for den offentliga forvaltningen, t.ex. i
form av ombudsmin. Den svenska traditionen
pd detta omride ir en unik resursbas f6r utveck-
lingssamarbetet.

Demokratins kultur karaktiriseras av vilja till
dialog, férhandlingar och kompromisser, respekt
fér minoriteter, tolerans, m.m. Utan denna kul-
tur fungerar inte demokratin. Utvecklingssam-
arbetets aktorer skall 1 sin beredning av insatser
och 1 dialog stirka och frimja sidana férhall-
ningssitt.

De minskliga rittigheterna utvecklar det
normativa ramverk som det demokratiska sam-
hillsbygget vilar pd. Dessa virderingar skall prig-
la insatserna. Utvecklingssamarbetet skall 1 sin
praktik frimja forverkligandet av de minskliga
rittigheterna. Det skall vidare stédja den fortsat-
ta normutvecklingen, inte minst genom stod till
Hoégkommissariens fér minskliga rittigheter
kontor (OHCHR).

Sedan skrivelserna ”"Demokrati och minskliga
rittigheter 1 Sveriges utvecklingssamarbete” (Skr
1997/98:76) respektive “Minskliga rittigheter i
svensk utrikespolitik” (Skr 1997/98:89) presen-
terades vdren 1998 har arbete f6r deras genomfs-
rande bedrivits. Sida har i arsredovisning for
2000 redovisat detta arbete. Bida skrivelserna ir
fortfarande “levande dokument” och fortsatt
metodutveckling fortgdr inom bistdndets olika
delomriden. Med beaktande av ovanstiende pri-
oriteringar samt Sidas barn- och jimstilldhets-
policy kommer Sida ges i uppdrag att férebygga
och bekimpa handel med kvinnor och barn.

Insatser till stod for demokratisk samhillsut-
veckling och minskliga rittigheter 4r ofta smi
och resurskrivande. De bér komplettera och
samspela med en politisk dialog. Regeringen
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stoder Sidas strivan att effektivare anvinda till-
gingliga administrativa resurser. Sidas énskan att
koncentrera sitt arbete till storre insatser, maste
hir balanseras med delmélets karaktir. En liten
insats 1 ritt tid kan ha stor betydelse. Erfaren-
hetsutbyte och kunskapséverforing ir visentliga
aspekter av demokratistodet.

Sociala sektorer

Malet for verksamhetsgrenen ir att frimja ut-
byggnad av hilsovird av god kvalitet och rele-
vant grundliggande utbildning f6r alla. Samarbe-
tet skall dven bidra ull att ge minniskor med
funktionshinder méjlighet att delta pd lika vill-
kor 1 samhillslivet. Malet f6r kultursamarbetet ar
att frimja kreativitet och kulturell mangfald och
stirka kulturens roll i samhillsutvecklingen.

Under &r 2000 har ett projektarbete bedrivits
som syftar till att f6rtydliga sambanden mellan
hilsa och utveckling respektive fattigdom och
ohilsa. En ny strategi har utarbetats f6r samarbe-
te med WHO. Beredningar av storre landinsat-
ser har slutforts for Angola, Kenya, Malawi,
Uganda och Nicaragua. Under &ret har ocksd
genomférandet av den svenska hiv/aids-strategin
fortsatt, vilket bla. inneburit att hiv/aids-
aspekter integrerats i landstrategier och insatsbe-
redningar. Ett hiv/aids-sekretariat upprittades
vid ambassaden i Harare sommaren 2000 1 syfte
att stirka genomférandet av den svenska strate-
gin och samordningen med nationella och regio-
nala program.

En studie har gjorts for att identifiera fyra nya
linder f6r samarbete inom hilsosektorn. Vidare
har fyra studier och utvirderingar firdigstillts
under 2000 som behandlar samarbetet mellan
Sida och African Medical and Research Founda-
tion samt barn, amning och drogpolicy.

Inom undervisningssektorn har stor vikt lagts
vid policy- och metodarbete, vilket bl.a. innebu-
rit arbete med att revidera sektorpolicyn och att
utveckla ett demokrati- och rittighetsperspektiv.
Sju beredningar av stod till regionala och interna-
tionella organisationer har genomférts. I ett fall
har hiv/aids- och utbildningsaspekter integrerats
1 stodet med syfte att inhimta kunskap om hur
utbildningssystemen i fattiga linder pdverkas av
hiv/aids. Fyra beredningar av stod till samarbets-
lander har lett till avtal.

Studier och utvirderingar av hilsosektorn
genomfordes under 2000 1 Mogambique, Indien
och Guinea-Bissau. Studier om betydelsen av



sektorstdd respektive miljoutbildning har ocksd
genomforts.

Utvecklingssamarbetet inom hilso- och un-
dervisningssektorerna ska iven fortsittningsvis
inriktas pd att stddja reformprocesser. Sirskild
prioritet ska ges t reformer med mélsittningen
att dstadkomma ett system for att stirka folkhil-
san. Av sirskild vikt ir att bekimpa hiv/aids och
frimja tillgdngen och ritten till sexuell och re-
produktiv hilsa.

I enlighet med den revidering av riktlinjerna
for utbildningssektorn som genomforts under
2000 skall sidana utbildningsreformer prioriteras
som bidrar till att 6ka liskunnigheten och till att
effektivisera lindernas utbildningsférvaltning,
utbildningsplaner och program.

I februari 2000 antog Sida en verksdverskri-
dande policy for kultursamarbete, vilken dven
omfattar medier och informationsteknologi.
Samarbetet inom kultursektorn gir oférindrat
till sju linder: Nicaragua, Mogambique, Sydafri-
ka, Zimbabwe, Tanzania, Vietnam och Vistban-
ken/Gaza. En utveckling av regionala program
for Vistra Afrika, Mellanéstern/Nordafrika och
Asien forutses. Aven under den kommande pe-
rioden skall prioritet ges till kultursamarbete
som bedrivs inom ramen fér ett rittighetsper-
spektiv med det bredare syftet att frimja fram-
vixten av ett minskligt och hillbart samhille.

Infrastruktur, niringsliv, finansiella system och ur-
ban utveckling

Malet for stddet ir att bidra till uppbyggnaden av
en ekonomiskt birkraftig infrastruktur med
tyngdpunkt pd kommunikation-, energi-, och
urban infrastruktur. Infrastruktur, niringsliv, fi-
nansiella system och urban utveckling ér priori-
terade och sirskilt viktiga omriden fér att uppnd
mélsittningen om héllbar utveckling.

Stddet har under senare &r starkt paverkats av
avregleringar och en 6kad dgarspridning i minga
av samarbetslinderna. En del av bistindet har in-
riktats pd att underlitta for linderna att genom-
fora denna process pd ett transparent och an-
svarsfullt sitt. Den o6kade satsningen pd
dteruppbygenad av infrastruktur efter krig och
eller naturkatastrofer har stillt 6kade krav pd
frimst administrativ kapacitet. Stora satsningar i
samband med katastrofer som orkanen Mitch,
dversvimningarna i Mogambique och konflikten
1 Kosovo har blivit ett nytt omride for Sida och
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inneburit att landkretsen f6r satsningar pd infra-
struktur har vidgats.

Stodet till niringslivsutveckling séker bidra till
att skapa forutsittningar for en effektiv f6rsorj-
ning av varor och tjinster 1 samarbetslinderna
baserad pd livskraftiga foretag samt underlitta
samarbetslindernas intride pa virldsmarknaden.
Stirkande av institutionella ramar och regelverk,
utveckling av handel, reformering av offentligt
dgda foretag och kompetensutveckling for fore-
tagare ir huvudomrdden fér insatserna.

Urban utveckling ir ett forhéllandevis nytt bi-
stdndsomride som har 6kat de senaste ren. Un-
der dret har riktlinjer for vatten- och sanitetspro-
jekt tagits fram som ett forsta steg i
policyarbetet avseende urban miljé.

Satsningen pd energi har inneburit ett ékat bi-
stdnd till landsbygdselektrifiering, vilket stillt
delvis nya krav pa Sidas kompetens. Energifr-
gorna bor dven framgent ges hog prioritet.

Arbetet inom den finansiella sektorn bér kon-
centreras till ram- och regelverk for finansiella
marknader och institutioner, finansiell krishan-
tering och tillf6rsel av riskkapital. Mikrofinansie-
ring, som under de senaste dren vuxit fram som
ett viktigt verktyg for att hoja levnadsstandarden
for fattiga grupper, ir ett annat prioriterat omra-
de. Under 4ret har bland annat stéd givits till bil-
dandet av en riskkapitalfond fér investeringar i
afrikanska smiforetag. En ny policy for kreditfi-
nansierat samarbete har under &ret tagits fram av
Sida. Sidas arbete pd detta omride utgér ett vik-
tigt bidrag 1 de svenska férberedelserna for kon-
ferensen ”Financing for Development 2002”.

Naturbruk

Malet for verksamhetsgrenen ir att skapa forut-
sittningar for bittre levnadsvillkor och 6kade
inkomster for frimst den fattiga landsbygdsbe-
folkningen genom ett 1dngsiktigt, birkraftigt och
produktivt nyttjande av férnyelsebara naturre-
surser. Verksamheten skall sirskilt inriktas pd
landsbygdsutveckling, jordbruk med husdjurs-
skotsel, skogsbruk samt nyttjande av och nytt-
janderitt till mark och vatten.

Uthéllig och férbittrad anvindning av natur-
resurser, ir bide en miljofriga och en fattig-
domsfriga. Uthdllig markanvindning medfor
inte bara 6kad produktion och dirmed ©kad till-
vixt utan ocksd minskad erosion, minskade ris-
ker for 6versvimningar och torkkatastrofer, for-
bittrad vattenkvalitet och minskad avskogning
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inklusive forbittrat bevarande av viktiga natur-
omriden. Stodet som kan hinforas till dessa om-
riden har uppenbara kopplingar till de anstring-
ningar som gors for att minska de av minniskan
fororsakade klimatférindringarna.

Sida har under 2001 givit ett omfattande stod
till férbittrad markanvindning och ¢kad livsme-
delssikerhet 1 6stra och sddra Afrika. I sédra Af-
rika har Sida intensifierat insatserna inom vat-
tenomridet och stirkt kapaciteten att forvalta
vattenresurser regionalt och lokalt.

Prioritet bor dven fortsittningsvis ges till bre-
da insatser f6r landsbygdsutveckling sisom jord-
, vatten- eller skogsbruk. Insatser behévs for att
stodja ekonomiska, legala och institutionella re-
former och utveckla kapaciteten pd alla nivder i
syfte att skapa tillvixt pd landsbygden och be-
kimpa fattigdomen. Naturresursfrigorna beror
ofta flera linder och stodet till regionala insatser
har dirfér okat ytterligare. Regionala initiativ
och insatser finns nu i sédra Afrika, kring Victo-
riasjon, 1 Sydostasien och 1 Centralamerika.

Vattenresursforvaltning  bor dven fortsitt-
ningsvis vara ett prioriterat omride. Aven mark-
anvindning, inklusive insatser fér bekimpning
av 6kenspridning, bor fortsatt ges hog prioritet 1
arbetet med en lingsiktigt hdllbar utveckling.
Frigor om skog och avskogning bér dirvid ges
sirskild uppmirksamhet. Verksamheten skall
dven inriktas pd att oka l&ngsiktig livsmedels-
och biosikerhet, bl.a. genom att stédja bevaran-
det och underlitta nyttjandet av vixtgenetiska
resurser for bl.a. vixtféridling.

Arbetet med att forverkliga intentionerna 1 de
internationella miljokonventionerna kriver nya
former och metoder for sivil det multilaterala
som det bilaterala utvecklingssamarbetet. Me-
todutvecklingen bor leda till ett 6kat samarbete
som breddar kunskapen om de krav som kon-
ventionerna stiller och bygger upp kompetens
inom respektive omride hos u-linderna. I detta
sammanhang vill regeringen sirskilt nimna kli-
matomrddet — som framstdr som en av de storsta
globala utmaningarna och som en central del av
arbetet med hillbar utveckling — och kemikalie-
omrédet. Stockholmskonventionen om l&ngliva-
de organiska féroreningar undertecknades 1 maj
2001.

Ekonomiska reformer

Milet for verksamheten ir att stédja linder som
genomfor ekonomiska reformprogram for eko-
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nomisk tillvixt och fattigdomsbekimpning. Sto-
det skall utgora ett incitament till fortsatta re-
former och anpassas till enskilda linders behov
och férutsittningar.

For att uppnd och vidmakthdlla makroeko-
nomisk stabilitet och tillvixt samtidigt som fat-
tigdomsarbetet blir mer resultatorienterat, krivs
att reformprocessen férdjupas och mer inriktas
pa strukturella och institutionella reformer. Ut-
formning och genomférande av landets budget
ir dirvid centralt.

Stodet till ekonomiska reformer skall 1 enlig-
het med riktlinjerna f6r stddformen ges till fatti-
ga linder som genomfér ekonomiska reform-
program  med  tydlig  inriktning = pd
fattigdomsbekimpning. Traditionellt har stodet
givits till fattiga och skuldtyngda linder. Alltef-
tersom linderna har bérjat erhdlla skuldlittnad
under Virldsbankens och IMF:s skuldlittnads-
initiativ, det s.k. Heavily Indebted Poor Coun-
tries (HIPC) initiativet, har emellertid bidragen
till att ticka lindernas externa finansieringsgap
minskat. Resurserna kan istillet anvindas for
budgetstdd. Syftet dr att stodja lindernas arbete
med att bekimpa fattigdom 1 enlighet med lin-
dernas egna prioriteringar uttryckta i nationella
fattigdomsstrategier. Den gradvisa férindringen
mot utdkat budgetstéd medfor att delvis nya
krav stills pd Sida. Frigor som rér linders bud-
get och budgetprocesser, deras betalningssystem
och mer generellt deras finansiella styrsystem
kommer allt mer i fokus vid beredningen av st6d
till ekonomiska reformer. For att méta de krav
som stills har Sida under 2000 firdigstillt en
budgethandbok.

Stodet ges 1 huvudsak till linder med vilka
Sverige bedriver lingsiktigt utvecklingssamarbe-
te och samordnas med Virldsbanken, IMF och
andra givare. P3 begiran av regeringen foreslog
emellertid Sida dven att stéd under 2001 skulle
limnas till ett antal fattiga och skuldtyngda lin-
der i Vistafrika. Viren 2001 fattade regeringen
beslut om att limna stéd till insatser pd 305 mil-
joner kronor fér Bolivia (utéver redan tidigare
beslutade medel), Burkina Faso, Guinea-Bissau,
Honduras, Malawi, Rwanda, Uganda, Vietnam.
Samtidigt konstaterade regeringen att villkoren
for att betala ut det flerdriga stod som beslutades
foregdende &r var uppfyllda. Detta innebar att
utbetalning kunde ske enligt plan fér Bolivia,
Mogambique och Tanzania. Regeringen fattade
ocksd beslut om att limna ytterligare ett bidrag
till Debt Relief International fér att stédja kapa-



citetsuppbyggande arbete pa skuldomradet 1 fat-
tiga och skuldtyngda linder.

Regeringen har under en lang tid prioriterat
och internationellt verkat fér en lingsiktig 16s-
ning pa skuldfrigan fér de fattigaste och mest
skuldsatta linderna. Beslutet 1999 att piskynda,
fordjupa och forstirka genomférandet av HIPC-
initiativet har pitagligt 6kat antalet linder som
erhillit skuldlittnad. I december 2000 hade totalt
22 linder nétt den s.k. beslutspunkten. Huvud-
delen av de linder under detta initiativ som dnnu
inte fitt ndgot beslut om skuldlittnad befinner
sig 1 eller har nyligen avslutat vipnade konflikter.
Den svenska instillning ir att den flexibilitet
som redan finns inom ramen f6r initiativet skall
utnyttjas s3 att linderna s3 tidigt som méjligt er-
hdller skuldlittnad. For att mojliggora for lin-
derna att pdborja sitt ekonomiska reformarbete
efter en konflikt har IMF inrittat en bilateral
fond fo6r att mjuka upp de inledande hirda ldnen
innan landet fir ullgdng till IMF:s mjuka utli-
ning. Det finns ocks3 ett behov att stodja dessa
linder bilateral.

Under viren 2000 togs de forsta stegen i en
process mot en ldngsiktig finansiering av HIPC-
initiativet i sin helhet och med en rimlig borde-
fordelning mellan givarna. Mot denna bakgrund
beslutade regeringen 1 juni 2000 att limna ytter-
ligare ett bidrag till HIPC-initiativets skuldlitt-
nadsfond om 320 miljoner kronor. Inbetalning
till fonden kommer ske i en takt som tar hinsyn
till Gvriga givares inbetalningar. Nigot avtal om
att betala in dessa medel har dnnu inte slutits.

Regeringen avser att bidra ull HIPC-
initiativet successivt under dess genomférande.
For svenskt vidkommande limnas bidrag i form
av stod till den fond som administreras av
Virldsbanken och som skall anvindas fér att
finansiera  beslutade  skuldlittnader under
initiativet. Utdver detta kommer Sverige limna
ett bidrag till IMF for att ticka den svenska
delen av finansieringsuppgorelsen av fondens
deltagande under HIPC-initiativet. Regeringen
kompenserar dven vissa av de kostnader som
uppstdr 1 samband med skuldavskrivningar inom

Parisklubben.
Forskningssamarbete

Malet med forskningssamarbetet ir att stirka ut-
vecklingslindernas  forskningskapacitet  och
frimja utvecklingsinriktad forskning. Detta sker
genom stod till forskningssamarbete med och
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mellan utvecklingslinder, std till internationell
forskning med inriktning pd utvecklingslinder
och u-landsrelaterade problem, samt tll u-
landsforskning 1 Sverige.

Stodet for att stirka u-lindernas forsknings-
kapacitet inriktas pa utbildning av egna forskare,
utveckling av forskningsmiljéer, liksom av me-
toder f6r planering och prioritering av forskning.
Malet att frimja utvecklingsrelaterad forskning
tillgodoses till stor del genom tematiskt inrikta-
de regionala och internationella forskningspro-
gram. Okad tonvikt har lagts pd samarbeten mel-
lan  linder  och  institutioner  bland
utvecklingslinderna. Mélet att stirka svensk u-
landsforskning uppfylls dels genom svensk med-
verkan 1 bilaterala och tematiska forskningssam-
arbeten, dels genom det sirskilda stodet till
svensk u-landsforskning.

I enlighet med de Riktlinjer for forsknings-
samarbete” som antogs 1998 har Sida under ir
2000 berett en 6kning av det bilaterala forsk-
ningssamarbetet med u-linder. Beslut har fattats
om fortsatt forskningssamarbete med Mogam-
bique, Tanzania och Nicaragua och fullstindig
beredning har inletts av nya samarbeten med
Burkina Faso och Laos. Tv3 nya landsamarbeten,
Bolivia och Uganda, inleddes under 4ret.

IT - relaterad forskning har fitt en strategisk
roll i Sidas verksamhet. Ar 2000 var det forsta
dret som ett sammanhdllet st6d gavs till IT 1
forskningssamarbetet. Stod har getts till Inter-
net-uppkoppling av universitet i Tanzania,
Mogambique och Zimbabwe. Utgifterna foér
forskningssamarbetet genom Sida 6kade under
2000 med knappt 135 miljoner kronor till 640
miljoner kronor, jimfért med &r 1999. Den
storsta okningen 3terfinns inom tematiska pro-
gram. Ca 60 procent av det bilaterala forsknings-
samarbetet sker med linder 1 Afrika. Det sirskil-
da stodet till svensk u-landsforskning fortsatte
ocks3 att 8ka. Ar 2000 uppgick det till 57 miljo-
ner kronor att jimféras med 47 respektive 40
miljoner kronor de tv3 féregiende dren.

Forskning har dven uppmirksammats 1 2001
&rs Human Development Report dir man pekar
pa att bristen pd sjilvstindig forskning i u-linder
leder till svirigheter att ta till sig nya teknologier
som tex. IT for att integreras med resten av
virlden och inkluderas 1 globaliseringen. Stéd till
forskning och partnerskap pd det vetenskapliga
omridet mellan offentlig och privat sektor samt
riktlinjer f6r inhemsk forskningsverksamhet ir
av stor vikt f6r utveckling i fattiga linder.
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Sveriges ambitioner pd det utvecklingspolitis-
ka omrddet pdkallar kade kunskaper om hur
globaliseringen pdverkar fattiga minniskor 1 u-
linder. Okade resurser bor dirfor avsittas for
forskning kring globaliseringens effekter, pro-
blem och mgjligheter att bidra till fattigdomsbe-
kimpning.

Humanitdirt bistand och konfliktforebyggande

Det humanitira bistdndets mal ir att virna min-
niskoliv och lindra de humanitira féljderna av
vipnade konflikter och naturkatastrofer. Huma-
nitira insatser skall bla. stodja lokal kapacitets-
uppbyggnad for att bittre std emot naturkata-
strofer. I situationer av vipnad konflikt ir det
angeliget att stddja lokala ansatser att 16sa aktu-
ella motsittningar. De medel fér humanitirt bi-
stdnd som disponeras av Sida miste ses 1 relation
till den multilaterala humanitira verksamhet som
regeringen stodjer.

Det humanitira bistdndet tillhor Sidas storsta
verksamhetsomriden. Huvuddelen av det hu-
manitira bistdndet for &r 2000 kanaliserades via
svenska och internationella enskilda organisatio-
ner och FN-systemet.

Under &r 2000 har den andel av det humaniti-
ra bistdndet som tas i ansprdk for naturkatastro-
fer fortsatt att 6ka. Okningen under de senaste
dren beror frimst pd foljderna av naturkatastro-
fer i Latinamerika (Mitch) och Afrika (framfor-
allt Mogambique och Afrikas horn). Merparten
av det humanitira bistdndet har dock, liksom ti-
digare, anvints vid humanitira katastrofer féror-
sakade av vipnade konflikter. Den geografiska
fordelningen av de humanitira insatserna dver-
ensstimmer 1 stort sett med tidigare &r - med tv3
undantag. Det humanitira bistdndet i Europa har
minskat frin 20 procent till 15 procent till foljd
bl.a. av att det humanitira stodet till Vistra Bal-
kan overgdtt till andra utvecklingsinsatser. Bi-
stdndet till Afrika har fortsatt att minska frén 45
procent &r 1998 till 31 procent &r 2000 av det
humanitira bistdndet.

Sida har under 4r 2000 inkommit med en pre-
liminir redogorelse for erfarenheterna av myn-
dighetens samlade stod till humanitir minré;-
ning. Sida har ocksi redovisat en preliminir
inriktning av det fortsatta stdet.

I enlighet med den av regeringen den 29 juni
2000 beslutade strategin for humanitirt bistdnd
till Sudan har stddet delvis dndrats. Bland annat
har stodet till utbildning 6kat, stéd till informa-
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tionsspridning om internationell humanitir ritt
och humanitira principer samt sirskilda program
for freds- och forsoningsinsatser. Regeringen har
ocksd beslutat om en strategi fér bistind till Sto-
ra sjoregionen i Afrika dir humanitira insatser
utgdr en del av ett samlat bistind. Sida har vidare
regeringens uppdrag att utarbeta en strategi for
det humanitira bistindet till Afghanistan.

En tydligare konfliktanalys ir numera vigle-
dande fér Sidas bistind. Utifrdn DAC:s riktlin-
jer for bistdnd i konfliktsituationer har Sida ut-
arbetat egna strategier och anvisningar. Dessa
avser ocksd annat bistdnd in det humanitira 1
konfliktsammanhang. En &versyn av Sidas erfa-
renheter frén bistdnd 1 fredsfrimjande och kon-
fliktforebyggande syfte visar bl a pd behovet av
fortsatt metodutveckling och erfarenhetsanalys
nir det giller att integrera konfliktperspektivet i
bistdndet. Sidas deltagande 1 DAC:s samarbete
kring dessa fragor bidrar till den samsyn som ef-
terstrivas bland de storre bistdndsgivarna.

Overgrepp mot civilbefolkningen fortsitter
att prigla dagens vipnade konflikter, vilket f6r-
svarar effektiva humanitira insatser. Detta till-
sammans med allt oftare férekommande &ver-
grepp mot humanitira hjilparbetare stiller krav
pd de humanitira organisationerna att se &ver
sina sikerhetsrutiner och konfliktanalyser samt
att avdela resurser for sikerhetsdtgirder. En ef-
fektiv samordning mellan de humanitira akts-
rerna ir av sirskild vikt. FN:s kontor f6r huma-
nitir samordning (OCHA) har gjort framsteg 1
att samordna humanitira insatser 1 komplexa si-
tuationer.

Stod till svenska enskilda organisationers utveck-
lingssamarbete

Huvudmadlet dr att frimja utvecklingen av ett
livskraftig och demokratiskt civilt samhille 1 ut-
vecklingslinderna genom stéd till samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan svenska enskilda orga-
nisationer och lokala organisationer 1 dessa lin-
der. Sida skall verka for att de svenska enskilda
organisationerna betonar organisations- och
kunskapsuppbyggnad samt lokal kompetensut-
veckling.

Det civila samhillets organisationer kan spela
en viktig roll f6r att minska fattigdomen sdvil
genom att stirka de fattigas egen mojlighet att
forindra sin situation, som genom att bidra till
demokratisering. Stod till det civila samhillet
handlar om stod sdvil till olika former av organi-



sationer som till det kringliggande ramverk som
underlittar organisationernas arbete. Regeringen
vill genom stodet till de svenska enskilda organi-
sationerna bidra till utvecklingen av vil funge-
rande organisationer och organisationsformer i
utvecklingslinderna. Enskilda organisationer 1
dessa linder kan genom péverkans- och stdar-
bete pa ett effektivt sitt lokalt och globalt med-
verka 1 arbetet for att minska fattigdomen.

Ett arbete har inletts bland givare och de en-
skilda organisationerna fér att tydligare inrikta
samarbetet pd fattigdomsbekimpning. Sverige
deltar aktivt.

Delposten for stod till enskilda organisationer
omfattar endast medel for insatser som initieras
och planeras av de svenska enskilda organisatio-
nerna sjilva. Dirutéver beslutar Sida om insatser
dir organisationerna anlitas som genomforare.
Merparten av delposten finansierade dr 2000 ut-
vecklingsinsatser 1 drygt 100 linder genom 13
storre svenska organisationer med vilka Sida be-
driver ett ldngsiktigt samarbete baserat pd fler-
driga ramavtal. Tabell 3.8 visar den totala voly-
men som gir till enskilda organisationer.

Tabell 3.8 Utvecklingssamarbete genom enskilda organisa-
tioner

Miljoner kronor

1999 2000
Svenska enskilda organisationer 1494 1615
Lokala och internationella enskilda orga-
nisationer 1059 1297
Summa 2 553 2912

De svenska enskilda organisationerna har erfa-
renheter av forenings- och verksamhets-
utveckling, liksom 1 manga fall av internationellt
paverkansarbete, som kan vara till nytta ocksd
for organisationerna 1 utvecklingslinderna. De
enskilda organisationerna har ocksi en viktig roll
1 att frimja samarbete och forstielse mellan
minniskor 1 Sverige och 1 samarbetslinderna, lik-
som 1 att bidra till information och opinions-
bildning kring utvecklingsfrigor 1 Sverige. Orga-
nisationernas utvecklingssamarbete spianner éver
en mingd olika verksamheter.

Sidas roll 4r att 1 dialog med de svenska orga-
nisationerna stddja deras arbete med att kvali-
tetssikra verksamheten pd sdvil policy- som me-
todnivd. Detta gors bla. 1 samband med
beredningar, uppféljningar och resultatanalyser.
Genom systemrevisioner och kapacitetsstudier
medverkar Sida till att forbittra metoder for
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styrning och kontroll. Sida bidrar dven till erfa-
renhetsutbyte genom samarbete med internatio-
nella nitverk inom det civila samhillet.

Under 2000 har en arbetsgrupp med represen-
tanter for Sida och svenska enskilda organisatio-
ner sokt former for att mita resultat av enskilda
organisationers stdd till organisations- och kapa-
citetsutveckling av samarbetsorganisationer 1 ut-
vecklingslinder. En praktisk modell fér organi-
sationsutvirdering presenterades 1 slutet av dret.

Sida har pd uppdrag av regeringen inlett ett
omfattande arbete for att utarbeta kriterier for
urval av s.k. ramorganisationer. I detta arbete,
som skall rapporteras 2001, belyses grundlig-
gande frigestillningar bl.a. om det civila samhil-
let 1 Sverige och om formerna f6r det svenska bi-
draget till utvecklingen av det civila samhillet i
samarbetslinderna. Arbetet kan komma att re-
sultera i ett férindrat antal ramorganisationer.

Samordningen mellan de svenska enskilda or-
ganisationerna har fortsatt stirkts. Seminarier
med de enskilda organisationerna har genom-
forts 1 Libanon, Guatemala och Bolivia. De
svenska ramorganisationernas erfarenheter har
sarskilt tagits tillvara genom deras medverkan 1
ett flertal landstrategiprocesser. I anslutning till
landstrategiprocessen for Filippinerna foretogs
en effektstudie av det svensk-filippinska samar-
betet mellan enskilda organisationer. Studien
fann bla. att de filippinska samarbetsorganisa-
tionerna bedémde att den viktigaste aspekten
nir det gillde att stédja deras kapacitetsutveck-
ling bestod 1 de finansiella bidragen, snarare in i
kunskapsoverforing. Studien kunde dock ocksd
konstatera att samarbetet 1 sin helhet bidragit till
att stirka det filippinska civila samhillet och pé-
verkat malgruppernas levnadsforhéllanden.

Flera hundra svenska enskilda organisationer
genomfér informationsinsatser. Nya riktlinjer
for informationsinsatser 1 samarbete med enskil-
da organisationer utarbetades under 1999. Under
&r 2000 har beredningsprocessen utvecklats och 1
dialog med organisationerna har riktlinjerna vi-
dareutvecklats.

Genom beslutet om ett idé- och utbildnings-
institut 1 Hirnésand, som skall bedriva verksam-
het 1 samverkan med de svenska enskilda organi-
sationerna,  vill  regeringen  bidra  ull
metodutvecklingen inom  organisationernas
verksamhetsomrdde och ll stddet till det civila
samhillet 1 utvecklingslinderna.

Det ir viktigt att u-linderna underlittar och
stodjer det civila sambhillets mojligheter att
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verka. Bland annat behévs ett fungerande
institutionellt  ramverk  och  ett  gott
samarbetsklimat ~ mellan  olika  aktorer.
Omfattande insatser gors idag sdvil bilateralt
som multilateralt. T syfte att synliggora och
fokusera insatserna avser regeringen uppdra &t
Sida att utreda och férdjupa detta stod.

Information, rekrytering och resursbasutveckling

Information

Malet f6r informationsverksamheten ir att 6ka
kunskaperna om och intresset f6r globala ut-
vecklingsfrigor och lingsiktigt utvecklingssam-
arbete hos svenska folket, samt att frimja en de-
batt om dessa frigor.

Sedan mitten av 1990-talet har den svenska
opinionen foér utvecklingssamarbetet stirkts.
Under de senaste dren har utvecklingsfrigorna
kommit allt hégre upp pd den politiska och me-
diala agendan. Temperaturen har hojts 1 debatten
och perspektiven har breddats genom Jubel
2000-kampanjen for skuldlittnader, Virldsban-
kens och IMF:s méte 1 Prag och WTO:s méte i
Seattle, den parlamentariska utredningen om
Sveriges politik for global utveckling, de enskilda
organisationernas ménga arrangemang liksom
Sidas konferens om fattigdom 1 november 2000.

Trots intresset f6r utvecklingsfrigor har ull-
tron bland svenskarna till bistdindets mojligheter
att skapa en lingsiktig utveckling fortsatt att
minska. Sifos undersékning av bistdndsopinio-
nen 2000 visar att 93 procent av svenska folket
tycker att det dr viktigt att Sverige deltar 1 olika
typer av anstringningar for att uppnd det inter-
nationella mélet om att halvera fattigdomen till
2015. Men det innebir inte att allminheten tror
att det kommer att uppfyllas. Av de tillfrigade ir
86 procent pessimistiska och svarade “nej, troli-
gen eller absolut inte” pd frigan om de tror att
malet kommer att nds. Bara tvd procent svarade
att de sikert tror att milet kommer att nis, me-
dan elva procent svarade ”ja, troligen”.

Opinionsmitningen kan delvis forklaras av
bristande kunskaper om utvecklingslindernas
potential. Bilden av u-virlden hos den svenska
allminheten ir ensidigt negativ och priglad av en
mediabild av krig och katastrofer, elinde och
hopploshet. Det kan ocksd férklaras av bristande
eller fordldrad kunskap om utvecklingssamarbe-
tets inriktning och mojligheter.

Sidas roll r dels att informera om det svenska
utvecklingssamarbetet, dels att skapa forutsitt-
ningar for andra aktorer att medverka 1 informa-
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tionsarbetet. I det senare ingdr utbildning, re-
sursbidrag och kompetensutveckling.

Som ett led 1 att 6ka medvetenheten om det
internationella milet om fattigdomsbekimpning
har Sida under 2000 inlett ett informationspro-
jekt om dessa frigor. Projektets startpunkt var
den konferens som Sida anordnade i samarbete
med FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 1
Stockholm 1 november och som riktades till ex-
perter, opinionsbildare och beslutsfattare. Kon-
ferensen lockade 400 personer och fick stor
uppmirksamhet i medierna.

Att synliggora utvecklingssamarbetets moj-
ligheter och att visa pd fattigdomens orsaker ir
fortsatt en viktig uppgift fér Sida. Sirskild upp-
mirksamhet skall ges de internationella utveck-
lingsméilen. Informationen skall rikta sig mot
hela samhillet med ungdomar som en sirskilt

prioriterad grupp.
Regeringen anser det ocksd betydelsefullt att
informationen om det multilaterala

utvecklingssamarbetet forbittras. Detta giller
inte minst den FEuropeiska gemenskapens
utvecklingssamarbete. Det dr ocksd viktigt att ge
svenska  enskilda  organisationer  bittre
forutsittningar att verka pd sdvil den europeiska
som den multilaterala arenan.

Rekrytering och resursbasutveckling

Mslet f6r verksamheten inom rekrytering, re-
sursbasutveckling och utbildning ir att aktivt
verka for att 6ka andelen kvalificerad svensk per-
sonal 1 prioriterade internationella organisationer
samt att utvidga, utbilda och 6ka utnyttjandet av
den svenska resursbasen. Vidare skall utveck-
lingen av resursbas och utnyttjande av svensk
expertis pd omridet demokrati och minskliga
rittigheter ges hog prioritet.

Programmet for multilaterala bitridande ex-
perter (JPO) ir ett viktigt instrument f6r att 6ka
andelen svensk personal inom FN. Antalet JPO 1
tjinst okar fortsatt och programmet har mer in
fordubblats de senaste tre ren. Antal deltagare i
programmet Minor Field Studies (MFS) mins-
kade nigot 2000, men ligger ind3 i linje med den
lingsiktiga mélsittningen. Inom programmet fér
Bilaterala bitridande experter (BBE) minskade
antalet rekryteringar med mer in hilften 2000
till f6ljd av minskat ekonomiskt utrymme efter
den kraftiga 6kningen av nyrekryteringarna un-
der 1999.

Regeringen anser att kompetens- och kapaci-
tetsutveckling dven fortsatt bor prioriteras. Som



ett led 1 denna satsning har det nya utbytespro-
grammet Linnaeus-Palme inrittats. Detta finan-
sieras frdn Sida men administreras av Internatio-
nella programkontoret fér utbildningsomridet.
Programmet mojliggor en stipendie- och utby-
tesverksamhet foér studenter och lirare vid
svenska universitet och hogskolor samt motsva-
rande institutioner i utvecklingslinder. Den for-
sta ans6kningsomgingen — vilken genomfordes
hsten 2000 — ronte stort intresse och resultera-
de 1 119 beviljade ansékningar med en jimn for-
delning mellan utresande svenska deltagare och
hitresande utlindska deltagare.

3.5.4 Ovrigt

Frin anslagsposten Ovrigt finansieras giststi-
pendie- och utbytesverksamhet genom Svenska
institutet, stdd till vissa organisationer, utred-
ningar, Svenska institutet 1 Alexandria och kapi-
taltillskott till Swedfund International AB. Aven
det nyinrittade centret 1 Istanbul kommer att
finansieras under anslagsposten. Vid medelsfér-
delningen har hinsyn tagits till de reservationer
som finns under anslagsposten.

Tabell 3.9 Anslagsposten 1.3 Ovrigt

Tusental kronor

Budget 2001  Berdknat 2002
1 Gaststipendie- och utbytesverk-
samhet genom Svenska institutet 12 500 12 500
2 Utredningar m.m. 30500 11000
3 Ovriga insatser 39884 11552
4 Svenska institutet i Alexandria 10 000 10 000
5 Centret i Istanbul - 12 000
Summa 92 884 57052

Svenska institutet

Verksamheten omfattar person- och erfaren-
hetsutbyte med utvecklingslinder samt giststi-
pendieprogram fér hégre studier och forskning i
Sverige for sokanden frn utvecklingslinder.

Utredningar
Frin delposten finansieras bla. utredningar, se-
minarier, konferenser och information.

Ovriga insatser

Frin delposten utgdr stod till bla. den nordiskt
samfinansierade verksamheten vid Nordiska Af-
rikainstitutet, bidrag till stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond och United World College
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(UWC) for kostnader for elever frin utveck-
lingslinder.

Svenska institutet i Alexandria

Institutet, som invigdes den 3 oktober 2000,
skall inom ramen fér méilen for internationellt
utvecklingssamarbete utgéra en motesplats for
att frimja okande kontakter mellan Sverige och
ovriga linder 1 Europa samt linder 1 Mellanés-
tern och Nordafrika med aktiviteter som semi-
narier, konferenser, forelisningar och publika-
tioner samt stdd till forskning och stipendier.

Ett mer langsiktigt inriktat arbete med att ut-
veckla verksamheten bedrivs vid sidan av de 16-
pande aktiviteterna. Ett antal initiativ har tagits
for att folja upp det svensk-egyptiska initiativet
om dialogen mellan kulturer och samhillen. In-
stitutet har mottagit ett stigande antal forfrig-
ningar frdn frimst skandinaviska forskare att ut-
nyttja mojligheten till arbetsvistelser.

Centret i Istanbul

I januari 2001 presenterades utredningen Ett
svenskt center 1 Istanbul (Ds 2001:4). Regering-
en beslot den 29 mars 2001 pd grundval av bl.a.
denna promemoria, att inleda en verksamhet i
syfte att frimja kontakterna mellan Sverige och
Turkiet samt stodja Turkiets strivan mot ett
medlemskap 1 Europeiska Unionen. Verksamhe-
ten skall bedrivas 1 form av ett center som skall
utgdra en del av en fortsatt verksamhet vid gene-
ralkonsulatet i Istanbul. Centrets verksamhet
skall rymmas inom mélsittningarna for det in-
ternationella utvecklingssamarbetet. Verksamhe-
ten, som startade under viren 2001, omfattar till
att borja med frimst seminarier och dialogméten
om frigor som bla. berér Turkiets EU-
kandidatur. Hégst 12 miljoner kronor avsitts for
centrets verksamhet budgetaret 2002.

Swedfund

Swedfund International AB bidrar till utveckling
av birkraftiga féretag 1 u-linder och linder i
Central- och Osteuropa genom riskkapitalsats-
ningar 1 form av aktier eller 1an, frimst i samver-
kan med svenskt niringsliv 1 s.k. joint ventures.
Under senare ar har Swedfund ocks8 1 vixande
grad gitt in 1 riskkapital- och investeringsfonder
sirskilt 1 Afrika séder om Sahara. Under 2000
har Swedfund gjort sin forsta fondinvestering i
Asien. Detta dr gjorde bolaget 18 investeringar.
Samtidigt har emellertid det bokférda portfol;-
virdet, inklusive garantiutfistelser 1 bolaget
minskat.
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Med en vinst pd nirmare 200 miljoner kronor
2000 gjorde koncernen Swedfund International
sitt bista resultat ndgonsin. Huvuddelen av vins-
ten kan hirledas till dotterbolaget Swedfund Fi-
nancial Markets mycket lyckade riskkapitalsats-
ning 1 den baltiska banksektorn. Huvuddelen av
vinsten frin dotterbolaget Swedfund Financial
Markets AB utdelas vidare till dgaren staten.
Verksamheten vid dotterbolaget planeras att av-
slutas helt under 2001.

Sedan Swedfunds bolagisering 1991 har staten
tillfére bolaget 229 miljoner kronor for insatser i
u-linder och 165 miljoner kronor fér insatser 1
Central- och Osteuropa. Bolaget har hemstillt
om vytterligare kapitaltillskott mot bakgrund av
att merparten av kapitalet ir utnyttjat och for att
kunna fortsitta expandera. Hosten 2000 limna-
des ett aktiedgartillskott om 50 miljoner kronor.

Swedfunds framtida verksamhet i Central-
och Osteuropa har varit féremsl for en sirskild
utredning. Regeringen avser att l3ta ansvaret for
riskkapitalsatsningar i Central- och Osteuropa
kvarstd hos Swedfund genom en vidareutveck-
ling av den verksamhet som dotterbolaget bedri-
vit. Swedfund International AB och dotterbola-
get Swedfund Financial Markets AB fusioneras
till ett bolag. En tydlig uppdelning skall géras
mellan bolagets verksamhet i u-linder respektive
i Central- och Osteuropa. Regeringen avser att i
samband med fusionen besluta om att féra Sver
ett grundkapital om 240 miljoner kronor frin
Swedfund Financial Markets AB till verksamhe-
ten i Central- och Osteuropa i Swedfund Inter-
national AB.

3.6 Resultatbedomning

3.6.1 Resultat

Det svenska utvecklingssamarbetet verkar 1 en
miljo dir en mingd olika faktorer, interna svil
som externa, bidrar till utvecklingen 1 de motta-
gande linderna. Av denna anledning ir det svirt
att sirskilja det svenska bidraget med avseende
pa bistdindsméilen. An svirare blir det nir Sverige
endast dr en part bland fler sdsom i det multilate-
rala utvecklingssamarbetet. Regeringen avser att
framover med vissa intervaller gora utvirderingar
av effekterna av svenskt bistdnd, som kan avse
ett eller flera av mélen eller avgrinsas till en regi-
on eller ett land alternativt en sektor. En utvir-
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dering utifrdn delmélet jimstilldhet vintas bli
klar under viren 2002.

Sverige har goda ambitioner och uppvisar ock-
s& goda resultat enligt de kriterier som kan appli-
ceras. Samtidigt dr kontinuerlig metodutveckling
central och lirdomar frin tidigare erfarenheter
mdste stindigt dras och integreras. I ett par ny-
utkomna studier frin Expertgruppen for utveck-
lingsfragor (EGDI) berérs ett par centrala pro-
blem  foér  utvecklingssamarbetets  egna
utveckling. Den férsta tar upp problematiken
med att utvecklingslinderna ofta har svirt att ta
dver samarbetsprojekt eftersom de inte klarar av
att finansiera de l6pande kostnaderna for projek-
ten (Capacity Building, Institutional Crisis, and
the Issues of Recurrent Costs, Christer Gun-
narsson, EGDI Study 2001:1(Synthesis Report).
Den traditionella uppdelning, som motiverar att
givarna finansierar investeringar och tekniskt bi-
stdnd medan mottagarlandet stdr for lopande
kostnader, sitter kippar i hjulet for kapacitets-
uppbyggnad. Hellre, hivdar studien, borde
enskilda projekt ses som delar av ett system dir
mélsittningen ir att {4 birkraftighet 1 systemet i
stort. En annan EGDI-studie tar itu med svirig-
heterna att ta till sig erfarenheter i utvecklings-
samarbetet (Learning in Develpment Co-
operation, Jerker Carlsson and Lennart Wohl-
gemuth (eds), EGDI Study 2000:2). Sirskilt fem
faktorer pekas ut som hinder i lirandet inom ut-
vecklingsorganisationerna: politiska hinder, den
ojimna maktbalansen mellan givare och motta-
gare, interna problem 1 bistdndsorganisationerna,
kapaciteten pd mottagarsidan samt bristen pd
tillginglig information och kunskap.

I Sveriges internationella utvecklingssamarbete,
Arsbok 2001 kommer en utférlig redogérelse av
resultat fordelat pd mél, linder och verksamhets-
grenar att limnas. Nedan redovisas nigra exem-
pel pd hur regeringen och Sida arbetar for att
uppni effektmailen f6r utvecklingssamarbetet.

Overgripande mdl: Héja de fattiga folkens lev-
nadsnivd

Fattigdomsbekimpning stdr idag 1 fokus for si-
vil det svenska som det internationella utveck-
lingssamarbetet. Ett konkret uttryck for detta ir
den breda uppslutningen kring det internationel-
la mélet att halvera andelen fattiga i virlden till
2015. Det svenska utvecklingssamarbetet har en
méngdimensionell syn pd fattigdom vilket inbe-
griper okade mojligheter for de fattiga att for-



bittra sin situation, bittre social trygghet och
sikerhet och utvecklad férmiga och kapacitet.
Alla bistdndets delm3l skall bidra till det 6vergri-
pande fattigdomsmadlet. Sverige deltar aktivt i
den internationella metoddiskussionen bland
annat om bistdndets effektivitet. Ett exempel ir
det arbete som bedrivits inom ramen fé6r DAC
och som 2001 ledde till att DAC-linderna kom
dverens om att avbinda bistdndet.

I arbetet med att minska fattigdomen har
landspecifik kunskap en central roll. Fattig-
domsanalyser ir ett verktyg som utvecklas. S3-
dana analyser gjordes under r 2000 i Burkina
Faso och Mali. Den ¢kande globaliseringen kan
vara positiv for de utvecklingslinder som har sé-
vil kapacitet som mojlighet att utnyttja detta.
Genom EU:s beslut om 6kat marknadstilltride
for de fattigaste linderna erbjuds de en méjlighet
till 6kat handelsutbyte med stéd av tekniskt
samarbete inom handelsomridet. Detta exempel
pa samverkan mellan olika politikomriden for de
utvecklingspolitiska milen visar pd vikten av att
fortsitta arbetet med att 6ka samstimmigheten.
Genom att ha utvecklat former fér samverkan
mellan utveckling och handel har handelsfrigor-
na blivit en naturlig del av utvecklingsagendan.

Landstrategierna ir regeringens viktigaste in-
strument for styrning av utvecklingssamarbetet
med enskilda linder. Under ret har UD och
Sida gemensamt utarbetat nya riktlinjer f6r land-
strategiprocessen. Dessa nu gillande riktlinjer
syftar bland annat till att styra sjilva processen
och dll att ge stod och vigledning 1 hur jim-
stilldhet, milj5, konflikt och demokrati med ett
fattigdomsperspektiv kan integreras i landstrate-
giarbetet f6r att reducera fattigdomen.

Sverige har systematiskt verkat for att fattig-
domsbekimpning ges en tydligare profil 1 FN:s
ekonomiska och sociala verksamhet. I de konfe-
renser som gt rum under 1990-talet har frigor
om fattigdom sttt i fokus. Under &r 2001 har
FN:s tredje virldskonferens om de minst
utvecklade linderna (MUL), dir Sverige som
ordférandeland i EU:s ministerrdd spelade en
viktig roll, betonat bekimpningen av fattigdom
som den centrala utgdngspunkten for
diskussionerna och beslutade itgirder. Aven den
extra generalférsamlingen om hiv/aids tog upp
detta perspektiv.

Ocksd inom FN:s operativa verksamhet har
frdgorna om fattigdom fatt hogre prioritet. Det-
ta dr sirskilt mirkbart i UNDP. For att {3 ett
okat genomslag har Sverige fortsatt ge starkt
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stod till reformeringen av FN:s utvecklingssam-
arbete. Detta giller sirskilt samordning av FIN:s
insatser pd landnivd med en tydligare inriktning
pa frigorna om fattigdom samt p3 bittre finansi-
eringssystem med resultatbaserade budgetar. Re-
sultatredovisningar om effekterna av respektive
FN-organs arbete gors numera pd arsbasis.

Delmal: Resurstillvéixt

Grunden f6r fattigdomsbekimpning ir en stabil
tillvixt som ndr de fattiga. En viktig forutsitt-
ning ir en forindring av ramverket f6r hur till-
vixten fordelas si att de fattiga f&r mojlighet att
bade bidra till och ta del av tillvixten. Resurstill-
vixt ir ett bredare begrepp in ekonomisk tillvixt
och frimjas av att de fattiga ges savil tilltride till
beslutsprocesser som kunskaps- och hilsomissi-
ga férutsittningar att delta.

Ett gott styrelseskick med en 6ppen offentlig
forvaltning dr av central betydelse for ett lands
tillvixt bland annat genom att frimja invester-
ingar. Dirtill dr fungerande fysisk infrastruktur
en viktig komponent. Sverige stodjer reformer
pa dessa omrdden sdvil inom multi- som bilate-
ralt samarbete. Under 2000 har Sidas st6d inom
infrastruktur nira fordubblats. Insatserna for
dteruppbyggnad av infrastruktur efter katastro-
fer/krig har férdubblats och pdgdr 1 bl.a. Central-
amerika, Mogambique, Kosovo och Serbien.

Syftet med det svenska stddet till skuldlittnad
och budget ir att bidra till makroekonomisk
stabilitet och att ge mojligheter och incitament
till fortsatta reformer i linje med ett lands
nationella fattigdomsstrategi. For att kunna
stodja lindernas styrning och administration av
resurser har Virldsbanken bl.a. pdbérjat arbetet
med att utveckla sk. Country Financial
Accountability Assessments. Sverige har under
2000 okat stodet till offentlig forvaltning for ate
bidra tll ett gott styrelseskick och en mer
transparent férvaltning utan korruption.

Utveckling av en vil fungerande marknads-
ekonomi frimjas genom svenskt stod till svil
privat som offentlig affirsdrivande verksamhet,
genom borttagande av hinder for foretagande
och genom dtgirder for att frimja konkurrens.

Delmadl: Ekonomisk och politisk sjilvstindighet

De flesta linder har numera uppnitt formell po-
litisk sjilvstindighet. Ekonomisk sjilvstindighet
1 dagens globaliserade virld kriver en 6kad eko-
nomisk integration med omvirlden. Den all-
minna trenden har varit att de linder som &pp-
nat sig mest for virldshandeln vuxit snabbast.
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Detta har sirskilt gillt de linder som har haft ett
tydligt langsiktigt mal for sitt arbete att dra nytta
av globaliseringen. Sverige verkar fér 6kat mark-
nadstilltride for de fattiga linderna bland annat i
handelstérhandlingar och genom bistdndet till
kapacitetsuppbyggnad. Stod ges dven for att f6r-
bittra u-lindernas mojligheter att féra en han-
delspolitik som syftar till integration 1 virlds-
ekonomin.

I de linder dir skuldtjinsten har vuxit snabba-
re dn exportintikterna har skuldstocken blivit ett
hinder fér den fortsatta utvecklingen och dir-
med f6r fattigdomsbekdmpning. Sverige har ak-
tivt bidragit till 6kade skuldlittnader f6r denna
grupp linder, bl.a. med bidrag till det utvidgade
skuldlittnadsinitiativet (HIPC). En stor del av
det svenska stddet till ekonomiska reformer har
givits 1 form av skuldlittnad. Nir linderna ndr en
hanterlig skuldborda ges stodet i stillet 1 form av
budgetstdd. Strivan ir att koppla det svenska
budgetstddet till landets nationella och politiskt
dgda fattigdomsstrategi. Sverige har ocks3 sedan
ett antal &r stott Debt Relief International 1 syfte
att Oka fattiga linders egen kompetens att hante-
ra lan och skulder.

Delmadl: Ekonomisk och social utjimning
Ekonomisk tillvixt och en jimnare férdelning av
inkomster och tillgdngar samt en mer jimlik for-
delning inom hushéllen ir viktigt for en l8ngsik-
tigt hdllbar utveckling i samarbetslinderna.

Utbildning och hilsa ir centrala inte bara for
ekonomisk tillvixt utan ocksd fér socio-
ekonomisk utjimning. Sverige har dirfér under
2000 givit betydande stod till utvecklingen av de
sociala sektorerna. Kvinnors situation har sir-
skilt uppmirksammats di kvinnor oftare in min
tillhér de fattiga samtidigt som all erfarenhet vi-
sar att dtgirder som riktas mot kvinnor, ofta har
sirskilt gynnsamma effekter pd social och eko-
nomisk utveckling. Stéd riktat till landsbygdsut-
veckling bidrar ofta direkt till att forbittra vill-
koren for fattiga kvinnor och deras familjer d3
kvinnor i allt stoérre utstrickning dr ensamforsor-
jare 1 de fattigaste hushillen pd landsbygden. Ett
exempel ir stéd till mikrofinansiering, som bi-
drar ull att fattiga méinniskor far tillgdng all fi-
nansiella tjinster och méjligheter att starta och
utveckla foretag som bidrar till arbetstillfillen
och forsorjning.

Delmadl: Demokratisk sambillsutveckling
For att frimja och stirka demokratin stdds svil
statliga strukturer och institutioner som fram-
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vixten av ett civilt samhille. T flera samarbets-
linder inriktas samarbetet pd samspelet mellan
det civila samhillet och staten och koncentreras
allemer till statliga institutioner som bidrar till ett
demokratiskt samhille och 6kat folkligt delta-
gande. Forvaltningsstodet bidrar sdvil till effek-
tiv anvindning av staternas resurser som till att
bygga offentliga strukturer 1 demokratins tjinst.
Den 1998 inrittade samridsgruppen mellan UD
och Sida fér frigor rérande demokrati och
minskliga rittigheter har under &ret fortsatt sitt
arbete. Sida har 1 sin verksamhetsberittelse 3ter-
rapporterat uppfoljningen av skrivelsen om
"Demokrati och minskliga rittigheter 1 Sveriges
utvecklingssamarbete" (Skr 1997/98:76). Sida har
bedrivit ett omfattande internt férindringsarbete
avseende policy- och kompetensutveckling. Sir-
skilda anstringningar har gjorts for att utnyttja
aktorer inom den svenska statliga férvaltningen.

Sverige har inom ramen fér EU-
ordférandeskapet utarbetat ridsslutsatser av-
seende kommissionens meddelanden om valstsd
respektive demokrati och minskliga rittigheter.
Svenska erfarenheter av s.k. mainstreaming
avseende demokrati och minskliga rittigheter
har presenterats f6r kommissionen. En kon-
ferens anordnades i Bryssel tillsammans med
kommissionen och IDEA pd temat demokrati
och minskliga rittigheter som konflikt-
forebyggande. Sverige har aktivt bidragit tll
DAC:s nya nitverk for samhillsstyrning samt
leder undergruppen fér demokrati och rittsstod
inom nitverket. Nordisk samordning sker tvd
ginger per &r. I samarbete med UNDP ordnades
1 juni en konferens i Alexandria om praktisk
uppfdljning av. Human Development Report
2000 vilken fokuserade pd minskliga rittigheter.
Svenskt stéd utgdr i samlad form till FN:s MR-
hégkommissaries kontor.

Under &r 2000 har FN ¢kat samarbetet med
det civila samhillets organisationer. UNDP har
lagt 6kad tonvikt vid att frimja god sambhills-
styrning och forstirkt rittsvisende genom stod
tll kapacitetsutveckling och institutionsupp-
byggnad och genom dialog.

Inom Habitatagendan verkar Sverige for att
frimja lokalt ledarskap och demokratiskt styre
samt effektiv forvaltning av samhillen, stider
och storstadsregioner.

Svenska profilfrigor 1 UNICEF ir ett for-
stirkt rittighetsperspektiv utifrdn barnkonven-
tionen, kapacitetsuppbyggnad och langsiktighet 1
utvecklingsarbetet samt utsatta barns villkor och



rittigheter. Barnets utsatthet i vipnade konflik-
ter har sirskilt uppmirksammats av de humani-
tira organisationerna. UNHCR har en sirskild
samordnare med uppgift att verka for ett tydliga-
re barnrittsperspektiv i organisationens flyk-
tingprogram.

Sirskilda medel har anvisats fér multilaterala
insatser for att stimulera ett barnrittsperspektiv i
FN:s fonder och program m.fl. multilaterala ak-
torer rorande bla. barnarbete, sexuell exploate-
ring av barn och barn p3 institution.

Delmdl: Framsynt hushdllning med naturresurser
och omsorg om miljon

Sidas handlingsprogram foér hillbar utveckling
har i princip genomférts och arbetet med att re-
videra handlingsplanen fér nista tviirsperiod
2002-2004 har paborjats. Nya riktlinjer f6r mil-
jokonsekvensbedémning och utbildningsinsatser
har bidragit till att miljoaspekter integrerats bitt-
re 1 Sidas verksamhet. Detta har kompletterats
genom en stddfunktion fér miljokonsekvensbe-
démning pd Sveriges Lantbruksuniversitet. En
miljokonsekvensbedémning har under &ret re-
dovisats 1 samband med redovisningen av Sida-
stodda vattenkraftsprojekt.

Sida har under dret intensifierat arbetet med
att integrera miljdaspekter 1 landstrategierna och
en stodfunktion fér detta arbete samt for strate-
gisk miljoanalys har etablerats 1 samarbete med
Institutionen for miljoekonomi vid Géteborgs
universitet. Fér samtliga prioriterade dmnesom-
riden finns en miljopolicy. Under &r 2000 har ett
tgirdsprogram utarbetats, som baserats pd en
utvirdering av miljdaspekter pa kreditbistdndet.

Renodlade insatser inom jord- och skogsbruk
hiller pa att avvecklas och nya bredare insatser
bereds. Naturresursfrigorna beror ofta flera lin-
der och regionala initiativ och insatser finns nu 1
sodra Afrika, kring Victoriasjon, 1 Sydostasien
och i Centralamerika. En sirskild studie av filt-
insatserna inom naturresursomrddet med avse-
ende pd fattigdomsinriktning har genomférts.
Sida har ocks3 antagit riktlinjer f6r miljohinsyn i
det humanitira bistindet och utvecklat stédet till
samarbetslinderna 1 deras tillimpning av de in-
ternationella miljokonventionerna.

Inom styrande organ fér FIN:s operativa verk-
samhet, de internationella finansieringsinstitu-
tionerna samt den Globala miljéfonden (GEF)
vidareutvecklas arbetet med att genomféra re-
kommendationerna frin Rio-konferensen 1992.
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Sverige har fortsatt verkat foér en forstirke
integrering av miljo och hillbar utveckling i
FN:s verksamhet som en uppféljning av FN:s
generalforsamlings reformbeslut om  héllbar
utveckling och bosittning.  Sverige har 1
UNHCR:s styrelsearbete verkat for —att
organisationen 1 sitt overgripande mandat for
flyktingar integrerar miljohinsyn 1 alla sina
flyktingprogram.

Delmal: Jimstélldbet mellan kvinnor och mdin
Utvecklingssamarbetet inriktas pd att motverka
konsbaserad diskriminering och pd att stirka
kvinnors sociala, ekonomiska och politiska rit-
tigheter som ett led i att bekimpa fattigdom,
fordjupa demokratin och frimja en hillbar ut-
veckling. Sverige bedriver ett aktivt arbete med
att sdvil multlateralt som bilateralt synliggora
kvinnors och mins olika villkor som utgings-
punkt f6r analys och 4tgirder i all utvecklings-
planering. Sverige finansierade 2000-2001 en sir-
skild ginst hos FN:s generalsekreterares
ridgivare 1 jimstilldhetsfrigor for att stirka
kvinnors medverkan i beslutande fora, férbattra
kvinnors ekonomiska villkor och motverka vild
mot kvinnor.

Sidas handlingsprogram fér jimstilldhet har
okat forutsittningarna for ett mer systematiskt
arbete bl. a. med att integrera jimstilldhet 1
samtliga landstrategier. Sida har inlett ett sirskilt
samarbete med Nicaragua, Tanzania och Nami-
bia for att stddja deras genomférande av hand-
lingsplanen frin FN-konferensen om kvinnor i
Peking, bl.a. genom stdd till jimstilldhetsanaly-
ser av lindernas nationella budget. Under 2000
har drygt 58 procent av Sidas utbetalade medel
gatt till projekt som helt eller delvis inriktats mot
jimstilldhet. T linder dir jimstilldhet finns med
som ett viktigt mél fér samarbetet och dir am-
bassaderna har sirskild kompetens inom sakom-
ridet (Indien, Bangladesh, Sydafrika och Tanza-
nia) har jimstilldhet ett dn mer tydligt
genomslag.

Sverige har deltagit aktivt 1 OECD/DAC:s
och EU:s arbetsgrupper om jimstilldhet i ut-
vecklingssamarbetet, bla. 1 syfte att stirka ett
engagemang pd ledningsnivd inom organisatio-
nerna. Utrikesdepartementet har fortsatt att 1
overliggningar med bla. Virldsbanken och FN
medverka 1 utveckling av metoder for att anligga
ett tydligare jimstilldhetsperspektiv i analyser
och férslag.
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Under 2001 fortsatte arbetet i den asiatiska
och afrikanska utvecklingsbanken med att héja
kompetensen om jimstilldhetsfrigor hos ban-
kernas personal och ligga grunden till en stirke
jamstilldhetspolicy. Under &r 2001 har Sverige i
dialog med Virldsbanken poingterat behovet av
att tydligare uppmirksamma kvinnor 1 analys
och atgirder for att bekimpa fattigdom, bl. a. i
PRSP:s och i 6versynen om IDA:s kreditgiv-
ning. Sverige medverkade ocksd aktivt i arbetet
med Virldsbankens nya jimstilldhetsstrategi.

Internt inom departementet uppmirksammas
iven fortsittningsvis jaimstilldhetsaspekter.

3.6.2 Utvdrderingsverksamheten vid Sida
Nedan sammanfattas ett urval av de utvirdering-
ar och studier som slutférts under 2000 av
Sekretariatet f6r utvirdering och intern revision
vid Sida samt Sidas avdelningar.

En studie av hur fattigdom bebandlas i Sidas
skriftliga underlag

Studien avser hur fattigdom behandlas 1 Sidas
landstrategidokument, bedémningspromemori-
or och utvirderingar.

For dokumenten 1 landstrategiprocessen kon-
stateras att landanalyserna generellt tar god hin-
syn till fattigdomsperspektivet. Resultatanaly-
serna dir svagare 1 detta hinseende och ir
inriktade pd direkta resultat snarare in pd det
overgripande maélet fattigdomsbekimpning. 1
dessa dokument anviinds inte heller — vilket skul-
le vara i linje med Sidas handlingsprogram for
fattigdom - de fyra paverkansnivierna for fattig-
domsbekimpning. Det forekommer ocksd
mycket litet diskussion om varfér, eller varfor
inte, insatserna har gett effekt 1 ett fattigdoms-
hinseende. Aven i sjilva landstrategierna fann
utvirderarna att fattigdomsperspektivet var tim-
ligen svagt. I bakgrundsavsnittet — som huvud-
sakligen baseras pd landanalyserna — behandlas
fattigdom medan det 1 dokumentet som helhet
saknas en strategisk diskussion 1 férhdllande till
fattigdom. Exempelvis behandlas inte vilka me-
kanismer som forvintas leda till fattigdoms-
minskning. Inte heller behandlas vilka strategiska
val och stillningstaganden som gjorts 1 forhl-
lande wll nationella respektive internationella
strategier for fattigdomsbekimpning.
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For bedémningspromemoriorna konstaterade
utvdrderarna att fattigdom huvudsakligen be-
handlas 1 férhillande till mal eller forvintat ge-
nomslag. Nistan ingen av promemoriorna disku-
terar fattigdom i samband med riskanalysen eller
dverviger projektets eventuella negativa effekter
pa fattigdom.

De undersokta utvirderingarna och upp-
dragsbeskrivningarna uppmirksammar generellt
fattigdom 1 liten utstrickning. I ca en tredjedel
av utvirderingarna finns en diskussion om fat-
tigdom, en tredjedel nimner kortfattat fattig-
dom och resterande tredjedel nimner 6verhu-
vudtaget inte fattigdom. Av de trettio
undersokta utvirderingarna diskuterar fyra di-
rekta effekter pd fattigdom och endast tv4 indi-
rekta effekter.

En viktig aspekt dr ocksd huruvida det breda
fattigdomsperspektivet, som det definierats 1 ex-
empelvis regeringens fattigdomsskrivelse (Skr.
1996/97:169), anvinds i dokumenten. Utvirde-
rarna fann att de dimensioner som vanligtvis an-
vindes var kapacitet, antingen minsklig (som
hilsa och liskunnighet) eller ekonomisk (som
inkomst och tillgingar). Dimensioner som makt
och inflytande eller sikerhet behandlas sillan. De
olika dimensionerna definieras inte heller som
fattigdom utan begreppet fattigdom anvinds en-
dast 1 den traditionella, sniva meningen.

Utvirderarnas bedémning r bla. att de stu-
derade dokumenten tenderar att inriktas pid
omedelbara resultat snarare in pd de évergripan-
de maélen. Utvirderingarna behandlar generellt
fattigdom s3 kortfattat att de sillan kan anvindas
for lirande eller foérbittrad bedémning av ge-
nomslag.

Utvirderarna noterade iven att det ofta sak-
nas en systematisk analys baserad pi faktiska
data som kan leda till slutsatser och rekommen-
dationer avseende fattigdom. Vidare finns det en
tendens att gora antaganden avseende fattigdom
utan att de faktiska kopplingarna mellan insats
och fattigdomsminskning finns férklarade. Trots
svarigheterna att hirleda orsakssambanden mel-
lan insats och évergripande fattigdomsmal ansdg
utredarna att de flesta av de studerade utvirde-
ringarna kunde ha utvecklat den typen av analys.

Utvdrdering av landstrategin for Tanzania
Utvirderingen av landstrategin for det svenska

utvecklingssamarbetet med Tanzania koncentre-
ras till strategins koherens, dvs. hur olika styr-



dokument hinger samman samt pd strategins re-
levans, dvs. om planerade aktiviteter pa ett effek-
tivt sitt bidrar till att minska fattigdomen.

Utvirderingen konstaterar att utvecklings-
samarbetet under den granskade perioden 1 hu-
vudsak foljde de riktlinjer som landstrategin an-
gav, men att strategidokumentet till stor del var
en kodifiering av tidigare fattade beslut. Varken
de stora programmen inom energi och tele-
kommunikationer eller den férskjutning av fo-
kus som dgde rum under perioden féregicks av
en uttalad argumentation med hinvisning till
strategins mil om fattigdomsminskning eller
andra policymdl. Vidare konstateras att resultat-
analysen liksom viktiga slutsatser 1 landanalysen
inte har beaktats. Diremot har landstrategin tyd-
ligare skrivningar om partnerskap vilka delvis har
genomforts.

En viktig slutsats frin utvirderingen ir att de
tre dokumenten 1 landstrategiarbetet, dvs.
resultatanalys, landanalys och landstrategi bor
knytas nirmare till varandra. En annan slutsats ir
att insatsernas relevans tydligare bér analyseras i1
forhéllande till malet om fattigdomsbekimpning.

Ovriga utvirderingar

Under 2000 har Sida presenterat en studie om
utvirderingsbarheten av projekt inom omridet
demokrati och minskliga rittigheter. P4 uppdrag
av OECD:s bistindskommitté DAC och dess
arbetsgrupp for bistdndsutvirdering har ockss en
uppfoljande studie av jimstilldhet och dess ge-
nomslag 1 utvecklingssamarbetet presenterats.

I 2000 &rs utvirderingsserie har 41 utvirde-
ringar frin avdelningar publicerats. Utvirderarna
har i ca tvd tredjedelar av utvirderingarna, dragit
slutsatsen att insatserna visar pd god méluppfyl-
lelse. Denna andel ir 1 stort oférindrad 1 forhal-
lande till foregdende &r. Hog relevans ir ett ter-
kommande omdoéme. Flera projekt har
overtriffat forvintningarna och nitt betydande
framgingar. Insatserna anges i flera fall ha varit
av strategisk karaktir och paverkat utvecklingen
av nationell policy samt skapat medvetande 1 be-
rord institution om visentliga frigestillningar.
Vidare har det civila samhillet stirkts genom
samarbetet i ett flertal projekt, inte minst genom
den mojlighet till dialog mellan staten och det
civila samhillet som samarbetet skapar.

I uppemot en tredjedel av utvirderingarna re-
dovisas mer betydande problem. De problem
som sirskilt redovisas avser svagt dgarskap, bris-

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 7

tande birkraft och tveksam kostnadseffektivitet.
Vaga eller abstrakta méilformuleringar och av-
saknad av mitbara indikatorer innebir svirighe-
ter att styra verksamheten och att tydligt kom-
municera syften med projekten. Genomslaget
blir i sidana fall mer begrinsat. Aven 6verambi-
tiosa mal kan {4 samma effekt. Brist pd l8ngsik-
tighet 1 vision och fokus i planering skapar svi-
righeter. Svaga organisationsstrukturer och
bristande administrativ kapacitet ir andra bidra-
gande orsaker till de problem som redovisas.

3.6.3 Analys och slutsatser

Fattigdomsbekimpning ir det 6vergripande
milet for svenskt utvecklingssamarbete. Som
framgdr av redovisningen ovan syftar insatser
under de olika delmdlen alla till en utveckling
som minskar fattigdomen. Det internationella
samfundet ir alltmer i samklang med denna
ambition nir man 1 Okande grad pekar ut
fattigdomsminskning som ledstjirna 1 allt
utvecklingssamarbete. Fattigdomsbegreppet har
ocksd breddats. En politik mot fattigdom maéste
frimja en jimlik tillvixt och social utveckling
som stirker minniskors sikerhet, f6rmdga, och
mojligheter. Med en likartad agenda for sdvil
bilateralt som multilateralt utvecklingssamarbete
okar forutsittningarna till samstimmiga och
effektiva insatser.

Svenskt utvecklingssamarbete verkar inom
ménga omriden. Insatser strivar bl.a. till utveck-
ling av offentlig férvaltning men ocksd ull att
stirka forutsittningarna for utveckling av privat
niringsliv. Bland grundférutsittningarna for fat-
tigdomsbekimpning ir fysisk infrastruktur lik-
som makroekonomisk stabilitet och Sverige
stodjer ocksd utvecklingen inom dessa omriden.
Tillgdng till utbildning och hilsa fér alla ir nod-
vindigt f6r att minniskor skall kunna utveckla
och utnyttja sin férméga. Dirtill kommer vikten
av en demokratisk samhillsutveckling som inte
bara tillgodoser grundliggande minskliga rittig-
heter utan gor att de fattigas intressen kan {3 ge-
nomslag.

Utvecklingssamarbetet pdgdr i en komplex
verklighet dir en rad olika faktorer underlittar
eller férsvirar enskilda linders strivanden mot
hdllbar utveckling. Denna komplexitet begrinsar
mojligheterna att bedéma vilka faktiska resultat
som utvecklingssamarbetet och sirskilt det
svenska utvecklingssamarbetet specifikt bidragit
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till. Stora anstringningar gérs for att systema-
tiskt folja upp insatserna.

Sverige var under 2000 féremadl fér en genom-
gripande granskning genom OECD:s utveck-
lingskommitté (DAC). DAC genomfor regel-
bundet sidana granskningar av medlems-
lindernas politik inom utvecklingssamarbetet.
DACs granskningsrapport presenterades 1 okto-
ber 2000 och ger svenskt utvecklingssamarbete
ett gott betyg (Development Co-operation Re-
view, Sweden, Pre-print of the DAC Journal Vo-
lume 1, No. 4 (2000). Sverige fir ocksd gott be-
tyg for de senaste drens utveckling av riktlinjer
inom utvecklingssamarbetet. Som  exempel
nimns nya dtgirder f6r att effektivisera bistdndet
till enskilda linder. Sverige har bl.a. genomfort
en ldngtgdende decentralisering vad giller beslut
1 bistdndsirenden till den svenska filtrepresenta-
tionen 1 Nicaragua, Tanzania och Vietnam.

DAC konstaterar ocksi att det svenska ut-
vecklingssamarbetet sedan linge ir inriktat mot
fattigdomsbekimpning. Utvecklingssamarbetet
gar frimst till de fattigaste linder och hilften av
det bilaterala stédet gir till Afrika. DAC anser
emellertid att det svenska bistdndet skulle kunna
tydliggoras vad giller inriktningen och omfatt-
ningen av bistindet till enskilda linder.

Dessutom uppmanas Sverige att ytterligare
stirka resultatuppféljningen av utvecklingssam-
arbetet. Liksom for alla bistdndsgivare bér en
okad samstimmighet mellan olika politikomr3-
den, som handel och utveckling, prigla relatio-
nerna med utvecklingslinderna 1 6kad utstrick-
ning.

Sammanfattningsvis visar resultatbedémning-
en pd foljande slutsatser om det svenska utveck-
lingssamarbetet:

—  Malet att minska fattigdomen har fitt en
storre men dnnu inte tillrickligt central roll.

—  Det 6vergripande mélet kan inte nds om ut-
vecklingssamarbetet bedrivs isolerat frin
ovriga internationella processer. En ©kad
samstimmighet inom olika politikomriden
ir absolut noédvindig.

—  Institutionsuppbyggnad, infrastruktur och
en demokratisk samhillsutveckling ir vikti-
ga for att frimja investeringsklimatet 1 lin-
derna. Utvecklingssamarbetet har alltmer
kommit att inriktas pa detta.

— En  komplex  verklighet
resultatuppfoljningen  och

forsvarar
ytterligare
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anstringningar  krivs for att  bittre
utvirdera  effekterna  av  svenskt
utvecklingssamarbete. En knytning till det
arbete som sker internationellt for att folja
upp de internationella utvecklingsmélen bor
efterstrivas.

—  Metoder fér att effektivisera bistindet mds-
te stindigt utvecklas och &terforas till ut-
vecklingssamarbetets praktik.

3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har for utgiftsomra-
dets tvd forvaltningsmyndigheter, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och
Nordiska Afrikainstitutet, limnat revisions-
berittelser utan invindning.

RRV har under 2000 granskat upphandlingen
vid Sida och avrapporterat iakttagelserna 1 en re-
visionsrapport. Kommentarer frin Nimnden {6r
offentlig upphandling (NOU) avseende gransk-
ningen har bifogats rapporten. NOU:s kom-
mentarer avviker inte frin revisorernas synpunk-
ter.

Revisorerna konstaterar att Sida - med hin-
visning till undantaget i 1 kap. § 3 lagen om of-
fentlig upphandling (LOU) — har tolkat att hu-
vuddelen av utvecklingssamarbetets upphand-
lingar inte omfattas av lagen. Undantaget anger
att LOU inte giller f6r upphandlingsférfaranden
som har éverenskommits 1 mellanstatliga avtal.
Revisorerna bedémer att ca 90 procent av samt-
liga upphandlingar inom myndigheten inte om-
fattas av LOU. Revisorerna konstaterar att for
de upphandlingar som har granskats, har Sida
gjort en generell bedomning att dessa omfattas
av undantagsregeln utan att konkretisera vilka
forutsittningar som motiverar tillimpning av
undantagsregeln.

Avgérande for bedémningen om LOU:s un-
dantagsregel ir tillimplig eller inte ir om den ak-
tuella upphandlingen omfattas av ett mellanstat-
ligt avtal som reglerar sjilva upphand-
lingstérfarandet. Om  avtalet inte reglerar
upphandlingstoérfarandet skall LOU:s regler till-
limpas. Revisorerna har i sin granskning inte
kunnat finna att Sida beaktat om upphandlings-
forfarandena reglerats i ett mellanstatligt avtal



eller éverenskommelser 1 internationella organi-
sationer nir Sida har valt att tillimpa undantags-
bestimmelsen. Enligt revisorernas uppfattning
bor Sida 1 de aktuella avtalen dverenskomma om
att folja antingen Sveriges eller mottagarlandets
lagstiftning alternativt andra internationellt er-
kinda regelverk f6r upphandling istillet for det
regelverk som Sida tillskapat fér indamadlet.

Revisorerna pétalar dven att Sidas grins for di-
rektupphandling ir ovanligt hog vid en jimforel-
se med andra myndigheter samt mer 4n dubbelt
sd hog som den nivdi NOU limnat som rekom-
mendation. Vidare har revisorerna funnit brister
1 upphandlingsorganisationens effektivitet, bl.a.
saknas 6verblick och samordning, vilket sanno-
likt innebir att Sida gdr miste om besparingsmdj-
ligheter. Revisorerna framfér dven synpunkter
avseende det faktum att de granskade bistdnds-
upphandlingarna enbart har riktats mot svenska
foretag och att det 1 Sidas regelverk anges att in-
ternationell konkurrens inte behéver sékas om
konkurrens kan etableras i Sverige. Dessutom
offentliggors inte upphandlingar pd ett sidant
sitt att utlindska foretag ges mojlighet att delta.

I sitt yttrande 6ver revisionsrapporten konsta-
terar Sida att huvuddelen av myndighetens upp-
handling inom utvecklingssamarbetet regleras i
mellanstatliga avtal. De villkor som kan accepte-
ras, enligt myndighetens interna regelverk, 1 s-
dana avtal stdr enligt Sida 1 Overensstimmelse
med vedertagna internationella upphandlingsreg-
ler.

I 6vrigt instimde Sidas styrelse 1 flera av revi-
sorernas iakttagelser och hinvisade till det sedan
tidigare beslutade &tgirdsprogrammet inom om-
radet. Atgirder som vidtagits r bla. att ett nytt
regelverk och en omfattande informations- och
undervisningsinsats avseende det nya regelverket
har inletts. En ny handbok har utarbetats. Vidare
forstirks  upphandlingsrddgivningsfunktionen
och dess mandat vidgas.
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3.8 Budgetforslag

3.8.1
Tabell 3.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

8:1 Bistandsverksamhet

2000 Utfall 13930 000 Reservation 3359648 171
Utgifts-

2001 Anslag 13 396 884 prognos 15398 000

2002 Forslag 13 796 752

2003 Beraknat 16 289 283

2004 Beraknat 18 560 044

Tabell 3.11 Anslaget 8:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

Budget 2001 Beraknat 2002

1.1 Multilateralt utvecklings- 3917000 4184700
samarbete
1.2 Bilateralt utvecklings- 9387000 9555000
samarbete
1.3 Ovrigt 92 884 57 052
Summa 13 396 884 13 796 752

Anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet bestdr av tre
anslagsposter: Multilateralt utvecklingssamarbe-
te, Bilateralt utvecklingssamarbete och Ovrigt.

Inom anslagsposten 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete disponerar Sida en ram for finansie-
ring av personal 1 filtverksamhet som direkt
handligger program och projekt. Ar 2002 hajs
ramen frin 160 miljoner kronor till 180 miljoner
kronor. Hojningen syftar till att ge Sida mojlig-
het att infér kommande anslagssokningar plane-
ra sin verksamhet.

Utfallet pd anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet
2000 var 13 930 miljoner kronor, vilket var 1 869
miljoner kronor hogre in tilldelade medel. An-
slagsutnyttjandet utéver budget forklaras av att
reservationer frin tidigare &r tagits 1 ansprak. Po-
littkomradet hade en utgiftsbegrinsning 2000.
Denna innebar dock inga senareliggningar av bi-
drag eller planerade projekt
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Frin anslagsposten 1.1 Multilateralt utveck-
lingssamarbete finansieras bla. bidrag tll vissa
internationella finansieringsinstitutioner. Bland
dessa &terfinns fyra institutioner dir Sveriges
medlemsitagande bestdr av inbetalt kapital och
garantikapital. Institutionerna ir; Multilaterala
investeringsorganet (MIGA), Asiatiska utveck-
lingsbanken (AsDB), Afrikanska utvecklings-
banken (AfDB) och Interamerikanska utveck-
lingsbanken (IDB). D3 en hantering av dessa
garantier enligt garantimodellen riskerar att leda
till dubbelavsittningar féreslir regeringen att
riksdagen godkinner att de undantas frin en s-
dan hantering (se volym 1, kapitel 7, avsnitt 7.2

samt utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och fi-
nansforvaltning).

Reservationer

Reservationerna, dvs. den del av anslagsmedlen
som kvarstod vid budgetérets slut, inom anslaget
8:1 Bistindsverksamhet uppgick vid utgingen av
2000 till 3360 miljoner kronor. Detta ir en
minskning 1 férhillande till foregiende dr med ca
1 869 miljoner kronor. Av de totala reservatio-
nerna var 2 648 miljoner kronor intecknade ge-
nom avtal eller beslut om visst indamal. Aven de
ointecknade reservationerna, som alltsd uppgick
till 712 miljoner kronor, motsvarar till stor del
planerade, om in inte avtalsbundna insatser.

Tabell 3.12 Utgdende reservation pa anslaget 8:1 Bistandsverksamhet

Miljoner kronor

2000-12-31

varav

intecknat ointecknat

8:1 BISTANDSVERKSAMHET 3 360

2648 112
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Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

For det multilaterala utvecklingssamarbetet be-
riknas nya forpliktelser ingds dr 2002 till ett be-
lopp om 5635 miljoner kronor. Det rér sig
framforallt om en foérutsedd ny kapitalpifyllnad
av den internationella utvecklingsfonden (IDA)
till vilket kommer en pafyllnad av den Afrikans-
ka utvecklingsfonden. Nigon sirskild buffert for
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t.ex. vixelkurstérindringar begirs inte for den
multilaterala  bemyndiganderamen d3 sidant
ryms inom den totala bemyndiganderamen.

Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet
foreslds regeringen fa iklida staten forpliktelser
som tillsammans med tidigare gjorda, utestdende
utfistelser uppgar till hogst 9 482 miljoner kro-
nor for &r 2002 1 enlighet med tabell 3.13.

Tabell 3.13 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser inom det multilaterala utvecklingssamarbetet

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004-

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 7 854 6839 5779 - -
Nya forpliktelser 1040 593 5635 - -
Infriade forpliktelser* 2 055 1653 1932 2039 1978
Utestéende forpliktelser vid arets slut 6839 5779 9482 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 8 386 8511 9482 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.
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Bemyndiganderamen inom det bilaterala utveck-
lingssamarbetet baseras fr.o.m. 2002 pa de for-
pliktelser som beriknas ingds. Dirmed avskaffas
de tidigare anvinda s.k. multiplikatorerna. Mot
bakgrund av anslagsékningarna under perioden
har ett antagande gjorts om 6kning av nya fér-
pliktelser och, med viss efterslipning dven av in-
friade forpliktelser. For det bilaterala

utvecklingssamarbetet féreslds bemyndigande-
ramen faststillas till 16 466 miljoner kronor for
&r 2002, enligt tabell 3.14.

Sammanlagt foér anslaget 8:1 Bistindsverk-
samhet, multi- och bilateralt utvecklingssamar-
bete, uppgir siledes den foreslagna bemyndi-
ganderamen till 25 948 miljoner kronor.

Tabell 3.14 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser inom det bilaterala utvecklingssamarbetet

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid &rets bérjan 8070 6 996 12 838 - -
Nya forpliktelser 4321 10000 12 000 - -
Infriade forpliktelser* 5560 4158 8372 10 984 5482
Utestaende forpliktelser vid arets slut 6 996 12 838 16 466 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 21 657 20000 16 466 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingéngna forpliktelser.
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Garantigtuning

For 2001 har riksdagen faststillt en ram for Si-
das garantigivning, varav huvuddelen utgors av
bistdndsgarantier fér u-krediter. Vid 3rsskiftet
uppgick garantiférbindelserna for u-krediter
till drygt 8,2 miljarder kronor. Regeringen f6-
resldr att riksdagen bemyndigar regeringen att
for 2002 iklida staten betalningsansvar till ett
belopp inklusive tidigare stillda garantier, om
12 miljarder kronor fér garantigivning inom
det internationella utvecklingssamarbetet.

Regeringen beslutade 1 mars 1999 om rikt-
linjer for en tredrig forsdksverksamhet med en
fristdende garantigivning fér bistdndsindamal.
Sida fir inom ramen foér den totala garanti-
ramen utstilla fristdende garantier till ett be-
lopp av hégst en miljard kronor. Sikerhetsre-
serven for de fristdende garantierna uppgdr till
500 miljoner kronor. Under 2000 har Sida
limnat ett foérslag om en reviderad riskpolicy
for de fristiende garantierna. Arendet bereds i
Regeringskansliet.

Regeringens dverviaganden

Anslagen inom Internationellt utvecklings-
samarbete beriknas utifrdn bistdndsramen ex-
klusive de avrikningar som gors f6r kostnader
inom andra utgiftsomrdden (se avsnitt 3.1
Omfattning). Anslagsbeloppet fér 8:1 Bi-
stdndsverksamhet framkommer efter att for-
valtningsanslagen for Sida och Nordiska Afri-
kainstitutet avriknats. Anslaget 8:1 pdverkas
sdledes 1 mycket hdg grad av forindringar i den
beslutade procentandelen av BNI, av férind-
ringar 1 BNI-berikningarna samt av forind-
ringar 1 storleken pd avrikningarna. De prog-
nosticerade anslagsbeloppen f6r 2003 och 2004
framgdr av tabell 3.10. For ir 2002 beriknar
regeringen anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet till
13 796,7 miljoner kronor. Det beriknade an-
slaget har minskats med 24 miljoner kronor
avseende foreslagen forstirkning av anslaget
8:2 Styrelsen fér internationellt utvecklings-
samarbete.
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Tabell 3.15 Hirledning av nivdin 2002-2004

Miljoner kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 13397 13 397 13397
Forandring till foljd av:
Beslut 191 1699 2974
Ovr. makroekonomiska
forutséttn. 568 1452 2448
Volymer -357 -257 -257
Slutjustering avtalsfor-
sakringar? -2 -2 -2
Summa férandring 400 2892 5163
Forslag/beraknat anslag 13191 16 289 18 560

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

2 En narmare beskrivning finns i tilliggsbudgeten i samband med budgetpro-
positionen, avsnitt 9.2.

3.8.2 8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)

Tabell 3.16 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-

2000 Utfall 438 848 sparande 19996
Utgifts-

2001 Anslag 451 213 prognos 470 600

2002 Forslag 485 814

2003  Berdknat 493641 !

2004  Beraknat 503067 2

' Motsvarar 481 814 i 2002 rs prisniva.
2 Motsvarar 481 814 i 2002 &rs prisniva.

Tabell 3.17 Berakning av anslaget for 2002

Tusental kronor

Anslag 2001 451 213
Pris- och loneomrakning 8 404
Overfort frén 8:1 Bistindsverksamhet 26 197
Forslag 2002 485 814

Sida ir enligt férordningen (1995:869) med
instruktion fér Styrelsen f6r internationellt ut-
vecklingssamarbete central férvaltningsmyn-
dighet for Sveriges bilaterala utvecklingssam-
arbete och f6r stodet till linder 1 Central- och
Osteuropa. 1 Sidas budgetunderlag for 2002
visar myndigheten pd olika sitt hur bistdndet
utdkas och fordjupas samtidigt som bistdnds-
volymen fortsitter att oka.

Regeringen beslét den 17 maj 2001, efter
forslag fran Sida, att ombilda Sida Sandé till ett
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1dé- och utbildningsinstitut med placering 1
Hirndsand. Institutet som kommer att inrit-
tas den 1 januari 2002, skall samverka med
svenska enskilda organisationer. Flertalet
svenska enskilda organisationer verksamma
inom utvecklingssamarbetet har uttryckt ett
starkt intresse for att gemensamt arbeta med
idéfrdgor, metodutveckling och utbildning.
Planerna fér institutet har utarbetas i nira
samarbete med organisationerna. Det nya in-
stitutets verksamhet innehéller ett bredare och
till 6vervigande del annorlunda koncept in
den nuvarande verksamheten vid Sida Sandé.

Efter flera utredningar stod det klart att be-
hovet hade minskat kraftigt av den verksamhet
som bedrivits pd Sida Sandé, bl.a. dd den inte
nira f6ljt utvecklingen inom utvecklingssam-
arbetet. Det fanns en uppenbar risk att endast
sprakutbildningen skulle bli kvar, motsvarande
ett tiotal tjinster.

Noggranna dverviganden gjordes inom re-
geringen vad gillde institutets placeringsort.
Sidas och de enskilda organisationernas be-
démning var att en férutsittningslos lokalise-
ring hade placerat institutet 1 Milardalen, nir-
mare dess milgrupp. I Adalen ir Hirnésand
den limpligaste placeringsorten, enligt Sidas
bedémning 1 skrivelsen till regeringen. Detta
bl.a. pd grund av att de frimsta intressenterna,
de svenska enskilda organisationerna, férordar
Hirnésand, samt de goda mojligheter tll
sammanlinkning med andra institutionella
miljder och stérre mojlighet till kollegialt ut-
byte som finns dir.

Genom placeringen av institutet 1 Hirno-
sand bibehdlls en expanderande verksamhet 1
Adalen och 20-24 tjinster kvarstdr i regionen.
Detta bedéms vara positivt for hela regionen.

Regeringens 6vervdaganden

Bistdndsvolymen okar kraftigt &r 2003-2004
genom att en hojd andel av bruttonationalin-
komsten (BNI) anslis till bistdndet. I samband
med att regeringen tar stillning till den parla-
mentariska utredningen om Sveriges politik
for global utveckling, avser regeringen att
terkomma till frigan om arbetsmetoder 1 bi-
stdndet.

For 2002 beriknas, 1 enlighet med vad
regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
2001, anslaget 8:2 hojas med 20 miljoner
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kronor. Vidare tillkommer sedvanlig pris- och
léneomrikning samt en tillfillig héjning med 4
miljoner kronor fér ombildningen av Sida
Sandé till ett idé- och utbildningsinstitut i
Hirnésand.

Tabell 3.18 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001" 455 607 455607 455607
Forandring till foljd av:
Beslut 24000 20000 20000
Pris- och Ineomrék-
ning 8404 20231 29657
Slutjustering avtals-
forsakringar? -2 197 -2 197 -2 197
Summa férandring 30207 38034 47 460
Forslag/berdknat anslag 485814 493641 503 067

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

? Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna.
En narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpro-
positionen, avsnitt 9.2.

3.8.3 8:3 Nordiska Afrikainstitutet

Tusental kronor

2000 Utfall 12 998 Anslags- 326
sparande

2001 Anslag 10914 Utgifts- 11240
prognos

2002 Forslag 11 256

2003 Berdknat 11530 !

2004  Berdknat 11739 ?

™ Motsvarar 11 256 i 2002 rs prisniva
2 Motsvarar 11 256 i 2002 &rs prisniva.

Tabell 3.20 Berdkning av anslaget for 2002

Tusental kronor

Anslag 2001 10914
Pris- och loneomrakning 167
Overfort fran 8:1 Bistandsverk-

samhet 175
Forslag 2001 11 256




Malen for Nordiska Afrikainstitutet dr enligt
forordningen (1995:1352) med instruktion for
myndigheten, att inom Norden frimja och
driva vetenskaplig forskning om Afrika, frimja
samarbete och kontakter mellan nordiska och
afrikanska forskare, utgora ett dokumenta-
tionscentrum fér forskning och studier om
Afrika samt informera om Afrikaforskning
och aktuella afrikanska férhillanden.

Institutet foresldr en hojning av anslaget med
175 000 kronor som kompensation fér att in-
stitutet nu har boérjat betala skatt pd forviry
som gors inom EG.
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Regeringens 6vervdaganden

Regeringen bedémer att Nordiska Afrikainsti-
tutets verksamhetsmal ir vil uppfyllda.

Regeringen delar institutets uppfattning att
myndighetens férvaltningsanslag bér hdjas.
For 2002 beriknas anslaget 8:3 héjas med
175 000 kronor.

Tabell 3.21 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001" 10914 10914 10914
Forandring till foljd av:
Beslut 175 175 175
Pris- och loneomrakning 167 441 650
Overféring andra anslag 0 0 0
m.m.2
Summa férandring 342 616 825
Forslag/berdknat anslag 11 256 11530 11739

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

? Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna.
En narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpro-
positionen, avsnitt 9.2.
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4 Politikomrade 9 §amarbete med Central-
och Osteuropa

4.1 Omfattning

Politikomridet Samarbete med Central- och
Osteuropa bestir av utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa, som frimst bedrivs ge-
nom Sida och Svenska institutet, samt avsittning
for forlustrisker vad avser garantier f6r finansiellt
stdd och exportkreditgarantier.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politiikomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
Anslag inom uo 7
9.1 Samarbete med Central- och Osteuropa 903,6 865 1047 149 749 399
9.2 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier 32 35 107 1 1 1
for finansiellt stéd och exportkreditgarantier
Totalt Uo 7 935,6 900 1154 750 750 400
Anslag inom andra uo
Uo 1:F1 Samarbete och utveckling
inom Ostersjoregionen 191 180
Totalt for utgiftsomrade 9 1126,6 900 1334 750 750 400

Uinklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2001 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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De foreslagna beloppen fér dr 2002 och 2003 ir
indrade 1 forhllande till virpropositionen s att
en jimnare fordelning mellan dren uppnds. Be-
loppet ar 2002 ékar med 150 miljoner kronor
medan beloppet &r 2003 minskar med samma be-
lopp. Avvikelserna mellan anslag och utfall ar
2000 och anslag och prognos &r 2001 beror p3 att
en del av reservationen tas i ansprik.

4.3 Mal

Det av riksdagen faststillda malet for samarbetet
med Central- och Osteuropa fér perioden 2002-
2003 dr:

— att frimja en hillbar utveckling, férdjupad
integration och partnerskap i Ostersjéom-
ridet och dess omgivningar, utifrin beho-
ven 1 samarbetslinderna och med utnytt-
jande av den svenska resursbasen.

Malen for perioden 1999-2001, och som resul-
tatbeddmningen utgdr ifrdn ir:

att frimja en sikerhetsgemenskap

att férdjupa demokratins kultur

—  att stédja en socialt hdllbar ekonomisk om-
vandling

— att stédja en miljomissigt hallbar utveck-
ling.

Allt utvecklingssamarbete skall priglas av ett
jamstilldhetsperspektiv.

4.4 Politikens inriktning
Riksdagens beslutade 1 juni 2001 om ett nytt
program fér samarbetet med Central- och Ost-
europa for perioden 2002-2003. Programmet ba-
seras pd regeringens proposition 2000/01:119
Europa 1 omvandling — Sveriges utvecklingssam-
arbete med Central- och Osteuropa. Program-
met bor 6vergd 1 ett permanent anslag ar 2004.
For samarbetet skall f6ljande huvudomriden
gilla:

—  gemensam sikerhet

—  demokratins férdjupning
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—  ekonomisk omvandling

—  social trygghet
- milo

—  utbildning och forskning.

Tre riktlinjer skall styra samarbetet: att frimja
EU-anpassningen 1 kandidatlinderna, samt vad
avser Ryssland, Ukraina och Vitryssland, att
frimja systemférindringar och integration i eu-
ropeiska samarbetsstrukturer, att frimja relatio-
nerna med Sverige samt att lita ett jimstilld-
hetsperspektiv prigla samarbetet.

Regeringen anser att frimjandet av relationer-
na till Sverige och att dirigenom ldngsiktigt stir-
ka relationerna mellan Sverige och samarbetslin-
derna dr en gilvklar och viktig del i
utvecklingssamarbetet med linderna 1 Central-
och Osteuropa. Relationsbyggandet med Sverige
ir ocks3 ett led 1 6vergdngen till reguljirt grann-
landssamarbete. Med samarbetslindernas behov
som utgdngspunkt skall insatserna inriktas pi
sddana omrdden dir Sverige har erkind och ef-
terfrigad kompetens. Svenska intressen skall till-
godoses sivil 1 utformningen av programmet
som i dess genomférande och den svenska re-
sursbasen utnyttjas.

Samarbetet skall huvudsakligen inriktas pd
Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Ukraina
och Vitryssland. Dessutom kan vissa insatser
fortsatt bli aktuella i Polen och 6vriga kandidat-
linder. Landstrategier fér samarbetet med de
prioriterade linderna kommer att beslutas av re-
geringen for perioden 2002-2004. Dessa skall
ange riktlinjer och prioriteringar fér samarbetet
med respektive land.

Utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa gir nu in i en ny fas, priglad av det
forestdende medlemskapet 1 Europeiska unionen
for Estland, Lettland, Litauen och Polen, dir de
politiska férindringarna och den ekonomiska
utvecklingen har gitt fort.

Betydande genombrott har &stadkommits 1
anslutningsférhandlingarna under det svenska
ordférandeskapet. Kandidatlinderna har gjort
imponerande framsteg nir det giller att uppfylla
anslutningskriterierna. Denna nya dynamik més-
te motsvaras av fortsatta framsteg 1 kandidatlin-
derna nir det giller dverfoéring, genomférande
och tllimpning av regelverket. Bulgariens och
Ruminiens behov av stéd kommer sirskilt att
uppmirksammas. I samband med att kandidat-



linderna i niromrddet uppnér medlemskap 1 Eu-
ropeiska unionen skall utvecklingssamarbetet
med dessa linder fasas ut. Takten 1 utfasningen
bér bedomas bla. utifrdn beriknad tidpunkt for
medlemskap, samarbetslindernas behov och ab-
sorptionsférmdga samt svensk kompetens och
svenskt intresse.

Relationerna till linderna i Central- och Ost-
europa ir en hogt prioriterad friga fér regering-
en. Utvecklingssamarbetet med dessa linder ir
ett viktigt instrument bdde for att frimja utveck-
lingen 1 linderna och relationerna med Sverige.
Att verka for en utvidgning av EU, foérdjupade
relationer med Ryssland och Ukraina, en demo-
kratisering av Vitryssland och intensifierat sam-
arbete i Ostersjéregionen ir centrala element i
regeringens politik.

Det svenska EU-ordférandeskapet under vi-
ren 2001 har lagt stor vikt vid att vidareutveckla
EU:s Nordliga Dimension (ND) och att férank-
ra och permanenta detta initiativ inom EU-
systemet. Sverige har skapat forutsittningar for
konkreta framsteg inom omriden som miljé och
kirnsikerhet, kampen mot organiserad brotts-
lighet och den ryska regionen Kaliningrads situa-
tion. Ett viktigt projekt i detta sammanhang ir
det Sydvistra reningsverket i S:t Petersburg.
Aven de arktiska frigorna har Iyfts fram. Inom
IT-omridet har en "Northern eDimension" ut-
vecklats for att frimja utvecklingen av IT-
samhillet i ND-regionen. Ett stort framsteg
inom miljdomradet ir beslutet att etablera ett
"Northern Dimension Environmental Partner-
ship" (NDEP) mellan de investerings- och ut-
vecklingsbanker, som ir verksamma i norra Eu-
ropa, Europeiska kommissionen och bilaterala
givare. NDEP ir ett nytt, innovativt sitt att nd
mervirde genom att foérenkla och effektivisera
finansieringen av stora projekt med inriktning pd
milj6, kirnsikerhet och energibesparingar i regi-
onen. Detta skall ske genom att utvecklingsban-
kerna samordnar sig bdde sinsemellan och med
Europeiska kommissionen. Finansieringen ir ba-
serad pd en kombination av 1in frdn bankerna
och givomedel frin kommissionens Tacis-
program och andra givare. Ett svenskt bidrag till
NDEP-faciliteten har utlovats infér den givar-
konferens som planeras senare under &r 2001.

En utférlig beskrivning av inriktningen av
utvecklingssamarbetet  med  Central-  och
Osteuropa samt beskrivning av
samarbetslinderna m.m. finns 1 regeringens
proposition 2000/01:119 Europa 1 omvandling —
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Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa.

Diagram 4.1 Stodet 1989-00 fordelat pa lander

Ovrigt
Ukraina 9o,
3%

Ryssland
Regionalt
35%

Litauen Estland

13% Lettland 7%
11%

Samarbetets huvudomraden
Gemensam sikerbet

Malet for det sikerhetsfrimjande samarbetet ir
att frimja den gemensamma sikerheten i Oster-
sjéregionen, inom sdvil det militira som det civi-
la omridet. Samarbetet ir 1 férsta hand inriktat
pa insatser 1 Estland, Lettland och Litauen, Ryss-
land och Ukraina. Vissa insatser har gjorts 1 Po-
len.
Insatserna avser stod for:

—  sikerhetspolitisk kompetens
—  demokratiskt totalférsvar
—  fredsfrimjande insatser

—  milj6insatser i samband med militir verk-
samhet

—  icke-spridning av massforstorelsevapen

—  grinsbevakning och insatser fér stirkt yttre
grinskontroll

—  asyl- och migrationspolitisk kompetens

—  beredskap for olyckor och katastrofer

Det sikerhetsfrimjande samarbetet ir 1 hég grad
inriktat pd att bygga upp relationer mellan insti-
tutioner 1 Sverige och samarbetslinderna. Samar-
betet skall frimja kandidatlindernas framtida in-
tride 1 EU och anpassning till internationella
samarbetsstrukturer. Rysslands och Ukrainas
integration i europeiska samarbetsstrukturer ir
ocksd av betydelse ur ett sikerhetsfrimjande
perspektiv.
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Stod till ett demokratiskt totalférsvar dr av fort-
satt stor vikt, liksom stirkande av sikerhetspoli-
tisk kompetens. Insatser skall hir frimst goras
genom utbildning av militir personal i de baltis-
ka linderna och Ryssland. En betydande del av
det sikerhetsfrimjande stodet gér till insatser for
att stirka kunskapen om och stédja tillimpning-
en av olika nedrustningsavtal. Stéd till nedrust-
ning och icke-spridning i1 Ryssland har hég prio-
ritet. Tonvikt kommer ocksd fortsittningsvis att
liggas vid insatser for att stirka migrations- och
asylpolitisk  kompetens 1 samarbetslinderna.
Aven insatser inom ramen fér den satsning pi
forbittrat myndighetssamarbete 1 riddnings-
yinstfrdgor som lanserats inom ramen foér
Nordliga Dimensionen (Euro Baltic) och be-
drivs inom Ostersjostaternas rid och det upp-
foljningssamarbete till riddningsévningen “Ba-
rents Rescue 2001” som initierats Inom
Barentsridet kan komma att aktualiseras.

Demokratins fordjupning

Demokratiska samhillssystem dr en forutsitt-
ning f6r stabilitet och sikerhet 1 virt niromrade.
Den demokratiska processen i samarbetslinder-
na fortsitter med vissa undantag att utvecklas
positivt. Den formella grunden fé6r demokrati ir
1 huvudsak lagd. Det dterstdr dock mycket att
gora for att stirka fortroendet f6r demokratin
och for att bidra till att ett aktivt folkligt delta-
gande blir normen 1 samarbetslinderna. Malet
for samarbetet skall dirfér vara att férdjupa de-
mokratin genom att bidra till att stirka demo-
kratiska strukturer, frimja en demokratisk kul-
tur och ett aktive medborgerligt deltagande.

Insatser skall genomféras f6r uppbyggnad och
stirkande av det civila sambhillet 1 samarbetslin-
derna. Samarbetet som genomfors av enskilda
organisationer och folkrérelser samt det kultu-
rella samarbetet skall {3 fortsatt stod. Det skall
dven det integrationsfrimjande stodet till de
rysktalande icke-medborgarna 1 Estland och
Lettland.

Det samarbete som har inletts pa rittsomridet
och som syftar till att underlitta de baltiska lin-
dernas EU-integration, har resulterat 1 ett flertal
projekt sdsom domar- och polisutbildning, fing-
elsesamarbete och frivirdsprojekt. Samarbetet
vintas ha stor betydelse framéver di férhand-
lingarna om intride i EU med de tre baltiska
linderna nu har gitt in i en intensiv fas.
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Samarbete pd lokal och regional nivd mellan
kommuner, linsstyrelser, landsting och storregi-
oner spelar en stor roll inom utvecklingssamar-
betet med Central- och Osteuropa. Verksamhe-
ten avser att utveckla lokal och regional
forvaltning och demokrati, men ocks3 eftersatta
samhillsomriden under dessa instansers ansvar,
sdsom hilso- och sjukvird, omvardnad, primir-
skola m.m. Verksamheten, som birs upp av ett
brett folkligt engagemang p bida sidor om Os-
tersjon, férvintas fortsitta under det kommande
dret. Bilaterala och multilaterala nitverk och lik-
nande samarbetsstrukturer byggs ut allt mer
inom det regionala samarbetet och vinortssam-
arbetet expanderar pd lokal niva.

Ekonomisk omvandling

De baltiska linderna har nitt l&ngt 1 sin ekono-
miska omvandling och riknas nu som mark-
nadsekonomier. De marknadsekonomiska insti-
tutionerna behdver nu fortsatt stirkas och
reformerna konsolideras. I OSS har den ekono-
miska reformprocessen varit mer utdragen men
en mer positiv utveckling kan skonjas. Manga
reformer Aterstdr dock dir och det ir nddvindigt
att skapa stabila marknadsekonomiska institu-
tioner.

Stodet till kandidatlinderna pa det ekonomis-
ka omrddet forutses kunna fortsitta minska
framéver mot bakgrund av den ekonomiska ut-
vecklingen. Visst bilateralt stod kommer att be-
hévas som komplement till EU:s stdd, 1 synner-
het pd forvaltningsomridet. Stodet kommer att
forskjutas mot Ryssland och Ukraina dir insat-
ser inom det ekonomiska omrddet kommer att
ha fortsatt stor betydelse. Forutsittningar finns i
dessa linder for en bredare ansats 1 samarbetet, 1
synnerhet det niringslivsfrimjande stodet, t.ex.
genom stod till utveckling av smi- och medel-
stora foretag och kompetensutbildning, samt
forvaltningsstodet t.ex. statistik, skatter och ar-
betsmarknad. Insatser pd lantmiteriomridet
kommer ocksd att vara fortsatt betydelsefulla i
Ryssland och Ukraina.

Social trygghet

Den snabba ekonomiska omvandling som har
skett 1 regionen, sirskilt i kandidatlinderna, ir
ojimnt fordelad mellan olika samhillsgrupper.
Det ir av stor vikt fér legitimiteten hos demo-
kratin och den ekonomiska reformprocessen att



en politik fér en god ekonomisk tillvixt kombi-
neras med en politik fér social trygghet och en
rimlig férdelningspolitik.

Stodet till den sociala sektorn férvintas dirfor
vara fortsatt stort under det kommande iret, och
koncentreras pd uppbyggnad av héllbara social-
tjinst- och socialforsikringssystem, forbittring
av folkhilsan, reformer av hilso- och sjukvards-
systemen och den sociala omsorgssektorn. Sir-
skilda satsningar skall goras pd att forhindra
spridning av smittsamma sjukdomar sdsom tbc
och hiv/aids samt pd sirskilt svaga grupper 1
samhillet sdsom exempelvis institutionaliserade
barn, misshandlade kvinnor samt kvinnor och
barn som utsatts f6r sexuell exploatering genom
exempelvis minniskohandel.

Miljo

Det svenska stédet pd miljsomradet i Central-
och Osteuropa bér fortsatt inriktas mot att be-
vara, skydda och férbittra miljon, sirskilt 1 och
omkring Ostersjén samt att stédja en hillbar ut-
veckling. Detta arbete sker huvudsakligen ge-
nom Sida och Naturvirdsverket. For kandidat-
linderna inriktas det svenska stédet pd de krav
som stills infor dessa linders kommande EU-
medlemskap. Det ir regeringens bedémning att
fortsatta svenska insatser pd miljdomradet i
Ryssland och Ukraina ir angeligna. Stodet for-
utsitts fortsatt frimst inriktas pd forvaltnings-
stdd och kompetensutveckling samt miljé- och
energiinvesteringar. Sverige bor aktivt delta 1 bl.a.
projekt som identifieras inom NDEP. De svens-
ka energirelaterade insatserna bor inriktas pd att
oka effektiviteten i produktion, distribution och
anvindning av sdvil virme som elektricitet lik-
som att minska utslippen frin energiproduk-
tionsanliggningar. I tillimpliga fall bor insatser-
na utformas s att minskning 1 utslipp av
vixthusgaser skall kunna tillgodoriknas Sverige i
enlighet med klimatkonventionens och Kyoto-
protokollets s.k. flexibla mekanismer. Fortsatta
svenska insatser inom energiomridet i Ryssland
och Ukraina kan férvintas. Regeringen har for
avsikt att verka fér internationellt koordinerade
dtgirder i syfte att underlitta for Litauen att 1
god tid och pd ett miljomissigt hallbart sitt an-
passa sitt energisystem till de nya férutsittningar
som en nedliggning av Ignalinareaktorerna med-
for. Malet med det svenska kirnsikerhetspro-
grammet, kanaliserat via Statens kirnkraftin-
spektion (SKI) och Statens strilskyddsinstitut
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(SSI), bor fortsatt vara att s3 ldngt som mojligt
minska sannolikheten for att en kirnkraftolycka
med stora radioaktiva utslipp skall intriffa vid
nigot av kirnkraftverken i samarbetsomridet
eller 1 samband med hantering och lagring av
kirnavfall. Behovet av stdd till Ryssland pd om-
radena reaktorsikerhet, utbrint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall 4r stort. Mojligheterna att bist3
Ryssland pd dessa omriden begrinsas pd grund
av avsaknaden av ett juridiskt ramverk som bl.a.
reglerar frigor om tullar, skatter och ansvar i
hindelse av en atomskada. Regeringen ir beredd,
sd snart de juridiska frigorna fitt en acceptabel
16sning, att forstirka stodet till Ryssland, pa des-
sa omriden.

Utbildning och forskning

Samarbete pd utbildnings- och forskningsomr3-
det dr ett viktigt verktyg for att stodja reform-
processen och generera ekonomisk tillvixt i
Central- och Osteuropa.

Tyngdpunkten i samarbetet ligger dirfér pd
bidrag till att stirka forsknings- och utbildnings-
kapaciteten 1 samarbetslinderna samt att skapa
fungerande och ldngsiktiga nitverk mellan
frimst universitet och hogskolor 1 Sverige och 1
vért prioriterade niromride. Individuell stipen-
diering dr hir ett viktigt verktyg for bide frim-
jande av institutionssamarbete och skapandet av
kontaktytor och nitverk mellan individer. I &v-
rigt skall sirskild prioritet ges till utvecklingen av
forskningskapaciteten i samarbetslinderna samt
till folkbildning. En bestdende "brain-drain" av
akademisk och annan kompetens frin samar-
betslinderna till Sverige och andra vistlinder bor
motverkas och férebyggas.

Jamstdlldbet

Det svenska utvecklingssamarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa skall priglas av ett jim-
stilldhetsperspektiv. Det innebdr att utveck-
lingssamarbetet 1 stort skall utformas s att det
bidrar till 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och
min 1 samarbetslinderna och att planerade en-
skilda insatser skall analyseras utifrin de effekter
de kan ha pd kvinnor och min. Exempelvis skall
varje insats analyseras utifrin forvintad eller
uppnddd jimstilldhetseffekt och all rapporte-
ring, alla versyner och utvirderingar utférda av
departementet och dess myndigheter skall redo-
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visas med en uppdelning av fakta och analys for
sdvil kvinnor som min.

Dirutéver gors sirskilda insatser inom det bi-
laterala utvecklingssamarbetet for att frimja
kvinnors deltagande 1 samhillslivet, bide 1 poli-
tiska forsamlingar pd lokal och central nivd och
pd arbetsmarknaden. Insatser gors ocksd for att
ta fram konsuppdelad statistik 1 samarbetslin-
derna, ledarskapsutbildningar ordnas fér kvinnor
1 ledande positioner 1 samhillet och projekt med
fokus pd min och jimstilldhet genomfors.

Det ir viktigt att intresset for jimstilldhets-
frigor uppmuntras 1 virt niromrdde och att in-
satser som gors fir ordentlig genomslagskraft.
Vikten av att anligga ett jimstilldhetsperspektiv
bor dirfor férmedlas till bide beslutsfattare 1
samarbetslinderna och till de svenska genomfo-
rande parterna.

Regionalt samarbete

Ostersjosamarbetet har konsoliderats och en
enhetlig paraplystruktur for det multilaterala
samarbetet etablerades under férra &ret inom
ramen foér Ostersjostaternas rid. Funktioner for
energisamarbete och fér Agenda 21 for Oster-
sjéregionen - Baltic 21 har lokaliserats till det in-
ternationella sekretariatet 1 Stockholm. Baltic 21
arbetar med héllbar utveckling genom hand-
lingsplaner f6r &tta sektorer, av vilka Sverige har
samordningsansvar for niringsliv, utbildning och
turism. Praktiskt samarbete mellan fackdeparte-
ment och myndigheter dominerar samarbetet.
Under &r 2002 kommer att hillas dels ett utri-
kesministerméte vid ridets 10-3rsjubileum i
mars och dels ett toppmote pd regeringschefsni-
Vi 1juni.

Barentssamarbetet konkretiseras och inriktas
alltmer p3 regionalt och lokalt férankrade aktivi-
teter. Prioritet bor ges 8t arbete med att forbittra
forutsittningarna for niringslivssatsningar och
miljé och hillbar utveckling samt att involvera
ryska foretridare 1 myndighetssamarbete av ge-
mensamt intresse inom Barentsregionen t.ex. en-
ligt den modell som utvecklats inom det vil fun-
gerande  samarbetet ~ mellan  regionens
tullmyndigheter. Riddningsévningen ”Barents
Rescue 2001” som genomfors i Partnerskap for
freds anda ir ett exempel pd samarbetsinitiativ 1
regionen som bér uppmuntras. Under Sveriges
pigdende ordférandeskap 1 Barentsridet avser
regeringen férbittra informationen om Barents-
regionen som investerings- och turistmil samt
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verka for forbittrade forutsittningar for regio-
nalt och lokalt samarbete genom att sirskilt
uppmuntra vinortssamarbetet och stédja insat-
ser till férmdn for regionens ursprungsfolk. Ba-
rentssamarbetets organisation och struktur bér
ocksd ses 6ver och anpassas till den europeiska
regionalpolitiska utvecklingen.

Helsingforskommissionen (HELCOM) spe-
lar en stor roll f6r miljésamarbetet i Ostersjére-
gionen. HELCOM, genom sin Programme Im-
plementation Task Force, ansvarar for
genomforandet av Atgirdsprogrammet for Os-
tersjon och dess 132 s.k. hot spots. En stor del av
det svenska investeringsstodet har gitt till dessa
miljdinvesteringsobjekt. Aven i fortsittningen
kommer Sverige aktivt att stodja genomforandet
av Atgardsprogrammet HELCOM prioriterar 1
ovrigt bla. insatser mot 6vergédning, utslipp av
farliga imnen och olja i Ostersjon.

Inom det arktiska samarbetet genomféors ett
brett upplagt klimatprojekt liksom studier av
miljoférindringar. Miljésamarbetet firade 10-
drsjubileum 1 Rovaniemi 1 juni 2001. Under det
finlindska ordférandeskapet fortsitter arbetet pd
projektbas for att frimja hillbar utveckling i de
arktiska omridena. Det finlindska ordférande-
skapet avser lyfta fram transportfrigorna och
jimstilldhetsfrigor.

Sverige bidrar till och har positiva erfarenheter
frin regionalt samarbete 1 niromridet som
genomfors av Nordiska ministerridet, Ostersjo-
staternas rid, Barentsridet och Arktiska ridet.
Detta bor beaktas vid utformningen av bilaterala
insatser och bidrag bor kunna ges till projekt 1
lander 1 vrt niromrdde som initieras 1 dessa or-
ganisationer.

Det EU-relaterade utvecklingssamarbetet

Sverige fortsitter att verka aktivt fér att under-
litta anpassningsprocessen 1 kandidatlinderna.
De forsta centraleuropeiska kandidatlinderna
forvintas bli antagna som medlemmar inom de
nirmaste dren. Det finns dock inte 1 dag nigot
kandidatland som uppfyller samtliga kriterier for
medlemskap 1 EU. Alla kandidatlinder mdste
dirfor fortsitta inriktningen pd ytterligare re-
former for att anta och genomféra EU:s regel-
verk. De kommer att behova dgna sirskild upp-
mirksamhet 3t  inférandet av  adekvata
administrativa strukturer, reformering av dom-
stolsvisendet och den offentliga férvaltningen



samt 4t minoriteternas situation. Stora invester-
ingar krivs pd miljdomradet

Regeringen anser att det under en Svergdngs-
tid finns motiv for fortsatt bilateralt stod till
samarbetslinderna i syfte att bidra till angeligna
reformer. Utgdngspunkten ir att inga nya bilate-
rala dtaganden kommer att goras efter det att
linderna blivit medlemmar 1 EU. Under &ver-
gingstiden skall det efterstrivas att i 6kad ut-
strickning linka 6ver till finansiering via EU. Ett
okat svenskt deltagande 1 EU:s insatser for insti-
tutionsuppbyggnad genom  partnersamverkan
(twinning) ir en del av detta.

EU:s formedlemskapsstdd kanaliseras  for
nirvarande genom tre olika finansiella instru-
ment, Phare, ISPA och Sapard. Phare ir det sir-
skilda programmet f6r stod till kandidatlinder-
nas anslutningsprocess. ISPA ir avsett for
strukturdtgirder pd miljo- och transportomri-
det, medan Sapard inriktas pd stod fér jord-
bruksutveckling.

Formedlemskapsstddet kommer under den
nirmaste perioden att inriktas pd insatser for att
fullborda institutionsuppbyggnaden fér genom-
forande av regelverket med tillhérande invester-
ingar, samt pa att férbereda kandidatlinderna for
hanteringen av EU:s strukturfonder och jord-
bruksstod.

Det kommer sannolikt att finnas kvarvarande
behov av stéd 1 kandidatlinderna vid medlem-
skapet 1 EU. Detta behov kommer emellertid att
1 hog utstrickning métas av det kraftigt utokade
stodet frin EU.

En viktig uppgift for det bilaterala utveck-
lingssamarbetet blir dirfér att bistd kandidatlin-
derna 1 att utdka sin kapacitet att sjilva driva
EU-anpassningen vidare, varvid samarbetslin-
dernas nationella handlingsplaner kommer att
vara vigledande.

EU:s Interreg-program spelar en viktig roll
genom att stodja grinsoverskridande samarbete.
Svenska aktorer kan delta i ett flertal lokalt inrik-
tade Interreg-program i niromridet, inklusive
ett program 1 Barentsregionen som dven omfat-
tar ryska omriden, samt i det nya mer Svergri-
pande regionala program som omfattar hela Os-
tersjoregionen.
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Diagram 4.2 Beslutade insatser - Utveckling per land
1998-00 (tkr)
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4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Under avsnitt 4.6 Resultatbedémning finns ex-
empel pd insatser inom de olika samarbetsomri-
dena, som gjorts med medel som anslagits inom
politikomradet.

Regeringen utsdg ar 2000 till de "Baltiska Lin-
dernas Ar'". Satsningen hade tre m3l varav det
forsta var att frimja de bilaterala kontakterna
mellan Sverige och de baltiska linderna pd alla
plan, framfor allt inom niringslivet. Nio svensk-
baltiska dagar genomférdes av lin, regioner och
kommuner med foretagsmissor, seminarier och
olika slags kulturaktiviteter.

Ovriga tvi mal syftade till att stédja och un-
derlitta f6r de baltiska linderna 1 sitt nirmande
till EU, dels vad giller EU-information till be-
folkningen, dels genom att férbittra kunskaper-
na om Baltikum bland 6évriga EU-linder. Under
dret  fick dirfor ett stort antal EU-
informationsprojekt stéd inom ramen for de
Baltiska Lindernas Ar” och seminarier, utstill-
ningar och journalistaktiviteter igde rum fér att
sprida kunskap 1 andra EU-linder om de baltiska
linderna och deras situation. Kostnaden for de
"Baltiska Lindernas Ar" har uppgitt till ca 12
miljoner kronor, varav ca hilften ir finansiering
fran Ostersjémiljard 2.
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4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Viktiga insatser gors ocksd 1 de linder 1 Central-
och Osteuropa som enligt OECD:s bistindsor-
gan DAC, klassificeras som utvecklingslinder.
Det ror sig om vissa linder 1 f.d. Sovjetunionen
(Moldavien, Kaukasus och Centralasien) och f.d.
Jugoslavien samt Albanien. Dessa insatser finan-
sieras inom utgiftsomrade 7, politikomride 8 In-
ternationellt utvecklingssamarbete och behand-
las dar.

For att frimja tillvixt och sysselsittning i Sve-
rige genom niringslivsinriktade insatser i Oster-
sjoregionen har tidigare en miljard kronor av-
satts i den si kallade Ostersjomiljarden.
Ytterligare en miljard kronor har beslutats av
riksdagen for femdrsperioden 1999-2003. Med-
len skall anvindas for insatser som forstirker
svenska foretags position i Ostersjéregionen och
som férbittrar forutsittningarna for svenska f6-
retags deltagande 1 utvecklingen av regionens
niringsliv. Insatserna, som samordnas med och
kompletterar utvecklingssamarbetet med Oster-
sjolinderna, finansieras inom politikomrdde Ut-
rikeshandel, export- och investeringsfrimjande
och behandlas under utgiftsomrade 24.

Swedfunds framtida verksamhet 1 Central-
och Osteuropa har varit féremsl for en sirskild
utredning och forslag om fortsatta statliga sats-
ningar pi riskkapital i Central- och Osteuropa
har presenterats. Swedfund behandlas nirmare
under politikomride 7:8 Internationellt utveck-
lingssamarbete.

4.6 Resultatbedémning

I budgetpropositionen fér 4r 2001 angavs mélen:
—  att frimja en sikerhetsgemenskap
—  att férdjupa demokratins kultur

—  att stédja en socialt hdllbar ekonomisk om-
vandling

— att stédja en miljomissigt hallbar utveck-
ling.

Allt utvecklingssamarbete skall priglas av ett
jamstilldhetsperspektiv.
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4.6.1 Resultat

I diagram 4.2 framgir utvecklingen av beslutade
insatser i samarbetet med Central- och Osteuro-
pa per land under de senaste tre &ren och 1 dia-
gram 4.1 stédet 1989-2000 fordelat pd linder.
Totalbeloppet for beslutade insatser &r 2000
minskade med ca 17 % jimfért med 1999. Enligt
Sida har bemyndigandeutrymmet fér nya insat-
ser for forsta gdngen varit en begrinsande faktor,
framfor allt avseende delposten kunskapséverfo-
ring och ekonomiskt samarbete. Denna &terhall-
samhet med nya &taganden pd denna delpost bi-
drar tll att férindringarna ter sig stora for
enskilda linder sdsom Ryssland. Sida bedémer
dock att intresset pd rysk sida och férutsittning-
arna for ett omfattande samarbete inom bla.
miljo, energi och socialsektorn ir fortsatt stort.
Den stora 6kningen f6r Litauen beror dels pd en
kraftig 6kning av Sidas sociala insatser samt ett
femdrigt regeringsbeslut pd 50 miljoner kronor
avseende stéd for avveckling av kirnkraftverket
Ignalina. En stérre andel av besluten avser flera
linder, vilket gor att siffrorna fér regionala insat-
ser Okar.

I diagram 4.3 framgdr utvecklingen av beslu-
tade insatser 1 samarbetet per mdl under de se-
naste tre iren. Stddjande av en socialt hillbar
ekonomisk omvandling ir fortfarande det storsta
verksamhetsomradet. Ar 2000 har ett antal fler-
driga beslut omfattande stora kostnader tagits pa
miljdomridet, vilket gor att miljdandelen 6kat i
jimforelse med de andra verksamhetsomridena.
P& demokrati- och sikerhetsfrimjande omridena
har &taganden gjorts &r 2000 i ungefir samma
storleksordning som aret innan.

Framjande av en sdkerhetsgemenskap

Insatser inom ramen for det sikerhetsfrimjande
samarbetet bereds i en interdepartemental ar-
betsgrupp som fungerar som samordningsorgan
och har en rddgivande funktion.

Beredning av sikerhetsfrimjande irenden
inom ramen fér de civila myndigheternas verk-
samhet 6verfordes genom regleringsbrev 1999
till Sida. Sidas mandat utékades 2000 till att om-
fatta beredning och beslut dven rérande militirt
sikerhetsfrimjande samarbete, 1 den méan det ror
insatser som inte bedéms vara av sirskild utri-
kes- eller sikerhetspolitisk vikt.



Av de insatser som beretts och beslutats inom
Regeringskansliet har stod for uppbyggnad av
ett demokratiskt totalférsvar och stirkande av
sikerhetspolitisk kompetens haft en framtri-
dande roll. En stor del av det sikerhetsfrimjande
stodet har limnats for ett antal multinationella
projekt; den baltiska fredsfrimjande bataljonen
BALTBAT, dess marina motsvarighet BAL-
TRON samt den gemensamma férsvarshégsko-
lan BALTDEFCOL. Tyngdpunkten har 6verlag
lagts vid utbildningsinsatser for militir personal 1
framforallt Estland, Lettland och Litauen. Ett
stort antal insatser har gjorts 1 Ryssland fér ned-
rustning och icke-spridning av massforstorelse-
vapen. Rérande de insatser som beretts och be-
slutats av Sida har samarbetet koncentrerats till
uppbyggnad av asyl- och migrationspolitisk
kompetens 1 samarbetslinderna och icke-
spridning av nukleira amnen.

For de insatser som beretts och beslutats
inom Regeringskansliet fattades under 1999 be-
slut om 25 miljoner kronor medan motsvarande
belopp f6r 2000 var 35 miljoner kronor. Skillna-
den beror framférallt pd de medel som anslagits
for Forsvarsmaktens arsplaner for samarbete
med de baltiska linderna under 2000. Fér insat-
ser som beretts och beslutats av Sida beslutades
under 1999 om ca 36 miljoner kronor medan
motsvarande siffra f6r 2000 var ca 13 miljoner
kronor. Minskningen beror frimst pi att ett
stort antal av de beslut som fattades under 1999
avsdg insatser Over en tredrsperiod, vilket gjorde
att firre ansokningar om stdd gjordes under
2000.

Medel for sikerhetsfrimjande insatser férvin-
tas minska successivt under de nirmaste tvd dren
under det att samarbetet delvis utfasas. Kopp-
lingen till EU-medlemskapet pd vissa av de sek-
torer som omfattas av det sikerhetsfrimjande
stodet ir emellertid dverlag mindre dn pd andra
samarbetsomraden, samtidigt som dessa insatser
kan beddmas vara av stor betydelse foér svensk
sikerhet. S3 giller inte minst p3 totalférsvarsom-
ridet dir det finns mer [3ngsiktiga behov av stod.

Analys och slutsatser

Sammanfattningsvis kan sigas att det sikerhets-
frimjande samarbetet under 2000 &verlag har
fungerat vil. Detta framgir av rapportering frin
berérda myndigheter, med redovisning av
genomforda projekt. Insatserna har legat vil i
linje med r3dande riktlinjer och prioriteringar
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som gjorts. I den utvirdering av utvecklingssam-
arbetet med Central- och Osteuropa som férelig
vdren 2000 gjordes ocksd bedémningen att det
sikerhetsfrimjande stédet fungerat vil, att erfa-
renheterna av samarbetet var mycket positiva
och att det fanns anledning att fortsitta med vis-
sa delar av stddet under en lingre tid framgent.

Regeringens bedémning ir att Sidas insatser
pd det sikerhetsfrimjande omridet har varit
mycket virdefulla. En 6kad kvalitet 1 arbetet har
uppnitts genom att projektberedning 6verforts
till Sida, samtidigt som projektberedning ocksd
frimst kan anses vara en myndighetsfunktion.

For samarbete med Estland, Lettland och Li-
tauen pd Forsvarsmaktens omride har sedan ir
2000 utformats &rsplaner, vilket regeringen be-
démer som mycket positivt. Detta gor stodet
fokuserat och skapar langsiktighet och hillbarhet
1 samarbetet. Liknande former bér kunna utfor-
mas dven for andra myndigheter.

Fordjupande av demokratins kultur

Att uppfylla milet om ett foérdjupande av demo-
kratins kultur i samarbetslinderna har varit en
uppgift for bide Sida och Svenska institutet.
Svenska institutet har hirvidlag fyllt en viktig
funktion pd de kulturella och akademiska omr3-
dena. De olika stipendie- och utbytesprogram-
men, inte minst inom ramen foér Visbyprogram-
met och Nya Visbyprogrammet, har bidragit tll
att frimja det vetenskapliga och kulturella utby-
tet mellan Sverige och samarbetslinderna, vilket i
sin tur stirker demokratins férankring i samhil-
let.

Sida har under dret genomfort viktiga demo-
kratifrimjande insatser, inte minst genom stéd
till det civila samhillet och tll fria media. Exem-
pel pd insatser under 2000 4r utbildning av ryska
jinstemin 1 Novgorod for att forbittra forut-
sittningarna for lokalt sjilvstyre 1 regionen samt
utbildning 1 miljgjournalistik f6r ukrainska jour-
nalister. Det decentraliserade samarbetet, liksom
idven det regionala samarbetet, har varit ett effek-
tivt sitt att forstirka grannlandsrelationerna och
att skapa ett virdefullt kontaktnit infér framti-
den inom EU. Dessutom har stod getts inom
rittsomrddet, bla. f6r domar- och polisutbild-
ning, fingelsesamarbete och frivirdsprojekt, vil-
ket har haft stor relevans f6ér kandidatlindernas
EU-anpassning. Rittssamarbetet har ocksd fitt
positiva reaktioner 1 samarbetslinderna.
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Sprik- och integrationsstddet, som limnas for
integration av de rysksprikiga befolkningarna i
Estland och Lettland, har varit en angeligen in-
sats som kommer att fortsitta under 2002. Sto-
det har bland annat bidragit till att {3 de nationel-
la regeringarna att ta ett stdrre ansvar for
integrationspolitiken vilket har lett till att statliga
integrationsprogram har antagits 1 bide Estland
och Lettland.

Analys och slutsatser

Sammanfattningsvis kan konstateras att de insat-
ser inom omridet demokrati som har genom-
forts under 2000 varit relevanta fér de mal reger-
ingen stillt pd verksamheten och att
miluppfyllelsen dirigenom varit god. Detta
framgdr bl.a. av den utvirdering som gjorts infér
propositionen om utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa viren 2001.

Stoédjande av en socialt hallbar ekonomisk
omvandling

Den storsta delen av utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa faller under mélet att
stodja en socialt hdllbar ekonomisk omvandling.
Inom det ekonomiska omridet har insatser
gjorts bla. inom offentlig forvaltning, nirings-
livsfrimjande och lantmiteri. I de baltiska lin-
derna har Statistiska centralbyrin genomfort
projekt for att anpassa ett antal statistikomriden
till EU-direktiv i de baltiska linderna. Insatser pd
lantmiteriomridet och fastighetsregistrering har
genomforts 1 Ryssland och Ukraina. Det nir-
ingslivsfrimjande stédet har varit betydelsefull,
framfér allt 1 Ryssland, bl.a. genom utbildning
for foretagsledare. I de baltiska linderna har det
niringslivsfrimjande stddet minskat i enlighet
med landstrategierna. Att déma av utvirderingar
som gjorts dr stodet pa det hela taget vil inriktat
och genomfért pd ett bra sitt.

Svenskt stod pd det sociala omrddet har varit
betydande och har okat. Allvarliga problem
kvarstdr i samarbetslinderna. Insatser har gjorts
till stod for hilso- och sjukvardsreformer, upp-
byggnad av socialgjinst och omsorg om utsatta
grupper, framfér allt barn och funktionshindrade
samt socialforsikringssystem. Storre reformpro-
gram har genomférts i samarbete med Virlds-
banken 1 Lettland och Litauen inriktade pd utsat-
ta barn. Insatser pd det sociala omrddet har i
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kandidatlinderna en kompletterande roll wll det
omfattande stddet frin EU, vars inriktning pd
det sociala omridet har varit begrinsad. Aven i
Ryssland och Ukraina har insatser gjorts med
inriktning pd utsatta barn. Ett exempel ir det s.k.
Early intervention institute 1 S:t Petersburg som
syftar till att forbittra virden av smd barn med
psykosociala och funktionella handikapp. Insat-
ser har ocksd gjorts for att utveckla en modern
arbetsférmedling i nordvistra Ryssland. Stod har
ocksd limnats till hilsoreformer och mot smitt-
samma sjukdomar. Aven hir spelar det regionala
samarbetet en stor roll.

Analys och slutsatser

De insatser som genomforts har varit relevanta
for att uppfylla mélet genom att bidra till att ut-
veckla de institutioner som ir nédvindiga for en
ekonomisk utveckling. Insatser pd det sociala
omrédet har ¢kat under perioden och har bidra-
git till att forbittra de sociala forhdllandena 1
samarbetslinderna och utveckla forutsittningar
for en positiv utveckling dven pd detta omride.

Stédjande av en miljémassigt hallbar utveckling

Sida har under &r 2000 inom miljésamarbetet be-
aktat prioriteringarna inom Agenda 21 fér Os-
tersjpomradet samt Atgirdsprogrammet for Os-
tersjon. En del forseningar har intriffat i
miljosamarbetet 1 de baltiska linderna bla. pd
grund av den stora roll som EU:s finansierings-
instrument ISPA har fitt. Annu har inte samar-
betsformerna for samfinansiering mellan ISPA
och bilaterala givare fastlagts. Trots detta har
Sida kunnat fatta beslut om ett antal insatser. Ett
reningsverk 1 Daugavpils, Lettland, har tagits i
bruk och upphandlingar fér att antal projekt pa-
gir. Ett svenskt gdvoavtal avsett for upprustning
av Kaliningrads vattenreningsverk har under-
tecknats. Gévoavtalet pd 120 miljoner kronor ir
ett av Sidas storsta avtal ngonsin i Ostsamarbe-
tet. Ytterligare ett svenskt gdvoavtal gillande
upprustning av Sestroretsk reningsverk, beliget
utanfor S:t Petersburg undertecknades under ar
2000. Sida har vidare bedrivit ett intensivt arbete
1 nira samverkan med &vriga finansiirer for att
projektet Sydvistra reningsverket skall komma
till stdnd. En stor konsultinsats inleddes under &r
2000.



Genom Naturvirdsverket har stéd limnats med
inriktning pd EU-integration fér kandidatlin-
derna. Detta innefattar bla. stod till miljofor-
valtningarna 1 Estland, Lettland och Litauen. P4
jordbruksomridet har arbetet fortsatt med att
minska miljébelastningen frén jordbruket.

P3 strilskyddsomrddet har Sida tillsammans
med Statens Strilskyddsinstitut utarbetat ett
program for att stodja kandidatlindernas miljo-
och strilskyddsmyndigheter. Avsikten ir bla. att
stddja myndigheternas inférande och tillimp-
ning av EU:s rittsakter och program inom strél-
skyddsomridet.

Statens kirnkraftinspektion och Statens Strl-
skyddsinstitut har 1 sin verksamhet inom Cen-
tral- och Osteuropa under 2000 foljt malsitt-
ningarna fér det svenska kirnsikerhets-
programmet. I Litauen har verksamheten inrik-
tats pa att fullfolja pdgiende projekt pd kirnsi-
kerhetsomridet gillande anliggningstorbittring-
ar och organisationsstdd &t Ignalinaverket. Nya
projekt som pabérjats avser i foérsta hand att f6r-
bereda och underlitta arbetet med att avveckla
Ignalina I. T Ryssland har samarbetet fortsatt
med Leningradverket inom omridet sikerhets-
analys, med inriktning mot en komplett siker-
hetsrapport, den férsta i sitt slag i Ryssland. Vid
Kola kirnkraftverk fortsitter samarbetet pd si-
kerhets- och brandanalysomradet.

Regionalt sker ocksd insatser genom linssty-
relserna 1 Norrbotten och Visterbotten som,
inom ramen for Barentssamarbetet goér omfat-
tande insatser 1 de ryska Barentslinen.

Analys och slutsatser

Insatserna pd miljoomradet har 1 huvudsak varit
tunga, kapitalkrivande och flerdriga projekt. Ef-
fekterna av insatserna l3ter sig inte mitas 6ver
korta tidserier utan ir i allminhet av mer [3ngsik-
tig karaktir. Enligt utvirderingen infér proposi-
tionen om utvecklingssamarbete med Central-
och Osteuropa har miljésamarbetet i flera fall
dessutom lett till en institutionell samverkan och
ett nitverksbyggande, som kan leda &ver i ett
varaktigt samarbete efter givofinansieringens
slut och som dirmed kan {8 stor betydelse for
framtiden.

En allmin slutsats dr att de insatser som ge-
nomforts pd miljsomradet under 2000 varit rele-
vanta for de mil som regeringen stillt pd verk-
samheten och att miluppfyllelsen varit god.
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Jamstélldhet

Resultatet av satsningarna for att frimja jim-
stilldheten 1 samarbetslinderna har varit blanda-
de. Ett svagt intresse hos bide mottagare och
hos de svenska genomférande parterna har
ibland kunnat mirkas. Sida antog under &ret nya
mal och riktlinjer for stodet till 6kad jimstilld-
het 1 niromridet, bland annat i syfte att under-
litta dialogen med berorda parter.

I frigan om integrering av ett jimstilldhets-
perspektiv i alla insatser, har Sida kommit langt i
detta arbete dven om kontinuerliga utbildnings-
insatser av personal kommer att fortsitta att vara
nddvindiga och somliga samarbetsomriden, si-
som rittssamarbetet, innu ej tillimpar ett jim-
stilldhetsperspektiv. Motsvarande analys har
emellertid inte gjorts av Svenska institutet, ¢j
heller av Utrikesdepartementet.

Sirskilda insatser for att frimja jimstilldheten
1 samarbetslinderna har under ret genomférts
av bdde Sida och Svenska institutet. Hir kan
nimnas seminarier om mansrollen 1 Ukraina, le-
darskapsutbildningar f6r kvinnor i Ryssland och
statistikprojekt 1 Baltikum.

Diagram 4.3 Beslutade insatser - Utveckling 1998-00 per
mal (tkr)
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4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelserna avseende Sida och
Svenska institutet.

Betriffande Svenska institutet vill dock Riks-
revisionsverket fista uppmirksamhet pd att un-
derlaget for drsredovisningen inte var samman-
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stillt pd tillfredsstillande vis vid tidpunkten for
drsredovisningens faststillande samt att ett fler-
tal av balansposterna inneholl felaktigheter och
brister av olika slag. SI har noterat iakttagelserna
och fortsitter sitt arbete med att forbittra de
ekonomiadministrativa rutinerna.

Regeringen konstaterar att Svenska institutet
genomfor en genomgripande rekonstruktion av
sin ekonomiorganisation. Syftet ir bland annat
att forbittra rutinerna vad giller dterrapporte-
ring.

Riksrevisionsverket har under ar 2000 grans-
kat upphandlingen vid Sida. Revisionsrapportens
iakttagelser behandlas under politikomride 8 In-
ternationellt utvecklingssamarbete avsnitt 3.7
Revisionens iakttagelser.

4.8 Budgetforslag

Tabell 4.2 Anslagsoversikt for Samarbete med Central- och

Osteuropa

Tusental kronor

Anvisat Berdknat
2001 2002
9.1 Samarbete med Central-
och Osteuropa
9:1.1 Samarbete med Central-
ogh Osteuropa genom 610 000 492 000
Sida
9:1.2 Samarbete med Central-
och Ostel_Jrop_a genom 54 000 98 000
Svenska institutet
9:1.3 Bidrag till Stiftelsen
Ostekonomiska Institu- 4636 )
tet
9:1.4 Ovriga bidrag till sam-
arbetet med Central- 196 364 159 000
och Osteuropa
Summa anslag 9:1 865 000 749 000
9.2 Avséttning for forlust-
risker vad avser garan-
tier for finansiellt stod
och exportkreditgaranti- 35000 1000
er
Summa anslag 900 000 750 000
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4.8.1 9:1 Samarbete med Central- och

Osteuropa

Tabell 4.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Reserva-
2000 Utfall 903 598 tion 844 252
Utgifts-
2001 Anslag 865 000 prognos 1047 000
2002 Forslag 749 000
2003 Berdknat 749 000
2004 Berdknat 399 000

Anslaget 9:1 Samarbete med Central- och Ost-
europa omfattar anslagsposterna Samarbete med
Central- och Osteuropa genom Sida, Samarbete
med Central- och Osteuropa genom Svenska in-
stitutet samt Ovriga bidrag till samarbetet med
Central- och Osteuropa. Den tidigare anslags-
posten Bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska In-
stitutet ingar fr.o.m. &r 2002 i anslagsposten Ov-
riga bidrag tll samarbetet med Central- och
Osteuropa.

Eftersom samarbetet med Central- och Ost-
europa ir ett tvddrigt program som temporirt
ingdr 1 myndigheternas verksamhet belastas an-
slaget 9:1 med vissa férvaltningsutgifter. Utfallet
&r 2000 var 38,9 miljoner kronor. For 2001 avses
hogst 51,5 miljoner kronor avdelas for forvalt-
ningsutgifter.

Av anslaget beriknar regeringen ansl3 492 mil-
joner kronor till Sida, 98 miljoner kronor till
Svenska institutet och 159 miljoner kronor till
Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och
Osteuropa.

Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser

For anslaget 9:1 Samarbete med Central- och
Osteuropa foreslds regeringen fi iklida staten
forpliktelser som tillsammans med tidigare gjor-
da utestdende forpliktelser innebir utgifter pd
hégst 945 miljoner kronor efter &r 2002 1 enlig-
het med féljande tabell.



Tabell 4.4 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser
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Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 —
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 450 000 428 000 649 000
Nya forpliktelser 79000 244 000 346 000
Infriade forpliktelser* 101 000 23000 50000 460 000 485000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 428 000 649 000 945000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 750 000 860 000 945 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.
Regeringens overviaganden

Samarbete med Central- och Osteuropa genom
Sida

Regeringen bedémer att Sidas insatser ir av stort
virde f6r samarbetslinderna och att de bidrar till
en utveckling mot normalt grannlandssamarbete.
Regeringen bedémer att Sida-Osts organisation
ir effektiv och indamalsenlig. Regeringen be-
riknar ansld 492 miljoner kronor till Sida.

Samarbete med Central- och Osteuropa genom
Svenska institutet

Svenska institutet har till uppgift att sprida kun-
skap om Sverige 1 utlandet och att svara fér utby-
te med andra linder inom kultur, utbildning,
forskning och samhillsliv i 6vrigt.

Regeringen bedémer att Svenska institutets
insatser for en fordjupning av demokratins kul-
tur i samarbetslinderna har varit indamalsenlig.
Regeringen beriknar ansli 98 miljoner kronor
till Svenska institutets verksamhet inom omr3-
dena demokratins fordjupning samt utbildning
och forskning i Central- och Osteuropa for
budgetiret 2002. Okningen beror pi att stipen-
dieprogrammet Nya Visbyprogrammet frin och
med nista r finansieras frdn denna anslagspost
med 50 miljoner kronor. Nya Visbyprogrammet
har tidigare finansierats frin den s.k. Ostersjo-
miljard 1, som upphér under nista ar.

Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och
Osteuropa

I denna anslagspost ingdr bl.a. medel for samar-
bete och stdd pd det kirntekniska omridet, me-
del f6r mulalateralt stod samt medel f6r siker-

hetsfrimjande insatser. Regeringen beriknar
ansld 159 miljoner kronor till denna anslagspost.

For att kunna beméta den snabba utveckling-
en i de Central- och Osteuropeiska linderna ir
det nédvindigt att det finns medel till regering-
ens disposition. Det ir av vikt att stodja det sam-
arbete som bedrivs genom internationella orga-
nisationer  eftersom  det  kan  uppstd
synergieffekter genom samfinansiering mellan
bilaterala och multilaterala program och projekt.
Organisationerna skall huvudsakligen finansiera
sin verksamhet genom ordinarie resurser, men
regeringen avser dven fortsitta att finansiera in-
satser som ir av sirskild betydelse for reform-
processen och som ir otillrickliga 1 det interna-
tionella utvecklingssamarbetet. Sveriges bidrag
till det nordiska miljéfinansieringsbolaget NEF-
CO finansieras frdn denna anslagspost.

Insatser inom ramen for det regionala samar-
betet i Ostersjostaternas rid, Barentsridet och
Arktiska ridet avses dven fortsittningsvis finan-
sieras frdn denna anslagspost som komplement
till den finansiering som sker via anslagposterna
till Sida och Svenska institutet.

Utgifter fér administrativa kostnader 1 utri-
kesforvaltningen ticks av medel frén denna an-
slagspost. I anslagsposten ingr dven medel till
handelshogskolan 1 Riga och juristhégskolan i
Riga samt bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska
Institutet.

Stiftelsen Ostekonomiska Institutet bildades
dr 1989 gemensamt av staten och niringslivet.
Institutets syfte ir att frimja kunnande 1 Sverige
om de ekonomiska forhillandena i Osteuropa
och verksamheten inriktar sig frimst pd akade-
misk forskning. Institutet riktar sig till bdde stat
och niringsliv och férmedlar forskningsresultat
genom publikationer och seminarier. Institutet
ir aven verksamt internationellt genom att delta 1
forskningsprojekt och konferenser. Institutet
driver ocksd forskningsinstituten CEFIR i
Moskva och BICEPS i Riga. Genom avtal itar
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sig staten att limna &rliga bidrag till Ostekono-
miska Institutet. Under 1999 tecknades ett nytt
femdrigt avtal dir staten foérbinder sig att under
perioden &rligen limna 4,6 miljoner kronor 1 bi-
drag.

I friga om sikerhetsfrimjande insatser skall
regeringen dven framgent bereda och besluta om
insatser pd foljande omriden, 1 den min dessa
bedéms vara av sirskild utrikes- och sikerhets-
politisk vikt. Insatser pd dessa omriden kan 1 an-
nat fall komma att hanteras av Sida.

—  stod for sikerhetspolitisk kompetens
- demokratiskt totalférsvar
—  fredsfrimjande insatser

—  miljinsatser 1 samband med militir

verksamhet
—  icke-spridning av massforstorelsevapen

—  grinsbevakning och insatser fér stirke yttre
grinskontroll.

Tabell 4.5 Harledning av nivan 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001* 865 865 865
Forandring till foljd av:
Beslut -116 -116 -466
Overforing till/fran andra anslag m.m.
Summa forandring -116 -116 -466
Forslag/herdknat anslag 749 749 399

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

4.8.2 9:2 Avsattning for forlustrisker vad
avser garantier for finansiellt stéd

och exportkreditgarantier

Tabell 4.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Reserva-
2000 Utfall 32000 tion 541 000
Utgifts-
2001 Anslag 35000 prognos 107 000
2002 Forslag 1000
2003 Berdknat 1000
2004 Berdknat 1000

Linderna i Central- och Osteuropa har haft be-
hov av finansiellt st6d for att pdskynda reform-
processen. Detta avser bl.a. betalningsbalansstod
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eller exportkreditgarantier till vissa linder 1 Cen-
tral- och Osteuropa. Medel har avsatts for att
ticka eventuella skadeforluster.

Regeringens 6vervaganden
Finansiellt stod

For att hjilpa linderna i Central- och Osteuropa
som 1 borjan av 1990-talet inte hade ndgon moj-
lighet att finansiera sina underskott i bytesbalan-
sen har Sverige utfist betalningsbalansstod i
form av 1an. Under perioden 1991/92-1994/95
utfiste Sverige betalningsbalansstdd wll 11 lin-
der. Flera av 1anen har forfallit till betalning och
dterbetalning har skett. Ytterligare tvi 1in kom-
mer att forfalla till betalning &r 2001. P4 detta an-
slag har ocksd avsittningar gjorts for garantiut-
fistelser for ldn fr&n Nordiska investerings-
banken (NIB) och Europaridets sociala fond,
numera Europarddets utvecklingsbank. Den to-
tala utestiende garantiramen omfattar ca 1,3 mil-
jarder kronor. De fyra iterstiende lanen samt
garantiutfistelserna till NIB kommer att hante-
ras enligt den nya garantimodellen frn och med
budgetdret 2002, vilket innebir att anslaget be-
lastas engdngvis for detta indamdl 2002. An-
slagsmedlen kommer att foras till Riksgildskon-
torets garantireserv, varefter garantiverksam-
hetens kostnader kommer att belasta reserven
(se vidare volym 1, kapitel 7, avsnitt 7.2). Detta
innebir att ca 68 miljoner kronor kommer att
belasta reservationen pa anslaget 9:2 ar 2002.
Genom det svenska medlemskapet 1 EU deltar
Sverige frdn och med &r 1995 i EU:s gemensam-
ma utldning, som garanteras mot EU:s budget.
Regeringen bedomer dirfor att nigot behov av
ytterligare bilaterala insatser fran svensk sida inte
lingre finns vad giller betalningsbalansstéd.
Diremot finns fortfarande behov av en mojlig-
het att utfirda statliga kreditgarantier for 1dn frin
multilaterala finansieringsinstitutioner till inve-
steringar i Central- och Osteuropa. Nirmast
giller det en hojning av ramen fér Nordiska in-
vesteringsbankens miljdinvesteringslin, som ir
en viktig del av det férstirkta miljosamarbetet
inom Nordliga dimensionen. Regeringen fére-
sldr dirfor att riksdagen godkinner ett statligt
garantidtagande om 150 miljoner kronor under
&r 2002. I det fall mojligheten att utfirda garanti-
er skulle utnyttjas kommer medel fér avsitt-



ningar att reserveras 1 samband med regeringsbe-
slut.

Den sérskilda exportkreditgarantiramen

Riksdagen beslutade &r 1993 att inritta en sir-
skild exportkreditgarantiram om en miljard kro-
nor foér de baltiska linderna och Ryssland. I
samband med att ramen viren 1995 utvidgades
till tvd miljarder kronor vidgades landkretsen
med Kazakstan, Ukraina och Vitryssland fér af-
firer som samfinansieras med internationella fi-
nansinstitutioner.

Syftet med ramen ir att bidra till att utveckla
niringsliv och infrastruktur i berérda linder
samt att bidra till ett varaktigt samarbete mellan
de berdrda linderna och svenska foretag. Reger-
ingen har uppdragit it Exportkreditnimnden
(EKN) att administrera verksamheten.

Budgetdret 1999 godkinde riksdagen en hoj-
ning av ramen till 2,5 miljarder kronor mot bak-
grund av den utvirdering som genomférdes un-
der dr 1998. Med hinsyn till den ekonomiska
krisen 1 Ryssland har dock denna héjda ram inte
stilles till EKN:s férfogande. P4 anslaget finns
500 miljoner kronor avsatta for eventuella skade-
forluster. Av dessa har hittills 101 miljoner kro-
nor utbetalats.

I samband med utvirderingen av samarbetet
med Central- och Osteuropa under hosten 2000
bad regeringen Exportkreditnimnden att avge en
rapport med analys och bedémning av verksam-
heten. Som framgir av proposition 2000/01:119
Europa i omvandling — Sveriges utvecklingssam-
arbete med Central- och Osteuropa, har omfatt-
ningen av den sirskilda garantiverksamheten vi-
sentligt gitt tillbaka. Bakom denna utveckling
ligger en successivt forbittrad risksituation pd de
baltiska linderna, vilket 6kat mojligheterna att
inom den ordinarie verksamheten méta efterfrd-
gan pd garantier, 1 férening med det dramatiskt
forsimrade riskliget pd Ryssland hosten 1998, da
Exportkreditnimnden stingde storre delen av
garantigivningen for landet. Vad giller 6vriga
linder Ukraina, Vitryssland och Kazakstan, dir
det finns ett krav pd samfinansiering med inter-
nationella finansinstitutioner, har nigra sidana
projekt dnnu inte kommit till stdnd.

Regeringen beddmer att det kan finnas fort-
satt behov av en sirskild exportkreditgarantiram.
Det finns en stor efterfrigan pd garantier for
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storre projekt 1 Ryssland, samtidigt som riskerna
givetvis dr betydande till f6ljd av osikerhet nir
det giller kreditvirdighet och betalningsvilja.
EKN och EKN:s systerinstitut inom EU sting-
de for garantigivning pd Ryssland efter krisen i
augusti 1998, dven inom den sirskilda ramen. En
forsiktig 6ppning beslutades hésten 2000.

Regeringen understryker vikten av att Ex-
portkreditnimnden vidtar dtgirder for att i
storsta mojliga utstrickning begrinsa riskerna
for forluster under den sirskilda garantiramen.
Det ir sirskilt angeliget att omfattningen av
eventuella ytterligare skadereglering inte 6versti-
ger den ram som har avsatts for férlusttickning
inom ramen for detta anslag, dvs. 500 miljoner
kronor.

Mot bakgrund av vad som har anférts om ut-
vecklingen av efterfrigan pi garantier under den
sirskilda ramen, och med tanke pd riskliget 1
Ryssland och Ukraina samt med hinsyn till
principiella &verviganden, gor regeringen be-
démningen att nigon ytterligare avsittning for
att ticka eventuella f6rluster under den sirskilda
ramen fér nirvarande inte ir aktuell. Regeringen
foresldr dock att 1 miljon kronor anvisas for &r
2002 fér att de reservationer som finns pd ansla-
get kan fortsitta att utnyttjas. EKN svarar for att
verksamheten under den sirskilda ramen drivs
vidare pd ett sidant sitt att risken for att det for
forlusttickning anslagna beloppet 6verskrids
minimeras.

Tabell 4.7 Harledning av nivan 2002-2004

Miljoner kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001} 35 35 35
Forandring till foljd av:
Beslut -34 -34 -34

Overforing till/fran andra anslag m.m.

Summa férandring -34 -34 -34

Forslag/beraknat anslag 1 1 1

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.
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