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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner vad som anférts om statens
ansvar for skérdeskador (avsnitt 5.5.1),

godkinner vad som anférts om dispositio-
nen av anslaget 44:1 Atgirder for lands-
bygdens miljé och struktur (avsnitt 6.7.1),

godkinner vad som anférts om dispositio-
nen av anslaget 44:4 Stod till jordbrukets
rationalisering (avsnitt 6.7.4),

bemyndigar regeringen att under r 2002, i
frdga om ramanslaget 42:3 Djurhdilsovird
och djurskyddsfrimjande drgirder, fatta be-
slut som inklusive tidigare gjorda dtaganden
innebir utgifter pd hégst 8 200 000 kronor
under &r 2003 (avsnitt 4.8.3),

bemyndigar regeringen att under dr 2002, i
friga om ramanslaget 42:5 Bekimpande av
smuttsamma husdjurssjukdomar, fatta beslut
som inklusive tidigare gjorda &taganden
innebir utgifter pd hégst 4 000 000 kronor
efter 4r 2002 (avsnitt 4.8.5),

bemyndigar regeringen att for ar 2002 I3ta
Statens jordbruksverk ha tillging till en
kredit pd myndighetens sirskilda rinte-
konto fér EU-verksamhet 1 Riksgilds-
kontoret pd hogst 5500 000 000 kronor
(avsnitt 5.8.1),

bemyndigar regeringen att under dr 2002, i
friga om ramanslaget 43:5 Arealersittning
och djurbidrag m.m., fatta beslut som in-
klusive tidigare gjorda 3taganden innebir
utgifter pd hogst 5100000000 kronor
under ir 2003 (avsnitt 5.8.5),

10.

11.

12.

bemyndigar regeringen att under &r 2002, i
friga om ramanslaget 43:6 Intervention och
exportbidrag  for jordbruksprodukter, fatta
beslut som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den innebir utgifter pd hogst 1600 000
kronor under 4r 2003 (avsnitt 5.8.6),

bemyndigar regeringen att under &r 2002, i
friga om ramanslaget 44:1 Atgirder for
landsbygdens miljé och struktur, fatta beslut
om stéd som inklusive tidigare gjorda
dtaganden innebir wutgifter pid hogst
3070000000 kronor under &ren 2003-
2007 (avsnitt 6.7.1),

bemyndigar regeringen att under &r 2002, i
friga om ramanslaget 44:2 Frin EG-budge-
ten finansierade digirder for landsbygdens
miljo och struktur, fatta beslut som inklusive
tidigare gjorda dtaganden innebir utgifter
pa hogst 3 500 000 000 kronor under dren
2003-2007 (avsnitt 6.7.2),

bemyndigar regeringen att under &r 2002, i
friga om ramanslaget 45:1 Frimjande av
renndringen m.m., fatta beslut om stéd som
inklusive tidigare gjorda dtaganden innebir
utgifter pd hogst 4 000 000 kronor efter &r
2002 (avsnitt 7.6.1),

bemyndigar regeringen att under &r 2002, i
friga om ramanslaget 26:1 Forskningsrddet
for milio, areella néringar och sambillsbyg-
gande: Forskning och kollektiv forskning,
fatta beslut om stéd som inklusive tidigare
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gjorda dtaganden innebir utgifter pd hogst  13.

230000 000 kronor efter ar 2002 (avsnitt

8.2),

for & 2002 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande ndringar enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor
Anslag Anslagstyp
41:1  Skogsvardsorganisationen ramanslag 290 944
41:2  Insatser for skogshruket ramanslag 220700
41:3  Internationellt skogssamarbete ramanslag 1405
41:4  Fran EG-budgeten finansierade medel for

skogsskadedvervakning ramanslag 6 000
42:1  Statens veterindrmedicinska anstalt ramanslag 101 472
42:2  Bidrag till distriktsveterinarorganisationen obetecknat anslag 87 553
42:3  Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgarder ramanslag 22 603
42:4  Centrala forsoksdjursnamnden ramanslag 13 002
42:5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar ramanslag 107 100
42:6  Erséttningar for viltskador m.m. ramanslag 84 000
42:7  Djurskyddsmyndigheten ramanslag 13000
43:1  Statens jordbruksverk ramanslag 310 104
43:2  Statens utsadeskontroll ramanslag 793
43:3  Statens véxtsortndmnd ramanslag 1955
43:4  Bekdmpande av vaxtsjukdomar ramanslag 2578
43:5 Arealersattning och djurbidrag m.m. ramanslag 5407 400
43:6  Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter ramanslag 1516 000
43:7  Réntekostnader for forskotterade arealersdttningar m.m. ramanslag 79700
43:8  Fiskeriverket ramanslag 100 054
43:9  Strukturstod till fisket m.m. ramanslag 30890
43:10 Frén EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. ramanslag 80 000
43:11 Fiskevérd ramanslag 20000
43:12 Statens livsmedelsverk ramanslag 126 759
43:13 Livsmedelsekonomiska institutet ramanslag 8 304
43:14 Livsmedelsstatistik ramanslag 22 895
43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad frén

EG-budgeten ramanslag 3700
43:16 Atgarder inom livsmedelsomradet ramanslag 17 000
43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. ramanslag 37089
44:1  Atgarder for landshygdens miljo och struktur ramanslag 2203000
44:2  Frén EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens

milj6 och struktur ramanslag 1529 469
44:3  Miljoforbattrande atgarder i jordbruket reservationsanslag 29393
44.4  Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. ramanslag 14 000
44:5 Stod till innehavare av fjalldgenheter m.m. ramanslag 1538
44:6  Aterforing av skatt pa handelsgodsel och bekimpningsmedel

m.m. obetecknat anslag 363000
45:1  Framjande av renndringen m.m. ramanslag 37000
45:2  Informationssatsning om samerna ramanslag 6000

12
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25:1  Sveriges lantbruksuniversitet ramanslag 1209038
26:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhéllsbyggande: Forskning och kollektiv forskning ramanslag 232 362
26:2  Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien obetecknat anslag 1184
Summa 14 338 984
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2 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande naringar

2.1 Omfattning

Jordbruksdepartementet ansvarar for utgifts-
omrdde 23. For frigor som ror skogsniringen
och Skogsvardsorganisationen ansvarar dock
Niringsdepartementet. Jordbruksdepartementet
har vidare ett samordningsansvar fér frigor som
réor samerna. Detta politikomrdde omfattar
ocks3 anslag under andra utgiftsomriden. Ansla-
gen for utbildning och forskning ingdr i politik-
omriden for vilka Utbildningsdepartementet an-
svarar.

Utgiftsomrddet omfattar 39 anslag férdelade
pa sju polittkomrdden. Det mest omfattande po-
littkomrddet dr Livsmedelspolitikomridet som
omfattar i foérsta hand verksamhet som avser
jordbruks- och tridgdrdsniringarna, fiskeri-
niringen samt livsmedel. Ovriga politikomriden
ir Landsbygdspolitik, Djurpolitik, Samepolitik,
Skogspolitik, Utbildningspolitik och Forsk-
ningspolitik. Inom utgiftsomradet ryms féljande
myndigheter: Statens jordbruksverk, Statens
utsideskontroll, Statens vixtsortnimnd, Fiskeri-
verket, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Centrala férsoksdjursnimnden, Statens livs-
medelsverk, Livsmedelsekonomiska institutet,
Sveriges lantbruksuniversitet samt Skogsstyrel-
sen och skogsvardsstyrelserna.

For budgetdret 2002 foreslds att sammanlagt
14 339 000 000 kronor anslis for utgiftsomridet.
Anslagna medel for utgiftsomridet dkar med
cirka 635000 000 kronor jimfoért med budget-
dret 2001. Ungefir 51 procent av utgifterna
finansieras frain EU-budgeten. Merparten av
EU-stédet avser obligatoriska dtgirder sdsom
arealersittning, djurbidrag, intervention och

exportbidrag. Dirtill kommer delfinansierade
stdd och ersittningar som forutsitter nationell
medfinansiering. Till dessa hor det nya lands-
bygdsprogrammet och den nya strukturplanen
for fiskeriniringen 1 Sverige.

Diagram 2.1 Utgiftsomrade 23 ar 2001 (prognos)

- 4% O EU-stod

[ Nationell
medfinansiering av
EU-stod

11%

M Forskning och
utbildning (inkl. SLU
och Formas)

[ Myndigheter (exkl.
SLU och Formas)

51%

26% m Ovrigt

—  EU-stéd (6,79 miljarder kronor): Finansie-
ring frin EU-budgeten. Arealstdd, inter-
vention, miljdersittningar, m.m. En del av
EU-stodet forutsitter nationell medfinansi-
ering.

—  Nationell medfinansiering av EU-st6d
(3,45 miljarder kronor): T.ex. strukturstdd,
miljersittningar och regionalstéd.

—  Forskning och utbildning (1,43 miljarder
kronor): SLU och stéd till forskning.

—  Myndigheter (1 miljard kronor): Jord-
bruksverket,  Skogsvirdsorganisationen,
m.fL. (ej SLU).

— Ovrigt (0,58 miljarder kronor): Nationellt
stdd, bekimpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar, m.m.
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Politikomrade Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2000 20012 prognos anslag anslag anslag

2001 2002 2003 2004

Politikomréade Skogspolitik 397 480 498 519 536 497
Politikomréade Djurpolitik 350 391 385 429 446 446
Politikomréde Livsmedelspolitik 3335 7653 6830 11765 71732 7745
Politikomrade Landshygdspolitik 4215 3753 4542 4140 4235 4246
Politikomrédde Samepolitik 41 37 52 43 41 41
Politikomréade Utbildningspolitik 1163 1154 1157 1209 1234 1268
Politikomréde Forskningspolitik 238 236 238 234 232 212
Totalt for utgiftsomrade 23 9739 13704 13703 14339 14 456 14 455

! Inklusive &ldre anslag.

% Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2001 i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och i samband med

budgetpropositionen for 2002.

Utgifterna inom utgiftsomradet styrs till stor del
av EU:s regelverk och kan pdverkas endast ge-
nom férindringar av regelverket som styr den
gemensamma  jordbrukspolitiken  (Common
Agriculture Policy — CAP). Aterflodet frin EU
bruttoredovisas 1 den svenska statsbudgeten, dvs.
inkomsterna frdn EU redovisas pd inkomsttitel
och motsvaras, ibland med viss tidsforskjutning,
av en utgift pd statsbudgetens utgiftssida.

2.2 Utgiftsutveckling

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna inom utgiftsomridet har okat konti-
nuerligt sedan Sverige blev medlem 1 EU och ir
nu mer dn dubbelt s hoga jimfért med &ren fore
EU-medlemskapet (16pande priser). Till stor del
forklaras detta av att ett antal nya EU-st6d in-
forts dren 1996-2002. Framfor allt giller detta
miljdersittningar och arealstod. Nedgdngen i1 ut-
gifterna &r 2000 ir foljden av en senarelagd ut-
betalning av arealstédet inom jordbruket.
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Diagram 2.2 Utgiftsutveckling budgetaren 1997-2002
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Tabell 2.2 Harledning av nivan 2002-2004

Miljoner kronor
2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 13704 13704 13 704

Forandring till foljd av:

Nya beslut: 352 388 228
Pris- och I6neomrakning 39 99 150
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar
Volymer 157 205 205
Overforing andra utg.omr.

m.m.2 87 59 168

Summa forandring 635 751 751

Forslag/herdknat anslag 14 339 14 456 14 455

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

?Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringarna. En
narmare beskrivning finns i tilldggsbudgeten i samband med budgetpropositio-
nen, avsnitt 9.2.



2.3 Skatteavvikelser
Miljarder kronor
2001 2002

Uttag av brénsle m.m. 0,12 0
Avverkningsratt till skog - -
Avgangsvederlag till jordbrukare - -
Anlédggning av skog m.m. 0,28 0
Skogsavdrag - -
Skogs- och skogsskadekonto 0,05 0
Ingéende skatt pé jordbruksarrende - -
Bransleforbrukning i vaxthus- och
jordbruksnaringen 0,07 0
Elférbrukning i véxthus- och
jordbruksnaringen 0,03 0
Summa 0,55 0
varav saldopaverkande avvikelser 0,55 0

De redovisade avvikelserna som har kunnat
kvantifieras avser frimst virdet av undantag frin
skatteplikt vid uttag ur niringsverksamhet av
brinsle om fastigheten ir taxerad som lantbruks-
enhet samt virdet av att bla. anliggning av ny
skog omedelbart fir kostnadsforas.

Uttag av briinsle

Enligt huvudregeln 1 kommunalskattelagen (KL
22 § 1 st 1 p anv) ir uttag ur niringsverksamhet
skattepliktigt. Uttag av brinsle fér uppvirmning
ir dock undantaget frin skatteplikt om fastig-
heten ir taxerad som lantbruksenhet. Skatteav-
vikelsen avser inkomstskatt och sirskild lone-
skatt.

Avverkningsritt till skog mot betalning som skall
erliggas under flera dr

Enligt god redovisningssed uppkommer intikten
nir bindande avtal triffats. Enligt gillande lag-
stiftning (KL 24 § 5 st p 1 anv) tillimpas dock i
detta fall kontantprincipen, vilket innebir att be-
skattningen uppskjuts, varfér en rintefri kredit
uppstdr 1 niringsverksamhet. Rintan pd krediten
bor utgdra underlag f6r inkomstskatt och sir-

skild l6neskatt.

Avgdngsvederlag till jordbrukare

I vissa fall ir avgingsvederlag till jordbrukare
inte skattepliktigt. Skatteavvikelsen avser in-
komstskatt och sirskild 16neskatt.
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Anléiggning av ny skog

Utgifter for anliggning av ny skog och dikning
som frimjar skogsbruk fir omedelbart kost-
nadsféras. Samma avdragsmojligheter giller dven
for bir- och fruktodlingar f6ér inkép och plante-
ring av trid och buskar. Skatteavvikelsen utgors
av rinteeffekten pd den omedelbara avskriv-
ningen.

Skogsavdrag

Vid avyttring av skog medges fysisk person
under innehavstiden avdrag med hogst 50 pro-
cent av anskaffningsvirdet, medan avdraget for
juridiska personer ir begrinsat tll 25 procent.
Vid taxeringen for ett visst beskattningsir med-
ges avdrag med hogst halva den avdragsgrun-
dande skogsintikten. Syftet med avdragsritten
ir att undanta rena kapitaluttag frdn beskattning.
A andra sidan saknas anledning att medge avdrag
nir virdedkningen pd skogstillvixten 6verstiger
gjorda uttag. Skatteavvikelsen uppkommer
genom den schablon som ir vald fér berikning
av avdragets storlek och avser inkomstskatt och
sarskild loneskatt.

Skogs- och upphovsmannakonto

Skogskontolagen ger mojlighet till uppskov av
beskattning av de intikter som dr hinférliga till
skogsbruk. De medel som sitts in pa skogskonto
utgdr underlag for avdrag vid taxeringen. Av-
sittningen begrinsas 1 tid tll 10 r pd skogs-
konto och 20 4r pd skogsskadekonto. Avkast-
ningen pd skogskonto beskattas med 15 procent.
Skatteavvikelsen avser rintan pd skattekrediten.
Rintan pd krediten bor utgéra underlag for in-
komstskatt och sirskild l6neskatt.

Ingdende skatt pd jordbruksarrende

Avdragsritten omfattar hela den ingiende skat-
ten pid jordbruksarrende, iven om virdet av
bostad ingdr i arrendet.

Briinsleforbrukning inom véixthusndringen

Frin och med &r 1996 ir vixthusniringen skatte-
befriad frin energiskatt f6r all anvindning av
fossila brinslen. Fore &r 1996 debiterades 15
procent av energiskattesatserna. Normen utgors
av full skattesats pd dessa brinslen.

Elforbrukning inom vixthusnéringen
Vixthusniringen ir skattebefriad f6r all anvind-
ning av elektrisk kraft. Normen utgors av nor-
malskattesatsen pd el.
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3 Politikomrade Skogspolitik

3.1 Omfattning

Omridet skogspolitik omfattar den skogspolitik
som riksdagen har beslutat, senast &r 1993.
Skogspolitiken f6ljs upp i sirskild ordning och
en redovisning med eventuella férslag till juste-
ringar gors till riksdagen vart fjirde &r.

Inom politikomridet ryms de flesta statliga
ekonomiska medel som har beslutats for att nd
de skogspolitiska mélen. I budgetpropositionen
behandlas sirskilt Skogsvirdsorganisationen som
bestdr av Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrel-
serna. Skogsstyrelsen ir central férvaltnings-
myndighet med ansvar for frigor som ror
skogsbruket och chefsmyndighet for de tio

regionala skogsvirdsstyrelserna. Pi Gotland
fullgér linsstyrelsen skogsvirdsstyrelsens upp-
gifter under en forsoksperiod t.o.m. den 31
december 2002.

De anslag som finns inom politikomridet
avser 1 huvudsak Skogsvirdsorganisationens for-
valtningsanslag och anslag till miljsinriktade
insatser 1 skogsbruket. Dirtill kommer ett
mindre anslag for vissa svenska &tgirder pd det
internationella skogsomridet. Skogsvardsorga-
nisationen finansieras iven med uppdragsin-
komster. Vissa dtgirder pd3 skogsomridet
medfinansieras av EU inom ramen for struktur-
fondsprogram och EU:s miljé- och landsbygds-

program.

3.2 Utgiftsutveckling
Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
41:1 Skogsvardsorganisationen 282 292 304 291 303 309
41:2 Insatser for skogsbruket 99 181 185 221 226 181
41:3 Internationellt skogssamarbete 1 1 3 1 1 1
41:4 Fran EG-budgeten finansierade medel for
skogsskadedvervakning 3 6 6 6 6 6
1999 H5 Skogsvardsavgiftsprojekt 12 0 0 0 0 0
Totalt for politikomrade Skogspolitik 397 480 498 519 536 497
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Skillnaden mellan det totala anslaget &r 2001 och
de beriknade utgifterna hinfor sig i huvudsak till
fordrojningar 1 utbetalning av beslutade insatser
for biotopskydd och naturvdrdsavtal under ett
uppbyggnadsskede. Forindringarna 1 berikning-
arna for anslaget 41:1 Skogsvdrdsorganisationen
beror dels pa att de tidsbegrinsade, extra insat-
serna for ridgivning upphér &r 2002, dels pd att
forsoksverksamheten foér Skogsvirdsstyrelsen
Gotland upphor vid utgingen av samma &r och
att resurser tillkommer med anledning av fér-
slagen om nationella miljomal.

3.3 Mal

Skogen ir en nationell tillgdng som skall skétas
sd att den uthilligt ger en god avkastning sam-
tidigt som den biologiska mingfalden behills.
Vid skoétseln skall hinsyn tas dven till andra
allminna intressen.

Skogspolitiken har tvd mal fastlagda av riks-
dagen, ett produktionsmal och ett miljomal. De
bida mailen skall viga lika tungt. Produktions-
madlet ir att skogen och skogsmarken skall
utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s3 att den ger
en uthdllig god avkastning. Skogsproduktionens
inriktning skall ge handlingsfrihet i friga om
anvindningen av vad skogen producerar. Milj-
mdlet ir att skogsmarkens naturgivna produk-
tionsférmiga skall bevaras. Biologisk mangfald
och genetisk variation 1 skogen skall sikras.
Skogen skall brukas s& att vixt- och djurarter
som naturligt hér hemma 1 skogen ges forutsitt-
ningar att fortleva under naturliga betingelser
och 1 livskraftiga bestind. Hotade arter och
naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljs-
virden samt dess estetiska och sociala virden
skall viirnas.

Skogspolitikens mil beslutades av riksdagen &r
1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15,
rskr. 1992/93:352). Skogspolitiken utvirderas
varje mandatperiod och en férsta utvirdering
redovisades for riksdagen viren 1998 (prop.
1997/98:158,  bet.  1998/99:MJU3,  rskr.
1998/99:32). Regeringen gjorde dirvid den
bedémningen att skogspolitikens maél skulle
ligga fast. Riksdagen hade ingen erinran hir-
emot.
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34 Politikens inriktning

I 1993 4rs skogspolitiska beslut slogs det fast att
skogspolitiken miste ges en ldngsiktig och eko-
logisk inriktning. Det anférdes ocks3 att det inte
ir mojligt och rimligt att med alltfér korta inter-
valler indra grunderna for skogspolitiken mot
bakgrund av det grundliggande kravet pd god
hushillning och med hinsyn till de l8nga vixt-
tider som giller for den svenska skogen. Beslut
som fattas i dag och dtgirder som vidtas i vir
generation ger resultat forst for kommande
generationer. A andra sidan mste nya kunskaper
och virderingar {8 komma till uttryck i den kon-
kreta utformningen och tillimpningen av skogs-
politiken. Enligt regeringens uppfattning bér
mot den bakgrunden de skogspolitiska besluten
foljas upp fortlopande och redovisas vart fjirde
dr dvs. en ging per mandatperiod. Hirigenom
blir det mojligt att goéra de nédvindiga redo-
visningar som riksdagen behover och de anpass-
ningar som ir angeligna. Detta synsitt har riks-
dagen stillt sig bakom 3r 1998.

Den férsta uppféljningen av 1993 ars skogs-
politik redovisades for riksdagen viren 1998. Det
gjordes d& den bedémningen att inget av de bida
skogspolitiska mdlen hade nitts men att mélen
borde ligga fast. De brister som kunde konstate-
ras vad gillde lagstiftning, ekonomiska resurser
for omrddesskydd och kunskaper hos skogs-
dgarna foranledde forindringar 1 skogsvérds-
lagen, skogsvardsférordningen och 1 Skogs-
styrelsens foreskrifter och allminna rid wll
dessa. Vidare forstirktes Skogsvardsorganisatio-
nens resurser for rddgivning till skogsigare
under en tredrsperiod. Mojligheter skapades for
medfinansiering frdin EU av den omfattande
informationskampanjen Grénare skog, en kam-
panj som iven ingdr i det nya miljé- och lands-
bygdsutvecklingsprogrammet. Resurserna foér
omridesskydd i form av reservat, biotopskydd
och naturvdrdsavtal har forstirkts mycket kraf-
tigt, Ytterligare forstirkningar beriknas for de
nirmaste dren. P3 forskningens omrdde har
regeringen tagit initiativ till en massiv satsning
tillsammans med skogsbranschen pd FoU-
program for en breddad anvindning av trifiber
som bas for olika produkter och att 6ka forid-
lingsvirdet hos skogsindustriprodukterna. Sir-
skild tyngdpunkt har lagts pd den trimekaniska
industrin. Dessa program har finansierats av
skogsbranschen och staten gemensamt.



Nista uppféljning av skogspolitiken skall
redovisas av Skogsstyrelsen fore utgingen av ar
2001. Det ir regeringens avsikt att &r 2002 for
riksdagen redovisa denna uppféljning och de
forslag till dtgirder som den kan féranleda. Aven
Renniringspolitiska kommitténs forslag kan
komma att beréra skogspolitiken.

Internationellt kommer regeringen att fort-
sitta att verka for ett ekonomiskt, ekologiskt
och socialt hdllbart skogsbruk i alla delar av virl-
den. Under det kommande &ret kommer flera
viktiga férhandlingar att dga rum pd det globala
planet.

3.5 Insatser

3.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Statens insatser inom politikomridet utgors av
de medel som har beslutats foér att nd skogs-
politikens mail. Grundliggande medel sedan
linge ir rddgivning, information och utbildning.
Dessa medel har fitt 6kad betydelse genom 1993
ars skogspolitiska beslut som starkt betonar
skogsigarnas frihet och eget ansvar for att mélen
nds. Skogsvirdsorganisationens viktigaste upp-
gift &r mot denna bakgrund att ge skogsigarna
rdd och informera om hur olika skogsbruks-
tgirder skall vidtas for att de bida skogspoli-
tiska médlen skall tillgodoses. Den senaste ut-
virderingen visade att det behovs sirskilda
ridgivningsinsatser pd bdde produktions- och
miljdomrddet. En tidsbegrinsad resursforstirk-
ning har dirfér beslutats for tredrsperioden
1999-2001. Dirtill kommer att rdgivning har
lyfts fram 1 det av EU medfinansierade milj6-
och landsbygdsprogrammet.
Skogsvardslagstiftningen  uttrycker statens
minimikrav pd skogsbruket. Den kompletteras
av miljobalken som innehéller vissa bestimmel-
ser som skall medverka till att skogspolitikens
miljomal tillgodoses. Skogsvirdsorganisationen
ir tillsynsmyndighet utom vad giller miljs-
balkens bestimmelser om reservat och mark-
avvattning. Skogsvirdslagstiftningen  skirptes
den 1 januari 1999 som en f6ljd av bla. upp-
foljningen. Det gillde sirskilt bestimmelser om
3tervixtdtgirder och miljohinsyn.
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Statligt ekonomiskt stéd till skogsbruket r av
begrinsad omfattning. Det limnas 1 princip
endast till natur- och kulturvirdsdtgirder som
har en omfattning som gir utéver de krav som
stills 1 skogsvardslagstiftningen. Denna princip
kinnetecknar dven de inslag av skogsbruksstod
som finns i de svenska strukturfondsprogram-
men och i miljo- och landsbygdsprogrammet.
Motsvarande begrinsning goérs inte av andra
medlemsstater. Anslagen for ersittningarna till
skogsbruket for det intrdng i pigiende mark-
anvindning som beslut om reservat eller biotop-
skydd kan innebira har okats visentligt de
senaste dren. De nivier som nu giller motsvarar i
stort vad som behovs for att tillgodose Miljs-
malskommitténs férslag 1 denna del.

Kraven p3 Skogsvirdsorganisationen vad
giller rddgivning och tillsyn motiverar en lokalt
forankrad organisation med nira och direkta
kontakter med skogsigarna. I de senaste &rens
rationaliseringar och organisationsférindringar
har detta betonats. Ett viktigt komplement till
den statsfinansierade ~ verksamheten inom
politikomridet ir den uppdragsverksamhet som
organisationen bedriver och som omfattar
viktiga skogspolitiska och arbetsmarknads-
politiska dtgirder.

3.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Utbildning och forskning for skogsbrukets
behov finansieras till stor del inom detta utgifts-
omridde men inom politikomridet Utbildning
och forskning. Stora insatser for skogsindustriell
forskning gors ocksd inom utgiftsomride 24
Niringsliv och av lontagarfondsstiftelserna.
Natur- och kulturvirdsitgirder inom arbets-
marknadspolitikens ram har stor betydelse for
skogspolitikens miljomal. Forvirv, intringser-
sittningar och skotsel vad giller skogsreservat
finansieras over anslag inom utgiftsomride 20
Allmin milj6- och naturvard.

Som nidmnts i det foregdende spelar skogs-
dgarnas egna insatser en alltmer viktig roll for att
nd skogspolitikens mal. Den 6kade betydelsen ir
sirskilt markant nir det giller miljomalet. Fri-
villiga hinsynstaganden i form av sirskilt an-
passad skogsskotsel och totalskydd kompletteras
av en alltmer utvecklad landskapsekologisk
planering av verksamheten.
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3.6 Resultatbedémning

3.6.1 Resultat

Malet for politikomrddet redovisas 1 avsnitt 3.3.
Malet ir langsiktigt och giller alltsd under ménga
dr. En sddan langsiktighet foljer av skogsbrukets
karaktir och har gillt det senaste seklet. Som
nimnts 1 det féregiende utvirderas skogspoliti-
ken, trots sin l&ngsiktighet, vart fjirde ar. Den
utvirderingen avser dven Skogsvirdsorganisatio-
nens verksamhet. Férutom att det ir svirt att for
skogspolitiken gora resultatbeddmningar for ett
enskilt &r rdder det vissa svirigheter att sirskilja
effekterna av myndighetens verksamhet frin
effekterna av andra faktorer och andra aktérers
verksamhet.

Produktionen av svenska skogsindustri-
produkter fortsatte att 6ka under &r 2000. Den
samlade produktionen av massa uppgick till 11,5
miljoner ton. Produktionen av papper blev 10,8
miljoner ton och produktionen av sigade tri-
varor 14,8 miljoner kubikmeter. Exportvirdena
uppgick till respektive 16, 57 och 18 miljarder
kronor. Det samlade virdet av exporten av
skogsindustriprodukter var 106 miljarder kronor
eller drygt 13 procent av det totala exportvirdet
for landet. Nettoexporten av skogsindustri-
produkter uppgick till cirka 83 miljarder kronor
motsvarande drygt 63 procent av den samlade
nettoexporten. Sysselsittningen 1 skogsniringen
beriknas till cirka 93 000 personer &r 1999. Den
har minskat med 47 procent sedan &r 1980 och
med 30 procent sedan dr 1990. Minskningen av
antalet produktionsenheter 1 skogsindustrin sker
numera frimst i sigverkssektorn.

Den sammanlagda avverkningen &r 2000
beriknas till cirka 74 miljoner kubikmeter, en
okning med 2 miljoner kubikmeter sedan ir
1999. Samtidigt uppgick importen av rundvirke
och flis till 12,8 miljoner kubikmeter, en 6kning
med 18 procent frén dr 1999. Importen svarade
for cirka 23 procent av industrins rivaruanvind-
ning. Enligt helt nya konsekvensanalyser som
utforts 1 Skogsstyrelsens regi bér det vara
mojligt att successivt oka den uthilliga 3rliga
avverkningsnivin under den nirmaste 100-3rs-
perioden fr8n nuvarande cirka 80 miljoner
kubikmeter till cirka 100 miljoner kubikmeter.
Aven med dessa hoga avverkningsnivier
kommer virkesférridet att fortsitta 6ka liksom
andelarna l6vtrid, ildre 16vtridsrik skog, ildre
skog och antalet gamla grova trid. Grund-
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liggande f6rutsittningar dr en fortsatt strivan att
nd de skogspolitiska mélen.

I den utvirdering av skogspolitiken som redo-
visades for riksdagen &r 1998 konstaterades det
att varken produktionsmailet eller miljomalet
hade nitts. De forindringar av lagstiftningen och
de tillfilliga resurstorstirkningar pi sammanlagt
34 miljoner kronor som dirfér beslutades giller
t.o.m. innevarande budgetdr. Insatsomridena ir
ridgivning 1 produktions- och miljéfrigor och
tillsyn sirskilt vad giller dtervixtitgirder. Vidare
gjordes oOkade insatser for omridesskydd.
Effekterna av dessa insatser utvirderas for nir-
varande och kommer som nimnts att redovisas
for riksdagen ar 2002.

Som exempel pd utvecklingen hittills kan
foljande nimnas. Hosten 1999 startade Skogs-
virdsorganisationen en landsomfattande infor-
mationskampanj, Grénare skog. Kampanjen
behandlar skogspolitikens bida mal. Kampanjen
hade vid utgingen av ir 2000 engagerat cirka 88
000 personer direkt verksamma i skogsbruket
och dirutéver nirmare 100 000 personer. Den
medfinansieras av EU. Denna sirskilda satsning
har bl.a. inneburit att ordinarie rddgivningsinsat-
ser har fatt std tillbaka. Mojligheter har skapats
for direktkommunikation via Internet mellan
skogsvardsstyrelsernas konsulenter och skogs-
dgarna. Antalet besok pd Skogsvardsorganisatio-
nens huvudwebbplats har 6kat med 50 procent.
Informationstidningen SkogsEko ges ut i en
upplaga pd 270 000. Skogsstyrelsen har redovisat
hur dtervixtdtgirderna har forindrats sedan
mitten av 1990-talet. I den tidigare utvirderingen
betonades angeligenheten av forbittrade &t-
girder och en inriktning mot plantering 1 stillet
for naturlig féryngring pd for den senare meto-
den olimpliga omriden. Den senaste uppfolj-
ningen som giller omriden som avverkades ir
1996 visar att 16 procent av de undersdkta
omridena inte uppfyller de krav som stills i
skogsvérdslagen. Pa 11 procent av de privata
skogsigarnas omriden hade ingen tervixtdtgird
vidtagits inom féreskriven tid. Nir det giller
generell naturvdrdshinsyn uppfylls inte kraven i
skogsvardslagen pd 18 procent av omrddena. De
omridesskydd som administreras av Skogs-
virdsorganisationen ir naturvdrdsavtal och bio-
topskydd. Totalt uppgick arealerna av dessa vid
utgdngen av &r 2000 till 10 480 respektive 4 439
hektar, varav 190 respektive 1 107 hektar tillkom
under &r 2000. Den storsta delen av biotoparea-
len var ildre naturskogsartade objekt. Den



sammanlagt utbetalda ersittningen fér dessa
uppgdr till cirka 184 miljoner kronor, varav 167
miljoner kronor fér biotopskydd.

Skogsbruket har pd eget initiativ miljocertifie-
rat sitt skogsbruk 1 stor utstrickning. Vid
utgingen av &r 2000 hade cirka 10 miljoner
hektar huvudsakligen av  storskogsbrukets
marker certifierats enligt den sk. FSC-
standarden. Samtidigt hade cirka 1,3 miljoner
hektar mark tillhérande smaskogsbruket certifie-
rats enligt den s.k. PEFC-standarden.

Skogsvardsorganisationens uppdragsverk-
sambet har fortsatt att minska i omfattning. Den
utgdér numera knappt 30 procent av verksam-
heten och drygt 40 procent av omsittningen.
Det idr frimst uppdragen 3t Arbetsmarknads-
verket som minskat. Foértroendet hos skogs-
dgarna for uppdragsverksamheten ir fortsatt hog
enligt en TEMO-undersokning utférd i slutet av
3r 2000. Som ett exempel kan nimnas att verk-
samheten med att framstilla skogsbruksplaner
har 6kat med nirmare 70 procent sedan 3r 1998.

Inom Skogsvardsorganisationen pagir det ett
arbete med systematisk verksambetsutveckling
inklusive miljoledning. Avsikten ir bla. att f6re
utgdngen av dr 2001 skall samtliga enheter inom
organisationen vara miljocertifierade enligt ISO
14001. Skogsvardsorganisationen ir en av de
myndigheter som pd regeringens uppdrag infér
milj6ledning. Skogsvirdsorganisationen har en
mycket skev 3ldersfordelning med vintade stora
pensionsavgdngar. Medeldldern hos personalen
ir cirka 50 &r. Kompetensférsdrjningsstrategin
syftar dirfor till rekrytering av yngre personer
med god teoretisk utbildning. Rekryterings-
svarigheter noteras vad giller hogre chefsbefatt-
ningar. Systematisk férdjupningsutbildning sker
pa olika strategiska omrdden, bla. inom natur-
vérd.

Arbetet pd det internationella skogsomridet
har priglats dels av de globala skogsférhandling-
arna inom FN:s ram, dels av Sveriges ordféran-
deskap 1 EU. Skogsstyrelsen har bidragit med ett
omfattande personellt stod 1 detta arbete.

Det ekonomiska resultatet 16r Skogsvirdsorga-
nisationen minskade dr 2000. Jimfort med &r
1999 minskade resultatet frin 14,9 miljoner
kronor till 4,5 miljoner kronor.
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3.6.2 Analys och slutsatser

Av redovisningen 1 det foéregdende framgir att
visentliga slutsatser kan dras férst &r 2002 sedan
nista utvirdering av skogspolitiken har redo-
visats. Skogsstyrelsens redovisningar fér r 2000
antyder att det fortfarande inte har skett nigra
visentliga positiva forindringar 1 linje med slut-
satserna av den forra utvirderingen. Stora insat-
ser gors emellertid nu bidde av skogsniringen
sjilv och av Skogsvirdsorganisationen 1 syfte att
nd de bada skogspolitiska milen. De férslag som
regeringen har redovisat i propositionen Svenska
miljomal — delmal och 4tgirdsstrategier kommer
vad giller bl.a. milet Levande skogar att stilla
stora krav pd engagemang frin Skogsvirdsorga-
nisationens sida. For att detta skall vara mojligt
miste organisationen tillféras nya resurser for
radgivning, information, miljédvervakning och
omridesskydd. Det ir angeliget att myndig-
hetens arbetsformer utvecklas vidare i syfte att
pa ett effektivt sitt nd goda resultat. S3 t.ex. ir
det viktigt att resurserna foér omridesskydd
utnyttjas pi ett flexibelt sitt i linje med regering-
ens uttalande 1 prop. 1997/98:158.

3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for r 2000 avseende
Skogsvardsorganisationen.  Ekonomistyrnings-
verket har gett Skogsstyrelsen hogsta betyg 1 sin
EA-virdering.

Riksrevisionsverket har 1 sin drliga rapport ar
2001 hinvisat till vad man anférde &r 1999 om
Skogsvardsorganisationens arbete med att jim-
stilla miljomalet med produktionsmalet i skogs-
politiken och vill uppmirksamma regeringen pd
att myndigheten inte vidtagit dtgirder f6r att 6ka
ridgivningsinsatserna till maskinforare eller att
ge alla skogsvirdskonsulenter en tllricklig
naturvirdsutbildning.

Regeringen kommenterade frigan i budget-
propositionen fér &r 2000 och hinvisade bla. till
de d& nyligen beslutade extra resurserna for rdd-
givning. Inom Skogsvardsorganisationen har det
ocksd gjorts stora insatser for att hdja perso-
nalens kompetens inom miljdomridet. Hirtill
kommer att det under det allra senaste dret har
bedrivits en omfattande utbildningskampan;j i
produktions- och miljéfrigor riktad inte bara till
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skogsigare utan ocksd till andra som ir verk-
samma 1 skogsbruket. Kampanjen pdgir fort-
farande. I Skogsstyrelsens redovisning av kom-
petensforsdrjningen anges bla. breddutbildning
och spetsutbildningar inom kulturmiljévérds-
omridet som prioriterade utbildningar under
dren 2001 och 2002. Slutligen kan hinvisas tll
den utvirdering av 1993 &rs skogspolitik som
skall redovisas for riksdagen nista &r och den
fordjupade prévning som kommer att goras
infér nista irs budgetproposition.

3.8 Budgetforslag

3.8.1 41:1 Skogsvardsorganisationen

Tabell 3.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 292 234 sparande 5452
Utgifts-
2001 Anslag 292 142 prognos 304 086
2002 Forslag 290 944
2003 Berdknat 302788 !
2004  Beraknat 308 651 ?

" Motsvarar 295 586 tkr i 2002 &rs prisniva.
2 Motsvarar 295 586 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen som ir
central férvaltningsmyndighet for skogsfrigor
och chefsmyndighet f6r skogsvirdsstyrelserna.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter Kostnader Resultat
verksamhet som far (intakt -

disponeras kostnad)
Utfall 2000 236 101 135
Prognos 2001 259 340 -81
Budget 2002 260 300 -40
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Tabell 3.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2000 265 586 263 052 2534

(varav tjansteexport) 6921 6 682 239

Prognos 2001 243 300 245000 -1700

(varav tjénsteexport) 10 300 10000 300

Budget 2002 248 000 250 000 -2 000

(varav tjansteexport) 10 000 10 000 0

Utfallet av uppdragsverksamheten &ren 2000 och
2001 dr ull storsta del beroende av de insatser
som gors inom arbetsmarknadspolitikens ram.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen bedomer anslagsbehovet for &r 2002
till 290 944 000 kronor. Dirvid har en forstirk-
ning pd 13,6 miljoner kronor beriknats for
Skogsvardsorganisationens arbete med anledning
av regeringens forslag 1 propositionen Svenska
miljomél — delmdl och &tgirdsstrategier (prop.
2000/01:130). Av dessa medel avser 3,6 miljoner
kronor myndighetens centrala och regionala
ansvar for miljomalet Levande skogar. Vidare har
anslaget minskats med 17 miljoner kronor mot-
svarande resurserna for den nu utgdngna tredrs-
insatsen for forstirkt radgivning. Méjligheten att
tillfora ytterligare medel till ridgivningen kan
komma att uppstd inom det av EU medfinansie-
rade landsbygdsprogrammet. For dren 2003 och
2004 beriknas anslagsbehoven till 302 788 000
kronor respektive 308 651 000 kronor.

Tabell 3.5 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 292 142 292142 292 142
Forandring till foljd av:
Beslut -12 258 -2 613 -2 163
Pris- och I6neomrakning 5003 7202 13605
Overforing till/fran andra
anslag m.m.? 6 057 6 057 6 057
Summa forandring -1198 10 646 16 509
Forslag/herdknat anslag 290944 302788 308651

Uinklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
vérproposition och i samband med budgetpropositionen fér 2002.
ZInklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringarna. En

narmare beskrivning av detta finns i tilldggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.



3.8.2 41:2 Insatser for skogsbruket

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 98 806 sparande 36219
Utgifts-

2001 Anslag 180 700 prognos 185000

2002 Forslag 220 700

2003 Berdknat 225700

2004 Berdknat 180 700

Anslaget som disponeras av Skogsstyrelsen
ticker kostnaderna for statsbidrag enligt férord-
ningen (1993:555) om statligt stod ull skogs-
bruket och férordningen (2000:577) om stdd for
miljé- och landsbygdsdtgirder. Anslaget finan-
sierar bidrag till sidant idellovskogsbruk som
regleras sirskilt 1 skogsvirdslagen (1979:429)
och vissa natur- och kulturvirdsitgirder. Vidare
ticker det statens kostnader fér biotopskydd,
naturvirdsavtal och férsoksverksamhet med
skogsmarkskalkning m.m.

Anslaget finansierar sedan sin tillkomst ar
1994 vissa administrationskostnader hos Skogs-
vérdsorganisationen. De har under &r 2000 upp-
gdtt till 1 375 000 kronor och fir under &r 2001
uppga till 1,8 miljoner kronor.

Regeringens 6vervdaganden

Mot bakgrund av vad regeringen har foreslagit i
propositionen Svenska miljomil — delmdl och
dtgirdsstrategier bor extra insatser goras pa
biotopskydd och naturvirdsavtal under &ren
2002 och 2003. Anslaget bor mot den bak-
grunden riknas upp med respektive 40 och 45
miljoner kronor. Fér budgetdret 2004 beriknar
regeringen en atergdng till nuvarande anslags-
niva. Jimfort med &r 2003 sker d& en minskning
med 20 miljoner kronor sedan tredrsprogram-
men for stormfillda omriden och férbittrad
biotopinventering m.m. upphért. Dessutom
minskas anslaget f6r biotopskydd och natur-
vardsavtal med 25 miljoner kronor.

Anslaget bor liksom hittills till viss del kunna
disponeras for Skogsvardsorganisationens ad-
ministrationskostnader, 1 fortsittningen dven vad
giller sidana kostnader direkt relaterade tll bi-
otopskydd och naturvérdsavtal.
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Tabell 3.7 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 180700 180700 180700
Forandring till foljd av:

Beslut 40000 45000 -75000

Overforing andra anslag 34:3 - - 75000

Summa forandring 40000 45000 -

Forslag/herdknat anslag 220700 225700 180700

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska
vérproposition och budgetpropositionen for 2002.

3.8.3 41:3 Internationellt skogssamarbete

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 706 sparande 2 581
Utgifts-
2001 Anslag 1405 prognos 2 986
2002 Forslag 1405
2003 Berdknat 1405
2004 Berdknat 1405

De utgifter som belastar anslaget ir bl.a. alleuro-
peiskt skogssamarbete, uppféljning av FN:s
miljé- och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro
&r 1992 och vissa projektkostnader och rese-
kostnader vid deltagande 1 Internationella
tropiska timmerorganisationen.

Regeringen har beslutat att 1 miljon kronor av
anslagssparandet ar 2000 skall dras in.

Regeringens dvervaganden
For budgetiret 2002 bedéms anslagsbehovet till

1 405 000 kronor. For budgetdren 2003 och 2004
beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.
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3.8.4 41:4 Fran EG-budgeten
finansierade medel for
skogsskadeoOvervakning

Tabell 3.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 3237 sparande 2943
Utgifts-
2001 Anslag 6 000 prognos 6 000
2002 Forslag 6000
2003 Berdknat 6 000
2004 Berdknat 6 000

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och
anvinds for kartliggning av skogens miljs-
tillstdnd pd Sver 200 observationsytor spridda
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dver landet. Den nationella delen av finansie-
ringen av denna verksamhet sker éver anslaget
Skogsvardsorganisationen.

Regeringen har beslutat att 1,4 miljoner
kronor av anslagssparandet r 2000 skall dras in.

Regeringens dvervaganden

Det pgdr en 6versyn av innehillet 1 och reglerna
for den verksamhet som finansieras &ver detta
anslag. Oversynen beriknas vara klar under
slutet av &r 2001. For budgetiret 2002 bedoms
anslagsbehovet till 6 000000 kronor. For dren
2003 och 2004 beriknas anslagsbehoven vara
oférindrade.
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4 Politikomrade Djurpolitik

4.1 Omfattning

Politikomridet omfattar verksamhet som avser
djur 1 minniskans tjinst samt den del av fauna-
virden som avser viltvard.

Verksamheten inom djurskydds- och djur-
hilsoomrddet syftar till att uppritthdlla ett gott
hilsotillstdnd och ett gott djurskydd bland hus-
djur, forsoksdjur, vilda djur som hélls 1 fingen-
skap eller som anvinds som forsoksdjur samt att
begrinsa anvindningen av forséksdjur. Verk-
samheten syftar ocksd till att dstadkomma sunt
och bra djurfoder, vilket ir viktigt f6r djurens
hilsotillstdnd liksom fér kvaliteten pd det slutliga
livsmedlet. Likasd utgor hanteringen 1 Sverige av
animaliskt avfall en viktig gren av verksamhets-
omradet.

Djuromridet omfattar verksamhet vid Jord-
bruksverket med distriktsveterinirorganisatio-
nen, Statens veterinirmedicinska anstalt, Cen-
trala forsdksdjursnimnden, Naturvirdsverket
och Sametinget.

Inom politikomridet Djurpolitik disponerar
Jordbruksverket medel for djurskyddsfrimjande
dtgirder samt for forskning och utveckling vad
giller sddana 3tgirder (anslag 42:3). Dessutom
disponeras medel till beredskap mot och bekim-
pande av smittsamma djursjukdomar, obduktio-
ner samt till olika djurhilsovirdsaktiviteter nir
det giller notkreatur, svin, fir, hist och fisk
(anslag 42:5).

Jordbruksverkets veterinira filtverksamhet
uppritthdlls genom den statliga distriktsveteri-
nirorganisationen med cirka 250 distriktsvete-
rindrer fordelade Gver hela landet (anslag 42:2).
Verksamheten utgdr frin cirka 80 veterinir-
stationer.

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) ar
veterinirmedicinskt expert- och serviceorgan for

myndigheter och enskilda och utreder bla.
smittsamma  djursjukdomars uppkomst, orsak
och spridningssitt. SVA:s uppgift ir att uppnd
och vidmakthilla en god djur- och folkhilsa.
Arbetet bedrivs genom férebyggande, diagnosti-
serande och bekimpande av infektionssjuk-
domar hos djur. SVA medverkar vid utbrott av
epizootiska sjukdomar och ansvarar f6r Zoonos-
center 1 Sverige. SVA ir veterinirmedicinskt
centrallaboratorium  och  svenskt referens-
laboratorium enligt EG:s zoonosdirektiv.

Centrala forsoksdjursnimndens (CFN) upp-
gift dr att samordna och ansvara fér frigor som
ror forsoksdjur 1 syfte att begrinsa antalet djur
som anvinds 1 djurforsdk. CFN skall dirvid bLa.
samverka med andra myndigheter, organ och
forskare 1 syfte att {3 andra metoder in djurfor-
sok accepterade inom forskning och vid test-
ning. CFN skall vidare folja de sju djurférsoks-
etiska nimndernas arbete. Nimnderna skall
godkinna anvindningen av férsoksdjur frdn
etisk synpunkt. CFN skall bidra till en effektiv,
enhetlig och god etisk prévning av ansékningar
om planerade djurférssk som de djurfoérsoks-
etiska nimnderna har att ta stillning till.

CFN limnar finansiellt stéd till forsknings-
projekt inom omriden som bedémts som
sirskilt viktiga for att nd forsdksdjursbesparande
effekeer.

P3 regional och lokal nivd medverkar lins-
styrelserna och kommunerna till uppritthdllande
och forbittring av djurhilsan och djurskyddet
samt tillsynen dirav.

Naturvédrdsverkets och Sametingets uppgifter
ir att limna bidrag tll dtgirder for att férebygga
skada av vilt och ersittning for sidan skada
enligt 29 a § jaktforordningen (1987:905) samt
for skador som rovdjur orsakar pa renar.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Tusental kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2000 2001 prognos anslag anslag anslag

2001 2002 2003 2004

42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt 85148 100 529 92 980 101 472 103 903 95360
42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen 75669 85753 85753 87553 89624 91482
42:3 Djurhalsovard och djurskyddsfrimjande atgéarder 22 697 22 303 26 937 22 603 23121 23616
42:4 Centrala forséksdjursnamnden 8227 7581 8283 13002 18 456 24 008
42:5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 93 941 103 950 98 900 107 100 107 100 107 100
42:6 Erséttningar for viltskador m.m. 64 586 71000 72 508 84000 84000 83000
42:7 Djurskyddsmyndigheten - - - 13000 20 524 20 860
Totalt for politikomrade Djurpolitik 350 268 391116 385 361 428730 446 728 445 426

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2001 i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budget-

propositionen for 2002.

4.3 Mal

Malet fér djurpolitiken ir ett gott djurskydd och
ett gott djurhilsotillstdnd bland djur 1 minni-
skans tjinst och att viltstammarna férvaltas pd
ett sddant sitt att oacceptabla skador pd minni-
skor och egendom inte uppstar.

Detta mal nds genom bl.a.
—  forbittring av djurskyddet,

—  kontroll av att det 1 Sverige inte tillverkas
och/eller marknadsférs foder som ir skad-
ligt f6r djur, minniskor eller mil;o,

—  forebyggande,  diagnostiserande  och
bekimpande av infektionssjukdomar hos
djur,

—  samordning av férsoksdjursverksamheten 1
syfte att begrinsa antalet djur som anvinds
1 djurforsok,

—  stod tll forskning samt utbildnings- och

informationsinsatser,

— att populationen av vilda figlar och digg-
djur skall hillas pd en sddan nivd att
oacceptabla skador av vilt inte uppkommer.

4.4 Politikens inriktning

Djurskydd och djurhiilsa

Det svenska synsittet nir det giller djurhilsa
och djurskydd ir priglat av hoga etiska ambitio-
ner. Ekonomisk hinsyn fr inte g foére djurens
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bista. Den svenska grundtanken att det dr den
omgivning som djuren placeras i som skall géras
s& djurvinlig som mojligt 1 syfte att djuren skall
m3 bra, ha god hilsa och ges mojlighet att till-
fredsstilla sina behov av naturligt beteende.
Avelsverksamheten bor inte enbart syfta till att
forbittra produktionsegenskaperna utan dven till
att komma till ritta med problem som férloss-
ningssvarigheter och sjukdomsfrekvens och
syfta till att ge djuren ett friskt liv samt ta tillvara
och bevara det genetiska kulturarvet. Transpor-
ter méste ske under s4 lite stress som mojligt for
djuren. Aven i slakterier miste djurskyddet vara
bra och djuren behandlas vil.

Genom detta synsitt skapas en etiskt god
djurhillning vars goda djurmiljé ir en forutsite-
ning f6r bla. ett ldgt anvindande av antibiotika i
djurskétseln. Varje moment i djurhillningen
och livsmedelsproduktionen bor f6ljas upp av en
god och vil fungerande tillsyn. Under hosten
2000 och viren 2001 har fokus lagts sirskilt pd
etiken 1 djurhdllningen och kunskapen att djur ir
kinnande varelser som skall behandlas med
respekt och med hinsyn till deras hilsa och vil-
befinnande. Djurhillning innebir ett ansvar. De
som handhar djur méste vara medvetna om och
ha kunskaper om djurs behov.

Sverige har under vdren 2001, inom ramen for
ordférandeskapet, lyft fram frigorna om vad
som ir god djurhdllning, vilket egenvirde djur
har och vilket moraliskt ansvar minniskan har
att behandla djur vil. Regeringen har sdledes bl.a.
initierat en debatt om djuretik i ministerridet
och hillit informella rundabordsdiskussioner



med foretridare f6r djurskyddsorganisationer
samt tagit initiativ till en konferens, Ethics and
Animal Welfare, 1 Stockholm den 29-30 maj
2001. Dessutom har Jordbruksdepartementet
givit ut broschyren "Lyckliga djur — etiska och
moraliska perspektiv p& djurhillning”.

Djurskyddet ir prioriterat. Sverige arbetar
stindigt med att se over djurskyddslagen
(1988:534) och  djurskyddsférordningen
(1988:539) for att anpassa reglerna efter djurens
behov i s stor utstrickning som mojligt.

Sverige har ett mycket gott smittskyddslige.
Att behdlla och férbittra denna unika situation
ir synnerligen angeliget. Den svenska modellen
bygger 1 hog grad pd forebyggande smittskydd.
En bra djurskétsel och god hygien 1 djur-
hillningen ger ocksd hog livsmedelskvalitet. Det
ir inte bara 1 livsmedelsindustrin och 1 butikerna
som det krivs ritt hantering for att ett livsmedel
skall vara en bra produkt. Redan frin forsta ledet
i produktionen krivs noggrannhet och efter-
tanke. For att exempelvis fi fram en bra kott-
produkt krivs att djuret f6ds upp ritt och ges ett
sunt och bra foder, som varken innehiller
kadaverm;ol, tillvixtbefrimjande antibiotika eller
andra olimpliga tillsatser. God etik 1 djur-
hillningen har dessutom stor betydelse fér hur
konsumenterna virdesitter livsmedlen. En god
djurhdllning ger ocksd goda forutsittningar for
en lonsam livsmedelsproduktion och kan vara
avgorande f6r konsumenternas fortroende.

Viltvdrd

Risken fér viltskador skall 1 férsta hand mot-
verkas genom skadeférebyggande dtgirder och 1
andra hand genom jakt. Om det ir uppenbart
oskiligt att den skadelidande sjilv svarar for hela
kostnaden kan ersittning erhdllas ur anslaget
42:6 Ersdttning for viltskador m.m.

4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

Riksdagen har beslutat en lag (2000:53) om
mirkning och registrering av hundar. Hundar
skall mirkas s3 att de kan identifieras och dgar-
skapet registreras i ett f6r landet centralt register.
Hundar, som pétriffas utan mirkning eller som
inte har ndgon igare registrerad, kan omhinder-
tas av polismyndigheten. Lagen tridde i kraft
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den 1 januari 2001 och reglerna fér omhinder-
tagande skall tillimpas frin den 1 april 2001.

Regeringen tillsatte den 10 december 1998 en
sirskild utredare med uppgift att allsidigt belysa
alternativmedicinska behandlingsformer for djur
och foresld dtgirder for att sikerstilla att djur
inte utsitts f6r onddigt lidande. I uppdraget
ingdr bl.a. att utreda omfattningen samt konse-
kvenserna av  befintlig alternativmedicinsk
behandling, att redogoéra och utvirdera dagens
utbildningar fér alternativmedicinsk behandling
av djur och att bedéma behovet av sddan utbild-
ning. Uppdraget redovisades den 31 januari 2001
(SOU 2001:16) och remissbehandling pagir.

Regeringen beslutade den 22 december 1999
kommittédirektiv f6r en oversyn av férutsitt-
ningarna for djurférsoksetisk prévning. Utreda-
ren skall analysera de etiska bedémningsgrunder
som nu tillimpas och &verviga foérbittringar av
provningen. I uppdraget ingdr dven att belysa de
etiska frigor som kan uppkomma i samband
med anvindning av bla. genetiskt modifierade
djur. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni
2002.

Regeringen uppdrog den 16 december 1999 it
Jordbruksverket att utvirdera tillgingliga forsk-
ningsresultat betriffande minkar, se ¢ver befint-
ligt regelverk och om méjligt foresld forbitt-
ringar 1 minkhdllningen. Uppdraget skall
redovisas den 1 juni 2002.

Regeringen beslutade den 17 februari 2000 att
tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
utarbeta forslag till en sammanhdllen svensk
histpolitik. Syftet med utredningen ir att skapa
forutsittningar att bevara och utveckla hist-
sektorn 1 Sverige. Utredaren skall bl.a. undersska
forutsittningarna fér organisationers och fore-
tags konkurrensférmdga inom histsektorn samt
for histens roll 1 den gemensamma jordbruks-
politiken. Uppdraget redovisades 1 december
2000 (SOU 2000:109) och remissbehandling
pagar.

Regeringen tillkallade den 19 april 2000 en
sirskild utredare for att se 6ver hur djurskyddet
skulle kunna organiseras 1 Sverige genom in-
rittandet av en fristdende djurskyddsmyndighet.
Uppdraget redovisades 1 november 2000 i be-
tinkandet Ett forbittrat djurskydd (SOU
2000:108) och remissbehandling pagir.

Regeringen uppdrog den 12 oktober 2000 till
Jordbruksverket att gora en éversyn av befintligt
regelverk for djurtransporter. Uppdraget redovi-
sades 1 december 2000 och bearbetas for att ligga
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till grund for svensk position nir det giller f6r-
indringar av EG:s regelverk.

Regeringen tillkallade den 1 mars 2001 en sir-
skild utredare med uppgift att utreda och foresld
dtgirder for att for hindra onodiga respektive
langa djurtransporter samt stimulera slakt av djur
for konsumtion nira den plats dir de féds upp.
Utredaren skall dven kartligga hur transport-
vigarna gdr inom EU och vilka faktorer som styr
var slakt dger rum, m.m. Uppdraget skall redo-
visas senast den 1 januari 2002.

Jordbruksministern uppdrog den 15 december
2000 tll en sirskild utredare att utreda behovet
av en utdkad kapacitet f6r omhindertagande av
animaliskt hogriskavfall och specificerat risk-
material (SRM). Uppdraget redovisades 1 april
2001 (Ds 2001:23). En hearing med berérda
intressenter har direfter hallits.

Den omfattande BSE-testningen kriver att ett
nytt sikerhetslaboratorium byggs av SVA. SVA
har 1 den ekonomiska virpropositionen med-
givits 5 miljoner kronor fér byggande av ett
sddant. Det kommer totalt att kosta 15 miljoner
kronor.

Frigan om konkurrens mellan statliga och
privatpraktiserande veterinirer ir aktuell efter att
Konkurrensrddet i ett yttrande i februari 2000
haft synpunkter pi konkurrensférhillandena
mellan de statligt anstillda distriktsveterinirerna
och privatpraktiserande veterinirer. Jordbruks-
verket tillsatte 1 september 1999 en arbetsgrupp
bestdende av representanter frdn alla parter i
vilken man verkar for att 16sa frigorna (bl.a. om
jourtjinstgoring och om hur omfattande det
offentliga dtagandet skall vara). Arbetsgruppen
har limnat en rapport under hésten 2000 och
arbetet fortsitter nu med att 16sa 3terstdende
problem.

4.6 Resultatbedémning

Malet for politikomridet dr att uppnd ett gott
djurskydd och gott hilsotillstdnd bland djur i
minniskans tjinst och att viltstammarna for-
valtas s8 att oacceptabla skador ej uppstir.
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4.6.1 Resultat

Resultatinformation rérande djursjukdomar
Djursjukdomssituationen i Sverige har under ar
2000 varit jimforelsevis lugn. Bekimpnings-
programmet avseende enzootisk bovin leukos
(EBL) har kunnat avslutas och Sverige har av
EU-kommissionen forklarats fritt frin EBL. I
tvd karantiner foér importerade grand parent-
kycklingar har serumantikroppar mot New-
castlevirus pévisats. Eftersom forekomst av
Newecastlevirus inte kunde uteslutas, var utslakt-
ning och destruering av djuren nédvindig. Detta
visar vikten av att ha ett fungerande karantins-
system eller tilliggsgarantier for djur vid import
frén linder med simre smittstatus. Bland sjuk-
domsutbrott kan sirskilt nimnas att Sverige
under &r 2000 har haft det storsta utbrottet av
harpest (tularemi) pi minga r. Over 400 ménni-
skor insjuknade och SVA pévisade harpest pd
insinda harar. Salmonellasituationen har varit
forhillandevis lugn, men en 6kning hos svin har
kunnat konstateras. Bekidmpningen har varit
besvirlig, vilket visar att storleksrationalisering
kan vara till nackdel vid sjukdomsbekimpning,
eftersom smittrening dr svdrare ju storre djur-
enheten ir. Frivilliga kontrollprogram avseende
salmonella p& not och svin avses att startas under
&r 2001. Vidare har EU-kommissionen beviljat
medel fo6r bekimpningsprogram avseende cam-
pylobacter.

I Sverige genomfér SVA en aktiv 6vervakning
av sjukdomarna BSE och scrapie 1 enlighet med
kommissionsbeslut frn april 1998. Under ir
2000 har notkreatur med centrala nervosa stor-
ningar eller kroniska sjukdomar samt utslags-
tackor undersokts. Sverige har, mot bakgrund av
nya EG-bestimmelser for &r 2001, beslutat att
testa 20 000 sjilvddda, avlivade och nodslaktade
djur per &r.

Resultatinformation rirande djurbilsovdrd och
djurskydd

Distriktsveterinirorganisationen har malsitt-
ningen att 6ka de forebyggande insatserna pd
besittningsnivd och dirigenom minska proble-
men for de enskilda djuren. Veterinirinsatserna i
Sverige utvecklas snabbt mot sjukdomsfore-
byggande tgirder. Detta ir ett bra sitt att for-
bittra djuromsorg och ekonomi samt minska
anvindningen av likemedel. Nir det giller debi-
terade behandlingar fortsitter dessa att minska
nir det giller animalieproducerande djur medan



profylaxen o©kar. Sillskapsdjuren har kraftigt
okat 1 antal och en effekt av det ir att antalet
behandlingar pd sillskapsdjur ©kat. Sirskilt
pataglig dr okningen av antalet histar liksom
antalet fall av behandling av hist.

Den totala férbrukningen av likemedel som
distribueras via foder har minskat kraftigt jim-
fort med 3r 1999, trots att en successiv minsk-
ning skett redan under de nirmast féregdende
dren. En fullstindig rapport 6ver likemedels-
anvindning i foder fér samtliga djurslag och
relaterat  till den totala fodertillverkningen
kommer att presenteras i SJV:s rapportserie.
Forhojda halter av aflatoxin 1 foder har patriffats
1 tvd av 370 provtagna importerade rivarupartier
och inga prover har visat férhdjda halter av
tungmetaller vid provtagning pi mine-
ral/vitaminfoder samt rdvaror med animaliskt
ursprung.

Det goda svenska djurhilsoliget har kunnat
behdllas under &r 2000. De nya epizooti- och
zoonosregler, som tridde i kraft den 1 oktober
1999, innebir en forstirkning i smittskydds-
arbetet genom att djurigarens anmilnings-
skyldighet vid misstinkt sjukdom skirps sam-
tidigt som den  enskilde djurigaren och
jordbruksniringen fir ta ett stoérre ekonomiskt
ansvar for sjukdomsbekimpningen in tidigare.
Ersittning har utbetalats pd grund av statliga
ingripanden enligt epizootilagen (1999:657) med
cirka 13 466 000 kronor. Under &r 1999 utbe-
talades 25 800 000 kronor.

Jordbruksverket rapporterar att andelen
hilsokontrollerade slaktsvin visar en 6kning dven
under &r 2000 och omfattar 78 procent av totala
antalet uppfodda slaktsvin. Antalet svin har
minskat med cirka 100 000 stycken och antalet
anslutna svinbesittningar har minskat med nira
1500 stycken, vilket tyder pd en allt snabbare
strukturrationalisering. Andelen hilsokontrolle-
rade kor ligger kvar pd 87 procent. Totalantalet
kor har minskat 1 Sverige dven under ar 2000.
Antalet besittningar anslutna till néthilsovirden
har okat med cirka 100 stycken. Antalet for-
medlade kalvar har minskat, vilket torde bero pd
att kalvar exporteras f6r uppfédning i annat EU-
land. Genom nya regleringar beriknas dock
intresset for formedling av kalvar ¢ka kom-
mande 4r och niringen forvintas vidta olika
3tgirder for att stimulera uppfodning av kalvarna
1 Sverige. Rapporteringen om sjukdomsanmirk-
ningar 1 anslutna besittningar anger en minsk-
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ning for sdvil svin som not, vilket innebir en
positiv tendens.

I firhilsovirden okade anslutningen tll fir-
kontroll och firhilsovard. I fiskhilsokontroll-
programmet ingdr, liksom under & 1999, 65
procent av de fiskodlingar som har en
drsproduktion éver 5 ton.

Det forsta fabrikatet av inredd bur fér virp-
héns har nu godkints. Det pagir teknikprovning
av nya system, vilket beriknas bli klart under &r
2001. De flesta dispenser léper ut under dr 2002.
Av Sveriges 5 650 000 hons beriknades 1 bérjan
av &r 2000 ungefir 1450 000 héns ha funnits i
system for frigdende hons och fortfarande mer
in 3 miljoner hons i traditionella burar. Ekolo-
giskt hillna héns uppgdr till cirka 131 000.
Siffrorna ir osikra.

Jordbruksverket startade den 1 augusti 1998
ett landsomfattande transportprojekt med syfte
att forbittra djurskyddet i samband med trans-
porter av djur. Resultatet fran transportprojektet
visar att de svenska djurtransporterna skots vil.
Patagliga brister 1 djurskyddet under transport ir
ovanligt. Samtidigt visar resultatet att gillande
lagstiftning inte alltid efterlevs fullstindigt. For
att fortsatt bistd tillsynsmyndigheterna, dtgirda
pavisade brister i tillsynen av transporter och
utbilda transportorer och tillsynspersonal har
Jordbruksverket anstillt tvd djurskyddsinspek-
torer. En av dem arbetar uteslutande med tllsyn
av rentransporter jimte information och rid-
givning.

Resultatinformation rérande forsoksdjursprovning
CFN skall 8stadkomma en effektiv, enhetlig och
god etisk prévning av ansékningar om planerade
djurférssk som de djurférsoksetiska nimnderna
har att préva. Under &r 2000 behandlade nimn-
derna 1567 ansokningar om planerade djur-
forsok. Av dessa godkindes 274 genom att
nimnderna 1 sina beslut angett en modifiering av
forsoket. Av ansdkningarna avslogs 29.

Jimfort med &r 1999 minskade forsoksdjurs-
anvindningen enligt EU:s och FEuroparids-
konventionens definition av djurférsék under ar
2000 med cirka 12000 moss medan anvind-
ningen av rittor minskade med 9 000 djur. Totalt
anvindes 289 000 djur.

CFNis finansiella st3d till forskning har under
budgetdret 2001 uppgitt tll 3,89 miljoner
kronor till 33 forskningsprojekt. Stéden har i
likhet med tidigare r frimst riktats mot forsk-
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ningsomrdden som bedémts vara sirskilt viktiga
for att nd férsoksdjursbesparande effekter.

CFN har dven under dr 2001 triffat éverens-
kommelser med likemedelsféretagen Astra-
Zeneca och Pharmacia om finansiella stod for
CFN:s forskningsverksamhet. Overenskommel-
sen omfattade under ir 2001 sammanlagt 1,6
miljoner kronor, en 6kning med 400 000 kronor
jimfort med tidigare &r.

Den djurférsoksetiska provningen ir enligt
regeringens bedémning av stor betydelse for att
uppnd en begrinsning av antalet forsoksdjur.
Den bidrar ocks3 till en ¢kad etisk medvetenhet
om frigor med anknytning till férsoksdjurs-
anvindning. Aven CFN:s forskningsstod for
utveckling av alternativa metoder till djurférsok
bedéms vara en betydelsefull faktor. CFN har
utfirdat bestimmelser om obligatorisk utbild-
ning {6r den personal som anvinder f6rsoksdjur
eller som pd annat sitt ir knuten till djurforsoks-
verksamheten. En {6ljd av den utbildning som
bedrivits sedan &r 1992 ir att personalens kom-
petens hojts och kvaliteten pd djuromsorgen
forbittrats. Enligt regeringen gagnar detta djur-
skyddet pi ett virdefullt sitt och bidrar sanno-
likt dven wll att begrinsa forsoksdjursanvind-
ningen.

4.6.2 Analys och slutsatser

Regeringen och de svenska myndigheterna pd
djuromridet, i1 synnerhet Jordbruksverket och
SVA, har under &r 2000 arbetat vidare med
principen att det foreligger ett tydligt samband
mellan det sitt pd vilket jordbruket och djur-
hillningen bedrivs och kvaliteten hos de livs-
medel som produceras. Det svenska arbetet med
djurhilsa och djurskydd innebir att detta dven
fortsittningsvis skall beaktas. Det senaste &rets
arbete med etik 1 djurh8llningen har métt stort
gensvar.

Detta nya angreppssitt i diskussionen om
minniskors ansvar fér de djur som nyttas for
olika indamdl avser att belysa forhdllandet
mellan minniska och djur och principerna for
djurhdllning. Med slutsatserna frin en sidan dis-
kussion kan grunden liggas for att djurskydd
och djuretiska aspekter skall integreras och bli en
sjilvklar bestdndsdel i den framtida jordbruks-
politiken.

Till ett etiskt ansvarsfullt forhdllande il
djuren hér att utveckla djurskyddet och bekim-

32

pandet av djursjukdomar. Ett problem som
uppmirksammats sirskilt under senare tid ir
vektorburna sjukdomar, dvs. sjukdomar som
sprids genom att parasiter f6r éver infektions-
imnen till djur och minniskor. De har hittills
betraktats som ett tropiskt problem, men de har
under senare tid fatt stor uppmirksamhet ocks3 1
linder 1 tempererade omriden. Den tilltagande
globaliseringen medfor en allt 6kande transport
av minniskor och djur frén skilda miljéer, vilket
medfér att bide vektorer och individer som bir
pd smittdimnen kan spridas snabbt éver linga
avstdnd. Forhojda temperaturer bidrar ull att
skapa gynnsamma miljéer for exotiska vektorer
ocksd 1 vért land. De flesta nyupptickta sjuk-
domarna hos minniska ir zoonoser och minga
av dem ir vektorburna. Bland annat restaure-
ringen av vitmarker och minniskors okade
rekreationsaktiviteter 1 naturen kan bidra till
vektorburna smittor — t.ex. via fistingar, figlar
och myggor — av olika bakterier. Nya sjukdomar
kommer att féras in 1 Sverige och Sverige miste
forbittra beredskapen och kunskaperna inom
omridet vektorburna sjukdomar, 1 synnerhet
som mottagligheten f6r infektioner 6kar hos den
svenska befolkningen. SVA bér ytterligare for-
bittra sin beredskap nir det giller vektorburna
sjukdomar.

Det ir ocksi viktigt att det goda smitt-
skyddsliget uppritthills. Detta sker bla. med
hjilp av bekimpande av de epizootiska sjuk-
domarna. Epizootilagens ersittningsregler ir
viktiga 1 detta sammanhang. Erfarenheterna av
mul- och klévsjukeutbrotten 1 EU ger dock vid
handen att det dr nodvindigt att ha en i forvig
klart utarbetad strategi fér hantering av stora
landsomfattande utbrott av epizootiska sjuk-
domar. Sverige har inte en fullgod planering av
bekimpning av omfattande utbrott av epizoo-
tiska sjukdomar. Handeln med djur och kon-
takterna med ovriga medlemsstater 6kar risken
for att ocksd Sverige kommer att drabbas av
omfattande utbrott av smittsamma djursjuk-
domar. Vid ett sidant utbrott stiller EU krav pd
en effektiv bekimpning och det ir viktigt att
kunna leva upp till de kraven. Jordbruksverket
bor tillskapa en nationell strategi 1 detta av-
seende.

BSE-problemet har lett till att Sverige beslutat
testa 20 000 sjilvddda och nodslaktade djur per
&r. EU har 1 juni 2001 beslutat om obligatorisk
masstest och provtagning fér BSE pd alla sjilv-
doéda, avlivade och nédslaktade notkreatur éver



24 manaders 3lder, samt tester pd, for Sveriges
del, 10 000 djur 1 normalslakten. Jordbruksverket
behover tillforas ytterligare medel, utéver de 5
miljoner kronor som anslogs 1 2001 &rs ekono-
miska virproposition, for dessa tester. Vidare
méste anslaget for testning oka.

4.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har limnat revisionsberittel-
ser utan invindningar f6r SVA och CFN av-
seende rikenskapsiret 2000. (Jordbruksverket
behandlas under avsnitt 5.7.)

4.8 Budgetforslag

4.8.1 42:1 Statens veterindrmedicinska

anstalt

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -kost-

nad)

Utfall 2000 158 897 155 963 2934
(varav tjansteexport) (14 350) (14 350) (0)
Prognos 2001 153 700 152 700 1000
(varav tjansteexport) (2 000) (2 000) (0)
Budget 2002 150 000 150 000 0
(varav tjansteexport) (2 000) (2 000) (0)

Regeringens dvervaganden

EU:s beslut om obligatorisk masstest och prov-
tagning for BSE, vilka tritt i kraft den 1 juli
2001, innebir att SVA:s resurser {6r analysverk-
samheten madste utdkas och ett smittskydds-
klassat laboratorium byggas. Kostnaden for detta
beriknas till 15 miljoner kronor. SVA har i1
tilliggsbudgeten 1 2001 &rs ekonomiska var-
proposition tilldelats 5 miljoner kronor for

Anslags- indamadlet fér ir 2001. Resterande 10 miljoner
2000 Utfall 85148 sparande 1228 ronor bor anvisas under dren 2002 och 2003.
2001 Anslag 100 528 ! gﬁ?g:.gs 92 980
2002 Forslag 101 472
2003 Beréknat 103 903 2 Tusental kronor
2004 Beraknat 95360 * 2002 2003 2004
"'Varav 5 000 tkr p tillaggsbudget i 2001 &rs ekonomiska varproposition och Anslagsniva 2001* 100528 100528 100528
1 822 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen fir 2002.
2 Motsvarar 101 472 tkr i 2002 &rs prisniva. Forandring till féljd av:
S Motsvarar 91 369 tkr i 2002 ars prisniva. Beslut 210103
Pris- och I6neomrakning 1855 4286 5 846
SVA:s verksamhet bestdr av anslagsfinansierade Overforing andra anslag m.m.2 911 911 911
myndighetsuppgifter och  avgiftsfinansierad ~ “g oS o 3375 5168
uppdragsverksamhet. Verksamheten har &r 2000 O T 10390 93300

gitt med ett 6verskott om 2,9 miljoner kronor,
vilket beror pi ett tillskott med 5 miljoner
kronor, nir den avdelning vid SVA som beredde
diagnostika avskiljdes frin SVA for att gd upp 1
ett for dndamilet sirskilt bildat bolag tll-
sammans med bla. SLU-holding. Ytterligare 10
miljoner kronor kommer att inflyta som resultat
av detta.

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

ZInklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.
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4.8.2 42:2 Bidrag till

distriktsveterinarorganisationen

Tabell 4.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2000 Utfall 75669
Utgifts-
2001 Anslag 85753 prognos 85753
2002 Forslag 87553
2003 Beraknat 89624 !
2004 Beraknat 91482 !

" Motsvarar 87 553 tkr i 2002 ars prisniva.

Jordbruksverket  ir  chefsmyndighet  for
distriktsveterinirorganisationen. Distriktsveteri-
niravdelningen ansvarar f6r ledning och sam-
ordning av verksamheten inom organisationen. I
ansvaret innefattas frigor om bla. budget och
ekonomiskt resultat, lone- och taxesittning,
yinstetillsittningar och avtalsfrigor samt frigor
om kompetensutveckling.

Linsstyrelsernas  uppgifter omfattar bla.
distriktsveterinirorganisationen ~ samt  sam-
ordning av &tgirder mot djursjukdomar och
brister i djurskyddet inom linen i enlighet med
Jordbruksverkets riktlinjer.

Distriktsveterinirorganisationen ir avpassad
fraimst for att tillgodose behovet av sjuk- och
hilsovird hos djur inom animalieproduktionen
och hos histar som anvinds i jord- och skogs-
bruket. Om det finns djurskyddsskil eller dir
annan veterinirvird inte kan anvisas, ir en
distriktsveterinir skyldig att dven utéva djur-
sjukvird for 6vriga husdjur. Distriktsveterinir-
organisationen skall 1 samarbete med bl.a. den av
lantbruksniringen organiserade hilsokontroll-
verksamheten medverka vid férebyggande 3tgir-
der, delta 1 kontroll och bekimpningsprogram
samt utfora officiella veterindruppgifter.

Distriktsveterinirorganisationen  finansieras
till stérsta delen av uppdragsgivarna, dvs. i forsta
hand djurigarna och i évrigt av anslag dver stats-
budgeten. Anslaget belastas av kostnader for
léner, varav kostnaderna fér jourverksamhet
utgdr en betydande del, samt {6r utbildning och
gemensam administration fér organisationen.

Under anslaget anvisas dven medel for att
minska avligset boende djurigares veterinir-
kostnader fér vird av jord- och skogsbrukets
djur. Enligt férordningen (1994:1313) om
avgifter vid veterinir yrkesutdvning meddelar
Jordbruksverket féreskrifter om avgifter vid
sidan veterinir yrkesutévning som stdr under
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verkets tillsyn och som avser arbetsuppgifter
som utfors av en distriktsveterinir eller av annan
veterindr pd grund av en foreskrift eller ett
myndighetsférordnande.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdrags-verk- Intékter Kostnader Resultat Kostnads-

samhet (som far (intékt — téckning
disponeras) kostnad) %

Utfall 2000 330437 336 394 -5 957

Prognos 2001 360 000 360 000 0

Budget 2002 396 000 396 000 0

Regeringens dvervaganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
87 553 000 kronor fér ar 2002.

Tabell 4.7 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 85753 85753 85753
Forandring till foljd av
Beslut
Pris- och I6neomrakning 1800 3871 5729
Overforing andra anslag m.m.
Summa forandring 1800 3871 5729
Forslag/berdknat anslag 87553 89624 91482

4.8.3 42:3 Djurhélsovard och
djurskyddsframjande atgarder

Tabell 4.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 22 696 sparande 5964
Utgifts-
2001 Anslag 22 303 prognos 26 937
2002 Forslag 22 603
2003 Beraknat 23121 !
2004  Beraknat 23616 !

" Motsvarar 22 603 tkr i 2002 ars prisniva.
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Tabell 4.9 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 —

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende &taganden vid arets borjan 10 642 7765 5600 8200 8700
Nya ataganden 7242 13697 12 300 10 200 9200
Infriade dtaganden 10119 15 862 9700 9700 9700
Utestaende dtaganden vid arets slut 71765 5600 8200 8700 8200
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1600 5600 8200 8700 8200

Under anslaget anvisas medel f6r djurskydds-
frimjande 4tgirder, bl.a. kostnader f6r provning
frdn  djurskyddssynpunkt av  djurhillnings-
system, inredningsdetaljer 1 stallar och utbild-
ning 1 djurskyddstillsyn. Under anslaget anvisas
ocksd medel for djurhilsovird i form av fére-
byggande hilsokontroll och till djursjukdata-
systemet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Det av EU il hilften medfinansierade stodet till
biodlingen, totalt omfattande 3,2 miljoner
kronor, beviljas for ett dr i taget och l6per i
enlighet med EU:s verksamhetsdr under perio-
den den 16 oktober till den 15 oktober. Detta
innebir att staten dtar sig framtida forpliktelser
som inte ryms inom ramen fér redan beviljade
anslag. Av denna anledning foreslds riksdagen att
bemyndiga regeringen att under ar 2002, i friga
om ramanslaget 42:3 Djurhilsovird och djur-
skyddsfrimjande dtgirder, fatta beslut som in-
klusive tidigare taganden innebir utgifter pd
hégst 8,2 miljoner kronor under &r 2002.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
22 603 000 kronor fér ir 2002.

Tabell 4.10 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 22303 22303 22303
Forandring till foljd av:

Beslut

Pris- och I6neomrakning 300 818 1313

Overforing andra anslag m.m.
Summa forandring 300 818 1313
Forslag/berdknat anslag 22 603 23121 23 616

4.8.4 42:4 Centrala forsoksdjursndmnden
Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 8227 sparande 139
. Utgifts-
2001 Anslag 7581 prognos 8283
2002 Forslag 13002
2003 Berdknat 18 456 2
2004 Beraknat 24008 3

UInklusive en minskning med 702 tkr pa tilliggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2002.

2 Motsvarar 18 002 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 23 002 tkr i 2002 &rs prisniva.

Den djurférsoksetiska provningen bidrar till en
okad etisk medvetenhet om frigor med anknyt-
ning till férsoksdjursanvindning. Aven CFN:s
forskningsstod fér utveckling av  alternativa
metoder till djurforsok ir en betydelsefull
faktor. Den obligatoriska utbildning for all
personal som anvinder férséksdjur eller som pd
annat sitt ir knuten till djurférsoksverksamhe-
ten innebir att personalens kompetens héjs och
kvaliteten p& djuromsorgen inom forskningen
forbittras.
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Regeringens 6vervaganden

I 2001 &rs ekonomiska varproposition har fér
perioden 2002-2004 avsatts 5, 10 respektive 15
miljoner kronor for att frimja utvecklingen av
alternativa férsoksdjursmetoder. Utdkningen av
ramanslaget med 5 miljoner kronor fér ir 2002
skall anvindas il att stimulera utvirdering eller
pa annat sitt bidra till att alternativa metoder tas
1 praktiskt bruk, liksom att bidra till att fler sats-
ningar gors inom grundforskning och tillimpad
forskning sdvil som genom riktade insatser inom
sirskilt angeldgna omréiden.

Tabell 4.12 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 7581 7581 7581
Forandring till foljd av:
Beslut 5000 10000 15000
Pris- och I6neomrakning 70 524 1076
Overforing andra anslag m.m.2 351 351 351
Summa forandring
Forslag/berdknat anslag 13002 18456 24 008

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

ZInklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringarna. En
narmare beskrivning finns i tilldggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.

4.8.5 42:5 Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar

Tabell 4.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 93 941 sparande 3405
Utgifts-
2001 Anslag 103950 ! prognos 98 900
2002 Forslag 107 100
2003 Beraknat 107 100
2004 Berdknat 107 100

Unklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.
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Anslaget anvinds for bekimpande av och bered-
skap mot smittsamma husdjurssjukdomar, var-
vid ersittning limnas enligt epizootilagen
(1999:657) och zoonoslagen (1999:658) samt
ersittningar till djurigare f6r smittskyddsutred-
ningar med avseende pi zoonosen EHEC.
Vidare anvinds anslaget for bidrag il
obduktionsverksamhet samt fér utveckling och
genomforande av sjukdomskontroller. Bland
annat anvinds medel foér att kontinuerligt
bedéma sjukdomsliget for de sjukdomar dir
EG:s regler for handel med djur innebir att
sjukdomsberedskapen miste hojas samt for att
utbilda de veterinirer som skall utféra over-
vakande kontroller.

Regeringens 6vervdaganden

Sverige har tidigare beslutat att under &r 2001
provta 20000 sjilvddda, nédslaktade och av-
livade nétkreatur f6r BSE. Ett EG-beslut som
togs 1 juni 2001 innebir en utdkning av testerna
for svenskt vidkommande. Detta innebir att
Sverige, med nu gillande bestimmelser, maste
provta upp emot 35 000 nétkreatur och 1 600 far
drligen. De 6kade kostnaderna fér detta kan pd
arsbasis beriknas till cirka 7 miljoner kronor
respektive 1 miljon kronor.

P§ tlliggsbudget har foreslagits att anslaget
skall tillféras 13 miljoner kronor fér 6kade kost-
nader for bekimpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar och foér utokade BSE-kontroller. For
&r 2002 bor medel for dessa dtgirder tas frin
anslagets anslagspost Bidrag till bekimpande av
djursjukdomar. Denna post beriknas dirmed
behéva minskas frdn 38 till 20 miljoner kronor.
Till anslaget bor ocksd &verforas 16 250 000
kronor som &r 2001 anvisats pd anslaget 43:1 for
bl.a. BSE-kontroller.

Bemyndigandet f6r ekonomiska &taganden
bor for anslaget uppgi till 4 miljoner kronor ar
2002.

Regeringen bedémer anslagsbehovet il
107 100 000 kronor fér &r 2002. Anslagsbehoven
for dren 2003 och 2004 beriknas vara oférind-
rade.
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Tabell 4.14 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor
2000 2001 2002 2003 2004 —
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestdende ataganden vid drets bérjan 947 3500 4000 4000
Nya ataganden 100 503 88900 88400 88 400
Infriade ataganden 97 950 88 400 88400 88 400
Utestaende ataganden vid arets slut 3500 4000 4000 4000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 0 3500 4000 4000 4000

Tabell 4.15 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004

Anslagsniva 2001" 103950 103950 103 950
Forandring till foljd av

Beslut -13000  -13000  -13000

Pris- och I6neomrakning

Overforing fran andra anslag 16 150 16 150 16 150

m.m.
Summa féréndring 3150 3150 3150
Forslag/beraknat anslag 107 100 107100 107100

Uinklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

4.8.6 42:6 Ersattningar for viltskador
m.m.

Tabell 4.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 64 586 sparande 3867
Utgifts-
2001 Anslag 71000 prognos 72 508
2002 Forslag 84 000
2003 Berdknat 84000
2004 Berdknat 83000

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
dtgirder for att forebygga skada av vilt och
ersittning for sddan skada.

I prop. 2000/01:57 om en sammanhdllen rov-
djurspolitik foreslogs ett reformerat ersittnings-
system for skador pd renniringen av rovdjur.
Riksdagen godtog huvudsakligen vad regeringen
anfort (bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174).
Regeringen kommer med anledning av riksdags-
beslutet att utfirda en sirskild viltskadeforor-
dning.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedomer att 44 miljoner kronor bér
anvisas for skador pd renniringen av rovdjur. For
samebyarnas kostnader for inventering av rov-
djur bor 3 miljoner kronor anvisas. For bidrag
for att férebygga skador pd annat in ren, och for
att ersitta intriffad sddan skada, bér 36 miljoner
kronor anvisas. For &ren 2002 och 2003 finansie-
ras 6kningen av anslaget genom en 6verforing av
13 miljoner kronor frin anslaget 34:1 Stéd till
lokala investeringsprogram for ekologisk hdllbarbet
(utg.omr. 18). Frin anslaget bér ocksd over-
gingsvis finansieras kostnader vid linsstyrelserna
for 6vervakning av jaktbrott.

Slutsatser

Regeringen bedomer sledes anslagsbehovet till
83 000 000 kronor fér ar 2002. For &ren 2003
och 2004 beriknas anslagsbehovet vara
oférindrat.

Tabell 4.17 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 71000 71000 71000
Forandring till foljd av:

Beslut -15000

Overforing andra anslag m.m. 13000 13000 27000

Summa forandring 12 000 12 000 12 000

Forslag/berdknat anslag 84 000 84 000 83000
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4.8.7 42:7 Djurskyddsmyndigheten

Tusental kronor

2002 Forslag 13000
2003 Beraknat 20524 !
2004 Beraknat 20 860

! Motsvarar 20 000 tkr i 2002 &rs prisniva.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har f6r avsikt att foresld att en sir-
skild djurskyddsmyndighet inrittas for att djur-
skyddet skall forstirkas. Anslaget skall anvindas
for att finansiera denna djurskyddsmyndighet.
Djurskydd ir ett brett begrepp som innefattar
alltifrdn hur djur skall héllas, skétas och utfodras
till behandling vid sjukdom. Det ir ocksd en
friga med viktiga etiska dimensioner. Under de
senaste dren har intresse och engagemang for
djurskyddsfrigor okat i1 samhillet frin sdvil
enskilda minniskors som organisationers sida.
For att mota detta intresse och for att utreda hur
djurskyddet skall kunna organiseras i Sverige till-
satte regeringen den 19 april 2000 utredningen
Hur djurskyddet skall vara organiserat (dir.
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2000:31). Uppdraget redovisades den 30 novem-
ber 2000 i betinkandet Ett forbittrat djurskydd
(SOU 2000:108). Nir remissbehandlingen av
betinkandets forslag dr avslutad kommer rege-
ringen att ligga fram en proposition om in-
rittande av en sirskild djurskyddsmyndighet for
att djurskyddet dirigenom skall férstirkas och
ytterligare fokus skall kunna liggas pd djur-
skydds- och djurhilsofrigor.

I 2001 &rs ekonomiska varproposition berik-
nades ett medelsbehov om 13 miljoner kronor
for &r 2001 och 20 miljoner kronor vardera for
dren 2002 och 2003.

Tabell 4.19 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 0 0 0

Forandring till foljd av

Beslut 13000 20000 20000
Pris- och I6neomrakning 524 860
Overforing till/fran anslag m.m.
Summa forandring 13000 20524 20860
Forslag/berdknat anslag 13000 20524 20860




5 Politikomrade

5.1 Omfattning

Till politikomridet hér verksamheter hinférliga
till EU:s gemensamma jordbrukspolitik, med
undantag for verksamhet hinforlig till ridets
forordning (EG) nr 1257/99 om stéd ill
utvecklingen av landsbygden och dirmed
sammanhingande verksamhet, EU:s gemen-
samma fiskeripolitik ~ samt  verksamheter
tillhérande omrddet sikra livsmedel. Omradets
utgifter bestims i stor utstrickning av beslut
inom EU men ir ocks3 till vissa delar, frimst vad
giller delar av omridet sikra livsmedel, baserade
pa nationella beslut.

Verksamhetsomridena omfattar vegetabilie-
och animalieproduktion, tridgdrdsniring, fiske-
rindring, livsmedel, konsumentfrimjande &t-
girder pd livsmedelsomridet, statistikproduk-
tion pd jordbruks- och livsmedelsomridet,
jordbruksadministration,  fiskeriadministration
m.m. Centrala férvaltningsmyndigheter inom
politikomradet ir Statens jordbruksverk, Fiskeri-
verket och Statens livsmedelsverk. Andra
myndigheter inom politikomridet ir Statens
utsideskontroll, Statens vixtsortnimnd samt
Livsmedelsekonomiska institutet. Dessutom
verkar linsstyrelserna och kustbevakningen
inom politikomradet.

Offentligrittslig verksamhet bedrivs 1 forsta
hand vid Livsmedelsverket (besiktningsveteri-
nirorganisation, tillsyn av livsmedelsanligg-
ningar, vegetabiliekontroll och grinskontroll),
Fiskeriverket och Jordbruksverket (vixtinspek-
tion, foderkontroll, distriktsveterinirorganisa-
tion, inforsel av djur, kéttklassificering och djur-
register). Uppdragsverksamhet bedrivs vid flera
myndigheter.
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Livsmedelspolitik

Jordbruksverket dr central férvaltnings-
myndighet pd det jordbruks- och livsmedels-
politiska omréidet. Jordbruksverket har ett sam-
lat  sektorsansvar  fér  jordbruks-  och
tridgdrdsniring, renniring samt dr chefs-
myndighet for landets distriktsveterinirer och
ansvarig myndighet for livsmedelsberedskapen
inom totalférsvarets civila del. Verksamheten ir 1
hég grad inriktad pd tillimpning av EU:s regle-
ringar och stédsystem. Jordbruksverket ir
beslutande myndighet for tgirder inom om-
rddena intervention, exportbidrag, mjolkkvoter
och bidragsritter. Linsstyrelserna ir beslutande
myndighet for direktstdden till jordbrukare, for-
utom handjurs- och slaktbidrag fér vilka Jord-
bruksverket ir beslutande myndighet. Jord-
bruksverket skall arbeta for ett rikt och varierat
odlingslandskap med biologisk mangfald och
verka for att miljobelastningen frin jordbruket
blir s3 liten som mojligt. Andra uppgifter ir att
verka for ett gott hilsotillstdnd bland husdjuren
genom hogt stillda djurskyddskrav och en
rikstickande  djursjukvdrd genom  distrikts-
veterinirorganisationen.

Fiskeriverket ir central myndighet fér sdvil
forvaltning av fiskeresurserna som fér frimjan-
det av en livskraftig fiskeriniring. Fiskeriverket
skall vidare frimja forskning och bedriva utveck-
lingsverksamhet pd fiskeomrddet. P4 regional
nivi har iven linsstyrelserna ett ansvar for
fiskefragor, frimst vad avser fiskevird och EG:s
strukturstdd. Kustbevakningen ansvarar bl.a. for
kontroll av fisket till sjéss samt samordnar land-
nings- och kvalitetskontroll 1 svenska hamnar.

Livsmedelsverket dr central tillsynsmyndighet
for frigor som giller livsmedel inklusive dricks-
vatten. Dess frimsta uppgifter dr att utarbeta
foreskrifter inom livsmedelsomridet, utéva till-
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syn enligt livsmedelslagen (1971:511), leda och
samordna livsmedelskontrollen, informera om
viktiga forhdllanden p3 livsmedelsomridet, aktivt
medverka till att riksdagens och regeringens
riktlinjer 1 friga om kost och hilsa fullféljs, verk-
stilla utredningar och vetenskapliga undersok-
ningar om livsmedel och matvanor samt att
utveckla metoder f6r livsmedelskontrollen. I
tillsynsverksamheten ingdr ocksd att Livsmedels-
verket dr huvudman foér besiktningsveterinir-
organisationen som utfér tillsyn 1 form av kott-
besiktning vid kontrollslakterier m.m.

Ovrigt internationellt arbete inom jordbruks-
och fiskeomridena avser frimst verksamheten
inom Forenta nationernas jordbruks- och livs-
medelsorganisation  (FAO), OECD samt
regionala organ och nordiskt samarbete.

5.2 Utgiftsutveckling

Tusental kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
43:1 Statens jordbruksverk 255 307 306 512 301 987 310 104 294 146 308 680
43:2 Statens utsddeskontroll 561 752 835 793 813 828
43:3 Statens vaxtsortnamnd 1820 1968 1456 1955 2003 2 040
43:4 Bekdmpande av véaxtsjukdomar 2671 2629 3298 2578 2578 2578
43:5 Arealersattning och djurbidrag m.m. 1263914 5269500 4 878 489 5407 400 5407 400 5407 400
43:6 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter 1403 345 1526 000 1032600 1516 000 1516 000 1516 000
43:7 Réntekostnader for forskotterade
arealersattningar m.m. 23515 124 600 126 700 79700 79700 79700
43:8 Fiskeriverket 66 519 88 141 80000 100 054 93281 90 904
43:9 Strukturstod till fisket m.m. 553 30890 41500 30 890 28 390 28 390
43:10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstdd till 63615 80000 115000 80000 80000 80 000
fisket m.m.
43:11 Fiskevard 18 861 20000 23000 20 000 20000 20000
43:12 Statens livsmedelsverk 109 362 119 655 127 000 126 759 129 786 130 197
43:13 Livsmedelsekonomiska institutet 71724 8 156 8723 8304 8505 8670
43:14 Livsmedelsstatistik 26 707 22 624 22 067 22 895 23483 23 889
43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad
fran EG-budgeten 3700 3700 3710 3700 3700 3700
43:16 Atgarder inom livsmedelsomradet 12 351 10 500 23299 17000 5000 5000
43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer
m.m. 36991 37089 40 184 37089 37089 37089
Totalt for politikomrade Livsmedelspolitik 3296 394 71652111 6829 848 7165 221 11731874 7745 065

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen fér 2002.
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5.3 Mal

Milet for polittkomriddet ir en ekologiskt,

ekonomiskt och socialt hillbar livsmedels-
produktion.
5.4 Politikens inriktning

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Nir EG &r 1957 formulerade milen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken sig forutsitt-
ningarna foér jordbruks- och livsmedelsproduk-
tionen i Europa helt annorlunda ut. Sedan dess
har antalet medlemslinder 6kat samtidigt som
jordbrukets betydelse for ekonomin och syssel-
sittningen har minskat. Internationalisering,
miljéproblem, nya sambhillsvirderingar och
teknisk utveckling dr andra faktorer som kriver
grundliggande anpassningar av politiken. Den
gemensamma jordbrukspolitiken priglas av dilig
méluppfyllelse, hoga budgetkostnader, over-
produktion, hoga konsumentpriser och en
omfattande byrdkrati. I dag uppmirksammas
konsument-, miljé- och hilsofrigor pa ett helt
annat sitt in tidigare. Inte minst BSE-krisen har
satt fokus pd en niring med en industrialiserad
produktion, bristande miljohinsyn och en
ifrdgasatt djuromsorg.

Utvecklingen pd det jordbruks- och livs-
medelspolitiska omridet har de senaste &ren
inneburit ett okat fokus pd hela livsmedels-
kedjan, miljon, landsbygdens utveckling och
djurens vilfird. Behovet av att férindra den
gemensamma jordbrukspolitiken har  blivit
uppenbart {6r allt fler. Under de senaste dren har
vi fitt manga exempel pd hur komplicerat det ir
att producera livsmedel. Nya och ibland ovin-
tade problem dyker stindigt upp. Dioxin-
skandalen, galna-kosjukan, mul- och klovsjukan
och oacceptabel hantering av vira djur ir exem-
pel pd detta. Kriserna har lyft fram problemen
med den traditionella jordbrukspolitiken.

Genom hoga prisstdd har vi medverkat till att
driva upp intensiteten 1 jordbruksproduktionen.
Detta har skapat ett jordbruk dir miljon och
djuromsorgen blir lidande vilket inte ir f6renligt
med det vilfirdsskapande jordbruk vi vill ha 1
framtiden.

Efter att Sverige 1 flera &r tllhort den
minoritet som krivt férindring av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, kan vi frdn regering-
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ens sida nu konstatera att den uppfattningen
vinner 6kat stdd. Det ir nodvindigt att dndra
kurs och arbeta fér ett bredare synsitt pd vir
jordbruks- och livsmedelsproduktion. Detta
framholls vid det informella ministerrddsmotet 1
Ostersund i mars 2001. Pi métet forde EU:s
jordbruksministrar en diskussion om den fram-
tida jordbruks- och livsmedelspolitiken.

Under arbetet med Agenda 2000 lirde vi oss
att dven smi medlemslinder kan pdverka for-
handlingsutfall genom att presentera genom-
arbetade analyser tillsammans med andra linder
med samma grundsyn. Detta arbete kommer vi
att fortsitta med. Att allt fler viljer reformvigen
underlittar naturligtvis detta. Utgdngspunkten
for regeringens arbete med EU:s gemensamma
jordbrukspolitik ir de riktlinjer som presentera-
des i prop. 1997/98:142. 1 propositionen foresls
tre 6vergripande mél f6r regeringens arbete med
att forindra jordbruks- och livsmedelspolitiken
inom EU:

—  Jordbruks- och livsmedelstéretagens pro-
duktion skall styras av konsumenternas
efterfrigan.

—  Produktionen skall vara lingsiktigt hallbar
bide frin ekologiska och ekonomiska
utgdngspunkter.

—  EU skall ocksid medverka till global livs-
medelssikerhet, bla. genom att hivda
frihandelns principer dven pd jordbruks-
och livsmedelsomrédet.

De av riksdagen antagna riktlinjerna fér rege-
ringens arbete med den gemensamma jord-
brukspolitiken ir fortfarande giltiga, iven om vi i
dag befinner oss 1 en delvis ny situation efter den
senaste tidens problem. Den vig regeringen
pekat ut dr att g8 mot mer resursbevarande,
miljdanpassade och etiskt godtagbara produk-
tionsformer, bdde pd smi och stora girdar. Det
ir alltsi inte frimst en friga om storleken pd
lantbruken, utan om hur produktionen bedrivs.
Vi miste utveckla en politik som frimjar
konkurrenskraftig produktion som vilar pd hall-
bara produktionsformer. Detta forutsitter en
dvergdng frdn marknadsprisstod wll riktade
insatser pd miljo- och landsbygdsomradet.

For att sikra ett lingsiktigt fértroende hos
konsumenterna for den europeiska livsmedels-
produktionen maiste varje led 1 livsmedelskedjan
vara siker. P4 samma sitt som sikerheten 1 livs-
medelsproduktionen miste genomsyra varje led 1
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kedjan, miste den etiska aspekten pd djurhill-
ning och djuromsorg beaktas i jordbruks- och
livsmedelsproduktionen. Detta poingterades
sirskilt under det svenska ordférandeskapet. Ett
annat led 1 helhetssynen pd livsmedelskedjan ir
den fortsatta integreringen av miljchinsyn och
hillbar utveckling 1 politiken. Alla sektorer 1
samhillet maste bidra till detta och jordbruket
spelar en viktig roll. Jordbruksrddet har inom
ramen foér Cardiff-processen antagit en strategi
for hallbar utveckling i den gemensamma jord-
brukspolitiken. Det svenska ordférandeskapet
inledde arbetet med att folja upp och férdjupa
denna strategi.

Utgdngspunkten mdste vara att konsumen-
ternas behov och efterfrigan skall 1 hogre grad
styra livsmedelsproduktionen. Férst nir konsu-
menternas 6nskemdl och behov blir tydliga for
jordbruket och livsmedelsindustrin kan lokala
l6sningar och alternativa produktionsformer 3
en stark férankring.

Samhillets roll ir alltsi tydlig. Den gemen-
samma jordbrukspolitiken miste komma bort
frin den traditionella pris- och regleringspoliti-
ken. Endast nir marknaden inte f6rmdr tillfreds-
stilla samhillets krav och behov t.ex. av en vil
spridd produktion, &ppet och varierat landskap,
kollektiva nyttigheter, ir det motiverat fér sam-
hillet att g& in med stod for sddana tjinster som
jordbruket bidrar med. Politiken bor tillimpas
pd den nivd som ir mest effektiv, med beaktande
av den inre marknadens funktion. Jordbruks-
och livsmedelspolitikens uppgift ir att garantera
att maten ir siker samt att produktionen upp-
fyller de krav sambhillet stiller pd den nir det
giller milj6- inklusive kulturmiljé och lands-
bygdsutveckling samt djurhilsa.

En omstillning till en ny politik mdste
emellertid ske under socialt acceptabla former.

EU:s jordbrukspolitik pdverkar omvirlden
genom grinsskydd, exportbidrag och hoga sub-
ventioner till det egna jordbruket, vilket med-
verkar tll l8ga virldsmarknadspriser. Den ir en
av flera faktorer som bidrar till att produktionen
av jordbruksvaror ir 18g i u-linderna. Ett viktigt
steg for att gynna u-linderna togs dirfér viren
2001 i och med beslutet att virldens 49 minst
utvecklade linder (MUL) frin och med den 1
januari 2002 fir exportera alla produkter med
undantag f6r vapen och ammunition tullfritt till
EU. For socker, bananer och ris giller dock
sirskilda dvergdngsregler.
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Tidtabellen f6r férhandlingarna och om dessa
kommer att inkorporeras 1 en s.k. bredare for-
handlingsrunda kommer att faststillas  vid
WTO:s ministerméte 1 Qatar som dger rum den
9-13 november 2001. Av konsument-, jord-
bruks- och handelspolitiska skl har Sverige ett
starkt intresse av fortsatta neddragningar av stod
och skydd som underlittar en genomgripande
reformering av jordbrukspolitiken inom EU,
men ocksd 1 andra WTO-linder. Forutom de
traditionella férhandlingsomridena marknads-
tilltride, internstdd och exportkonkurrens
omfattar forhandlingarna dven miljohinsyn,
landsbygdsutveckling, djurskydd, global livs-
medelsikerhet och sikra livsmedel. For samtliga
forhandlingsomrdden skall sirskild hinsyn tas
till u-lindernas situation.

Nir det giller utvidgningen av EU ar mélet att
forhandlingarna pd jordbruks- och fiskeomradet,
inklusive det veterinira- och fytosanitira om-
ridet samt férhandlingarna om EU:s stod il
jordbruket, skall fortskrida efter varje kandidat-
lands forutsittningar. I enlighet med det all-
minna ridets slutsatser och midl 1 Géteborg
inbegriper detta en férsta utvidgning av EU &ren
2003-2004 och samtidigt en mojlighet for de
forsta nya medlemslinderna att deltaga 1
Europavalen r 2004.

Parallellt med foérhandlingarna pd jordbruks-
och fiskeomradet sker en utvirdering av kandi-
datlindernas framsteg 1 uppbyggnaden av en god
administration och inférlivandet av EU:s regel-
verk. Foérutsittningen fér att foérhandlingarna
avslutas ir att respektive kandidatland uppfyller
de kriterier som EU stiller pA nya medlems-
lander.

For att frimja kandidatlindernas anpassnings-
process till EU ir det viktigt att Sverige dven
fortsittningsvis stédjer kandidatlinderna under
formedlemskapsperioden. Detta sker 1 form av
projekt-, seminarie- och andra utbildnings-
Insatser.

En reformerad europeisk jordbrukspolitik och
en integrerad landsbygdspolitik bor bidra till att
skapa lika forutsittningar f6r kvinnor och min.
Erfarenheter frin tidigare &tgirdsprogram visar
att insatser riktade till kvinnor pd landsbygden
kan ge sirskilt goda resultat i form av nya
arbetstillfillen. Sirskild uppmirksamhet bor
idgnas dt en samhillsstruktur som goér det mojligt
for unga kvinnor att stanna kvar eller att bositta
sig pa landsbygden.



Den gemensamma fiskeripolitiken
Den gemensamma fiskeripolitiken ir en fullt
utvecklad gemenskapspolitik och reglerar alla
aspekter pd fisket fr&n havet till konsumenten.
Politiken bestdr av tre delar; resurspolitik,
strukturpolitik och marknadspolitik samt, 1 syfte
att sikerstilla efterlevnaden av regelverket, ett
system for kontroll. Dessutom rér en allt vikti-
gare del av politiken fiskeavtal med tredje land.
De allminna maélen ir att skydda och bevara de
levande marina akvatiska resurser som ir ull-
gingliga och fir utnyttjas. Dessa resurser skall
lingsiktigt nyttjas pd ett dndamadlsenligt och
ansvarsfullt sitt med hinsyn tagen ull fiskets
sociala och regionalekonomiska betydelse.
Statsmakternas  stillningstagande for — att
dstadkomma ett hillbart fiske har redovisats 1
propositionen Hallbart fiske och jordbruk
(prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr.
1997/98:116). Den svenska fiskeripolitiken och
Fiskeriverkets verksamhet syftar till att pd ett
lingsiktigt och hillbart sitt verka for en
ansvarsfull hushdllning med fiskresurserna s§ att

—  de ger en god langsiktig avkastning,
—  den biologiska mingfalden sikerstills,

—  konkurrenskraftiga foretag utvecklas,

—  tillgdngen pd fisk av god kvalitet till fordel

for konsumenterna sikras.

Av avgorande betydelse for politikens framtida
inriktning ir flera beslut som fattats inom EU
under det svenska ordférandeskapet. Ridsslut-
satser avseende ytterligare integrering av miljo-
hinsyn och hllbar utveckling 1 fiskeripolitiken,
den s.k. Cardiff-processen, tillimpning av for-
siktighetsprincipen och flerdriga forfaranden for
faststillande av arliga fangstkvoter (TAC) samt
en aktionsplan for biologisk mangfald pd fiskets
omrdde har antagits. Regeringen har lagt fram en
proposition om Svenska miljomal — delmdl och
dtgirdsstrategier. Arbetet med att integrera
miljdaspekterna kommer att {3 stort genomslag i
den nationella verksamheten.

I slutet av 4r 2002 skall den pigdende over-
synen av den gemensamma fiskeripolitiken leda
till ett stillningstagande 1 Europeiska radet. Flera
av de ovan nimnda besluten kommer att f3
betydelse fér politikens utformning. Regeringen
kommer att verka for en hogre grad av ling-
siktighet 1 fisket. Regeringen arbetar for att tv3
av de huvudsakliga forvaltningsinstrumenten,
lingsiktiga forvaltningsstrategier och tekniska
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bevarandedtgirder inférs, vilket dven ligger 1 linje
med Europeiska kommissionens strivan. For att
sikerstilla efterlevnaden av regelverket ir det
viktigt med en effektiv fiskerikontroll. En ¢kad
marknadsanpassning och ett férenklat regelverk
skall ge producenterna méjlighet att utveckla sin
niring och hinsyn tas till konsumenternas
behov.

Vid avtal med tredje land eller vid fiske inom
ramen fér regionalt samarbete ir det viktigt att
motsvarande villkor giller som 1 EU-vatten. De
beslut som fattas inom EU och som rér frigor
om nyttjandet av fiskresurserna skall alltid ta sin
utgdngspunkt 1 forsiktighetsprincipen.

Séikra lrvsmedel
Sikra livsmedel ir ett omrdde som prioriteras av
regeringen. Det ir viktigt att konsumenten sitts
1 centrum 1 detta arbete. Regeringen verkar dir-
for for att generellt forstirka konsument-
perspektivet 1 den gemensamma jordbruks-
politiken. Sikra livsmedel har under de senaste
dren stdtt 1 fokus. De livsmedelsskandaler som
intriffat har gjort att anstringningarna att skapa
ett bittre regelverk pd omridet, forbittra
mojligheterna att {3 vetenskapliga underlag till
olika beslut och att férbittra livsmedelskontrol-
len har intensifierats. Sedan Europeiska kommis-
sionen presenterat sin vitbok om livsmedels-
sikerhet 1 januari 2000 har en rad forslag till ny
lagstiftning presenterats. Detta giller t.ex. for-
slag om inrittandet av en europeisk livsmedels-
myndighet och en allmin livsmedelslag samt
regler for kosttillskott. Sedan tidigare pdgir ett
arbete med att modernisera reglerna pi livs-
medelshygienomridet. Ytterligare ett stort antal
forslag bereds for nirvarande, bla. dndringar av
reglerna  for livsmedelstillsatser, forbittrad
mirkning av allergiframkallande ingredienser,
forindrade regler foér bestrilning samt nya och
moderniserade regler f6r livsmedelskontrollen.
Konsumenterna skall kunna lita pd att de
livsmedel de konsumerar ir sikra. Dirfor ir det
glidjande for regeringen att si stora anstring-
ningar gors pd detta omrdde. Den helhetssyn pd
livsmedelskedjan som linge varit en hornsten i
den svenska politiken verkar nu ocksd ha slagit
igenom pd gemenskapsniva. Ett tydligt exempel
pd detta dr att den allminna livsmedelslagen som
ir under utarbetande dven kommer att omfatta
krav pd foder till livsmedelsproducerande djur.
Det ir sedan linge kint att kosten har stor
betydelse for hilsan och vilbefinnandet. Rege-
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ringen ir angeligen om att barns och ungdomars
matvanor forbittras och att information om
kostfrigor dven nir ut till dem som har de
simsta kostvanorna. Det anslag som anvisats
sirskilt for konsumentstirkande &tgirder har
dirfér anvints bla. till projekt riktade till barn
och ungdomar.

5.5 Insatser

5.5.1 Insatser inom politikomradet

Jordbrukspolitiska omradet

Stoden till jordbruket och hanteringen av stod-
ansokningarna regleras 1 EU-férordningar samt i
nationell lagstiftning. Méjligheterna till regional
tillimpning 4r dirmed begrinsade. Det fore-
kommer dock oundvikligen skillnader i bedém-
ningar avseende jordbrukarstéd eftersom kon-
trollverksamhet och beslutsfattande sker p4 olika
linsstyrelser. 1 syfte att minimera dessa skill-
nader har Jordbruksverket tillsammans med
linsstyrelserna genomfért en rad &rgirder.
SeQond projektet startades ar 1999 1 syfte att
oka effektiviteten och sikerstilla hanteringen av
jordbrukarstoden pd Jordbruksverket och lins-
styrelserna. Erfarna handliggare har utsetts till
s.k. kvalitetsambassadérer. Deras roll ir att for-
ankra kvalitetsarbetet pd respektive arbetsplats.
Under aren 2000 och 2001 har samtliga med-
arbetare som ir involverade i jordbrukarstdds-
processen gitt en grundliggande utbildning i
kvalitetsutveckling. Seminarier om verksam-
hetens mélsittningar har hillits med berérda
medarbetare pd Jordbruksverket och linsstyrel-
serna. Regeringen har stott projektet med
sirskilda medel fér kontrollverksamhet.
Jordbruksverket startade dr 2000 ett projekt
som syftade till att enskilda lantbrukare skulle
kunna skicka in sina stédansokningar via Inter-
net. Projektet forvintas 6ka kvaliteten pd stod-
ansokningarna. De felaktigheter som ibland upp-
stdr vid ansokan pd papper kan férebyggas
genom att hjilpfunktioner och kontroller byggs
in 1 den elektroniska ansokningsprocessen. Den
okade kvaliteten 1 stddansokningarna okar
mojligheten till likabehandling av stédansok-
ningarna eftersom handliggningsférfarandet blir
mindre komplext. Arbetet med den s.k. data-
fingsten har utvecklats ytterligare och samtliga
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lin utom ett har under &r 2000 scannat in SAM-
blanketten. Scanningen har omfattat cirka 80
procent av totalt cirka 70 000 SAM-blanketter.

EU har okat sina krav pi8 administrativa
kontroller av alla ansékningar om djurbaserade
stdd mot centrala notkreatursregistret (CDB).
Syftet med kontrollerna ir att faststilla att
bidragsvillkoren for stoden dr uppfyllda. For att
samordna dessa okade krav pd CDB har ett
projekt genomférts.

Utbetalningen av EU-stdd har skett efter de
krav som EU stiller vilket ocksd skett under
dret. Samordningen av kontrollerna avseende
jordbrukarstdéden idr Jordbruksverkets ansvars-
omrdde. Det innebir att Jordbruksverket tar
fram strategier, kontrollprotokoll och instruk-
tioner f6r hur kontrollarbetet skall genomféras.
Stora resurser satsas pa kvalitetsh6jande dtgirder
fran bide Jordbruksverkets och linsstyrelsernas
sida. Jordbruksverket genomférde 21 wutbild-
ningar varav 13 i filt under &r 2000. Jordbruks-
verket genomfoérde dven granskningar av filt-
kontrollverksamheten pd 13 linsstyrelser under
ar 2000.

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att
samma regler skall gilla avseende statens ansvar
for skordeskador vid odlingar av tridgdrds-
grodor och jordbruksgrodor.

Skilen for regeringens forslag:

Statens ansvar for skirdeskador

Staten har genom dren tagit pa sig en del av den
ekonomiska risken for skordeskador till foljd av
onormala viderleksbetingelser. I bérjan av 1960-
talet infordes ett permanent skordeskadeskydd
for spannmal, vallgrédor, potatis, oljevixter och
sockerbetor (prop. 1961:94, JoU 22, rskr. 267).
Detta skordeskadeskydd 6vertogs fr.o.m. &r
1988 av Stiftelsen Skordeskadeskyddet (med
Lantbrukarnas riksférbund som huvudman),
men kom efter riksdagsbeslut att upphora ar
1994 (prop. 1993/94:236, bet. 1993/94:JoU26,
rskr. 1993/94:326). Under &ren 1988 ull 1993
utbetalades 1 genomsnitt cirka 80 miljoner
kronor per 3r frin stiftelsen.

Tridgidrdsgrodor omfattades inte av skoérde-
skadeskyddet. Skordeskadedrabbade tridgirds-
foretag har emellertid haft mojlighet att hos
regeringen soka behovsprévade kontantbidrag



pa grund av naturolyckor (prop. 1983/84:6, BoU
6, rskr. 41). Granskningen av enskilda ansok-
ningar har varit omfattande och bedémningen
har generellt varit mycket restriktiv. Ingen
ersittning till tridgdrdsodlare har beviljats av
regeringen sedan &r 1992.

Sambhillet har fortfarande ett 6vergripande
ansvar fér omfattande skoérdebortfall till f6ljd av
naturkatastrofer. D4 Stiftelsen Skordeskade-
skyddet 6vertog ansvaret for skérdeskadeersitt-
ningar uttalades:

“Staten bor foljaktligen ha kvar ett over-
gripande ansvar for katastrofartade skador pd
skorden. Overenskommelsen med LRF innebir
ocks3 att staten dven 1 fortsittningen skall ha ett
dvergripande ansvar vid skérdeskador av natur-
katastrofkaraktir som drabbar stora omrdden
(prop. 1987/88:74, bet. 1987/88:JoU16, rskr.
1987/88:130).”

Regeringen har sedan avvecklandet av skorde-
skadeskyddet mottagit ansékningar frin enskilda
foretag och intresseorganisationer om statlig
ersittning for skordeskador vid ett flertal till-
fillen, bl.a. dren 1998 och 2000, di skoérdebort-
fallen i vissa delar av landet var patagliga.
Regeringen bedémde att de skérdebortfall som
uppkom nimnda 4r inte gav upphov till statligt
ansvar.

Jordbruks- och tridgirdsgrodor omfattas av
skilda stodordningar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, varfér de har olika ekono-
misk sirbarhet vid skordebortfall. For jord-
bruksgréodorna utgor arealersittningssystemet
en bas.

Regeringen anser att varje niring och produk-
tionsgren 1 mesta mojliga man skall bira sina
produktionskostnader. Jordbruks- och trid-
girdsforetag maste ta med 1 berikningen att
variation 1 pris och i avkastning ir vanligt fore-
kommande, inte minst nir det giller grédor,
sdsom tridgdrdsgrodor och potatis, vilka inte har
faststillda interventionspriser. Skattesystemet
ger ocksd 6kad mojlighet att utjimna inkoms-
terna mellan &ren.

Det ir regeringens uppfattning att staten dven
fortsittningsvis bor ha ett dvergripande ansvar
vid skordeskador av naturkatastrofkaraktir som
drabbar stora omriden. Regeringen finner
emellertid att systemet for ersittning vid natur-
olyckor i tridgirdsodlingar inte ir praktiskt
anvindbart, utan bér avvecklas. Staten bor ha
samma ansvar f6r skérdebortfall i odlingar av
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tridgirdsgrodor som nir det giller jordbruks-
grodor, d.v.s. skadorna skall vara av naturkata-
strofkaraktir och drabba stora omriden.

Inom EU har under senare tid en diskussion
om jordbrukets mojligheter till att hantera risker
— bla. skorde- och prisvariationer — inletts.
Kommissionen analyserar fér nirvarande frigan.

Viixtskydd

Det fytosanitira liget ir 1 stort sett gott. Vixt-
material som ndr Sverige ir generellt av hog
sundhetsstatus. En viss spridning av svirbekim-
pade skadegérare med forokningsmaterial frin
andra medlemsstater har noterats. Det sker en
fortsatt intensifierad sundhetskontroll av fér-
packningsvirke med anledning av de fynd av tall-
vedsnematod som gjorts. Inventering av tall-
vedsnematod har utférts i utlagt fingstvirke,
flishégar och forpackningsvirke. Inom ramen for
Internationella vixtskyddskonventionen (IPPC)
har arbetet med att utarbeta en standard for for-
packningsvirke prioriterats. Avsikten ir att
kunna presentera ett forslag till standard for
beslut &r 2002. Flera nya fall av virussjukdom, i
forsta hand i sockerbetsodling, har konstaterats.
Eftersom sjukdomsfallen ir begrinsade till en
mycket liten del av det totala odlingsomridet
bedéms fortsatta bekimpningsitgirder vara
motiverade.

Vixtinspektionens internationella deltagande
har under senare r 6kat pd en rad omriden. Till
foljd av WTO-avtalet har t.ex. framtagandet av
globala normer och riskvirderingsverktyg pd
vixtskyddsomrddet inom ramen fér FAO satt
fart och forvintas intensifieras ytterligare. Sam-
arbetet mellan IPPC och CBD (Biodiversitets-
konventionen) rorande vixtskydds- och bio-
sikerhetsfrigor ~pd& sivil nationell som
internationell nivd har under senare ar aktualise-
rats. Befintliga system och regelverk kommer att
tas 1 ansprik och behéva utvecklas. I detta
sammanhang kommer dven frigan om genetiskt
modifierade organismer ur vixtskyddssynpunkt
att hanteras.

Utséide

Certifiering av utside innebir att det utside som
skall saluféras i landet skall ha genomgitt en
oberoende och noggrann kvalitetskontroll.
Endast sorter som finns intagna pi en nationell
sortlista eller pd gemenskapens sortlista far
certifieras. Ett fullgott utside minskar behovet
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av att anvinda bekimpningsmedel for att pd s3
sitt frimja en effektiv och hillbar vixtodling i
landet.

Arbetet inom gemenskapen att tillskapa regler
rérande renhetskrav m.m. vad giller oavsiktlig
forekomst av genetiskt modifierat utside i tradi-
tionella vixtsorter har dnnu inte slutférts. En
majoritet av medlemsstaterna har frivilligt dtagit
sig att 1 samverkan med niringen organisera en
offentlig kontroll syftande till att sikerstilla fri-
het frin oavsiktliga inblandningar. Kommissio-
nen har nyligen presenterat ett lagstiftnings-
forslag pd verkstillighetskommitténivs, dels
rorande oavsiktliga inblandningar, dels rérande
analys- och provtagningsmetoder. Aven frigor
om isoleringsavstind mellan filt och forfrukts-
krav kommer att diskuteras 1 detta ssmmanhang.
Arbete med att bygga upp en kontroll av
inblandning av genetiskt modifierade organismer
och att formulera gemensamma riktlinjer vad
giller troskelvirden m.m. pdgir ocksd inom
OECD.

Godkéinnande av véxtsorter

For att sikerstilla att vixtodlingen har tllging
till sidana vixtsorter som mojliggdér en anpass-
ning till de allminna odlingsférutsittningarna 1
landet och till behovet av uthdllig vixtodling,
provas bla. f6r intagning av en sort 1 en officiell
sortlista om sorten har tillfredsstillande odlings-
och bruksvirde. Som ett minimum skall féljande
egenskaper provas i detta sammanhang: avkast-
ningsformaga, resistens mot skadliga sjukdomar,
reaktioner pd odlingsmiljon och kvalitetsegen-
skaper.

Fiskeripolitiska omradet

Ytterligare effektivisering av sivil tillimpningen
av EU:s gemensamma fiskeripolitik som av
nationella regleringar har bla. resulterat 1 beslut
om

— integrering av miljdhinsyn och hillbar
utveckling i fiskeripolitiken, inom Cardiff-
processen,

—  tllimpning av férsiktighetsprincipen och
flerdriga forfaranden for faststillande av
TAC,

—  aktionsplan fér biologisk méingfald pd
fiskets omrade,
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— en lingsiktig forvaltningsplan for skarp-
sillen 1 Ostersjon,

—  selektiva redskap inom ramen f6r den ldng-
siktiga forvaltningsplanen for Sstersjo-
torsken (BACOMA -projektet),

—  delfinansiering av medlemsstaternas fiskeri-
kontrollprogram,

—  rddsférordning om insamling av uppgifter
av betydelse fér den gemensamma fiskeri-
politiken,

— ett nationellt program for strukturstdd
inom fiskerisektorn,

—  forsoksverksamhet med férvaltningsmodel-
ler for regionala bestdnd, for rikfisket runt
Koster-Viderdarna och for siklojefisket i
Bottenviken,

—  oOkad selektivitet 1 sdvil siklojefisket 1
Bottenviken och Vinern som rikfisket 1
Kattegatt och Skagerrak.

I slutet av &r 2002 kommer ett beslut att fattas
avseende EU:s gemensamma fiskeripolitiks
framtida inriktning. Kommissionens gronbok
om den framtida fiskeripolitiken presenterades i
april 2001. Diskussionerna pdbérjades under det
svenska ordforandeskapet och kommissionens
forslag till férindringar av regelverket forvintas
under r 2002.

Grundliggande insatser ir fiskeriforskningen
och sirskilt bestdndsuppskattningarna. Den
vetenskapliga rddgivningen ligger till grund for
sdvil faststillandet av kvoter som inférandet av
fiskeregler. Enligt forsiktighetsprincipen skall
man vid osikerhet om bestdndssituation fast-
stilla forsiktighetskvoter. Arbetet inom svil
ICES som inom regionala fiskeriorganisationer,
med att forbittra bestdndsuppskattningarnas
kvalitet, fortgdr. Sverige deltar kontinuerligt 1
detta arbete.

En bestindsforvaltning enligt forsiktighets-
principen innebir bla. att l8ngsiktiga forvalt-
ningsplaner upprittas pa basis av den vetenskap-
liga rddgivningen. Planerna skall ta hinsyn ull
mojliga konsekvenser av fisket och andra hindel-
ser som kan pdverka bestinden. Planerna skall
vidare omfatta &tgirder som innebir att man
undviker eller eliminerar odnskade situationer,
t.ex. dverutnyttjande av fiskebestind.

I dag finns sidana planer for ett flertal viktiga
fiskbestdnd. Under &r 2000 har bl.a. en lingsiktig



plan fé6r nyttjande och vird av skarpsillen 1
Ostersjon antagits samt for kolja, grisej, rod-
spotta och sill i Nordsjon. Vidare har pd svenskt
initiativ regler om selektivitet 1 trilfisket efter
torsk i Ostersjon antagits. Dessa regler syftar till
att stirka torskens lekbiomassa och kommer att
medféra en markant minskning av fngster av
icke lekmogen torsk. Arbetet med en plan for sill
i Ostersjon har fortsatt. Sverige verkar for att
fler bestind skall omfattas av férvaltningsplaner
baserade p3 forsiktighetsprincipen.

Under viren 2001 infordes ett fiskestopp for
torsk under 10 veckor och ett samarbete in-
leddes med Norge for att ta fram en gemensam
dterhimtningsplan. I juni sl6ts ett avtal om en
plan med Norge. Planen omfattar selektiva
dtgirder for att minska uttaget av icke kons-
mogen torsk 1 aktuella fisken. EU skall under
hosten 2001 ta fram ridsférordningar f6r ling-
siktiga forvaltningsplaner for torskbestdnden 1
gemenskapens vatten.

Arbetet med integreringen av miljo- och
fiskefrdgor bedrivs inom flera internationella
fora. Férutom arbetet inom EU med Cardiff-
processen har Fiskeriverket varit delaktigt i for-
beredelserna infér den femte Nordsjokonferen-
sen och inom Baltic 21. Ett omfattande arbete
med samridsférfarande och miljokonsekvens-
beskrivningar enligt miljébalken gérs 1 samband
med domstolsprévning. Vidare har en policy for
utsittningar av fisk faststillts 1 enlighet med for-
siktighetsprincipen.

I propositionen om Svenska miljomal — delmal
och &tgirdsstrategier foresldr regeringen tids-
bestimda och mitbara delmil for att nd de fast-
lagda miljokvalitetsmélen inom en generation.
Regeringen har féreslagit konkreta &tgirder och
strategier for att klara delmdlen ll &r 2010.
Fiskeriverket kommer att delta 1 arbetet med
delmélen ”Levande sjoar och vattendrag” och
*Storslagen fjillmiljé” samt “Hav i balans samt
levande  kust och  skirgdrd”.  Avseende
sistnimnda delmdl foreslir regeringen att cirka
20 miljoner kronor tillférs Fiskeriverket for
arbetet med 4tgirdsprogram for hotade arter,
minskning av bifdngster och anpassning av ut-
taget av fisk.

Fiskerikontrollen skall sikerstilla att fiske-
kvoter inte overskrids och att sivil gemen-
skapslagstiftning  som nationell lagstiftning
efterlevs dven 1 6vrigt. Fiskeriverket, som har det
overgripande myndighetsansvaret for fiskeri-
kontrollen, genomfér den administrativa delen
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av fiskerikontrollen, bla. genom kontroll av
loggbocker och fingstuppgifter. Inom ramen fér
det satellitbaserade ©vervakningssystemet kon-
trollerar verket positionsuppgifter. Kustbevak-
ningen (KBV) prioriterar &vervakning mot
overtridelser av  fingstbestimmelser genom
landningskontroller, och d& speciellt landning av
osorterad pelagisk fisk.

KBV genomférde under &r 2000 en ligre andel
kontroller dn féregdende &r, beroende pd mins-
kat fiske och o6kat antal landningar utanfér
Sverige. Andelen rapporter har dock 6kat.

Vidare har KBV under 4r 2000 genomfért den
svenska delen av gemenskapens fiskerikontroll-
verksamhet 1 det av Nordostatlantiska fiskeri-
kommissionen reglerade omridet (NEAFC).
Myndigheten har inom ramen for fiskerisam-
arbetet i Ostersjon (International Baltic Sea
Fisheries Commission, IBSFC) iven fordjupat
sitt samarbete med linderna pd andra sidan
Ostersjon.

Under &r 2000 har beslut fattats om en ny
programperiod fér delfinansiering frdn gemen-
skapen av medlemsstaternas kontrollverksamhet
under perioden 2001-2003. Genom 6kad snabb-
het och kvalitet 1 rapporteringen frin fisket och
forsta forsiljningsled skall bl.a. férutsittningarna
for att hdlla kvoterna forbittras.

P3 fiskets omrdde finns behov av bittre
underlagsinformation om skilda férhdllanden
inom fiskeripolitiken. Genom den nya ridsfér-
ordningen om insamling av uppgifter kommer
tillgdngen pd relevanta uppgifter av biologisk,
ekonomisk och social natur att 6ka. Insamlingen
kommer att skapa nya férutsittningar for att
bittre kunna bedéma konsekvenser som skilda
beslut inom fiskeriférvaltningen kan komma att
medfora. Den medfinansiering frin EU som ges
till verksamheten finansieras via jordbruks-
fondens garantisektion och medel anvisas under
Jordbruksverkets anslag 43:6 Intervention och
exportbidrag f6r jordbruksproduketer.

Huvudsyftet med strukturpolitiken ir att om-
strukturera fiskerindringen och att anpassa kapa-
citeten hos gemenskapens fiskeflotta ull tll-
gingliga resurser. For detta indamdl har dels
strukturprogram dels s.k. flerfriga utvecklings-
program (FUP) upprittats for respektive med-
lemsstat. Det nuvarande programmet avslutas
vid utgingen av innevarande 3r. D3 den framtida
flottpolitiken ir en viktig del av reformeringen
av den gemensamma fiskeripolitiken kommer
troligtvis en férlingning t.o.m. dr 2002 att ske
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for att ett férindrat system skall kunna diskute-
ras i samband med den totala 6versynen.

For perioden 2000-2006 har Sverige tilldelats
62,3 miljoner euro frin Fonden for fiskets
utveckling. Med en eurokurs pi 8,50 kronor
uppgdr detta till cirka 530 miljoner kronor, vilket
ir drygt 75 miljoner kronor per ar. EU-medel till
fiskeriniringen inom M3l 1 med cirka 14,4
miljoner kronor per ar tillkommer. Under fore-
giende programperiod uppgick EU-medel till
cirka 85,6 miljoner kronor per r (inklusive M3l
6 och Pesca pd respektive cirka 6,8 miljoner
konor per ar).

En &vergripande policy for vattenbruket har
presenterats av en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet. Rapporten har remissbehandlats och
bereds for ndrvarande 1 Regeringskansliet.
Fiskeriverket har redovisat en rapport rorandet
det smaiskaliga kustfisket. Rapporten omfattar
dven en analys av insjofisket och dr féremal for
remissbehandling.

En utredning har tillsatts f6r att genomféra en
dversyn av det fria handredskapsfisket (Dir.
2000:100). I samband hirmed kommer ocksd
frigan om finansiering av fiskevirden samt
frigor om fiskevirdsomriden att behandlas.
Utredningen skall ligga fram sina forslag under
hésten 2001. For att ytterligare stimulera en
utveckling mot ett hillbart utnyttjande av havs-
resurserna anser regeringen att det ir angeliget
att fortsitta arbetet med att se Sver méjlig-
heterna for att miljomirka fisk, bl.a. inom det
nordiska samarbetets ram.

For att underlitta f6r kandidatlinderna att
anpassa sin nationella fiskeriadministration till de
krav som ett EU-medlemskap stiller bitrider
Sverige bl.a. Lettland, Litauen och Polen inom
ramen for s.k. twinningavtal.

Fiskeriverket och Kommerskollegium redo-
visade 1 november 2000 ett regeringsuppdrag
som bestod 1 att utarbeta ett underlag om
handeln med fiskeriprodukter och handelshinder
inom fiskeriomridet. Redovisningen omfattar en
analys och allmin kartliggning av befintliga
regelverk  betriffande tullar, icke-tariffira
handelshinder och subventioner. Aven miljs-
och u-landsaspekter har belysts. Avsikten ir att
rapporten skall tjina som ett underlag bl.a. nir
det giller att utarbeta den svenska positionen
infor eventuella férhandlingar 1 Virldshandels-
organisationen (WTO).

48

Sakra livsmedel

Den 15 september 2000 inférde Sverige natio-
nella regler om ursprungsmirkning av nétkott.
Reglerna innebir att kott frin djur som ir fodda,
uppfddda och slaktade inom Sverige skall mirkas
med uppgift om det svenska ursprunget. Forst
den 1 januari 2002 blir motsvarande regler
obligatoriska inom hela EU.

Livsmedelsverket har under dr 2000 utvirderat
och kvalitetssikrat en metod som kan anvindas
for att bestimma halten av GMO (genetiskt
modifierade organismer) i livsmedel. Tillgdngen
till en sddan metod ir ett viktigt verktyg 1 livs-
medelskontrollen eftersom livsmedel som inne-
haller mer in 1 procent GMO skall mirkas med
detta. En korrekt mirkning ar alltid viktig for att
konsumenten skall kunna géra medvetna val. I
det hir fallet skall konsumenten sjilv kunna vilja
att kopa en genetiskt modifierad vara eller att
avsta.

Skolmaltiderna har flera viktiga funktioner att
fylla. De ska foretridesvis ge eleverna en
niringsriktig lunch men de kan ocksd anvindas 1
ett mer pedagogiskt sammanhang i elevernas
utbildning kring mat, allt for att foérmedla en
positiv syn pd madltiden. Livsmedelsverket har
under dret avslutat det 2-3riga regeringsupp-
draget att arbeta for att frimja frutsittningarna
for niringsriktiga och lustfyllda skolmaltider.
Regeringsuppdraget har bla. resulterat i "Mat
for alla sinnen”, som ir ett led 1 arbetet med att
integrera skolmailtiderna 1 skolans &vriga peda-
gogiska verksamhet, samt en metod 1 sensorisk
trining for barn 1 drskurserna 4-6.

Mojligheten fér en livsmedelsproducent att i
anvinda ett hilsopdstiende i sin marknadsféring
ir idag hogst begrinsad. Inom EU finns idnnu
inget regelverk for hilsopdstienden pd livsmedel.
Ett sddant forvintas forst om ett par &r. Under
vdren 2000 limnade Livsmedelsverket, pd rege-
ringens uppdrag, ett forslag till hur frigan om
mirkning av livsmedel med hilsopdstienden
skulle kunna lésas. T avvaktan pd gemensamma
regler inom EU pigdr ett arbete inom livs-
medelsbranschen med en férnyad bransch-
overenskommelse om hilsopastienden.

Inom ramen for regeringens satsning pd
konsumentstirkande och livsmedelsrelaterade
dtgirder har en rad projekt beviljats bidrag under
&r 2001. Projekten har bla. varit inriktade pd



skolmat, sikra livsmedel och sambandet mellan
kost och hilsa. Barn och ungdomar har varit en
sirskilt prioriterad grupp. Flera av de projekt
som beviljades bidrag under &r 2000 har av-
rapporterats med tillfredsstillande resultat.

I november 2000 lade kommissionen ett
forslag om inrittandet av en europeisk livs-
medelsmyndighet samt skapandet av en allmin
livsmedelslag. R3det och Europaparlamentet har
arbetat intensivt under viren med att granska
forslaget. Det svenska ordforandeskapet har
prioriterat detta f6rslag hogt och lagt ner mycket
arbete pd frigan. Det var dirfor glidjande att
ridet kunde enas kring en politisk 6verens-
kommelse om gemensam inriktning under det
svenska ordférandeskapet.

5.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Fiskeripolitiska omradet

Kustbevakningens verksamhet dr beroende av
vad som sker inom andra politikomriden di
arbetet sker integrerat med myndighetens 6évriga
dvervaknings- och tillsynsuppgifter.

Livsmedelsberedskap

I totalfrsvarsbeslutet &r 1996 foreslas det civila
forsvaret inriktas utifrdn en helhetssyn. Den
vidgade hotbilden och helhetssynen pi bered-
skapsdtgirderna for sikerhetspolitiska kriser,
krig samt for svira pifrestningar pd samhillet i
fred innebir att forberedelserna for att kunna
klara svéra fredstida pafrestningar, t.ex. en kirn-
energiolycka, f&r en o©kad Dbetydelse. Sam-
ordningen inom det civila forsvaret liksom
ledningsférmdgan skall forbittras.
Totalférsvarets resurser skall dven kunna an-
vindas for fredsfrimjande verksamhet och
humanitira insatser.
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5.6 Resultatbedémning

5.6.1 Resultat

Jordbrukspolitiska omradet

Den totala produktionsvolymen fér jordbruket 1
fasta priser steg &r 2000 till 40,2 miljarder kronor
vilket var en 6kning med 200 miljoner kronor
jimfoért med ar 1999. Animalier stdr for 21,4
miljarder kronor och vegetabilier for 18,8
miljarder av den totala produktionsvolymen.
Jordbrukets totala intikter 1 lopande priser
minskade frin 42,3 miljarder kronor &r 1999 till
42,2 miljarder kronor ar 2000 dir direktstoden
utgér 16 procent av intikterna. Jordbrukets
totala kostnader minskade frin 37,9 miljarder
kronor 1999 till 37,8 miljarder kronor &r 2000
vilket innebar att driftsdverskottet under 4r 2000
uppgick till 4,4 miljarder kronor precis som ar
1999.

Utbetalningarna av direktstdd har dkat under
perioden 1994-2000. Denna ¢kning ir en foljd
av intridet 1 EU &r 1995 och att antalet st6d okat
sedan intridet, t.ex. olika slag av miljéstod och
stod for grisensilage. Andelen direktstdd av
jordbrukets totala intikter har 1 stort sett varit
konstant under hela perioden. Utbetalnings-
tidpunkter och indringar i direktstddens nivier
gor dock att driftséverskottet kan variera betyd-
ligt mellan olika ar.

Graden av utnyttjande av olika produktions-
kvoter kan ses som en indikator pd konkurrens-
kraften. Sockerkvoten har utnyttjats fullt ut inda
sedan EU-intridet. Mjolkkvoten uppvisar en
okande utnyttjandegrad frdn 97 procent &r 1995
till 100 procent utnyttjande ar 2000. Det genom-
snittliga kvotutnyttjandet fér am- och dikor,
tackor samt handjur uppvisar ocksd en uppét-
giende trend med ett kvotutnyttjande pi 83
procent &r 1995 i jimforelse med 93 procent ir
2000. Kvotutnyttjandet av basarealen har t.o.m.
&r 1999 legat pd 91 procent. Frin och med ar
2000 inférdes en ny ersittning for odling av
grisensilage vilket gjorde att hela kvoten utnytt-
jades r 2000. For oljevixterna (en del av bas-
arealen) har kvotutnyttjandet mellan dren 1995
och 1999 i medeltal varit 51 procent. Under ir
2000 skedde en minskning tll 36 procent
utnyttjandegrad for oljevixterna.
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Den genomsnittliga storleken pd jordbruks-
foretagen mitt 1 8kermark har okat frdn 23 ull 35
hektar mellan &ren 1975 och 2000. Inom EU ir
situationen likartad dir nigra medlemsstater
okat relativt sett mer 4n andra. Medelantalet kor
per mjolkforetag okade 1 Sverige under samma
period frdn 9 tll 32 kor. Utvecklingen har i
genomsnitt varit densamma fér de nio linder
som var medlemmar 1 EG 4r 1975.

Mark- och arrendepriser uppvisar en stadigt
uppitgdende trend. Markpriserna har okat med
50 procent sedan EU-intridet. Den relativa
okningstakten skiljer sig inte nimnvirt &t inom
landet utan 6kningen ir jimt férdelad. Prisnivin
ir dock dubbelt s8 hog i Gotalands slittbygder
som 1 nigot annat omride 1 landet. Arrende-
priserna har okat med 30 procent och andelen
gratisarrenden halverats till 16 procent.

Arbetskraftsproduktiviteten fortsitter att oka.
Sverige tillhor de linder inom EU som har en
liten andel av arbetskraften sysselsatt inom jord-
bruket. Okningen av arbetsproduktiviteten
ligger 1 genomsnitt pi samma niva 1 Sverige som
mom EU.

Inom jordbruksadministrationen har pigitt
ett intensivt arbete med att effektivisera verk-
samheten och inféra de nya datasystemen m.m.
som foranleds av férindringar 1 stodgivningen.
Samtidigt har detta lett till att arbetet med s.k.
iterkrav inte fungerat tillfredsstillande. Jord-
bruksverket har emellertid givits hogsta betyg 1
Ekonomistyrningsverkets EA-virdering for ar
2000.

Fiskeripolitiska omradet

Savil en god avkastning som bevarandet av den
biologiska méngfalden ir aspekter pd en
ansvarsfull hushdllning med fiskresurserna. In-
forandet av nya forvaltningsitgirder, ett aktivt
miljovirdsarbete, sirskilda dtgirder fér vird av
vissa bestind samt ett allmint fiskevardsarbete ir
dirfor viktiga verksamheter.

Inom resursférvaltningen har utgdngspunkten
for beslut varit forsiktighetsprincipen. Tekniska
bevarandedtgirder avser exempelvis redskaps-
begrinsningar, maskstorleksbestimmelser och
minimimdtt pd fingad fisk. De effekter som
uppndtts inom vissa fisken av inférda regler ir
bla. en storre flexibilitet 1 fisket samtidigt med
en visentlig forbittring 1 skyddet av ung icke
lekmogen fisk. Dessutom innebir det en férdel
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for fisket genom att en omfattande hantering av
undermilig fisk undviks.

Fiskerikommissionen for Ostersjon beslutade
&r 1997 om en internationell aktionsplan fér den
vilda 6stersjolaxen. Genomférandet av planen
har bidragit till att den naturliga produktionen av
lax har okat kraftigt 1 flera av vildlaxilvarna.

Under de senaste dren har uppfyllelsen av
malet att beslutade fingstkvoter inte skall
dverskridas forbittrats avsevirt. Genom maél-
inriktade insatser har antalet 6verskridna kvoter
minskat frin elva kvoter &r 1995 till att endast en
kvot preliminirt dverskridits for r 2000. Vidare
har kontrollens forbittringar bidragit ull att
problemet med ifrigasatt fingstrapportering i
vissa omriden i Oresund upphért.

Regeringen anser att det dr visentligt att
kontrollen kan hillas pd en hog kvalitetsniva. P4
regeringens uppdrag har KBV och Fiskeriverket
gemensamt tagit fram ett riskanalysbaserat
kontrollsystem fér fiskerikontroll till sjéss och 1
hamn. Regeringen gér bedémningen att den
foreslagna arbetsmetoden kommer att effektivi-
sera fiskerikontrollen och dirfor bor tillimpas 1
framtiden.

P3 regional nivd ir linsstyrelserna viktiga
aktorer. Linsstyrelsernas arbete pd fiskeomridet
syftar till att medverka till

—  ansvarsfull hushdllning med fiskresurserna,

—  utveckling av konkurrenskraftiga foretag
inom fiskeriniringen.

Regeringens bedémning ir att linsstyrelserna
har bidragit till att uppnd dessa syften dels
genom att fordela EU-st6d till bla. fiskbered-
ningsindustrin och vattenbruk, dels genom sitt
fiskevardsarbete. Enligt regeringens uppfattning
ir det angeliget att arbetet med att 6ka mitbar-
heten 1 resultaten fortsitter.

EU:s finansiella instrument foér att uppnd de
strukturpolitiska mailen pd fiskets omride ir
Fonden for fiskets utveckling (FFU). Den f6rra
programperioden har tidigare redovisats. Den
nya programperioden har nyligen inletts varfér
inga ytterligare effekter kan redovisas i dagsliget.

Den konsumtionsfrimjande verksamheten
har under flera &r bedrivits av Svensk Fisk. Ar
1998 beslot riksdagen att Svensk Fisk 1 framtiden
skall bedrivas i en fristiende organisation. I
Fiskeriverkets regi avvecklades verksamheten
den 1 juli 2000. Sedan juni 2001 finns en ekono-
misk férening vars medlemmar bestdr av fiskeri-
niringens Intresseorganisationer samt enskilda



foretag och foreningar. Foreningens dndamadl ir
att frimja medlemmarnas ekonomiska intresse
genom att bedriva marknadsféring fér att frimja
konsumtionen av fisk, skaldjur och fiskproduk-
ter. Regeringen har beviljat féreningen 5 mil-
joner kronor ur resterande prisregleringsmedel
under forutsittning att konsumenternas intresse
och inflytande sikerstills i den framtida verk-
samheten.

Sakra livsmedel

Malet for omridet som anges 1 budgetproposi-
tionen for &r 2000 var produktion av sikra livs-
medel med hog kvalitet och férstirkning av
konsumentperspektivet.

For att konsumenterna skall kunna lita pd att
maten som de iter ir siker krivs en effektiv och
likvirdig tillsyn 6ver hela landet.

Livsmedelsverket ir den myndighet som leder
och samordnar tillsynen av landets samtliga
livsmedelsanliggningar. Arbetet sker 1 nira sam-
arbete med kommunerna som har ansvaret for
huvuddelen av tillsynsarbetet. Livsmedelsverket
samarbetar ocksd med linsstyrelserna. Tillsynen
ir omfattande och beror alla led 1 livsmedels-
hanteringen. For att 6ka effektiviteten i tillsynen
har Livsmedelsverket genomfért flera utbild-
nings- och informationsinsatser pd kommunal
och regional nivdi. Kommunbesok, linsméten
och normerande inspektioner ir exempel pd
andra 3tgirder som genomforts for att f6lja upp
tillsynen och som 1 forlingningen skall leda till
okad effektivitet och likvirdighet 1 kommu-
nerna.

En viktig del 1 arbetet med att garantera sikra
livsmedel ir riskvirdering och metodutveckling.
Vid Livsmedelsverket underséks om livsmedlen
innehiller skadliga bakterier och mégel, rester av
likemedel som getts till djur, bekimpningsmedel
och miljogifter. Hir gors ocksd riskvirderingar
som underlag fo6r kostrekommendationer och
intagsberikningar. Livsmedelsverket deltar 1
arbetet inom EU inom en mingd omrdden samt
i ett flertal forskningsprojekt inom EU:s femte
ramprogram. Under 8ret har ett flertal kemiska
analysmetoder utvecklats exempelvis fér analys
av bekimpningsmedelsrester 1 livsmedel. T ett
forsta riksprojekt har campylobacter kartlagts 1
ritt kott och rivatten till dricksvatten. Jord-
bruksverkets statistik 6ver livsmedelskonsum-
tionen har under &ret niringsberiknats och dir-
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igenom har befolkningens tillging pd nirings-
dmnen blivit kind.

Storre delen av lagstiftningen pd livsmedels-
omrédet ir i1 dag harmoniserad inom EU. Livs-
medelsverket ir aktivt 1 utarbetandet av ny lag-
stiftning pd gemenskapsnivd och svarar iven
vanligtvis for att EG-reglerna genomférs 1
svensk lagstiftning. Under &ret har bla. nya
stringare EG-regler fér mirkning av bestrdlade
livsmedel inférts. Reglerna innebir att det alltid
skall framgd om bestrilade ingredienser ingdr i
ett livsmedel.

Konsumenterna behéver kunskap for att
kunna gora bra val nir det giller livsmedel och
matvanor. Livsmedelsverket verkar aktivt for att
sprida information till allminhet och professio-
nella pd fler olika sitt. Genom att medvetet satsa
pa att hilla webbplatsen uppdaterad med kvali-
tetssikrad information 1 aktuella frigor har
platsen ett hogt antal besokare, under &r 2000 i
genomsnitt 450 unika per dag. Aven Livsmedels-
verkets tryckta information ir mycket efter-
frgad och ofta citerad i media.

5.6.2 Analys och slutsatser

Jordbrukspolitiska omradet

Svenskt jordbruk méste vara konkurrenskraftigt
i forhdllande till sdvil 6vriga linder inom EU
som till évriga virlden. Den ¢kande globalise-
ringen av jordbruket med tillhérande handels-
strommar 6kar kraven pd ett konkurrenkraftigt
svenskt jordbruk. Den héga utnyttjandegraden
av produktionskvoterna kan ses som en indika-
tor pd lonsamheten inom jordbruket. Produk-
tionen av spannmadl, socker, stirkelse, mjolk,
fagelkott och dgg har sedan EU-intridet hivdat
sig vil. Bland annat utnyttjas produktions-
kvoterna for mjolk, socker och spannmadl fullt
ut. De flesta 6vriga produktionskvoter visar ett
okat utnyttjande sedan EU-intridet vilket tyder
pa forbittrad 16nsamhet.

Produktionen av nétkétt dr som dvriga jord-
bruksprodukter 1 hég grad beroende av de olika
stdd som kommer produktionsgrenen till del.
Produktionen av griskétt var under &ren 1998
och 1999 anstringd till f6ljd av l8ga priser. I
Sverige minskade produktionen ir 1999 med
cirka 3 procent och med ytterligare 15 procent
under 4ir 2000. Vissa linder inom EU, bla.
Danmark, Italien och Spanien ©kade sin pro-
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duktion under denna period. Den svenska
animaliesektorns férmdga att konkurrera med
andra produkter torde 1 hég grad bero pd i vilken
utstrickning jordbruket och livsmedelsindustrin
lyckats hivda mervirden hos den svenska pro-
duktionen och dirmed dven kunna ta ut hogre
priser in konkurrenterna.

P3 kottomradet har Sverige ett underskott 1
den totala handeln. For notkott minskade
underskottet ndgot under &r 2000 i jimforelse
med 3r 1999. For griskottets del 6kade 1 stillet
det virdemissiga handelsunderskottet under
samma period. Den negativa utvecklingen for
griskottsproduktionen reser frigetecken kring
sektorns konkurrenskraft. Med den hir utveck-
lingen sitts livsmedelsindustrins férmiga att
marknadsfora och silja svenskproducerade jord-
bruksvaror och livsmedel pid export i fokus
liksom deras férmdga att kunna konkurrera med
1mport.

Stigande mark- och arrendepriser och 6kande
investeringar 1 maskiner och byggnader tyder pd
att mdinga jordbrukare utifrdn l6nsamhets-
forhdllanden och framtida forvintningar ser
positivt pd framtiden. Den 6kande kapitalise-
ringen inom jordbruket kan samtidigt skapa
kostnadsnivier som férsvagar konkurrens-
kraften och foérsvdrar nyrekryteringen av unga
jordbrukare.

Administration av jordbruksstod

Den sirskilde utredaren éverlimnade den 22 maj
2001 sin rapport Effektivare jordbruksadminist-
ration — koncentration och samverkan (Fi
2001/2357). I rapporten har utredaren presente-
rat tvd alternativ till en effektivare hantering av
jordbruksadministrationen. I det forsta alterna-
tivet limnas 1 enlighet med direktiven till utreda-
ren ett forslag om en koncentration av administ-
rationen av  jordbrukarstdden tll  nio
lansstyrelser. Det andra alternativet handlar om
en formaliserad samordning av administrationen.
Regeringen har under utgiftsomride 18, politik-
omridet Regional sambhillsorganisation, redo-
visat sina stillningstaganden till utredarens fér-
slag 1 dessa delar.

Utredaren redovisar ocksd en av Jordbruks-
verket och linsstyrelserna gemensamt framtagen
forteckning over de utvecklingsprojekt inom IT-
omridet som tillsammans skulle utgéra ett for-
bittrat handliggnings- och kontrollsystem inom
stddadministrationen. Flera dtgirder bor enligt

52

myndigheterna vidtas under de nirmaste iren
varvid  relativt  stora investeringar  krivs.
Sammanlagt har dessa kostnader beriknats till
drygt 100 miljoner kronor. Besparingarna berik-
nas till drygt 40 miljoner kronor per &r nir
dtgirderna fir full effekt. Besparingarna ir hin-
forliga 1 forsta hand till linsstyrelserna, men
ocksd till Jordbruksverket. For att kunna
genomfora tgirderna bor Jordbruksverket f3
disponera en l&neram pd 100 miljoner kronor.

Aven i 6vrigt pigir olika samverkansprojekt
som syftar till rationaliseringar, 6kad kostnads-
effektivitet och en enhetligare regeltillimpning.
Det ir enligt regeringens uppfattning viktigt att
myndigheterna ger detta arbete fortsatt hog
prioritet. Utredaren foresldr ocksd att en
koncentration av hanteringen av djurbidragen till
Jordbruksverket prévas 1 samband med att
forindringar genomfors 1 stodhanteringen.

Regeringen anser att arbetet bor bedrivas si
att en koncentration av djurbidragshanteringen
till Jordbruksverket kan genomféras fr.o.m. ir
2003 under férutsittning att de besparingar som
myndigheterna pekat pd kan uppnis.

Besparingarna som dessa tgirder medfor
uppstdr inte omedelbart och myndigheterna
kommer att fi okade kostnader pd grund av
rintor och amorteringar fér investeringarna som
behéver genomforas. En gradvis avtrappning av
nu tillférda resurser bor dirfor ske.

Regeringen har under utgiftsomride 18 redo-
visat sitt stillningstagande i frdga om en formali-
serad samordning av administrationen genom att
ett antal samordningsregioner skapas inom vilka
en linsstyrelse har ett samordningsansvar.
Regeringen avser att besluta om inrittandet av
ett rdd knutet till Jordbruksverket, dir dessa
linsstyrelser skall ingd. Ridet skall bl.a. behandla
frdgan om samordning av verksamhet i enlighet
med vad som nyss anférts.

Fiskeripolitiska omradet

Det svenska yrkesfisket stdr mot bakgrund av
vikande bestind infor stora problem. Regeringen
har dirfor vidtagit ett flertal kraftfulla dtgirder
sdvil pd nationell som pd EU-nivd f6r att uppnd
ett ldngsiktigt hdllbart fiske. Det ir angeliget att
den nya inriktningen pd fiskepolitiken gynnar
skonsamma selektiva fiskemetoder och att stod
till yrkesfiskare utformas sd att de frimjar denna
utveckling.



Bestdndssituationen f6r flera av de for Sverige
viktigaste arterna ir i dag utanfér biologiskt
sikra grinser. Vidtagna 4tgirder sisom ldng-
siktiga forvaltningsplaner, tekniska regleringar
och kvotminskningar fér att bestinden skall
dterhimta sig kommer att begrinsa fisket under
den nirmaste framtiden. Dessa dtgirder ir dock
endast en del av vad som krivs f6r att uppnd en
ekologiskt hdllbar utveckling. Orsaken till fisk-
bestdndens status kan 1 stor utstrickning relate-
ras till for stora uttag av fisk och till miljs-
situationen. Minimeringen av féroreningskillor
sisom miljogifter och orsaker till vergddning ir
avgorande. Den pdgdende processen, inom sdvil
Sverige som EU, med integrering av miljé- och
fiskefrdgor kommer att 3 stor betydelse. Kraven
pd forskningen dkar mot bakgrund av ett 6kat
behov av kunskap om tvirsektoriella samband.
Dessa samband avser sivil biologiska som
ekonomiska och sociala faktorer. Regeringen
foreslar dirfor att Fiskeriverket tillfors ytter-
ligare medel for att kunna genomfoéra det av
gemenskapen beslutade programmet fér insam-
ling av uppgifter av betydelse for fiskeripoliti-
ken.

For att anpassa fiskeflottan wll tillgingliga
resurser ir det troligt att den minskning som
skett av fiskeflottans totala kapacitet kommer att
fortsitta. Det dr dirfor viktigt att systemet med
fartygstillstdnd och yrkesfiskelicens vidmakthlls
samtidigt som det ir angeliget att statligt st6d
till skrotning fortsatt utgar.

For yrkesfiskets lonsamhet dr naturligtvis inte
bara den biologiska utvecklingen av betydelse.
Utvecklingen pd marknaden har for vissa arter
varit foremdl for storre fluktuationer in de
biologiska foérindringarna under de senaste dren.
Avsittningen for exempelvis torsk har trots
minskande kvoter kompenserats av stigande
priser.

Nyrekryteringen till fiskarkdren dr ett
problem. Samtidigt som antalet yrkesfiskare
minskar har medelfldern successivt okat. Ar
2000 var medeldldern 49 4r. En férbittrad
bestindssituation och ¢kad l6nsamhet samt
forbittrade utbildningsméjligheter och en 6kad
sikerhet av arbetsmiljén ombord kan gora yrket
mer attraktivt och dirmed frimja en utveckling
av niringen samt skapa fortsatta sysselsitt-
ningsmojligheter 1 kustsamhillen.

Svenskt vattenbruk har ett hogt tekniskt
kunnande, miljomedvetenhet och lyhérdhet for
marknadsmissiga krav och foérvintningar. Det
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finns ocksd exempel pd negativ miljopdverkan av
vattenbruk. Inom Regeringskansliet bereds en
arbetsgruppsrapport om det svenska vatten-
brukets framtid.

Fiskberedning dr den virdemissigt viktigaste
inom fiskeriniringen. Industrin har hég teknisk
standard samt god soliditet och likviditet. Det
inhemska konsumtionsméonstret dr stabilt och
forutsittningarna for en 6kad marknad for hel-
och halvfabrikat synes goda. En sidan utveck-
ling kan bidra till att féridlingsvirdet okar.

Fiskberedningsindustrin ir i hog grad bero-
ende av tillging p& importerade rivaror samtidigt
som den ir starkt exportorienterad. Sedan
Sveriges intride 1 EU har exportvirdet av
beredda produkter mer in férdubblats. Industrin
paverkas dock av minskad tllging pd inhemsk
rivara. Risk foér 6verkapacitet inom sektorn kan
uppkomma vid rdvarubrist.

Fiskerikontrollen har sedan Sveriges intride i
EU successivt forbittrats. Det idr visentligt att
kontrollen hiller hog nivd och kan utvecklas i
takt med gemenskapens okade krav. Arbetet
med att ta fram system och rutiner for att
upptylla gemenskapens bestimmelser, ytterligare
effektivisera fiskerikontrollens samtliga delar
samt for att uppnd mer kostnadseffektiva
16sningar bor dirfér ges hog prioritet. Kontrol-
len av landningar av osorterad pelagisk fisk skall
fortsatt prioriteras.

Sakra livsmedel

Livsmedelsverket genomfoérde under &r 2000 en
omfattande omorganisation, som man pd sikt
riknar med kommer att medféra att verksam-
heten blir effektivare och tydligare. Dessvirre
har Livsmedelsverket under &r 2000 inte helt
kunnat genomféra all planerad verksamhet.
Detta giller exempelvis stodet till kommunerna
som inte givits 1 tillrickligt hdg omfattning.

Livsmedelsverkets trovirdighet ir mycket hog
och media citerar girna material och uttalanden
fran Livsmedelsverket. Atskilliga konsumenter
vinder sig ocksd direkt till Livsmedelsverket for
att fi korrekt och neutral information. Rege-
ringen anser dirfér att Livsmedelsverket 1 hog
grad bidrar ull att uppfylla milet for politik-
omridet.

Livsmedelsverkets inledande undersékningar
av GMO i1 livsmedel antyder att det finns brister
1 mirkningen av produkter som innehdller
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GMO. Dirfor finns det behov av att utoka kon-
trollen av GMO-livsmedel.

5.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for r 2000 avseende
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Livsmedels-
ekonomiska institutet, Statens utsideskontroll
och Statens vixtsortnimnd.

Riksrevisionsverket har en invindning av-
seende Fiskeriverket rérande en felaktig redo-
visning mot anslagsredovisningens inkomsttitel.
I 6vrigt anser RRV att drsredovisningen 1 allt
visentligt ir rittvisande. Fiskeriverket har redo-
visat de dtgirder som vidtagits med anledning av
invindningen.

5.8 Budgetforslag

5.8.1 43:1 Statens jordbruksverk

Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 255 307 sparande 11981
. Utgifts-
2001 Anslag 306 512 prognos 301987
2002 Forslag 310104
2003 Beraknat 294 146 *
2004 Beraknat 308 680 °

UInklusive en minskning med 3 400 tkr pa tillaggsbudget i samband med 2001
ars ekonomiska varproposition samt férslag till tilliggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2002.

2 Motsvarar 287 104 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 295 604 tkr i 2002 &rs prisniva.

Jordbruksverkets mél inom politikomridet livs-
medelspolitik dr att verka foér en konkurrens-
kraftig, miljo- och djurskyddsanpassad livs-
medelsproduktion till nytta f6r konsumenterna.
Jordbruksverket skall medverka till en korrekt
tillimpning av EU:s regelverk s att finansiella
sanktioner undviks. Av detta foljer bla. att Jord-
bruksverket har ansvaret som utbetalningsstille
och ir fondkoordinator fér EU-stéden. Frin
och med budgetdret 2001 ir djurregistren for not
och gris ett eget resultatomrade.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.3 Offentligrattslig verksamhet *

Tusental kronor

Resultatomrade Intékter Kostnader Resultat
som far (intakt -
disponeras kostnad)
Djur
Utfall 2000 19756 25667 -5 911
Prognos 2001 39 065 40993 -1928
Budget 2002 36 755 34 590 2165
Djurregister
Utfall 2000 0 0 0
Prognos 2001 23000 24218 -1218
Budget 2002 29500 25817 3683
Viéxt
Utfall 2000 18 862 18 586 276
Prognos 2001 19291 19 450 -159
Budget 2002 19000 19500 -500

! Den offentligréttsliga verksamheten géller omradena véaxtinspektion, kvalitets-
inspektion av frukt och grénsaker, foderkontroll, inférsel av djur, kottklassi-
ficering, hund- och &garregister m.m. Fr.o.m. den 1 januari 2001 har ett nytt
resultatomrade, Djurregistret, inforts.

Distriktsveterindrorganisationens offentlighetsrattsliga avgifter redovisas under
anslaget 42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen.

Tabell 5.4 Uppdragsverksamhet !

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet  Intakter som far Kostnader Resultat

disponeras (Intakt -

kostnad)

Utfall 2000 9538 10 152 -614
(varav tjansteexport)

Prognos 2001 10 800 10929 -129
(varav tjansteexport)

Budget 2002 11 500 11000 500

(varav tjansteexport)

' Uppdragsverksamheten utgérs av vattenhushéllning och distriktsveterinar-
verksamhet. Distriktsveterinarorganisationen redovisas under anslaget 42:2
Bidrag till distriktsveterinarorganisationen.

Avgiftsinkomsterna hirrér frén vixtinspektion,
kvalitetskontroll av frukt och gront, vattenhus-
hillning, hund och igarregister, foderkontroll,
inférsel av djur och kottklassificering. Under ar
2002 skall den avgiftsfinansierade verksamheten
bedrivas i oférindrad omfattning. Totalt foér
perioden beriknas intikterna och kostnaderna
till 80,7 respektive 77,8 miljoner kronor.



Regeringens 6vervdaganden

Eftersom utbetalningar 1 EU-st6d ersitts 1
efterskott frdn EU-budgeten uppstér ett kredit-
behov f6r Jordbruksverket. Regeringen bedomer
detta kreditbehov till 5,5 miljarder kronor fér &r
2002. For att bl.a. kunna vidta dtgirder inom IT-
omridet som kommer att leda tll ett férbittrat
handliggnings- och kontrollsystem inom stdd-
administrationen bor Jordbruksverket f& dispo-
nera en lineram p3 100 miljoner kronor.

Under anslaget har tidigare anvisats sirskilda
medel for BSE-kontroller m.m. Dessa medel,
som uppgdr till 16,15 miljoner kronor, bér
anvisas under anslaget 42:5. Verket skall vidare
tll foljd av myndighetens ansvar fi miljs-
kvalitetsmélet ”Ett rikt odlingslandskap” 1 enlig-
het med miljomalspropositionens  (prop.
2000/01:130) férslag fr.o.m. &r 2002 3rligen till-
foras 0,6 miljoner kronor. Dirutéver skall for
verkets arbete med utveckling av program for
vixtgenetiska resurser ytterligare 8,5 miljoner
kronor tillféras &r 2004. For Jordbruksverkets
kostnader foér Tullverkets kontroll av livsmedel
som kan erhdlla exportbidrag har beriknats
sammanlagt 12,5 miljoner kronor. Regeringen
kommer senare att prova frigan om inférande av
avgifter vid ansékan om exportbidrag.

Regeringen redovisar under anslaget 44:3
Miljoforbittrande drgirder i jordbruket forslag till
dtgirder for den ekologiska produktionen. For
att frimja utvecklingen av ekologiskt lantbruk
anslds 23 000 000 kronor &r 2002 som fordelas pd
5 000 000 kronor till marknadsanalyser och stati-
stik, 10 000 000 kronor till marknadsfrimjande
dtgirder, 5000 000 kronor fér 6kad anvindning
av ekologiska livsmedel inom storhushdll och
offentlig sektor och 3 000 000 kronor till ekolo-
giska lantbruksorganisationer.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
310 104 000 kronor fér &r 2002. Anslagsbehoven
for dren 2003 och 2004 beriknas till 294 146 000
respektive 308 680 000 kronor.
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Tabell 5.5 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 306512 306512 306512
Forandring till foljd av:
Beslut 12517  -10483  -10483
Pris- och I6neomrakning 5453 12 495 18 529
Overforing andra anslagm.m.2  -14378  -14 378 -5 878
Summa forandring 3592  -12 366 2168
Forslag/berdknat anslag 310104 294146 308680

Uinklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
vérproposition och i samband med budgetpropositionen fér 2002.

ZInklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.

5.8.2 43:2 Statens utsddeskontroll

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 561 sparande 32
. Utgifts-
2001 Anslag 752 prognos 835
2002 Forslag 793
2003 Beraknat 813 ?
2004 Beraknat 828 ?

!Inklusive en minskning med 321 tkr pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2002.

? Motsvarar 793 tkr i 2002 rs prisniva.

Statens utsideskontroll (SUK) ir ett centralt
organ for certifiering av utside. Verksamheten
finansieras till stérsta delen med avgifter, cirka
95 procent av den totala omsittningen. Den
avgiftsfinansierade verksamheten skall drivas
med full kostnadstickning. Under &r 2000
uppvisade SUK ett underskott pd 2,7 miljoner
kronor. Ett tidigare ackumulerat 6verskott i
verksamheten har fitt balansera underskottet.
SUK hojde sina taxor den 1 maj 2001 och
ekonomisk balans 1 verksamheten foérvintas
uppnds ar 2002.

Den totala certifierade kvantiteten av froburet
utside har under de senaste fyra &ren varit
relative konstant. Andelen certifierat utside 1
landet kvarstdr pd en hég nivd. SUK hanterar
cirka 85 procent av den totala certifieringen i
landet. Andelen kasserade partier har de senaste
tre dren generellt minskat, bl.a. som en f6ljd av
skirpta krav frin SUK for att ge fortsatta ut-
limningstillstdnd.  Certifieringen av  potatis
minskade relativt kraftigt under 1999/2000
jimfért med de tvi foregdende sisongerna.
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Skilet till minskningen 4r sannolikt en o6kad
anvindning av eget utside och ¢kad import av
certifierat utside frdn andra EU-linder.

Regeringen beslot den 9 december 1999 att ge
SUK i uppdrag att inféra ett miljolednings-
system. Under dr 2000 har inventeringar utforts
inom huvuddelen av SUK:s verksamhets-
omrdden. SUK har i sin inventering sirskilt valt
ut nigra omriden mojliga att utveckla 1 mer
miljovinlig riktning sdsom kemikalieanvind-
ningen 1 analysarbetet och hanteringen av
betningsmedel i certifieringsprocessen.

Den internationella verksamheten som SUK
bedriver finansieras av anslagsmedel. SUK ir
behorig myndighet 1 frigor som ror ISTA
(Internationella frokontrollférbundet) och 1
utsidesfrigor som rér OECD samt deltar vidare
1 EU-arbetet 1 samarbetsprojekt, expertgrupper
m.m.

SUK har under &r 2000 inte kunnat genom-
fora ett kontroll- och avgiftssystem 1 enlighet
med ridets direktiv 98/56/EG om saluféring av
prydnadsvixter och 92/34/EEG om saluféring
av  frukeplantforokningsmaterial  och  fruke-
plantor avsedda for fruktproduktion. En nod-
vindig dndring 1 utsideslagen genomférdes den 1
januari 2001 och under &r 2001 bedéms kon-
trollen kunna genomféras.

SUK ir vidare ackrediterad medlem 1 ISTA
och behorig nationell provningsmyndighet i for-
hillande till Gemenskapens vixtsortmyndighet
(CPVO).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.7 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter Kostnader Resultat
rattslig som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2000 20 835 23127 -2292
Prognos 2001 23750 23700 -50
Budget 2002 24 235 24 435 200

Tabell 5.8 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2000 6490 6871 -380

Prognos 2001 6635 6675 -40

Budget 2002 6700 6500 200
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Regeringens 6vervdaganden

Enligt regeringens bedémning finns det inte
nigon anledning att indra inriktning pd verk-
samheten. Det finns diremot skil att hoja SUK:s
kompetens 1 molekylirbiologiska tekniker. Det
finns anledning att forvinta att dessa tekniker,
som har fitt allt storre betydelse som analytiska
verktyg, inom kort dven kommer att fi standar-
diserade tillimpningar inom SUK:s verksam-
hetsomrade. Detta giller framfér allt inom sort-
identifiering, GMO-inblandningar och utsides-
bundna patogener.

Anslaget har under de senaste &ren inte
anvints fullt ut. De anslagsmedel som t.o.m.
utgdngen av ar 2000 skulle finansierat kontrollen
av prydnadsvixter m.m. har, eftersom verksam-
heten av olika skil inte genomférts, genererat
anslagssparande under en rad &r. Verksamheten
avgiftsbelades &r 2001 och anslagsramen bor
dirfor justeras ned till 793 000 kronor fér &r
2002.

Tabell 5.9 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 752 752 752
Forandring till foljd av:
Nya beslut
Pris- och loneomrakning 17 37 52
Overforing andra anslag 24 24 24
m.m.2
Summa forandring 41 61 76
Forslag/herdknat anslag 193 813 828

UInklusive en minskning med 321 tkr i samband med budgetpropositionen for
2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.

5.8.3 43:3 Statens vaxtsortnhamnd

Tabell 5.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 1820 sparande 215
. Utgifts-
2001 Anslag 1968 prognos 1456
2002 Forslag 1955
2003 Beraknat 2003 2
2004  Beraknat 2040 2

varav 519 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.
 Motsvarar 1 955 tkr i 2002 ars prisniva.



Statens vixtsortnimnd handligger irenden om
vixtforadlarritt  enligt  vixtféridlarrittslagen
(1997:306) och ir behorig myndighet 1 frigor
som ror Internationella unionen fér skydd av
vixtféridlingsprodukter (UPOV) och CPVO.
Vixtsortnimnden fullgdér vidare de uppgifter
som fir utféras av ett nationellt organ enligt
ridets forordning (EG) nr 2100/94 om gemen-
skapens vixtforidlarritt. Nimnden handligger
ocksd drenden enligt utsidesférordningen
(2000:1330) om intagning av Vixtsorter 1 sort-
listan.

Nimndens verksamhet ir 1 princip avgifts-
finansierad. Kostnaderna foér Statens vixt-
sortnimnds internationella verksamhet belastar
ocksd anslaget. Avgifterna i verksamheten férs
till statsbudgetens inkomstsida samtidigt som
medel for verksamheten anvisas under detta
anslag. Av nimndens uppdragsgivare ir 98
procent andra in staten.

Vixtsortnimndens verksamhet fér dr 2000
visar ett negativt resultat, 410 000 kronor. Sedan
budgetdret 1995/96 har nimnden med olika
belopp varje ar tagit i ansprik ett anslagssparande
pa sammanlagt 934 000 kronor for att balansera
sina kostnader. Nimnden har &r 2001 ett acku-
mulerat anslagssparande pd 215000 kronor,
vilket nimnden pd grund av de ©kade kost-
naderna fir behdlla. Utdver detta idr det
nddvindigt att fér 8r 2001 6ka anslaget 1 tilliggs-
budgeten. For att pd sikt f3 budgetbalans avser
nimnden att anpassa sina avgifter samt att se
dver sina kostnader.

Regeringens 6vervdaganden

Enligt regeringens bedémning finns inte nigon
anledning att indra inriktning p& nimndens
verksamhet. P4 grund av de 6kade kostnaderna
for nimndens verksamhet ir det nddvindigt att
héja ramanslaget.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
1955000 kronor for dr 2002 och beriknas vara
oférindrat 1 fasta priser &ren 2003 och 2004.
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Tabell 5.11 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 1968 1968 1968
Forandring till foljd av:
Nya beslut
Pris- och I6neomrakning 25 73 110
Overforing fran anslag? -38 -38 -38
Summa forandring -13 35 72
Forslag/berdknat anslag 1955 2003 2040

Uinklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

ZInklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.

5.8.4 43:4 Bekampande av
vaxtsjukdomar

Tabell 5.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 2671 sparande 669
Utgifts-
2001 Anslag 2629 prognos 3298
2002 Forslag 2578
2003 Berdknat 2578
2004 Berdknat 2578

Anslaget belastas med kostnader for atgirder
mot vixtskadegorare enligt vixtskyddslagen
(1972:318) samt for vissa forluster tll foljd av
sidana &tgirder. Kostnader for beredskaps-
dtgirder, akuta skyddsitgirder m.m. mot karan-
tinskadegorare finansieras ocksi med detta
anslag, liksom undersékningar av vixtprover
som av Jordbruksverkets vixtinspektion &ver-
limnas f6r laboratoriemissig diagnostisering.
Vidare belastar delar av kostnaderna for vixt-
inspektionens internationella engagemang an-
slaget. Slutligen har efter medlemskapet 1 EU
idven tillkommit kostnader for verifiering av de
svenska skyddade zonerna.

Regeringens dvervaganden
Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
2578000 kronor fér &r 2002. Anslagsbehoven

for dren 2003 och 2004 beriknas vara ofor-
dndrade.
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Tabell 5.13 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 2629 2629 2629
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing andra anslag m.m. -51 -51 -51
Summa forandring -51 -51 -51
Forslag/herdknat anslag 2578 2578 2578

5.8.5 43:5 Arealersattning och djurbidrag
m.m.

Tabell 5.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 1263914 sparande 257 085
Utgifts-
2001 Anslag 5269 500 prognos 4878 489
2002 Forslag 5407 400
2003 Beraknat 5407 400
2004 Berdknat 5407 400

Frin anslaget utbetalas direktbidrag 1 form av
arealersittning, djurbidrag m.m. Anslaget ir
obligatoriskt for alla medlemslinder inom EU
och finansieras helt ifrdn EG-budgeten. Arealer-
sittning limnas f6r odling av spannmdl, olje-
vixter, baljvixter, oljelin, grisensilage och areal
uttagen ur produktion. Vidare finns areal-
baserade ersittningssystem for bla. spinadslin,
vicker m.m. Ett villkor for ersittning dr att
3kermark tas ur livsmedels- eller foderproduk-
tion. For dren 1999, 2000 och 2001 gillde att 10
procent skulle tas ur produktion. Det totala
bidraget dr begrinsat till en maximiareal, kallad
basareal. For svenskt vidkommande uppgir bas-
arealen till drygt 1,73 miljoner hektar.

Tabell 5.15 Stodbelopp per hektar for grodor *

Grida Antal hektar Genomsnittligt

stodbelopp
Spannmaél 1190 000 2 329 kr/ha
Grasensilage 180 500 2 329%r/ha
Oljevaxter 42 000 2676 kr/ha
Oljelin 4500 2797 kr/ha
Proteingrédor 30000 2 681 kr/ha
Uttagen areal 290 000 2 329 kr/ha
Totalt 17317000

!Stodbeloppen 4r berdknade med en genomsnittsavkastning p4 4,02 ton /ha och
en eurokurs pa 9,20 kronor och avser ansdkt areal respektive stodbelopp ar 2001.

2 Areal som beraknas erhélla stod.
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Djurbidrag limnas f6r am- och dikor, handjur av
not, tackor och getter samt for slaktbidrag av
storboskap och kalvar. Bidraget baseras pd de
for Sverige tilldelade bidragsritterna enligt
foljande fordelning:

Tabell 5.16 Stodbelopp for djurbidrag *

Djur Bidragsratter Bidrag fran EU
Am- och dikor 155000 1 580 kr/ko
Handjur 250 000 1 873 kr/tjur
Stutar 1 178 kr/stut
Tackor 180 000 120 kr/tacka
Slaktbidrag, nétkreatur 502 063 460 kr/djur
Slaktbidrag, kalv 29933 287 kr/kalv

! Bidragsbelopp ar 2001.

Utover bidragen per djur betalas extensifierings-
bidrag ut tll producenter av handjur och am-
och dikor om djurtitheten var hogst 1,4 djur-
enheter per hektar. Sverige har dessutom till-
delats en summa pengar, ett s.k. nationellt
kuvert, som skall fordelas efter medlemsstatens
eget val. Det har beslutats att detta belopp, som
uppgdr till 26,6 miljoner kronor och som avser r
2000, skall limnas som ett tlliggsbelopp till
slaktbidraget. For ar 2001 ir beloppet 53 mil-
joner kronor.

Det agromonetira systemet innehéller regler
om kompensation di valutakursférindringar
leder till ligre stédbelopp i nationell valuta.
Detta intriffade for arealersittningar bide den 1
juli 1998, 1999 och 2000, fér djurbidrag den 1
januari 2000 och fér mirkbar revalvering den 1
januari 2001. Detta innebir att agromonetira
kompensationsstéd, som finansieras av EU-
budgeten, kan beviljas under tre &r. Kompensa-
tionsstédet dr uppdelat 1 tre delbetalningar dir
den andra och tredje delbetalningen kan reduce-
ras eller utebli helt beroende pd hur valutakurs-
forhdllandet mellan kronan och euron utvecklas.
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Tabell 5.17 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor
2000 2001 2002 2003 2004 —
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets bérjan 523 000 4229000 4878 000 5047 000 5047 000
Nya ataganden 1572000 5294 000 5552 000 5552 000 5552 000
Infriade 4taganden* 866 000 4645000 5383000 5552 000 5552 000
Utestdende ataganden vid arets slut 4229000 4878 000 5047 000 5047 000 5047 000
Erhallet bemyndigande 4300 000 4600 000
Foreslaget bemyndigande 4968 000 5100 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingdngna ataganden.

Regeringens overviaganden

Med hinsyn till beriknade ekonomiska dtagan-
den foreslds riksdagen bemyndiga regeringen att
avseende ramanslaget 43:5 Arealersittning och
djurbidrag m.m. godkinna st6d som innebir
utgifter pd hogst 5,1 miljarder kronor under ir
2003.

Regeringen bedémer anslagsbehovet fér 2002
till 5407000 kronor. For dren 2003 och 2004
beriknas behovet vara oférindrat.

Tabell 5.18 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 5269500 5269500 5269500
Forandring till foljd av:

Beslut 137900 137 900 137 900

Overforing andra anslag

m.m.
Summa forandring 137 900 137 900 137 900
Forslag/berdknat anslag 5407400 5407400 5407400

5.8.6 43:6 Intervention och exportbidrag
for jordbruksprodukter

Tabell 5.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 1403 345 sparande 208 762
Utgifts-

2001 Anslag 1526 000 prognos 1032 600

2002 Forslag 1516 000

2003 Berdknat 1516 000

2004 Berdknat 1516 000

Under anslaget finansieras kostnader fér inter-
vention, stdd i form av produktions-, konsum-
tions- och marknadsféringsbidrag, exportbidrag

samt stdd till biodling i enlighet med EU:s
regler. Anslaget dr obligatoriskt och finansieras
av EU-budgeten, forutom vissa s.k. tekniska
kostnader till {6ljd av offentlig lagring, vilka for
nirvarande ir hogre dn den schablonersittning
som ersitts av EU. Dessa merkostnader regleras
under anslaget 43:7 Rdintekostnader for forskotte-
rade arealersittningar m.m. Exportbidrag limnas
for att ticka skillnaden mellan gemenskapspris
och virldsmarknadspris och dirmed méjliggora
export till tredje land. Av anslagssparandet ar
2000 har 600 miljoner kronor dragits in ar 2001.

Det av EU ull hilften medfinansierade stodet
till biodlingen, totalt omfattande 3,2 miljoner
kronor, beviljas for ett dr i taget och l6per i
enlighet med EU:s verksamhetsir under perio-
den den 16 oktober till den 15 oktober. Den
svenska medfinansieringen anvisas under anslag
42:3  Djurhdilsovard och  djurskyddsfrimjande
drgdrder. For att beslut fér ar 2001 skall kunna
fattas om stéd till biodlingen under EU:s verk-
samhetsdr fordras bemyndigande om ekono-
miska taganden.
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Tabell 5.20 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 —
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets bérjan 1600 1600 1600 1600 1600
Nya ataganden 1600 1600 1600 1600
Infriade dtaganden* 1600 1 600 1 600 1600 1 600
Utestaende &taganden vid arets slut 1600 1600 1600 1600 1600
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 1600
* Utgiftsutfall till foljd av ingangna ataganden.
Regeringens 6vervdaganden 5.8.7 43:7 Réntekostnader for

Det totala medelsbehovet for anslaget ir bero-
ende av flera svirkontrollerbara och oférut-
sigbara faktorer. Variationer i skordeutfall, diffe-
rensen  mellan  hemmamarknads-  och
virldsmarknadspris och kronans férhdllande till
euron ir faktorer som pdverkar hur mycket som
miste betalas ut som exportbidrag och i form av
olika interventionsdtgirder 1 Sverige.

Anslaget bor dven ticka utgifter motsvarande
EG:s medfinansiering av atgirder inom livs-
medelssektorn f6r de fall sddan medfinansiering
inte ticks frn andra anslag.

Riksdagen foreslis bemyndiga regeringen att
under anslaget 43:6 Intervention och exportbidrag
for jordbruksprodukter godkinna stéd som inne-
bir utgifter pd hogst 1 600 000 kronor &r 2003.

Regeringen bedomer anslagsbehovet il
1516000000 kronor for &r 2002. Anslags-
behovet for dren 2003 och 2004 beriknas vara
oférindrade.

Tabell 5.21 Héarledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 1526000 1526000 1526000
Forandring till foljd av:

Beslut -10 000 -10 000 -10 000

Overforing andra anslag

m.m.
Summa féréndring -10 000 -10 000 -10 000
Forslag/herdknat anslag 1516000 1516000 1516 000
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forskotterade arealersattningar m.m.

Tabell 5.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 23515 sparande 142 680
Utgifts-

2001 Anslag 124 600 ! prognos 126 700

2002 Forslag 79700

2003 Berdknat 79700

2004 Berdknat 79700

UInklusive en minskning med 2 100 tkr p3 tilliggsbudget i samband 2001 ars
ekonomiska varproposition.

Under anslaget redovisas de rintekostnader som
uppstdr for staten till f6ljd av att ersittningen
fran EU:s jordbruksfonds garantisektion erhdlls i
efterskott. Anslaget fir dven belastas med even-
tuella finansiella korrigeringar och straffavgifter
som EU-kommissionen kan komma att ligga
Sverige samt revisionskostnader férknippade
med granskning av Sveriges utnyttjande av EU:s
jordbruksfond. Anslaget fr ocks3 tillféras kurs-
vinster och belastas med kursférluster som upp-
star till f6ljd av att medlemsstaten bir kursrisken
inom EU:s jordbruksfonds utvecklingssektion.
Anslaget fir dessutom belastas med s.k. tekniska
kostnader for offentlig lagring i den mén ersitt-
ning inte erhdlls frin EU-budgeten. Vid ett
omvint forhillande, dvs. om EU:s schablon-
ersittning for de tekniska kostnaderna dverstiger
de faktiska kostnaderna, tillférs anslaget medel
fran inkomsttitel 6116 Offentlig lagring.
Ersittningar f6r stdd m.m. som finansieras
frin jordbruksfondens garantisektion men som
forskotteras frdn statsbudgeten avriknas i prin-
cip inom 35-60 dagar. De stod som ir aktuella dr
arealersittning, djurbidrag, intervention, pro-
duktions- och konsumtionsstéd m.m. samt
miljdersittningar, kompensationsbidrag  och



ovriga stod inom férordningen for landsbygds-
utveckling 1 den mdn utbetalningar av dessa sker
till stddmottagare utanfér Mal 1-omridet.

Regeringens 6vervdaganden

Medelsbehovet pd anslaget kan variera mycket
mellan olika dr. Det beror pd svirigheter att
uppskatta 1 vilken utstrickning jordbrukarna
kommer att utnytyja aktuella stédformer,
osikerhet om framtida vixelkursnivier samt pd
eventuella finansiella korrigeringar.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
79 700 000 kronor ar 2002. Fér dren 2003 och
2004 beriknas behovet vara oférindrat.

Tabell 5.23 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001* 124600 124600 124 600
Forandring till foljd av:

Beslut -44900  -44900  -44 900

Ovr. makroekonomiska
forutséttn.

Volymer

Overforing andra anslag m.m.
Summa férdndring -44900  -44900  -44 900
Forslag/berdknat anslag 79700 79700 79700

Ulnklusive tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition
och budgetpropositionen for 2002.

5.8.8 43:8 Fiskeriverket

Tusental kronor
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samrid med naturvdrdsmyndigheterna verka for
en biologisk mingfald och dirmed for ett rikt
och varierat fiskbestdnd. I detta ingdr att skapa
forutsittningar for en livskraftig fiskeriniring,
till vilken ocks3 vattenbruket hor, och underlitta
niringens anpassning till och utveckling p4 en fri
marknad.

Vidare skall verket medverka i arbetet med
internationella fiskefrigor och forhandlingar
samt frimja forskning och bedriva utvecklings-
verksamhet p3 fiskets omrade.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Fiskeriverket bedriver uppdragsverksamhet och
yjansteexport. Foér budgetdret 2000 erholl Fiske-
riverket 36,8 miljoner kronor i avgiftsintikter
frin sin uppdragsverksamhet och tjinsteexport.
Avgiftsintikterna fir disponeras av Fiskeri-
verket.

Avgiftsintikterna i1 uppdragsverksamheten (se
tabell 5.25) hirror frén Fiskeriverkets undersok-
ningsfartyg och utredningskontoren.

Fiskeriverkets tjinsteexport ir hinférlig till
Swedmars  (Swedish Centre for Coastal
Development and Management of Aquatic
Resources) internationella konsultverksamhet,
bla. grundat pd ett avtal med Sida. En fortsatt
minskning av omslutningen har skett under ar
2000.

For budgetdren 2001 och 2002 foérvintas en
fortsatt minskning avseende Swedmar. Under ar
2002 kommer Swedmars verksamhet till storsta
delen vara EU-finansierad.

Tabell 5.25 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 66 519 sparande -1395 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
Utgifts- (Intakt -
2001 Anslag 88141 ' prognos 80 000 kostnad)
2002 Forslag 100 054 Utfall 2000 36 834 37135 -301
2003 Beriknat 93281 ? (varav tjansteexport) 13 940 14 130 -190
2004 Beriknat 90904 ° Prognos 2001 21000 20900 100
"Varav 21 625 tkr pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for (varav tjansteexport) 8000 7960 40
2 Motsvarar 91 054 tkr i 2002 &rs prisniva. Budget 2002 21000 21000 0
3 Motsvarar 87 054 tkr i 2002 ars prisniva. (varav tjansteexport) 8000 8000 0

Fiskeriverket skall verka fér en ansvarsfull hus-
hillning med fisktillgingarna pd ett sitt som
lingsiktigt medverkar tll livsmedelstérsorj-
ningen och virt vilstind 1 évrigt. Verket skall 1
enlighet med sitt sektorsansvar fér miljén och i
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Regeringens 6vervaganden

Fiskeriverket har utforligt redovisat sina presta-
tioner, resultatet av dessa och kopplingen till de
operativa milen. Av resultatredovisningen fram-
gir att verket har arbetat 1 linje med de over-
gripande mélen 1 regleringsbrevet.

Regeringen foreslar att anslaget tillfors ytter-
ligare medel for arbetet med de svenska miljs-
malen samt fér att genomfora det av EG beslu-
tade programmet for insamling av fiskeridata.
For miljomalsarbete skall anslaget tillforas
21625000 kronor, frimst foér arbetet med
hotade arter och bestind och for verksamhet
forknippad med datainsamlingen enligt ridets
férordning (EG) nr 1543/2000 med 9 miljoner
kronor avseende nationella kostnader. Med-
finansieringen frin EU anvisas under anslaget
43:6 Intervention och exportbidrag for jordbruks-
produkter.

Vidare foresldr regeringen att anslaget tillférs
2500000 kronor 1 enlighet med prop.
1999/2000:100, avsnitt 5.4.21.

Regeringen bedoémer anslagsbehovet il
100 054 000 kronor fér &r 2002. Anslagsbehoven
for dren 2003 och 2004 beriknas till 93 281 000
respektive 90 904 000 kronor.

Tabell 5.26 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 88141 88141 88141
Forandring till foljd av:
Beslut 11 500 2 500 -1500
Pris- och loneomrakning 2375 4602 6225
Overforing andra anslag m.m.? -1962 -1962 -1962
Summa forandring 11913 5140 2763
Forslag/herdknat anslag 100 054 93 281 90 904

Uinklusive en 6kning med 21 625 tkr i samband med budgetpropositionen for
2002.

ZInklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.
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5.8.9 43:9 Strukturstod till fisket m.m.

Tabell 5.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 553 sparande 60733
Utgifts-

2001 Anslag 30890 prognos 41500

2002 Forslag 30890

2003 Berdknat 28390

2004 Berdknat 28 390

Frin anslaget limnas framfér allt nationellt stod
till dtgirder som medfinansieras av EU inom
ramen for sivil de tidigare gemenskaps-
programmen som fér strukturitgirder inom
fiskerinidringen under den nya programperioden
2000-2006. Anslaget kan idven anvindas foér
medfinansiering av andra EG-projekt som ligger
1linje med strukturprogrammen.

Anslaget far ocksd disponeras for ildre stod-
former som inte omfattas av strukturprogram-
men. Bestimmelser finns 1 foérordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen. Anslaget kan bla. anvindas for att
ticka forluster vid statlig kreditgaranti till fiske-
och fiskberedningsfretag. En jimforelse mellan
budget och utfall fér r 2000 visar pd ett under-
utnyttjande pd cirka 28 miljoner kronor, medan
det ackumulerade anslagssparandet uppgér till
drygt 60 miljoner kronor. Skilet till det liga
utnyttjandet ir att under ir 2000 har tilldelade
prisregleringsmedel utnyttjats. Anslagssparandet
avser dock medfinansiering av den nya program-
perioden fér vilken utbetalningar dnnu inte p3-
borjats. Tillgingliga medel beriknas siledes
komma att utnyttjas.

Regeringens overviaganden

Anslaget disponeras for offentlig medfinansie-
ring av Sveriges strukturprogram.

Anslaget fir dven anvindas for att ticka
eventuella forluster orsakade av limnade fiskeri-
1an och kreditgarantier f6r 18n. Frin och med 4r
2002 skall forluster 1 den statliga kreditgaranti-
givningen tickas frin en garantireserv férvaltad
av Riksgildskontoret. Vid en virdering av f6r-
lustriskerna fér garantier pd fiskets omride har
dessa uppskattats till 2 miljoner kronor. Garanti-
reserven bor tillféras detta belopp frén de dispo-
nibla medel som finns under detta anslag. Frin
och med 4r 2003 kan dirmed anslaget reduceras



med 2,5 miljoner kronor. (Se vidare volym 1,
kap. 7, avsnitt 7.2.) Garantiavgiften vid garanti-
givningen bor anpassas till forlustriskerna.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
30 890 000 kronor fér &r 2002. Anslagsbehoven
for dren 2003 och 2004 beriknas vara ofér-
dndrade.

Tabell 5.28 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 30890 30 890 30 890
Forandring till foljd av:

Beslut -2 500 -2 500

Overforing andra anslag m.m.
Summa férandring 0 -2 500 -2 500
Forslag/beraknat anslag 30890 28 390 28 390

5.8.10 43:10 Fran EG-budgeten
finansierade strukturstod till fisket
m.m.

Tabell 5.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 63615 sparande 129 258
Utgifts-
2001 Anslag 80000 prognos 115000
2002 Forslag 80000
2003 Berdknat 80000
2004 Berdknat 80000

Under anslaget anvisas det belopp som mot-
svarar EU:s medfinansiering av strukturstdd till
fisket m.m. som redovisas under anslaget 43:9
Strukturstod till fisket m.m. Sverige har tilldelats
62,3 miljoner euro frin Fonden for fiskets
utveckling under strukturfondsperioden 2000-
2006.

Med en eurokurs pd 8,50 kronor uppgdr detta
till cirka 530 miljoner kronor, vilket ir drygt 75
miljoner kronor per &r. Hirtill kommer dven
EU-medel till fiskeriniringen inom M3l 1 med
cirka 14,4 miljoner kronor per ir. D3 program-
met f6r den nya perioden inte godkindes forrin
1 december 2000 har innu inga utbetalningar
gjorts.

En jimforelse mellan budget och utfall for
budgetdret 2000, visar pd ett underutnyttjande pa
cirka 16 miljoner kronor medan det ackumule-
rade anslagssparandet uppgir till knappt 130
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miljoner kronor. Anslagssparandet avser dock
beslutade men inte utbetalda medel. Tillgingliga
medel beriknas sdledes komma att utnyttjas.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
80 000 000 kronor for &r 2002. Anslagsbehoven
for dren 2003 och 2004 beriknas vara ofér-
indrade.

Tabell 5.30 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 80 000 80 000 80000
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing andra anslag m.m.
Summa férandring 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 80000 80 000 80 000

5.8.11 43:11 Fiskevard

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 18 861 sparande 4384
Utgifts-

2001 Anslag 20000 prognos 23000

2002 Forslag 20 000

2003 Berdknat 20000

2004 Berdknat 20 000

Allmin fiskevird finansieras for nirvarande
delvis av anslaget for fiskevird men ocksd av
vattenavgiftsmedel i enlighet med vattendomar.
Anslaget anvinds till fiskevérd, frimst 1 allminna
och enskilda vatten med fritt handredskapsfiske 1
kustomrddena och 1 sjdarna Vinern, Vittern,
Hjilmaren, Milaren samt Storsjon 1 Jimtland.
Regeringen redovisade 1 propositionen Haéllbart
fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2, bet.
1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116) en okad sats-
ning pd en forbittrad fiskevard. I detta samman-
hang bér dven kulturmiljovirden beaktas. An-
slaget for fiskevdrd disponeras av Fiskeriverket
och anvinds bla. foér bildande av fiskevirds-
omriden, fisketillsyn, frimjande av den biolo-
giska méngfalden och biotopvird, insatser for
bevarandet av hotade arter och utsittning av fisk.
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En jimforelse mellan budget och utfall for
budgetiret 2000 visar pd ett anslagssparande pd
cirka 4 miljoner kronor, vilket avser beslutade
men ej utbetalda medel. Tillgingliga medel
beriknas siledes komma att utnyttjas.

Regeringens dvervaganden

Regeringen  beriknar  anslagsbehovet  till
20 000 000 kronor for &r 2002. For &ren 2003
och 2004 bedoms behovet vara ofériandrat.

Tabell 5.32 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 20 000 20 000 20 000
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing andra anslag m.m.
Summa forandring 0 0 0
Forslag/herdknat anslag 20000 20000 20000

5.8.12 43:12 Statens livsmedelsverk

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 109 362 sparande 19717
Utgifts-
2001 Anslag 119 655 prognos 127 000
2002 Forslag 126 759
2003 Beraknat 129786 !
2004 Berdknat 130197 2
" Motsvarar 126 759 tkr i 2002 &rs prisniva.
? Motsvarar 124 717 tkr i 2002 &rs prisniva.
Livsmedelsverket skall 1 konsumenternas

intresse verka for sikra livsmedel av god kvalitet,
irlighet 1 livsmedelshanteringen och bra mat-
vanor. Dess frimsta uppgifter dr att utarbeta
toreskrifter inom livsmedelsomridet, utova till-
syn enligt livsmedelslagen (1971:511) samt leda
och samordna livsmedelskontrollen, informera
om viktiga férhillanden pd livsmedelsomridet,
aktivt medverka till att riksdagens och regering-
ens riktlinjer 1 friga om kost och hilsa fullfsljs,
verkstilla utredningar och vetenskapliga under-
sokningar om livsmedel och matvanor samt att
utveckla metoder for livsmedelskontrollen.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.34 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligréttslig Intékter Kostnader Resultat

verksamhet som far (intakt -
disponeras kostnad)

Utfall 2000 117 505 128 434 -10 929

Prognos 2001 127 550 136 900 -9350

Budget 2002 131 000 136 600 -2 600!

Underskott pa 3 000 tkr for omradet tillsyn av livsmedelsanlaggningar ingar in-
te i resultatet eftersom detta tacks med anslagsmedel.

Tabell 5.35 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)
Utfall 2000 5554 4206 1348
Prognos 2001 4950 4700 250
Budget 2002 5000 5000 0
Regeringens dverviaganden
Livsmedelsverkets anslag bor okas med

5000 000 kronor for bl.a. en central kontroll av
genetiskt modifierade livsmedel.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
126 759 000 kronor fér &r 2002. Anslagsbehoven
for 4ren 2003 och 2004 beriknas till 129 786 000
respektive 130 197 000 kronor.

Tabell 5.36 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 119655 119655 119655
Forandring till foljd av:

Beslut 5000 5000 2958

Pris- och loneomrakning 2104 5131 7584

Summa férandring 7104 10131 10 500

Forslag/berdknat anslag 126 759 129 786 130197




5.8.13 43:13 Livsmedelsekonomiska

institutet

Tabell 5.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 71724 sparande 987
Utgifts-

2001 Anslag 8156 prognos 81723

2002 Forslag 8304

2003 Beraknat 8505 !

2004 Beraknat 8670 !

"Motsvarar 8 304 tkr i 2002 &rs prisniva.

Livsmedelsekonomiska institutets verksamhet
omfattar analyser och utredningar inom det
jordbrukspolitiska omridet. Institutet bildades
den 1 juli 1999.

Arbetet pd institutet syftar till att belysa
frdgor bla. roérande landsbygdens utveckling,
strukturutvecklingen,  miljon,  djurskyddet,
konsumentintresset, den globala livsmedels-
situationen, handeln med livsmedel samt utvidg-
ningen av EU. Mélet ir att institutet skall forse
regeringen med kvalificerat analytiskt underlag
infér stillningstagande inom jordbruks- och
livsmedelsomridet samt 6ka kunskapen om
dessa frigor bland allménheten.

Regeringens overviaganden

Livsmedelsekonomiska institutet uppfyller de
overgripande mél som regeringen satt upp for
myndigheten. Livsmedelsekonomiska institutets
analyser efterfrdgas, férutom av regerings-
kansliet, 1 allt storre utstrickning av allminheten
och media. Genom medverkan i olika former av
media, vid féredrag och dylikt har resultatet av
verksamheten fitt en god spridning. De rappor-
ter och slutsatser som publicerats har ocksd
fungerat som inligg 1 den jordbrukspolitiska
debatten. P3 sikt kan denna funktion utvecklas
ytterligare, bl.a. genom institutets drsrapport dir
man analyserar det gingna &rets hindelser pd
jordbruks- och livsmedelsomridet. Myndig-
hetens styrka ligger i att de analyser som
genomfoérs bdde kan fungera som underlag for
Regeringskansliets beslutsfattande och férhand-
lingar inom EU och presenteras fér en bred
allminhet. P4 detta sitt medverkar rapporterna
och resultaten till att frimja en l6pande diskus-
sion 1 samhillet om effektiviteten i jordbruks-
och livsmedelspolitiken.
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Utvecklingen pd det jordbrukspolitiska om-
ridet innebir dock att behovet av analyser av
olika reformalternativ ¢kat inom Regerings-
kansliet. Konsumentperspektiv och integre-
ringen av djurskydds- och miljéfrdgorna inom
politiken pi jordbruks- och livsmedelsomridet
kriver bla. en utvidgning av det ekonomiska
analysarbetet pd livsmedelsomridet. Ett o6kat
behov av analyser foljer ocksd av de dversyns-
klausuler som beslutades om inom ramen foér
Agenda 2000 och direfter.

Studier av mer omfattande karaktir kommer
bla. att kriva kvantitativa analyser, som kan
yjina som underlag vid férhandlingar inom EU.
Detta ir en forutsittning for att de kommande
forhandlingarna om EU:s jordbrukspolitik skall
kunna genomforas pid ett effektivt sitt av rege-
ringen.

Regeringen anser att det finns ett starkt behov
av att fortsitta utveckla den lingsiktiga analys-
kompetensen. Detta skulle mojliggora att
institutets verksamhet kan utvidgas tll att
omfatta hela livsmedelskedjan och dirmed fa en
mer heltickande karaktir. Ytterligare ett skal for
att utveckla de l&ngsiktiga samhillsekonomiska
analyserna pa dessa omraden ir att de ianspriktar
sdvil finansiella som reala resurser av en sddan
omfattning att det ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv dr nddvindigt att bedéma hur effek-
tivt resurserna anvinds.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
8 304 000 kronor for &r 2002.

Tabell 5.38 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 8156 8156 8156
Forandring till foljd av:

Beslut

Pris- och loneomrakning 148 349 514

Overforing andra anslag m.m.
Summa férandring 148 349 514
Forslag/beraknat anslag 8304 8 505 8670
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5.8.14 43:14 Livsmedelsstatistik

Tabell 5.39 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 26 707 sparande -223
Utgifts-

2001 Anslag 22 624 prognos 22 067

2002 Forslag 22 895

2003 Beraknat 23483 !

2004 Berdknat 23889 !

! Motsvarar 22 895 tkr i 2002 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for
statistik inom jordbruksomridet inklusive kost-
nader fér en statistisk drsbok inom jordbruks-
och livsmedelsomridet samt sammanstillningar
av statistik 1 senare led 1 livsmedelskedjan. I
anslaget ingdr dven framtagandet av statistik éver
prisutvecklingen 1 konsument- och producentled
pa jordbruksprodukter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen beslutade den 4 maj 2000 att
3457000 kronor av anslagssparandet frin ar
1999 fick disponeras av myndigheten till upp-
byggnaden av ett nytt lantbruksregister. Upp-
byggnaden av lantbruksregistret 4r nu i sin slut-
fas och aterstdende arbete ryms inom befintligt
anslag.

Regeringen beddémer anslagsbehovet il
22 895 000 kronor for &r 2002.

Tabell 5.40 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

5.8.15 43:15 Jordbruks- och
livsmedelsstatistik finansierad fran
EG-budgeten

Tabell 5.41 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 3700 sparande 10
Utgifts-
2001 Anslag 3700 prognos 3710
2002 Forslag 3700
2003 Berdknat 3700
2004 Berdknat 3700

Anslaget disponeras av Jordbruksverket. An-
slagsbeloppet motsvarar EU:s finansiering av
jordbruks- och livsmedelsstatistiken.

Regeringens 6vervdaganden

Anslaget anvinds for att bekosta medfinansie-
ringen till EU av den 4&rliga bokférings-
undersdkningen. Enligt ridets forordning (EG)
nr 2467/96 av den 17 december 1996 skall 1 varje
medlemsland en sirskild gemenskapsundersok-
ning om foretagsstrukturen 1 jordbruket
genomforas dr 2003. Undersdkningen ir bety-
dligt mer omfattande in den l6pande struktur-
statistik som produceras 1 Sverige under ren
2000-2002. Sverige kommer att fi ersittning
frin EU-kommissionen fér denna under-
sokning. Ersittningen betalas ut tidigast dr 2005.
Liksom 6vrig medfinansiering frin EG tillf6rs
dven dessa medel inkomsttitel 6119, Ovriga
bidrag frin EU.

L

Anslagsniva 2001 22 624 22 624 22 624 Tusental kronor

Forandring till foljd av: 2002 2003 2004
Beslut Anslagsniva 2001 3700 3700 3700
Pris- och loneomrakning 271 859 1265 Forandring till féljd av:
Overforing andra anslag m.m. Beslut

Summa férandring 271 859 1265 Overforing andra anslag m.m.

Forslag/beraknat anslag 22 895 23 483 23 889 Summa fordndring 0 0 0

Forslag/berdknat anslag 3700 3700 3700
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5.8.16 43:16 i\tgéirder inom
livsmedelsomradet

Tabell 5.43 Anslagsutveckling
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5.8.17 43:17 Bidrag till vissa
internationella organisationer m.m.

Tabell 5.45 Anslagsutveckling

Tusental kronor Tusental kronor
Anslags- Anslags-

2000 Utfall 12 351 sparande 17 649 2000 Utfall 36 991 sparande 1454
Utgifts- Utgifts-

2001 Anslag 10500 ! prognos 23299 2001 Anslag 37089 prognos 40 184

2002 Forslag 17 000 2002 Forslag 37089

2003 Berdknat 5000 2003 Berdknat 37089

2004 Berdknat 5000 2004 Berdknat 37089

Uinklusive tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition
och budgetpropositionen for 2002.

Anslaget disponeras fér att frimja export av
livsmedel samt f6r andra dtgirder pa livsmedels-
omridet med sirskild tonvikt pd konsument-
perspektivet under perioden 2000-2002.

Regeringens 6vervdaganden

P4 tilliggsbudget for &r 2001 har sammanlagt 4,5
miljoner kronor foreslagits bli 6verférda till
andra anslag, bla. fér omval tll Sametinget.
Regeringen foreslir att sammanlagt 8 miljoner
kronor férs till andra anslag for finansiering av
olika dtgirder.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
17000 000 kronor fér dr 2002. For dren 2003
och 2004 beriknas behovet till 5000 000 kronor
vardera dr.

Tabell 5.44 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001* 10 500 10 500 10 500
Forandring till foljd av:

Beslut 14 500 -5500 -5500

Ovr. makroekonomiska

forutsattn.

Volymer

Overféring andra anslag m.m. -8 000
Summa férandring 6500 -5 500 -5 500
Forslag/berdknat anslag 17 000 5000 5000

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

De utgifter som belastar anslaget dr huvud-
sakligen medlemsavgifter och kostnader for
deltagande 1 olika méten som de internationella
organisationerna anordnar. Den dominerande
posten ir kostnaden fér FAO-medlemskapet.

Anslaget anvinds dven till att finansiera del-
tagande 1 vissa obligatoriska internationella
konferenser och dylikt. En del av anslaget avser
kostnader for bilateralt forskarutbyte med linder
i Central- och Osteuropa.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
37089 000 kronor for ar 2002. Anslagsbehoven
for &ren 2003 och 2004 beriknas vara ofér-
indrade.

Tabell 5.46 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 37089 37089 37089
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing andra anslag m.m.
Summa férandring 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 37089 37089 37089

67






PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 23

6 Politikomrade Landsbygdspolitik

6.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar verksamhet for en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar
utveckling av landsbygden. Atgirderna ir i stor
utstrickning riktade till lantbruksféretag men
ocksd andra foretag pd landsbygden. Avgrins-
ningen foljer 1 huvudsak ridets férordning (EG)
nr 1257/99 av den 17 maj 1999 om stod till
utveckling av landsbygden samt &tgirder som
syftar till att underlitta genomférandet av denna
(LBU-program). Polittkomrddet omfattar ocksd
forsoks- och utvecklingsverksamhet inom ramen
for de skilda nationella handlingsprogrammen
for jordbrukets miljopaverkan.

Politikomrddet omfattar verksamhet vid
Jordbruksverket och linsstyrelserna.

6.2 Utgiftsutveckling

Tusental kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 20011 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
44:1 Rtgarder for landsbygdens miljs och struktur 2366378 2203000 2482 964 2203 000 2223000 2223000
44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for
landshygdens miljo och struktur 1808 252 1500 922 2004 341 1529 469 1557 951 1557 951
44:3 Miljoforbattrande atgarder inom jordbruket 25668 29429 33900 29393 30063 30650
44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 12 469 18 000 19662 14 000 3000 3000
445 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m. 2189 1538 1538 1538 1538 1538
44:6 Aterforing av skatt pa bekampningsmedel och
kvdve i handelsgodsel - - - 363 000 420 000 430 000
Totalt for politikomrade Landshygdspolitik 4214 956 3752 889 4542 405 4140 400 4235 552 4246 139

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2001 i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositio-
nen for 2002.
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6.3 Mal
Malet ir en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling av landsbygden.

Malet omfattar en hillbar livsmedelsproduk-
tion med 6kad miljdanpassning, sysselsittning,
regional balans och uthillig tillvixt. Vidare skall
jordbrukets natur- och kulturvirden virnas samt
jordbrukets negativa miljopdverkan minimeras i
syfte att bidra till att de nationella miljokvalitets-
mélen uppnds inom en generation.

Viktiga instrument i arbetet for att nd mélet ir
dtgirderna inom ramen f6ér miljo- och lands-
bygdsprogrammet 2000-2006.

Politikens inriktning

Dagens jordbruk medverkar till en omfattande
miljobelastning, bl.a. pd grund av anvindningen
av bekimpningsmedel och genom férluster av
niringsimnen till omgivande miljo. Samtidigt
bidrar jordbruket till positiva miljoeffekter i
form av biologisk méangfald, bevarande av
virdefulla kulturmiljer och ett 6ppet odlings-
landskap.

Eftersom hillbar jordbruks- och livsmedels-
produktion forutsitter ett brukande av natur-
resurserna pd ett resursbevarande, miljdanpassat
och etiskt godtagbart sitt ir jordbrukssektorn
viktig 1 omstillningen till ett ekologiskt hillbart
samhille. I framtiden bor ersittning 1 hogre
utstrickning in i dag utgd foér produktion av
kollektiva nyttigheter som samhillet efterfrigar
t.ex. miljétjanster. Atgirder som gér det mojligt
att bedriva jordbruk dven 1 mindre gynnade
omrdden ir ocksd viktiga. For att bevara en
levande landsbygd krivs utveckling som skapar
forutsittningar for ett differentierat niringsliv
och en integrerad utveckling av hela lands-
bygden. Denna utveckling stds bl.a. av &tgirds-
program inom ramen f6r LBU-programmet.

Inom Jordbruksdepartementet har ett arbete
inletts med att analysera aktuella frigor kring
utformningen av framtidens jordbrukspolitik
samt hur de positiva effekter jordbruket bidrar
till skall kunna virderas. Detta arbete kommer
att ligga till grund for Sveriges position i den
diskussion om EU:s framtida jordbrukspolitik
som pabdorjades vid det informella ministerrddet i
Ostersund i april 2001.

Sverige verkar foér en jordbruks- och livs-
medelspolitik inom EU vars évergripande maél
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bl.a. r att frimja en héllbar produktion. I rads-
slutsatserna frén toppmétet 1 Cardiff 1 juni 1998
pekades jordbrukssektorn ut som en av de sek-
torer inom vilka en strategi for integrering av
miljohinsyn och hillbar utveckling skulle
utvecklas.  Jordbruksministerridet antog 1
november 1999 en strategi for integrering av
miljohidnsyn 1 jordbrukspolitiken. Under det
svenska ordférandeskapet har Jordbruksminis-
terrddet antagit slutsatser som bl.a. innebir att
den gemensamma jordbrukspolitikens effekter
for miljon och for hdllbar utveckling skall be-
doémas 1 anslutning till halvtidséversynen av
Agenda 2000 &r 2002-2003. Dessutom skall
miljokonsekvenserna och konsekvenserna for
hdllbar utveckling bedémas di nya férslag liggs
fram.

Atgirder for landsbygdsutveckling  skall
komplettera andra delar 1 den gemensamma
jordbrukspolitiken. I ridets férordning (EG) nr
1257/99 om stdd till utveckling av landsbygden
faststills ramarna for EU:s stod till en héllbar
utveckling av landsbygden. Riksdagen har
bemyndigat regeringen att tillimpa ett miljo-
och landsbygdsprogram, omfattande en rad
miljo- och strukturdtgirder, fér perioden 2000
2006. Vidare genomfors vissa av struktur- och
miljodtgirderna 1 norra Sverige inom ramen fér
de tv8 M3l 1-programmen fér Norra Norrland
och Sédra skogslinsregionen.

Miljo-  och landsbygdsprogrammet —samt
nationella handlingsprogram foér jordbrukets
miljopdverkan, bla. forséks- och utvecklings-
verksamhet, bidrar till att de av riksdagen beslu-
tade miljokvalitetsmélen samt de av regeringen
preciserade delmdlen (prop. 2000/01:130) som
har relevans fér jordbruket bér kunna uppnds
inom en generation. Programmet bidrar dven till
att uppnd kulturmiljomrddets mal. I samverkan
med M3l 1- och M3l 2-programmen, LEA-
DER+ och det nationella stédet till jordbruket 1
norra Sverige medverkar miljo- och landsbygds-
programmet till en utveckling av en livskraftig
landsbygd liksom till en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hillbar utveckling av jordbruket i
landets alla delar.

Det pdgir en strukturférindring i jordbruket.
Genom &tgirder 1 landsbygdsprogrammet och
de bdda M3l 1-programmen kan stod limnas for
investeringar som ir angeligna for att forbittra
miljon och djurmiljon samt paskynda en diver-
sifiering av foretagen vilket leder till allmin for-
bittring av foretagens konkurrensférmaga.



Regeringen har 1 skrivelse 1999/2000:14 will
riksdagen angett att mélet infér ar 2005 ir att
den ekologiskt odlade arealen skall férdubblas
och att den ekologiska animalieproduktionen
boér 6ka. Detta innebir att 20 procent av arealen
bor odlas ekologiskt samt att 10 procent av
antalet mjolkkor och slaktdjur av nét och lamm
boér finnas 1 ekologisk produktion &r 2005. En
forutsittning for att mélen skall uppnds ir att det
finns en efterfrigan som motsvarar utbudet.

Jordbruksverket har i rapport 2001:11 limnat
forslag till dtgirder f6r hur milen skall uppnis.
Verket bedémer att det kommer att krivas
intensifierade insatser for att uppnd de nya mélen
samt att fokus for insatserna i hogre utstrick-
ning bor riktas mot konsumentsidan. Rapporten
har remissbehandlats och en majoritet av
remissinstanserna stodjer 1 huvudsak de forslag
Jordbruksverket limnar. Regeringen bedomer
att insatser avseende forsok och utveckling samt
forskning bor prioriteras inom den ekologiska
sektorn. Medel f6r detta kan bidra till att effekti-
visera produktionen och bittre tydliggora den
ekologiska produktionens miljgeffekter.

Regeringen anser att en oOkad kunskaps-
uppbyggnad ir angeligen inom den ekologiska
produktionen. Vidare behéver marknadsféring
och informationen till konsumenterna férbitt-
ras. Regeringen foresldr dirfér bla. att Konsu-
mentverket tillférs 5 miljoner kronor f6r sidana
dtgirder. Jordbruksverkets férslag behandlas
nirmare 1avsnitt 6.7.3.

6.4 Insatser

6.4.1 Insatser inom politikomradet
En ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling av landsbygden

Miljo- och landsbygdsprogrammet

Atgirder som syftar dll att ta till vara jordbru-
kets positiva miljoeffekter och minimera dess
negativa miljoeffekter har stérst tyngd 1 miljo-
och landsbygdsprogrammet. I programmet ingdr
ocksd dtgirder som syftar till att férbittra lands-
bygdens konkurrenskraft genom att underlitta
en nodvindig anpassning av jordbrukssektorn
till nya forutsittningar och dirtill kopplat fére-
tagande p4 landsbygden. Atgirderna inom ramen
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for landsbygdsprogrammet ir uppdelade pd tva
insatsomraden.

Under insatsomride I, tgirder for ett ekolo-
giskt hillbart jordbruk, ingdr miljdersittningar,
kompetensutveckling, kompensationsbidrag 1
mindre gynnade omriden, st6d till investeringar
1 forbittrad miljo och 6kat djurskydd 1 jord-
bruksféretag, miljddtgirder som syftar ull att
frimja en anpassning och utveckling av lands-
bygden samt tgirder for att 6ka skogsmarkens
ekologiska virde. Insatsomrdde I har en berik-
nad kostnadsram pd knappt 20,2 miljarder
kronor for hela programperioden, inklusive
kvarvarande utbetalningar frin férra program-
perioden. Insatsomrdde II, &tgirder for ekono-
miskt och socialt hillbar utveckling p& landsbyg-
den, innehéller startstod till unga jordbrukare,
stod till investeringar 1 jordbruksforetag, &t-
girder f6r forbittrad bearbetning och saluféring
av  jordbruksprodukter, kompetensutveckling
samt dtgirder som syftar till att frimja en
anpassning och utveckling av landsbygden.
Kostnadsramen fér insatsomride II 4r knappt
1,4 miljarder kronor fér hela programperioden,
inklusive kvarvarande utbetalningar frin forra
programperioden. Landsbygdsprogrammet
kompletteras av det nationella stodet till norra
Sverige, M3l 1- och M3l 2-programmen och
gemenskapsinitiativet LEADER +.

Miljs- och landsbygdsprogrammet fér perio-
den 2000-2006 har en beriknad kostnadsram pd
totalt cirka 23 miljarder kronor. I kostnadsramen
ingdr dven utbetalningar av kvarvarande flerars-
dtaganden for miljdersittningar frén den tidigare
programperioden 1995-1999. Milj6- och lands-
bygdsprogrammet skall frimja en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hillbar utveckling av
jordbruket, livsmedelsproduktionen, skogs-
bruket och landsbygden. Samma méjligheter till
utveckling fér kvinnor och min skall frimjas.
Kompetensutveckling fortsitter att vara ett
strategiskt viktigt instrument genom att Atgir-
den kompletterar &vriga insatser for att uppnd
jord- och skogsbrukets miljomadl samt for att
frimja utvecklingen p8 landsbygden.

Miljdersittningarna inom programmet skall
medverka till att de aktuella miljomalen for jord-
bruket uppfylls. Dessa omfattar i huvudsak
odlingslandskapets  biologiska mdngfald och
kulturhistoriska virden, jordbrukets miljobelast-
ning samt omfattningen av den ekologiska
produktionen. Inom ramen fér miljé- och lands
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bygdsprogrammet finns speciellt utformade
ersittningar for vart och ett av dessa mil. De nya
miljodtgirderna infors 1 full omfattning fr.o.m. r
2001. Miljsersittningarna 1 miljé- och lands-
bygdsprogrammet omfattar cirka 15 miljarder
kronor fér hela perioden.

Gemensamt f6r 3tgirderna under program-
mets insatsomride II ir att de avser frimja
utvecklingen och sysselsittningen pi land-
sbygden. Investeringsstdd och stod  ill
forbittrad bearbetning och saluféring skall dess-
utom frimja landsbygdsféretagens konkurrens-
formaga. Malet med startstodet till unga jord-
brukare dr att piskynda och underlitta
generationsvixling i jordbruket och dirmed
medverka till en féryngring av jordbrukarkiren.
For att ytterligare frimja anpassningen och
utvecklingen av  landsbygden kompletteras
dtgirderna med stéd wll lantbruksanknutna
projekt som miljoskydd, marknadstéring av
kvalitetsprodukter, diversifiering, utveckling av
infrastruktur samt frimjande av turism och
smiforetagande. Stéden skall samverka och for-
stirka varandra och sammantaget verka for goda
forutsittningar att leva pd landsbygden.

Miljoforbittrande dtgirder inom jordbruket

I syfte att underlitta genomférandet av dtgirder
inom miljé- och landsbygdsprogrammet och
inom olika nationella handlingsprogram fér att
minimera jordbrukets negativa miljopdverkan
samt maximera dess positiva effekter avsitts
medel for forsoks- och utvecklingsverksamhet
som utgdr en viktig grund for att kontinuerligt
utveckla och forbittra olika &tgirder. Stod utgdr
iven till ekologisk produktion genom f&rsoks-
och utvecklingsverksamhet inom detta omride
samt till marknadsstddjande &tgirder. Rege-
ringen har givit Jordbruksverket 1 uppdrag att
utarbeta ett forslag till nytt handlingsprogram
for anvindning av bekimpningsmedel i jord-
bruks- och tridgirdsniringen. Uppdraget skall
redovisas den 30 juni 2002.

Atgirder for jordbruket i norra Sverige

Jordbruket 1 norra Sverige har en sirskild regio-
nalpolitisk betydelse genom den mingfald av
virden som jordbruksniringen och dess verk-
samheter foérknippas med. Jordbruket och
skogsbruket bidrar till att uppritthdlla livs
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medelsproduktion, sysselsittning, befolkning
och samhillsstruktur 1 dessa delar av landet.

Omridet har delats upp 1 tvd separata Mal 1-
program, Norra Norrland respektive Soédra
skogslinsregionen. Bida programmen har arbe-
tats fram regionalt med utgdngspunkt i1 bla. de
linsvisa prioriteringar som lyfts fram i de regio-
nala tllvixtavtalen och innehdller sirskilda
insatsomriden foér jordbruk och landsbygds-
utveckling. Programmen omfattar dven Atgirder
riktade till fiskerindringen, finansierade genom
Fonden for fiskets utveckling. Stéd ges vidare i
programmen till renniringen och sirskilda insat-
ser avses att genomféras for det fjillnira jord-
bruket. Miljo- och landsbygdsprogrammets
dtgirder for ett hillbart jordbruk, sisom
kompensationsbidrag 1 mindre gynnade om-
rdden och olika miljdersittningar, sirskilt be-
varandet av ett Oppet och varierat odlings-
landskap, ir betydelsefulla i norra Sverige. Ett
antal stddformer som 1 sédra Sverige genomférs
inom ramen fér miljo- och landsbygdsprogram-
met ingdr 1 norra Sverige 1 stillet 1 Mal 1-pro-
grammen. Det giller stod till investeringar 1
jordbruksforetag, kompetensutveckling, start-
stod till unga jordbrukare, stod till férbittrad
bearbetning och saluféring av  jordbruks-
produkter samt 4tgirder for att frimja
anpassning och utveckling av landsbygden.

Sverige far dirutdver enligt anslutningsférdra-
get limna ett nationellt stod for att uppritthdlla
produktionen 1 norra Sverige (stddomrddena 1-
3). Detta stdd kan limnas fér slaktsvin, suggor,
getter, dgg, potatis, bir och gronsaker samt som
pristilligg och transportstdd for mjslk. Stodet r
beriknat utifrdn forutsittningen att den totala
stodnivdn fére EU-medlemskapet skall kunna
uppritthdllas.

Fidlligenbeter

Fjilligenheter dr en upplitelseform f6r mark och
byggnader pd statens mark pd renbetesfjillen i
Jimtlands lin samt ovanfér odlingsgrinsen i
Visterbottens och Norrbottens lin. Upplatel-
seformen har sina rétter 1 lagstiftning frin bérjan
av 1900-talet. Ar 2000 fanns det 106 fjilligen-
heter som staten har ett underhillsansvar fér, de
flesta 1 Jimtlands lin. Staten limnar bidrag for
investeringar 1 och underhill av byggnader m.m.
pa fjilligenheterna.



6.4.2 Insatser utanfor politikomradet
Aven insatser inom ramen fér regionalpolitiken
ir av betydelse for landsbygdens utveckling.
Exempelvis kan insatser inom ramen fér EU:s
strukturfondsprogram  som  medfinansieras
genom Europeiska regionalfonden (ERUF) och
Europeiska socialfonden (ESF) nimnas. Dessa
omfattar bla. dtgirder for att frimja infrastruk-
tur- och kompetensutveckling som sirskilt
kommer niringsliv och befolkning pa lands-
bygden, och dirmed iven jordbruket, till godo.

Gemenskapsinitiativet LEADER + medfinan-
sieras frin Jordbruksfondens utvecklingssektion.
Aven vissa regionalpolitiska foretagsstéd frimjar
landsbygdens utveckling. Landsbygdsstodet och
stod tll kommersiell service dr exempel pd
sidana stédformer. Dessa bidrar till att stimulera
niringslivet samt uppritthdller en godtagbar
servicenivd pa landsbygden.

I arbetet med de regionala tillvixtavtalen samt
den regionala utvecklingsplaneringen (ESDP)
kan jordbruket och landsbygdsperspektivet bidra
till regional ullvixt via linens ullvixtstrategier.
For en utforlig redovisning av regionalpolitiska
insatser hianvisas till utgiftsomride 19. Atgirder
av stor vikt foér landsbygdspolitiken &terfinns
dven under utgiftsomride 22, kommunikationer.

Statliga bidrag tll lokala investeringsprogram
som Okar samhillets ekologiska hdllbarhet beror
dven jordbrukets miljgeffekter. Detta giller 1
synnerhet olika typer av naturvdrdande 3tgirder
sdsom anliggning av vdtmarker, vilket dels leder
till minskade utslipp av niringsimnen i vatten-
drag, dels tll bevarande av den biologiska
méngfalden och kulturvirden.

Arbetet med naturvdrdsnitverket Natura
2000 och EU:s naturvirdsfond Life ger tll-
sammans med miljé- och landsbygdsprogram-
met goda forutsittningar for att bevara odlings-
landskapets biologiska mingfald.

6.5 Resultatbedomning

Malet for politikomrddet som angavs i budget-
propositionen for dr 2000 var en ekologiskt,
ckonomiskt och socialt hillbar utveckling av
landsbygden.
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6.5.1 Resultat

Miljo- och landsbygdsprogrammet

Med anledning av att dtagandena i1 det gamla
miljdprogrammet i stor omfattning strickte sig
tom. ir 2000 har miljdersittningarna varit
stingda for nyansdkningar under ar 2000, med
undantag for ersittningarna fér ekologisk pro-
duktion och virdefulla natur- och kulturmiljéer 1
renskotselomrddet. T samband med att det nya
programmet togs fram indrades utformningen
av flera miljdersittningar. Dessa dndringar trider
1 kraft under &r 2001 och det nya programmet
tillimpas fullt ut fr.o.m. ar 2001.

Inom ramen fér det av EU medfinansierade
miljdprogrammet dren 1995-1999 anslot sig
jordbrukarna vid olika tidpunkter till flerdriga
miljodtaganden. Nir dessa dtaganden loper ut
kan jordbrukarna inom ramen fér det nya miljo-
och landsbygdsprogrammet ingd nya, flerdriga
dtaganden. En stor andel av de jordbrukare som
varit anslutna till dtaganden 1 det gamla pro-
grammet har utnyttjat méjligheten att ingd nya
flerdrsitaganden i det nya programmet.

Anslutningen till de miljodtgirder vars syfte ir
att bevara odlingslandskapets biologiska ming-
fald och kulturmiljévirden ir mycket god.
Arealmilen for ersittningarna till slitteringar
och kulturmiljder har redan uppnitts. Anslut-
ningen till dtgirden biologisk méngfald i betes-
marker samt ersittning for skotsel av betes-
marker inom 3tgirden Sppet odlingslandskap
uppgdr till cirka 85 procent av det uppsatta
arealmilet. Av de virdefulla ings- och hagmarker
som pekades ut 1 den landsomfattande invente-
ringen 1 borjan av 1990-talet omfattas 77 procent
av de som fortfarande brukas av nigon av miljo-
ersittningarna for betsmarker eller sltteringar.

Malet for ersittning for flerdrig vallodling
innefattar den totala vallarealen. Anslutningen
till dtgirden uppgdr till 81 procent av arealmailet.

Ar 2000 var 13 procent av den odlade arealen
ansluten till miljostddet f6r ekologisk produk-
tion. Det av riksdagen fastlagda mélet att 10
procent av den odlade arealen skulle vara ekolo-
giskt odlad &r 2000 har dirmed uppfyllts.

Anslutningen till &tgirder som syftar tll att
minska vixtniringsforlusterna har under den
tidigare programperioden varit lig. I det nya
programmet har emellertid dtgirden vickt stort
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intresse hos brukarna och antalet ansokningar
overstiger med god marginal det férvintade
antalet.

For att bevara den biologiska mingfalden ir
hivden av betesmarker av central betydelse. Bide
vad giller biologiska och kulturhistoriska virden
1 betesmarker dr maluppfyllelsen direkt relaterad
till arealen hivdad betesmark. Denna ir i sin tur
beroende av antalet och foérdelningen av betes-
djur. Arealen hivdad betesmark har 6kat succes-
sivt sedan dr 1996 medan det totala antalet
betesdjur har wvarit relativt konstant. Den
pagdende strukturrationaliseringen inom jord-
bruket gor dock att utvecklingen gir mot firre
girdar med storre djurbesittningar. Detta kan
leda till en koncentration av betesdjur 1 landska-
pet med en férsimrad eller upphord hivd som
foljd i omrdden med lite djur.

Kompensationsbidrag limnas som areal 1 de
omriden som faststillts som bergsomriden eller
mindre gynnade omriden (s.k. LFA-omriden).
Stodet sikerstiller fortsatt markanvindning for
jordbruksindamal och bidrar dirmed till en livs-
kraftig landsbygd och ett 6ppet landskap.

Intresset for investeringsstdd till lantbrukare
har varit stort under foregdende &r. Under ar
2000 beviljades totalt 360 stdd 1 hela landet om
totalt cirka 86 miljoner kronor. Ar 2000 bevilja-
des 121 startstdd till yngre jordbrukare. Ansok-
ningarna for de bdda stoden har vida overstigit
tillgingliga medel under & 2000, for investe-
ringsstodet med upp till 2,5 ginger. Intresset for
att ansdka om stéd for bearbetning och salu-
foring av jord- och skogsbruksprodukter har
hittills varit mycket stort. For programperioden
dren 2000-2006 fokuserar Jordbruksverket mer
pd milen med stéden vid prioriteringen bland
ansokningar, 1 stillet for att fordela stoden till s3
ménga som méjligt inom en bransch. En utvir-
dering av stodet under den tidigare program-
perioden har ocksd visat att denna prioritering
ger bittre effekter. Stodet dr inriktat pd innova-
tion och sméiskalig livsmedelsforidling. For
vidareforidlingsstodet beviljades 75 av 202
ansdkningar till ett virde av cirka 53 miljoner
kronor. Den storsta andelen av de beviljade
stoden har gitt till kottbranschen.

Beslut om projekt enligt det nya landsbygds-
programmet f6r att frimja landsbygdens utveck-
ling borjade fattas foérst under slutet av dr 2000.
Antalet ansokningar visar pd ett stort intresse for
stodet.
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Resursdtgdngen ir 1 stort sett konstant vad
giller administrationen av de regionala stoden
medan den administrationen av miljéstdden tagit
ndgot mer resurser 1 ansprak dn foregdende 3r.
Den 6kade resursitgingen forklaras enligt Jord-
bruksverket bl.a. av foérberedelserna for det nya
miljé- och landsbygdsprogrammet.

Anslutningen till miljditgirderna 1 det nya
programmet bedéms vara god. Jordbruksverkets
och linsstyrelsernas behandling av ansékning-
arna ir dock dnnu inte sd lingt kommen att en
mer detaljerad redovisning kan presenteras hir.

Miljoforbittrande drgirder i jordbruket
Miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning omfattar
bla. minskade kviveutslipp till haven och
minskad ammoniakavging frin jordbruket. I
miljémalspropositionen  (prop. 2000/01:130)
anges som etappmdl att de vattenburna fosfor-
utslippen frin minsklig verksamhet fram till &r
2010 skall ha minskat kontinuerligt frdn 1995 &rs
niva. Utslippen av kvive frin minsklig verksam-
het till haven séder om Alands hav skall ha
minskat med minst 30 procent frin 1995 drs nivd
till 38500 ton. Ammoniakutslippen skall tll
samma &r ha minskat med minst 15 procent frin
1995 &rs niva till 51 700 ton. Miljomalet att hal-
vera kviveutslippen frin &ren 1985 till 1995
uppndddes inte, utslippen minskade under
perioden med cirka 25 procent. For perioden
1995-1999 bedémer Jordbruksverket att ngon
betydande férindring av kvivelickaget inte har
skett. Mellan &ren 1986 och 2000 har riksdagen
faststillt att anvindningen av kvive i1 handels-
godsel bér minska med 20 procent. Milet har
nistan uppndtts. Den redovisade férsiljningen
minskade med 17 procent. Vidare visar Jord-
bruksverkets berikningar att fosforeffektiviteten
okat avsevirt. Ammoniakavgingen frin jord-
bruket har minskat med drygt 6 procent frin ir
1997 dll 1999. Nedgingen beror pd minskat
antal djur och en indrad hantering av stall-
godseln.

Handlingsprogrammet  f6r  bekimpnings-
medel syftar till att minska hilso- och miljs-
riskerna. Sedan 4r 1986 har riskerna, mitt som
ett hilso- och miljéindex, minskat fram till ir
1995 for att sedan 6ka nigot. Okningen beror p3
att mingden sdld aktiv substans har okat.
Orsaken till 6kningen 1 férsdld volym ir frimst
en forindrad grodfordelning wll foljd av den
gemensamma jordbrukspolitiken, samt att kost-



naderna f6r kemisk ogrisbekimpning minskat i
forhdllande till mekanisk ogrisbekimpning.

6.5.2 Analys och slutsatser

Hela det nya miljo- och landsbygdsprogrammet
ir frdn &r 2001 6ppet f6r ansokningar och delar
av programmet har varit 6ppet 1 drygt ett ir. En
forsta analys och dversyn av programmet gors av
Jordbruksverket och kommer att presenteras vid
drsskiftet. Efter oversynen kommer regeringen
att ta stillning till eventuella forindringar for att
sikerstilla att de uppstillda milen kan uppnds
under programperioden.

Det ir dnnu for tidigt att dra ndgra slutsatser
av de nyanslutningar som skett till programmet.
Regeringen kan dock konstatera att dtgirderna
inom miljo- och landsbygdsprogrammet vickte
ett stort intresse bland lantbrukare och 6vriga
berérda. Detta giller sivil de flerdriga dtagan-
dena for miljdersittningar som ersittningar
inom programmets insatsomrade II, t.ex. inve-
steringsstdd och startstod.

Milj6ersittningarna till jordbruket bedéms
vara av stor betydelse for att uppnd miljokvali-
tetsmalet "Ett rikt odlingslandskap". Detta giller
framfor allt ersittningarna for skoétsel av betes-
marker och slitteringar samt ersittningarna till
natur- och kulturmiljévirden. Dirfér har sidana
miljSersittningar en betydande omfattning dven
inom det nya miljé- och landsbygdsprogrammet.

For att kunna sikerstilla att miljdersittningen
for bevarande av biologisk mangfald 1 sl3tter-
ingar och betesmarker riktas till de marker dir
behovet av sddana dtgirder ir storst samt for att
mota de 6kade kraven pd uppfoljning och utvir-
dering av miljo- och landsbygdsprogrammet
behovs en 6kad kunskap om landets slitter- och
betesmarker. Under &r 2001 paborjade dirfor
Jordbruksverket arbetet med en inventering av
virdefulla dngs- och hagmarker. Inventeringen
finansieras med medel frin milj6- och lands-
bygdsprogrammets budgeterade medel for
utvirdering.

For insatsomride II 1 landsbygdsprogrammet
har ett finansieringsbehov utéver de medel som
budgeteras i programmet forutsetts. I det god-
kinda programmet anges att regeringen beriknar
att mojlighet till ytterligare medfinansiering via i
forsta hand linsstyrelser och kommuner finns.

Det finns ett 6kat intresse for smiskalig lokal
och regional livsmedelsproduktion bide bland
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konsumenterna och inom livsmedelsbranschen.
Detta 6kade intresse har 1 minga fall samband
med ett allmint utbrett miljdintresse och 6kad
efterfrigan av ekologisk produktion. Stédet till
forbittrad bearbetning och saluféring dr under
denna programperiod mer fokuserat pd innova-
tiva satsningar. Detta stimmer Overens med
maélen 1 miljo- och landsbygdsprogrammet och
ir 1 linje med resultaten 1 utvirderingen av mot-
svarande stddform under programperioden
1995-1999.

En rad projekt for att frimja en smiskalig
livsmedelsproduktion har genomférts 1 olika
delar av landet. Dessa projekt visar att det finns
en betydande outnyttjad tillvixtpotential 1 sidan
verksamhet. Genom att féridlingen sker nir-
mare producenten stannar det mervirde som
foridlingen medfor kvar pa den lokala nivan.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet och i
mal 1 prioriteras stdd till utveckling av sméskalig
livsmedelsféridling och marknadsféring av jord-
bruksprodukter.

Det nationella stodet till jordbruket i norra
Sverige 1 enlighet med artikel 142 1 Sveriges
anslutningsférdrag med EU har nu tillimpats
under en sexdrsperiod. Det pigdr en snabb
strukturférindring inom jordbruket i norra
Sverige och antalet foretag minskar liksom 1
andra delar av landet. Hela stodomridets andel
av landets mjolkproduktion har sedan ar 1995
varit oférindrad cirka 14 procent. I stddomride
1, den vistligaste och mest fjillnira delen av
stddomradet, har det diremot skett en ldngsam
minskning av mjolkproduktionen med cirka 10
procent under perioden. Produktionen av smai-
grisar har minskat med totalt en tredjedel 1 hela
stddomradet sedan dr 1995. Dirmed har behovet
av ldnga transporter av smagrisar frén andra delar
av landet o©kat, eftersom ingen motsvarande
minskning skett 1 slaktsvinsproduktionen.

6.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen f6r &r 2000 avseende

Jordbruksverket.
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6.7 Budgetforslag

6.7.1 44:1 Atgirder for landsbygdens

miljo och struktur

Tabell 6.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 2366 378 sparande 847 940
Utgifts-
2001 Anslag 2203000 prognos 2 482 964
2002 Forslag 2203 000
2003 Beraknat 2223000
2004 Berdknat 2223000

Anslaget anvinds 1 huvudsak for att finansiera
strukturstdd och miljdersittningar med anknyt-
ning till jordbruket inklusive det nationella
stodet till jordbruket i norra Sverige. Frin an-
slaget utbetalas dven ersittningar for lopande
dtaganden frin den tidigare programperioden.
Startstdd till yngre jordbrukare, stod till inves-
teringar 1 jordbruksféretag, stod till bearbetning
och saluféring av jordbruksprodukter samt
miljodtgirder och 4tgirder foér landsbygdens
utveckling ir stodformer som bygger pa flerdriga
taganden om utbetalningar. Detta kan 1 vissa fall
dven gilla itgirder for kompetensutveckling.
Detsamma giller 4tgirder inom ramen foér
strukturfondsprogrammen 1 M3l 1. Detta inne-
bir att staten dtar sig framtida ekonomiska for-
pliktelser som inte ryms inom ramen for de av
riksdagen anvisade anslagsmedlen. Regeringen
boér dirfér bemyndigas att under &r 2002, 1 friga
om ramanslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens
miljo och struktur, besluta om bidrag som in-
klusive tidigare 3taganden innebir utgifter pd
hégst 3 070 miljoner kronor efter &r 2002. Vid

berikningen har beaktats tillgingligt anslags-
sparande.

Regeringens 6vervaganden

Under anslaget har anvisats medel for de av
Sverige tillimpade miljé- och strukturstoden
med anknytning till jordbruket samt for det
nationella stédet till jordbruket i norra Sverige.
Lantbrukare 1 hela landet har visat stort
intresse for dtgirderna inom ramen fér miljo-
och landsbygdsprogrammet. Regeringens avsikt
ir att folja den plan som finns fér programmet i
syfte att nd de mil som formulerats. Nyanslut-
ningen till miljédtgirderna bedéms ha blivit
ndgot storre dn vad regeringen férutsett. Detta
dr naturligtvis positivt med avseende pd dtgir-

dernas méluppfyllelse. Det stora intresset
innebir att de ekonomiska ramarna blir fullt
utnyttjade.

Enligt anslutningsférdraget far Sverige limna
nationellt stéd for att uppritthdlla produktionen
1 norra Sverige (stodomrddena 1-3). Stéd kan
bla. limnas for getter, suggor samt som pris-
tilligg och transportstodd for mjslk.

Inom ramen f6r anslaget avser regeringen
genomfora tvd justeringar av stddnivierna. Den
ena mindre idndringen innebir att stédnivdn i
stodomride 1 hojs fran 1,05 il 1,07 kronor per
kilogram komjslk och med 120 kronor per
stodberittigad get. Den andra dndringen innebir
en upprikning av stddet per stddberittigad
sugga med 1 genomsnitt 200 kronor 1 stddomri-
dena 1-3. Forindringarna miste godkinnas av
EU-kommissionen genom en indring av beslut
nr 96/228/EG av den 28 februari 1996.

Tabell 6.3 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 —

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets bérjan 2561000 1695600 4172322 3068119 2 448 490
Nya dtaganden 3339386 474157 434 957 305 957
Infriade ataganden* 862 664 1578 360 1054 586 1080 086
Utestaende ataganden vid arets slut 1695600 4172322 3068119 2 448 490 1674 361
Erhallet bemyndigande 2555000 2950 000
Foreslaget bemyndigande 4180 000 3070000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna ataganden.
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Regeringens forslag: Regeringen foreslir att ett
statligt stod for merkostnaden foér kadaver-
hanteringen limnas inom ramen for anslaget
44:1 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur.

Skilen for regeringens forslag: Kostnaden for
himtning och ombhindertagande av kadaver 1
norra Sverige ir avsevirt hdgre dn 1 sddra Sverige.
Merkostnaden per &r har beriknats uppgd till
cirka 1,8 miljoner kronor. Jordbruksniringen ir
beredd att svara f6r kostnaderna upp till den nivd
som motsvarar kostnaderna i sédra Sverige. Frin
drsskiftet 2000/2001 har en ny organisation for
1nsamhng av kadaver 1 norra Sverige uppréttats
inom niringen. Genom den nya organisationen
beriknas kadaver bli uppsamlade i betydligt
storre omfattning in tidigare. Stodet bor utgd
med hogst 1,8 miljoner kronor per dr for dren
2001 och 2002. Motivet for stodet ir hygien-
och miljoskil. Stodet méste notifieras till EU-
kommissionen som statligt stéd inom jord-
brukssektorn.

Regeringen bedémer anslagsbehovet il
2203000000 kronor fér &r 2002. Anslags-
behoven for &ren 2003 och 2004 beriknas till
2223 000 000 kronor vardera ar.

Tabell 6.4 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 2203000 2203000 2203000
Forandring till foljd av:
Beslut 20 000 20000
Overforing till/fran andra
anslag m.m.
Summa férandring 0 20000 20000
Forslag/berdknat anslag 2203000 2223000 2223000
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6.7.2 44:2 Fran EG-budgeten
finansierade atgarder for

landsbygdens milj6é och struktur

Tabell 6.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 1808 252 sparande 920 236
Utgifts-
2001 Anslag 1500922 prognos 2004 341
2002 Forslag 1529 469
2003 Berdknat 1557 951
2004 Berdknat 1557 951

Under anslaget anvisas medel motsvarande EU:s
finansiering av strukturstoden inom jordbruket,
investeringsstdd till lantbrukare, startstéd till
yngre jordbrukare, stod till bearbetning och
saluforing av  jordbruksprodukter, regionala
stod, kompensationsbidrag till jordbruk 1 bergs-
omriden och mindre gynnade omriden, kom-
petensutveckling, miljédtgirder 1 jord- och
skogsbruket, 3tgirder som frimjar anpassning
och utveckling av landsbygden m.m. som redo-
visas under anslaget 44:1 Atgarder for landsbyg-
dens miljé och struktur. Atgirderna Sterfinns
inom ramen fér Sveriges miljo- och landsbygds-
program. Den nationella finansieringen av vissa
informations-, utbildnings- och ridgivnings-
insatser for skogsigare sker 6ver anslaget 44:1
och anslaget 41:1 Skogsvdrdsorganisationen samt
anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket.

Till anslaget fors dven Jordbruksfondens ut-
vecklingssektions finansiering av M3l 1- och
LEADER +programmen. Fran anslaget utbetalas
iven ersittningar for I6pande dtaganden frin den
tidigare programperioden.
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Tabell 6.6 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 —

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets bérjan 2905000 1921 347 4 653 288 3488 282 2761140
Nya ataganden 3793994 486 537 443 779 280 837
Infriade dtaganden* 1062 053 1651543 1170921 1204 351
Utestaende ataganden vid arets slut 1921347 4653288 3488 282 2761140 1837626
Erhallet bemyndigande 2769 000 3453 000
Foreslaget bemyndigande 4770 000 3500000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna ataganden.

Startstdd till yngre jordbrukare, investerings-
stod, stéd till bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter, projektstdd samt miljo-
ersittningar och andra kompletterande itgirder
ir stodformer som bygger p4 fleririga dtaganden.
Detsamma giller 4tgirder inom ramen foér
strukturfondsprogrammen 1 M3l 1 och gemen-
skapsinitiativet LEADER+. Detta innebir att
staten tar sig framtida ekonomiska forpliktelser
som inte ryms inom ramen for redan anvisade
anslagsmedel. Regeringen bor dirfoér bemyndi-
gas att under dr 2002 1 frdga om ramanslaget 44:2
Fran EG-budgeten finansierade dtgirder for
landsbygdens miljo och struktur besluta om bidrag
som inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter
pd hogst 3,5 miljarder kronor efter &r 2002. Vid
berikningen har beaktats tillgingligt anslags-
sparande.

Regeringens 6vervaganden

Sverige har tilldelats 157,82 miljoner euro frdn
Jordbruksfondens garantisektion fér finansiering
av miljo- och landsbygdsprogrammet riken-
skapséret 2002. Med en eurokurs pa 8,50 kronor
motsvarar det drygt 1341 miljoner kronor.
Arbetet med att nd de olika mélen bor leda till
att de EU-medel som bidrar till finansieringen av
miljé- och landsbygdsprogrammet utnyttjas fullt
ut.

Regeringen beddémer anslagsbehovet il
1529 469 000 kronor. Anslagsbehoven fér dren
2003 och 2004 beriknas till 1557951000 res-
pektive 1557 951 000 kronor.
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Tabell 6.7 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 1500922 1500922 1500922
Forandring till foljd av:

Beslut 28 547 57 029 57029

Overforing andra anslag

m.m.
Summa forandring 28 547 57029 57 029
Forslag/berdknat anslag 1529469 1557951 1557951

6.7.3 44:3 Miljoférbattrande atgarder i
jordbruket

Tabell 6.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utgaende
2000 Utfall 25668 reservation 37435
Utgifts-
2001 Anslag 29429 prognos 33900
2002 Forslag 29393
2003 Beraknat 30063 !
2004 Beraknat 30 650

! Motsvarar 29 352 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket fér for-
soks- och utvecklingsverksamhet i syfte att styra
utvecklingen inom jordbruket och tridgdrds-
niringen mot minskat vixtniringslickage, mins-
kad ammoniakavging, sikrare och minskad
anvindning av bekimpningsmedel, bevarande av
biologisk maingfald och tillvaratagande av
kulturvirden samt 6kad andel ekologisk pro-
duktion. Medel avsitts ocksd for forsknings- och
utvecklingsinsatser inom tridgdrdsniringen.



Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen for
ar 2001 att 5 miljoner kronor skulle avsittas for
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
tridgdrdsniringen. I regeringskansliet bereds nu
de nirmare formerna for detta stod. D3 det ir
frigan om ett statligt stdd inom jordbruks-
sektorn krivs ett godkinnande av EG-
kommissionen, som nu bereder frigan. Efter
godkinnande kan utbetalning av stdet ske.

Statens jordbruksverk har i sitt férslag till
ekologisk aktionsplan (rapport 2001:11) fore-
slagit att ytterligare medel anvisas foér bland
annat forsoks- och utvecklingsverksamhet,
marknadsstédjande &tgirder samt fér konsu-
mentinformation. Regeringen bedémer att den
foreslagna inriktningen av insatserna ir inda-
mélsenlig. For ar 2002 foreslds att 23 miljoner
kronor anslds engingsvis for forstirkta insatser
inom omrddet. Medlen anslis under anslaget
43:1 Statens jordbruksverk (avsnitt 5.8.1).

Regeringen beddémer anslagsbehovet till
29 393 000 kronor f6r &r 2002.

Tabell 6.9 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 29429 29429 29429
Nya beslut
Pris- och léneomrakning 670 1221
Overforing fran anslag
Summa férandring 0 670 1221
Forslag/berdknat anslag 29 393 30063 30 650

6.7.4 44:4 Stod till jordbrukets
rationalisering m.m.

Tabell 6.10 Anslagsutveckling
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beslut limnas dven statsbidrag for dtgirder mot
oversvimningar 1 Emén. Bidrag limnas ocksd
enligt forordningen (1987:606) om statligt
regionalt stdd till jordbruks- och tridgirdsfore-
tag. Jordfondens verksamhet regleras i férord-
ningen (1989:281) om jordfonden.

Bidrag till jordbrukets rationalisering
Stod limnas framfér alle till vissa omarronde-
ringsprojekt i Dalarnas lin.

Tickande av forluster pd grund av statlig kredit-
garanti

Frin anslaget finansieras utgifter for att ticka
forluster pd grund av statlig garanti for 1an will
jordbrukets yttre och inre rationalisering, for-
virv och drift av jordbruk, maskinhdllning inom
jordbruket, tridgdrds- och renniringens ratio-
nalisering, regionalt stod till tridgdrdsforetag i
norra Sverige m.m.

Jordfonden

P3 Jordfonden bokférs kostnader for férviry,
dverldtelse och férvaltning av jordfondsfastig-
heter samt kopeskilling foér sdlda fastigheter.
Overskott och underskott i verksamheten regle-
ras mot statsbudgetens inkomstsida. S3 linge det
finns en inlosenskyldighet vid vissa fall av vigrat
forvirvstillstind maste Jordfonden finnas kvar.
Bokfort virde beriknas uppgd tll cirka 130
miljoner kronor.

En utvirdering av den nuvarande jordfor-
virvslagstiftningen har gjorts. 1 betinkandet
(SOU 2001:38) Agande och struktur inom jord
och skog har forslag om vissa férindringar
limnats. Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Regeringens dvervaganden

Regeringens forslag: Kreditgarantigivningen upp-
hér den 1 januari 2002. Inga ytterligare stats-
bidrag till dtgirder mot 6versvimningar i Emén
limnas.

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 12 469 sparande 11787
Utgifts-

2001 Anslag 18000 ! prognos 19 662

2002 Forslag 14 000

2003 Berdknat 3000

2004 Berdknat 3000

UInklusive en minskning med 2 000 tkr p3 tilliggsbudget i samband med 2001
ars ekonomiska varproposition.

Frin anslaget betalas bidrag till yttre och inre
rationalisering enligt forordningen (1978:250)
om statligt stéd till jordbrukets rationalisering
(omtryckt 1988:999). Enligt tidigare regerings-

Skilen f6r regeringens forslag: Frin och med ar
2002 skall forluster i den statliga kreditgaranti-
givningen tickas frin en garantireserv férvaltad
av Riksgildskontoret. Vid en virdering av for-
lustriskerna fér garantier pd jordbrukets omride
har dessa uppskattats till 27 miljoner kronor.
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Garantireserven bor tillféras detta belopp frin de
disponibla medel som finns under detta anslag.
(Se vidare volym 1, kap. 7, avsnitt 7.2.) Anslags-
behovet har beriknats till 11 miljoner kronor.
Besparingen pd anslaget uppgir dirmed till
4 miljoner kronor. Dessa medel bor finansiera en
fortsatt informationssatsning rorande samerna.

Mojligheter att limna nya kreditgarantier har i
stort sett upphort. Mgjligheten att limna nya
garantier bor 1 sin helhet upphéra.

Anvisade medel bor efter dr 2002 i sin helhet
disponeras f6r omarronderingsdtgirder. Méjlig-
heten att limna statsbidrag for tgirder mot
oversvimningar 1 Emé&n bor dirfér slopas.

Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
14 000 000 kronor foér dr 2002. For dren 2003
och 2004 beriknas anslagsbehoven till 3 000 000
kronor.

Tabell 6.11 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 18 000 18000 18000
Forandring till foljd av:
Beslut -15000  -15000
Overforing andra anslag m.m. -4.000
Summa forandring -4000 -15000 -15000
Forslag/berdknat anslag 14 000 3000 3000

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
vérproposition.

6.7.5 44:5 Stod till innehavare av
fidllagenheter m.m.

Tabell 6.12 Anslagsutveckling

De utgifter som belastar anslaget utgér i huvud-
sak bidrag till investeringar i byggnader och and-
ra fasta anliggningar pd fjilligenheter, underhill
och upprustning av dessa ligenheter, avveck-
lingsbidrag och avtridesersittning it innehavare
av fjilligenheter, gistgiveribestyr samt inlésen av
byggnader m.m. i vissa fall.

Regeringens 6vervaganden

Fjilligenhet ir en upplitelseform som har sina
grunder 1 lagstiftning frn r 1915. Det fanns ar
2000 totalt 106 fjilligenheter 1 Sverige, de flesta i
Jimtlands lin.

Frigor om nedliggning och frikép av fjill-
ligenheter provas av Jordbruksverket, medan
linsstyrelsen beslutar om upplatelser.

Jordbruksverket, Naturvirdsverket och Riks-
antikvarieimbetet gjorde ir 1998 en inventering
av kvarvarande fjilligenheter. Hilften bedémdes
ha hoégsta bevarandevirde och borde enligt
verkets mening behdllas 1 statlig 4go. Av inven-
teringen framgdr att det di bland de mest be-
varandevirda fjilligenheterna fanns omkring
femton levande aktiva fjilljordbruk. En del av de
ovriga permanent bebodda fjilligenheterna har
fortfarande viss hivd av marker och bevarande
landskapselement. Manga har representativ kul-
turhistorisk bebyggelse.

Slutsatser

Regeringen bedémer att anslaget bor féras upp
med oférindrat belopp. Anslagsbehovet for &r
2003 och 2004 beriknas vara oférindrat.

Tabell 6.13 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

Tusental kronor 2002 2003 2004
Anslags- Anslagsnivé 2001 1538 1538 1538

2000  Utfal 2189 E‘t’;’fatzde 133 Egrandring til foljd av:

2001 Anslag 1538 prognos 1538 Beslut

2002 Forslag 1538 Overforing andra anslag m.m.

2003 Berdknat 1538 Summa forandring 0 0 0

2004 Beraknat 1538 Forslag/beraknat anslag 1538 1538 1538
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6.7.6  44:6 Aterforing av skatt pa
handelsgodsel och
bekampningsmedel m.m.

Tabell 6.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Forslag 363 000
2003 Beréknat 420 000
2004 Berdknat 430 000

Regeringens dverviaganden

Regeringen uttalade 1 budgetpropositionen fér
2001 (prop. 2000/2001:1 volym 1, s. 36. resp.
230, bet. 2000/01:F1U1) att en dversyn bor goras
av skatterna pd bekimpningsmedel och handels-
godsel med sikte pd att forbittra deras effektivi-
tet som miljostyrmedel utan att kraven pd kost-
nadseffektivitet ~ eftersitts. Regeringen  har
tillkallat en sirskild utredare (Dir. 2001:55).

I regeringstorklaringen hosten 2000 aviserades
att de s.k. godselskatterna i limplig form skall
dterforas till jordbruket och att forslag skall
liggas fram under riksdagsiret. Regeringen ut-
talade 1 virpropositionen fér 2001 (prop.
2000/01:100 s. 34, 66 och 131) att regeringen
avser att ta upp ytterligare diskussioner med
niringen och EG-kommissionen om hur 3ter-
foringen skall ske.

Med ledning av storleken pd uppburen skatt
under perioden 1998-2001 har regeringen
beriknat den sammanlagda skatten wll 410
miljoner kronor. Med hinsyn till att 47 miljoner
kronor av skatteinkomster, i enlighet med vad
som anférs i tilliggsbudgeten denna dag, skall
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disponeras som medfinansiering av en kompen-
sation till jordbruket f6r mirkbar revalvering bor
anslaget for dr 2002 beriknas till 363 miljoner
kronor. For 8ren 2003 och 2004 beriknas ansla-
get till 420 respektive 430 miljoner kronor.

Regeringen kommer inom kort att till EG-
kommissionen overlimna ett férslag till hur
Sterforingen bor ske. Aterféringen &r 2002
kommer att avse skatter erlagda &r 2001.
Huvuddelen av den 4terférda skatten bor anvin-
das ull 3tgirder for att minska vixtnirings-
forluster  frin  jordbruket och  minska
miljoriskerna  inom vixtskyddsomrddet. En
mindre del av beloppet kommer att dterféras
kollektivt till jordbruksniringen fér bla. infor-
mations-, utbildnings-, utvecklings- och ridgiv-
ninginsatser med syfte att frimja h3llbara
produktionsmetoder. Skatten pd bekimpnings-
medel bor dterforas kollektivt for forsknings-
och utvecklingsinsatser med syfte att frimja en
hdllbar utveckling inom jordbruket och trid-
girdsniringen.

Tabell 6.15 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 0 0 0
Forandring till foljd av:

Beslut 363000 410000 410000

Ovr. makroekonomiska

forutséttn.

Volymer 10 000 20000

Overforing andra anslag m.m.
Summa forandring 363000 420000 430000
Forslag/berdknat anslag 363000 420000 430000
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7 Politikomrade Samepolitik

7.1 Omfattning

Samepolitiken i Sverige omfattar Sametinget som
regleras 1 sametingslagen (1992:1433) och for-
ordningen (1993:327) med instruktion fér
Sametinget, renniringen som regleras i ren-
niringslagen (1971:437) och i renniringsfor-
ordningen (1993:384), Sameskolstyrelsen som
regleras 1 sameskolférordningen (1995:205),
stodet till det samiska spriket vilket regleras 1
lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska
hos forvaltningsmyndigheter och domstolar
samt stodet till samisk kultur.

7.2 Utgiftsutveckling inom

politikomradet

Medel till Sametinget anvisas &ver utgifts-
omride 1 anslag 45:1 Sametinget. Medel for att
frimja rennidringen anvisas 6ver utgiftsomride
23 anslaget 45:1 Frimjande av renndringen m.m.
Medel f6r stod tll sameskolorna och samiskt
utbildningscentrum anvisas under utgiftsomride
16. Bidrag ull samisk kultur anvisas under
utgiftsomrade 17.

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Tusental kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001! prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
Utg.omr. 1 45:1 Sametinget 16 120 18 076 17 603 16 692 17 103 17429
Utg.omr. 23 45:1 Framjande av renndringen m.m. 41 322 37000 52 250 37000 37000 37000
Utg.omr. 23 45:2 Informationssatsning om samerna - - - 6000 4000 4000
Totalt for politikomrade Samepolitik 57 442 55076 69 853 59 692 58 103 58 429

UInklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2001 i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budget-

propositionen for 2002.

83



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 23

7.3 Mal

Verka for levande samisk kultur byggd pd en
ekologiskt hillbar renniring och andra samiska
niringar.

7.4 Politikens inriktning

Sametinget ir en statlig forvaltningsmyndighet
och samtidigt ett samiskt folkvalt organ. Same-
tinget inledde sin verksamhet 1 augusti 1993. De
overgripande mélen idr enligt sametingslagen att
verka for en levande samisk kultur och dirvid ta
initiativ till verksamheter och foéresld 3tgirder
som frimjar denna kultur. Sametinget skall bLa.
medverka 1 samhillsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas.

Renniringen dr en viktig del av det samiska
kulturarvet. Staten har ett évergripande ansvar
for att renniringen kan fortleva som en del av
det arvet. Renniringen skall bedrivas s3 att den
ger ett rimligt antal renniringsforetag en tryggad
forsorjning. Renskotseln skall bedrivas pd ett
ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt hallbart
satt.

Inom Renniringspolitiska kommittén (dir.
1997:102) pigér ett arbete med att limna férslag
till en renniringspolitik som ger underlag for
den angivna inriktningen. I kommitténs arbete
ingdr att géra en OSversyn av stodet till ren-
niringen och samisk kultur, renniringsadmini-
strationen och renniringslagstiftningen.

Betinkandet Samerna — ett ursprungsfolk i
Sverige: Frigan om Sveriges anslutning till ILO:s
konvention nr. 169 (SOU 1999:25), som &ver-
limnades i mars 1999, inneh&ller tskilliga forslag
som ror renndringens rittsliga férhillanden.
Betinkandet och dess férslag ir f6r nirvarande
foremdl for beredning inom sivil Regerings-
kansliet som Renniringspolitiska kommittén.

Sameskolstyrelsen ir férvaltningsmyndighet
for de statliga sameskolorna och den integrerade
samiska undervisningen 1 den kommunala
grundskolan inom ramen f6r det offentliga skol-
visendet och hér till politikomride Utbildnings-
politik. Utbildningen har som mal att bevara och
utveckla det samiska spriket och den samiska
kulturen genom att ge samiska barn en utbild-
ning med samisk inriktning.

Statens bidrag till samisk kultur syftar till att
bevara, stirka och sprida kunskap om samisk
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sl6jd, bild- och formkonst, musik, scenkonst,
litteratur samt andra samiska kulturyttringar och
delar av det samiska kulturarvet inom ramen for
politikomradet.

Inom ramen f6r minoritetspolitiken gors olika
insatser bla. till stod for det samiska spriket.
Sverige godkinde i februari 2000 Europarddets
ramkonvention om den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprdk. Dirmed for-
binder regeringen sig att ge stdd och skydd &t
minoritetsspriken 1 Sverige vilket bl.a. ir samiska
(alla former).

Den 1 april 2000 tridde lagen om ritten att
anvinda samiska hos férvaltningsmyndigheter
och domstolar 1 kraft. I Kiruna, Gillivare, Jokk-
mokk och Arjeplogs kommuner har den
enskilde, oavsett om hon eller han behirskar
svenska, ritt att tala samiska vid muntlig for-
handling infér domstol och ritt att ge in skrift-
liga inlagor pd samiska. Betriffande férvalt-
ningsmyndigheter har den enskilde ritt att
anvinda samiska vid sina muntliga och skriftliga
kontakter om drendet har anknytning tll f6r-
valtningsomridet. Myndigheten ir skyldig att ge
muntliga svar pd samiska. Lagstiftningen innebir
ocks3 att den enskilde 1 de kommunerna har ritt
att f forskole- eller dldreomsorg helt eller delvis
pa samiska.

7.5 Insatser

ILO-utredningen bedémde 1 sitt betinkande
Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU
1999:25) att Sverige kan ansluta sig till konven-
tionen om ursprungsfolks rittigheter men att
detta inte bor ske forrin ett antal dtgirder som
ror samernas ritt till mark blivit genomférda och
att detta dr en process som tar cirka fem 3r.
Utredningen har remissbehandlats och bereds
nu 1 Regeringskansliet och till viss del 4ven inom
Renniringspolitiska kommittén. En grinsdrag-
ningskommission kommer att tillsittas under
hésten 2001 for att faststilla grinserna for ren-
skotselomridet. Framforallt den yttre grinsen ir
idag pd sina hill omtvistad. I december 2000
inledde regeringen den nationella informations-
satsningen om Samerna som urbefolkning i
Sverige och samernas kultur. Milet ir att 6ka
kunskapen om samerna som Sveriges urbefolk-
ning och samernas kultur 1 hela landet. Av vike ir
ocksg att i ett 6kat och ldngsiktigt fértroende



mellan samer och icke-samer och att kunna
forebygga och motverka diskriminering. Rege-
ringen har beslutat att 6 miljoner kronor fir
anvindas for denna satsning under innevarande
&r. Projektet skall pdgd under cirka fem &r for att
f8 igdng langsiktiga aktiviteter. Rennirings-
politiska kommittén har fitt i uppdrag att att
komma med forslag betriffande utdkat skydd
mot inskrinkningar 1 renskotselritten. Kom-
mittén beriknas komma med sina férslag 1 juni
2002.

For att gora en dversyn av Sametingets orga-
nisation tillsattes en utredare hésten 2000 som
bl.a. skall beakta behovet av en tydligare skillnad
mellan myndighet och folkvalt organ. Utred-
ningen beriknas vara klar i juni 2002.

Regeringens urbefolkningsdelegation, som
tillsattes &r 1995 som ett resultat av FN:s ur-
befolkningsrtionde, har bl.a. besokt Kolahalvon
och Murmansk for att etablera en kontakt med
de ryska samerna. Delegationen har ocksd
genomfort ett studium av ett antal vistlinders
urbefolkningspolitik ur ett férsoningsperspektiv.
Resultatet kommer att presenteras under dret.
Delegationen har dven genomfért ett semina-
rium tillsammans med Ajtte Same och Fjill-
museum om 3dterféring av samiska foremal.
Delegationen har ocksi varit representerad i
FN:s olika arbetsgrupper for urbefolkningar.

P3 det nordiska planet inleddes ett nirmare
samarbete mellan Norge, Sverige och Finland
under &r 2000 genom regelbundna same-
ministermdten  tillsammans med  sametings-
presidenterna. Det férsta dgde rum 1 mars 2000
och det andra i november samma &r. Vid métena
diskuterades bla. det fortsatta arbetet med en
nordisk samekonvention och hur det nordiska
arbetet for samefrigor skall bedrivas. Aven
Nordiska Ministerrddet dr representerat i detta
samarbete.
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7.6 Resultatbedémning
Sametinget
Verksamheten ir indelad i1 féljande grenar:

—  det folkvalda organet,
—  samiska sprék,

—  medverkan i samhillsplaneringen, inklusive
nordiskt och internationellt arbete,

— information om samiska férhillanden,
—  samiska niringar och

—  kultur, inklusive litteratur- och biblioteks-
fragor, utbildning och forskning.

Sametingets overgripande mail kan inte enbart
uppfyllas genom Sametingets verksamhet vilket
kan innebira vissa svirigheter att redovisa resul-
tatet av detta mil.

Sametinget har for forsta gingen redovisat
effekterna av sin verksamhet. Man har ocksi
inlett ett arbete med kvalitetssikring vilket inne-
burit att man nu har indikatorer for kvalitets-
bedémning. Det ir inom verksamhetsgrenen
samiska sprik som redovisningen av effekter och
kvalitet dr tydligast, dven om kvalitetsredovis-
ningen brister dven hir. Det ir siledes fort-
farande svirt att bedéma om det tinget 3stad-
kommer ir bra eller diligt. Redovisningen av
effekterna gor dock att det ir littare dn tidigare
att f3 en bild av vad Sametinget dstadkommit.
Det finns mitbara effekter av kultur- och
sprakarbetet men knappast for de Svriga verk-
samhetsgrenarna. Spri3karbetet ir kostnads-
missigt den dyraste grenen.

EU-arbetet inom M3l 6 och Interreg Nord-
kalotten har bedrivits med tre visstidsanstillda.
Programperioden ir nu slut. Generellt kan man
siga att det funnits fler ans6kningar dn medel.
Informationsinsatserna har sdledes burit fruke.
De resultat som uppnitts tyder pd 6kade arbets-
llfillen, grinséverskridande effekter, bittre
resursutnyttjande och kompetenséverforing.

Sametinget har dven 3lagts att redovisa vad
som gjorts for att forbereda och genomfora valet
i maj 1 4. Av redovisningen framgdr att
valnimnden har genomfért ett antal seminarier
och informationsméten om valet samt utvecklat
rostlingdssystemet. Efter overklagande har
valprévningsnimnden upphivt valet och férord-
nat om omval.
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Ett personalpolitiskt program ir under ut-
arbetande varvid sirskild hinsyn tas wll jim-
stilldhet.

Sametinget har frin mitten av ar 2000 tillsatt
en avdelnings- och ekonomichefstjinst och har
ocksd under &ret gtt 6ver till nytt redovisnings-
system.

Redovisningen har ocks3 blivit bittre. En for-
bittrad kvalitetsredovisning och en bittre redo-
visning av effekterna betriffande vissa verk-
samhetsgrenar bér dock efterstrivas.

Svensk-norska renbeteskonventionen m.m.

Enligt ett till konventionen (SO 1972:15) mellan
Sverige och Norge om renbetning m.m. an-
slutande protokoll skall Sverige och Norge
bekosta och underhilla vissa stingsel. Stingslen
utsitts for stora pifrestningar, vilket leder till
avsevirda skador, frimst 1 samband med sné-
smiltningen. Staten har dven skyldighet att svara
for underhdllet av vissa andra renskotselanligg-
ningar.

Konventionen giller t.o.m. den 30 april 2002.
Regeringen har ingdtt ett avtal med Norge om
upprittande av och mandat f6r en blandad
svensk-norsk renbeteskommission. Kommissio-
nen, som utrett behovet av fortsatt renbetning i
det andra landet, &verlimnade sitt betinkande
den 18 maj 2001. Betinkandet remissbehandlas
for nirvarande. Sverige avser direfter att ta upp
forhandlingar med Norge om en ny renbetes-
konvention. Detta arbete kommer dock inte att
vara klart under vdren 2002. Sverige och Norge
kommer dirfér att ta upp frigan om en forling-
ning av den nuvarande konventionen. Rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen 1 den
fragan.

Samebyarnas utvecklings- och markanvindnings-
planering

Linsstyrelserna arbetar med ajourhillning av den
grundliggande redovisningen av samebyarnas
markanvindningsansprik. Arbetet med ren-
niringens  riksintressen  fortsitter.  Lins-
styrelserna kompletterar redovisningarna med
information om speciellt virdefulla eller kinsliga
omriden for renskétseln, naturvirden och
kulturmiljévarden.

Renbetesinventeringar

Arbetet med att ta fram en ny metod for ren-
betesinventering har visat sig ovintat komplice-
rat.
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Den svensk-norska renbeteskommissionen
har tagit fram Renniringens kartskdp som inne-
héller ett omfattande och virdefullt material om
renniringen, bla. vegetationskartor av intresse
for renskotseln. Linsstyrelserna svarar for for-
valtning och vidareutveckling av innehillet.
Regeringen avser att senare dterkomma till riks-
dagen om hur den samlade informationen i
kartskdpet liksom den utvecklingsverksamhet
som pigdr bla. inom Jordbruksverket och i
FjillMistra kan anvindas fér renbetesinvente-
ringen.

Prisstod till renndringen

Enligt férordningen (1986:255) om pristilligg pd
renkott limnas pristilligg fér renkétt som god-
kints vid kottbesiktning. Pristilligget limnas
med 9 kronor per kilo fér vuxen ren och med
14,50 kronor per kilo for renkalv.

Tiernobylolyckan

Konsekvenserna av nedfallet av radioaktivt
cesium till foljd av Tjernobylolyckan fortsitter
att paverka 1 forsta hand renniringen. I vissa
delar av norra Sverige paverkas emellertid dven
insjofisket samt produktionen av nét och far.

Ovwriga dtgirder for frimjande av renndringen
m.m.

En del av anslaget bor anvindas f6ér andra 4t-
girder for frimjande av renniringen. Medlen
fordelas pd anvindningsomrdden genom beslut
av Jordbruksverket efter éverliggningar mellan
verket och Sametinget. Medlen anvinds bl.a. for
katastrofskadeskydd vid synnerligen svira
betesférhillanden. Anvindningen bér i gor-
ligaste mdn samordnas med verksamheter som
kan erhdlla stod enligt M3l 1-programmet,
exempelvis verksamheter som ir direkt inriktade
pd att utveckla niringen.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket hade inga invindningar med
anledning av Sametingets rsredovisning.



7.6.1 45:1 Framjande av renndringen

m.m.

Tabell 7.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 41322 sparande 44188
Utgifts-

2001 Anslag 37000 prognos 52 250

2002 Forslag 37000

2003 Berdknat 37000

2004 Berdknat 37000

De utgifter som belastar anslaget ar:

—  underhdll av vissa riksgrinsstingsel och
renskotselanliggningar for vilka staten har
underhillsansvaret,

—  statens del av kostnaderna fér redovisning
av markanvindningen, riksinstressen och
marker som ir virdefulla eller kinsliga for
renskoétseln, natur- och kulturmiljévarden,

—  framtagande av en ny inventeringsmetod
for renbetet,

—  prisstdd  till renniringen enligt forord-
ningen (1986:255) om pristilligg pd ren-
kott,

— ersittning till f6ljd av Tjernobylolyckan
som kan limnas tll jordbruksforetag, ren-
skotselforetag och till den som helt eller
delvis forsorjer sig pd att fiska till husbehov
eller for forsiljning enligt forordningen
(1994:246) om ersittning for vissa mer-
kostnader och forluster med anledning av
Tjernobylolyckan,

—  kostnader fér medling m.m. 1 tvister mellan
samebyar och jordbrukare nir det giller
konflikter pd grund av renbetning pd &ker-
mark,

—  ovriga 4tgirder for frimjande av ren-
niringen som beslutas efter dverliggningar
mellan staten och renniringen sisom sam-
finansiering av EU-projekt for utveckling
av renniringen.

Regeringens 6vervdaganden

Resultatinformation

Prisstod till renniringen limnades med 14,3
miljoner kronor fér knappt 1300 ton renkétt.
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Avrikningspriset var drygt 37,70 kronor per kilo
exklusive mervirdesskatt och prisstdd. Antalet
slaktade renar uppgick slaktdret 2000/2001 till
47 000, vilket ir ndgot mer dn forra dret.

Genom avtagande cesiumhalter, tidigareligg-
ning av renslakt och utfodring av renar uppgir
antalet kasserade slaktkroppar numera endast till
ett sextiotal om &ret.

Under &r 2000 limnades cirka 3,6 miljoner
kronor 1 bidrag till projekt som samfinansierats
med EU. Jordbruksverket har vidare fattat beslut
om medfinansiering som innebir utbetalningar
fran anslaget pd cirka 4,5 miljoner kronor under
&r 2001 for projekt inom Mal 1-programmet.

Bemyndigandet for regeringen att fatta beslut
om stéd under anslaget for tiden efter &r 2002
bér uppgd till 4 miljoner kronor inklusive tidi-
gare dtaganden.

Regeringen beddémer anslagsbehovet ill
37000 000 kronor for &r 2002. Anslagsbehovet
for dren 2003 och 2004 beriknas vara oférindrat.

Tabell 7.3 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 37000 37 000 37 000
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing andra anslag m.m.
Summa forandring 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 37000 37000 37000

7.6.2 45:2 Informationssatsning om

samerna

Anslaget ir nytt.

Tabell 7.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Forslag 6000
2003 Berdknat 4000
2004 Berdknat 4000

Mot bakgrund av forslaget 1 ILO-utredningens
betinkande Samerna - ett ursprungsfolk i
Sverige (SOU 1999:25) och riksdagens uttalande
i december 2000 (bet. 2000/01:MJU2) om
vikten av en nationell informationssatsning om
samerna som ursprungsfolk 1 Sverige och samer-
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nas kultur har regeringen beslutat genomféra en
sddan och anslagit hogst 6 miljoner kronor for
indamélet under ir 2001. Medlen har tagits frin
det anslagssparande som genom regeringens
beslut den 19 april 2000 nr 10 stillts till regering-
ens disposition av anslaget 45:1 Frimjande av
renndiringen m.m. inom utgiftsomrade 23.

Regeringens 6vervaganden

Intentionen ir att informationssatsningen fir
karaktiren av en bred och ldngsiktig insats for att
oka kunskapen om och férstielsen fér samerna
och samisk kultur. Av vikt ir ocksd att fa ett
okat och lingsiktigt fortroende mellan samer
och icke-samer och kunna férebygga och mot-
verka diskriminering. En del av medelsramen
disponeras for samordning och informations-
insatser som bedéms nédvindiga for att f3 en
nationell uppslutning och kraftsamling. Den
dterstiende delen disponeras for stod till lokalt
och regionalt inriktade projekt.
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Satsningens primdra mail ir att permanenta
verksamheten och att informationshanteringen
om Sveriges urbefolkning blir en naturlig del i
samhillets olika verksamhetsgrenar.

Slutsatser
Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
6 000 000 kronor fér &r 2002. For dren 2003 och

2004 beriknas anslagsbehovet tll 4 000 000
kronor per &r.

Tabell 7.5 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 0 0 0
Forandring till foljd av:
Beslut 6000 4000 4000
Overforing andra anslag m.m.
Summa forandring 6000 4000 4000
Forslag/berdknat anslag 6000 4000 4000
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8 Politikomradena
Utbildningspolitik och Forskningspolitik
under utgiftsomradena 16 och 20

Politikomrade Utbildning inom
utgiftsomrade 23

Verksamheten vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) ingdr som en del 1 politikomridet utbild-
ning. Verksamheten utgor ocksd ett viktigt
medel for att férverkliga malen inom livsmedels-
politiken, landsbygdspolitiken, djurpolitiken,
samepolitiken samt skogspolitiken.

Politikomrade Forskning inom
utgiftsomrade 23

Forskningen som bedrivs inom de areella niring-
arna har ett sirskilt ansvar f6r att kunskaperna
om naturresurserna utvecklas fér kommande
generationers behov. Viktiga globala miljé- och
livsmedelstérsorjningsfrigor maste 16sas genom
samverkan mellan minga linder och mellan
forskare frin olika vetenskapliga discipliner.
Medel till stéd for forskningen om de areella
niringarna fordelas av Forskningsridet for miljo,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas),
som sorterar under utgiftsomride 20, men som
har ett forskningsanslag under utgiftsomride 23.
En resultatredovisning f6ér samtliga forsknings-
finansierande myndigheter gors under politik-
omrédet forskning under utgiftsomride 16.

8.1 25:1 Sveriges lantbruks-

universitet

Tabell 8.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 1163379 sparande 0
. Utgifts-
2001 Anslag 1154109 prognos 1154109
2002 Forslag 1209038
2003 Berdknat 1233872 ¢
2004 Beraknat 1268169 °

Uinklusive tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition
och budgetpropositionen for 2002.

2 Motsvarar 1 205 038 tkr i 2002 ars prisniva.
3 Motsvarar 1 215 038 tkr i 2002 &rs prisniva.

SLU skall utveckla kunskapen om de biologiska
naturresurserna och minniskans hillbara nytt-
jande av dessa. Detta sker genom utbildning,
forskning, fortldpande miljéanalys och informa-
tion.

Anslaget finansierar grundutbildning, fors-
karutbildning, forskning, miljdanalys samt
information och fortbildning. Verksamheten
bedrivs utifrin ett sektorsansvar, som preciseras
av fem ansvarsomrdden:

—  kvalitet i livsmedelskedjan,
—  djurhdllning, djurhilsa och djurskydd,
—  skog, skogsbruk och foridling av skogré-

varan,

landbygdsutveckling,

—  naturresurser for
rekreation och fritid,

—  landskapsplanering och markanvindning.
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Grundutbildningen bedrivs inom fyra l8nga och
sju korta yrkesprogram samt inom de fem kan-
didat/magisterprogrammen skogsvetar-, biotek-
nologi och naturresursprogrammen, ekonom-
programmet med naturresursinriktning samt
mark- och miljéprogrammet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 8.2 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Intakter Resultat
(Intakt -

kostnad)

Uppdragsverksamhet Kostnader

Utfall 2000 283 255 283 255 0
(varav tjansteexport) 12 400 12 400
Prognos 2001 295 500 295 500 0
(varav tjénsteexport) 13000 13000
Budget 2002 307 320 307 320 0
(varav tjansteexport) 14 000 14000
Budget 2003 319612 319612 0
(varav tjansteexport) 14000 14 000
Budget 2004 332397 332 397 0

Avgiftsintikterna disponeras av SLU.

Regeringens 6vervaganden

Resultatinformation

Verksamheten vid SLU ingir som en del 1
politikomridet Utbildning och omfattas dirfor
av den resultatredovisning som gors for hog-
skolevisendet under utgiftsomrdde 16. Verk-
samheten utgor dven ett viktigt medel for att
forverkliga mélen inom livsmedelspolitiken,
landsbygdspolitiken, djurpolitiken, samepoliti-
ken samt skogspolitiken under utgiftsomride 23
varfor regeringen hir redovisar en kort bedém-
ning av denna.

SLU har under de senaste budgetdren uppvisat
en positiv kapitalférindring, Aven for budget-
dret 2000 uppvisade SLU ett positivt resultat.
SLU fortsitter aktivt att arbeta fér en bittre
ekonomistyrning och for att den ekonomiska
medvetenheten genom information skall nd ut
till linjeorganisationen, dvs. till institutionerna.
Detta bidrar till att ytterligare forbittra den
finansiella redovisningen.
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Stor vikt fists vid arbetet med kvalitets-
utveckling. Ett ramprogram har antagits av sty-
relsen, varefter konkreta handlingsplaner for de
olika i programmet angivna omridena har fast-
stillts. I ramprogrammet anges hur kvalitets-
utvecklingen skall samordnas med 6vrigt ut-
vecklingsarbete vid universitet 1 planerings-
processen. Planeringsprocessens frimsta syfte ir
att skapa ett systematiskt och lingsiktigt ut-
vecklingsarbete.

Genom statsmakternas beslut har SLU under
de senaste &ren tilldelats 1270 nya utbildnings-
platser. Detta har lett till att en allt stérre del av
SLU:s resurser gir till grundutbildning.

I regleringsbrevet f6r SLU specificeras utbild-
ningsuppdraget till SLU genom ett mal for
antalet heldrsprestationer. Antalet heldrspresta-
tioner for tredrsperioden 2000-2002 har fast-
slagits till 9 000 prestationer varav 1100 i fri-
stdende kurser. Utfallet fér &r 2000 dr 2 633
studenter i utbildningsprogram och 537 i fri-
stdende kurser. Prestationsgraden ir 92 procent,
vilket dr hogre in den genomsnittliga presta-
tionsgraden for universitet och hogskolor.

Andelen studenter som avlagt examen pd
nominell tid har minskat sedan tidigare &r.
Genomstrémningen av  studenter  varierar
mycket mellan olika program. P2 de linga pro-
grammen avligger endast cirka en femtedel av
studenterna examen pd nominell studietid.
Siffrorna ir betydligt bittre f6r de korta pro-
grammen dir drygt hilften avligger examen pd
nominell tid. En férklaring till det simre resul-
tatet for dr 2000 ir att 60 studenter antagna
enligt dldre studieordning avlagt examen under
&r 2000, vilket bidragit till att den genomsnittliga
studietiden férlingts. En annan orsak ir att
studenterna dven utan avslutad utbildning ir
eftertraktade pd den goda arbetsmarknaden som
ratt.

Andelen kvinnliga studenter vid SLU:s
utbildningsprogram utgor 61 procent. Variatio-
nen ir dock stor mellan olika program. Djur-
sjukvirdarprogrammet har ingen manlig student,
medan nira nog det omvinda férhdllandet rider
pd skogsingenjérsprogrammet. SLU arbetar
dock aktivt med att utjimna kénsférdelningen
genom att vidta olika dtgirder for t.ex. antag-
ningsférfarandet och information i gymnasie-
skolor.

Veterinirer med utbildning frin land utanfér
EU hade tidigare sm& mojligheter att £ en kom-
pletterande utbildning for att dirigenom erhilla



legitimation och kunna utéva sitt yrke 1 Sverige.
I syfte att tillvarata den resurs som dessa perso-
ner utgor, anvisades SLU férsta gdngen budget-
3ret 1999 3,13 miljoner kronor for att genomféra
en kompletterande utbildning for utlindska
veterinirer. Till utbildningen antogs 17
utlindska veterinirer di den startade r 1999.
Under 4r 2000 har ytterligare 15 utlindska vete-
rindrer antagits. Utbildningsresultaten har hittills
varit goda.

For forskarutbildningen har 270 examina fér
perioden 2000-2002 angetts som mal vad giller
ligsta antalet examina. Under det forsta dret 1
perioden har 157 examina avlagts. Fér perioden
2001-2004 ir mélet 400 examina.

Den Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole 1
Danmark och SLU antog héstterminen 2001 for
forsta gdngen studenter till en hortonomutbild-
ning med gemensam utbildningsplan och
gemensamma kurser.

I budgetpropositionen fér &r 1998 (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1, rskr.
1997/98:117) sattes for forsta gdngen prelimi-
nira mil avseende andelen kvinnor bland ny-
rekryterade professorer for samtliga universitet.
De definitiva rekryteringsmédlen angavs sedan i
regleringsbrev. For dren 1998-2000 4r mélet for
SLU att minst en fjirdedel skall vara kvinnor.
Detta m8l har uppnitts. Rekryteringsmélen for
dren 2001-2004 skall vara att minst 34 procent av
de nyrekryterade professorerna skall vara
kvinnor.

Under dren 1999 och 2000 har 44 lekto-
rer/forskningsledare efter ansdkan blivit beford-
rade till professorer. Nio av de befordrade var
kvinnor.

Som ett led 1 att stirka djurskyddets stillning
forstirktes anslaget for &r 1999 engdngsvis med 3
miljoner kronor foér delfinansiering av en profes-
sur 1 djurskydd vid veterinirmedicinska fakul-
teten vid SLU f6r kommande femarsperiod. Till-
sittningen av professuren har varit f6rdrojd men
ir nu under tillsittning.

SLU har under aret inkommit till regeringen
med en strategi fér samverkan med det om-
givande samhillet. Det 6vergripande méilet med
samverkan ar att SLU:s kunskap skall spridas till
omgivningen och att SLU i sin tur skall kunna ta
del av kunskaper och erfarenheter frin om-
givningen. I strategin befister SLU sin policy for
samverkan med det omgivande samhillet inom
de olika verksamhetsgrenarna och pekar hirvid
pa de mojligheter till samverkan som t.ex. alum-
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niverksamheten, fortbildningen och uppdrags-
utbildningen erbjuder. Forskningsinformationen
ses som en viktig del 1 samverkan och kan vidare-
utvecklas.

Slutsatser

I enlighet med vad som féreslogs i budgetpropo-
sitionen for &r 2001 utgiftsomride 23 overfors
5 miljoner kronor frin anslaget 26:1 Forsknings-
rddet for miljo, areella néringar och sambills-
byggande till verksamheten vid Centrum for
uthilligt lantbruk (CUL). For filtférsoksverk-
samhet rorande ekologisk odling boér 7 miljoner
kronor anvisas ocks3 for ar 2002.

For att ge Artdatabanken en mojlighet att
skapa ett nationellt referensverk som beskriver
samtliga 1 Sverige kinda djur, vixter och svampar
anvisas 10 miljoner kronor som férstirkning av
Artdatabankens verksamhet &r 2002. Den
minskning av anslaget med 6 miljoner kronor
som gjordes 1 samband med tilliggsbudgeten i
den ekonomiska virpropositionen bér ligga kvar
tills vidare foér finansiering av BSE-kontroller
m.m. Den sirskilda anslagspost pd 3 miljoner
kronor som stdr till regeringens férfogande bor
dras in.

Regeringen beddémer anslagsbehovet fér ar
2002 ull 1209038000 kronor. Fér dren 2003
och 2004 beriknas anslagsbehoven till
1233872000 kronor respektive 1268 169 000
kronor.

Tabell 8.3 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 1154109 1154109 1154109
Forandring till foljd av:
Nya beslut 10000 6000 16 000
Pris- och I6neomrakning 19 046 47 880 72 177
Overforing till/fran andra
anslag 25 8837 25 883 25883
Summa forandring 54 929 79763 114 060
Forslag/herdknat anslag 1209 038 1233872 1268 169

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition
och budgetpropositionen for 2002.

ZInklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.
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8.2 26:1 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

och kollektiv forskning

Tabell 8.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 224 646 sparande 0
. Utgifts-
2001 Anslag 234 263 prognos 234 263
2002 Forslag 232 362
2003 Beraknat 230336 ?
2004 Beraknat 210889 °

Uinklusive en minskning med 6 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med 2001
ars ekonomiska varproposition samt forslag till tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen 2002.

 Motsvarar 226 506 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 202 971 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget finansierar forskningsstod, stod till
kollektiv forskning samt forskningsinformation
rorande de areella niringarna inom Forsknings-
ridet for miljo, areella niringar och sambhills-
byggande (Formas). Denna del av verksamheten
inom Formas bedrevs t.o.m. ir 2000 av Skogs-
och jordbrukets forskningsrdd, di detta avveck-
lades. Den kollektiva forskningen omfattar jord-
bruksteknisk forskning, viss skogsforskning,
tridgdrdsforskning samt vixtféridling.

Regeringens dvervaganden

Slutsatser

I enlighet med vad som féreslogs 1 budgetpropo-
sitionen for &r 2001 utgiftsomrade 23 anslag 26:1
Forskningsrddet for miljo, areella ndiringar och
sambillsbyggande Sverfors 5 miljoner kronor till
anslag 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet {6r verk-
samheten vid Centrum foér uthdlligt lantbruk
(CUL).

For forskning och utveckling rérande ekolo-
gisk produktion har fér dren 2002 och 2003 tidi-
gare beriknats 35 miljoner kronor per ir. Pro-
grammet forstirktes ar 2001 genom att
ytterligare 7 miljoner kronor anvisades till SLU
for filtforskningsverksamhet rérande ekologisk
produktion. Programmet bér foér &r 2002 for-
stirkas med ytterligare 10 miljoner kronor varav
3 miljoner kronor bér disponeras av Formas och
7 miljoner kronor av SLU fér fortsatt filtforsk-
ningsverksambhet.

For att finansiera BSE-kontroller m.m. har en
minskning av anslaget gjorts fr.o.m. ar 2001.

Regeringen beddémer anslagsbehovet fér ar
2002 till 232 362 000 kronor. Fér dren 2003 och
2004 beriknas anslagsbehoven till 230336 000
kronor respektive 210 889 000 kronor.

Tabell 8.5 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Miljoner kronor
2000! 2001 2002 2003 2004 —
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets bdrjan 206 315
Nya ataganden 263 108
Infriade ataganden 2 154 196 147 83
Utestaende ataganden vid arets slut 315 227
Erhallet/foreslaget bemyndigande 140 230

Formas bildades den 1 januari 2001.
? Utgiftsutfall till foljd av ingdngna ataganden.
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Tabell 8.6 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 234263 234263 234263
Forandring till foljd av:
Beslut 3000 -4000 -28514
Pris- och I6neomrakning 360 5373 9461
Overforing till/fran anslaget? -5 261 -5 300 -4 321
Summa férandring -1901 -3927 -23 574
Forslag/berdknat anslag 232 362 230 336 210 889

Uinklusive en minskning med 6 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med 2001
ars ekonomiska varproposition.

2 Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.

8.3 26:2 Bidrag till Skogs- och
lantbruksakademien

Tabell 8.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 929 sparande -
Utgifts-

2001 Anslag 1149 prognos 1149

2002 Forslag 1184

2003 Beraknat 1210 !

2004 Beraknat 1237 ¢

" Motsvarar 1 184 tkr i 2002 &rs prisniva.
2 Motsvarar 1 184 tkr i 2002 &rs prisniva.

Kungl. skogs- och lantbruksakademiens (KSLA)
uppgift dr att med stdd av vetenskap och prak-
tisk erfarenhet till samhillets gagn frimja jord-
bruk och skogsbruk samt dirtill knuten verk-
samhet.

Anslaget finansierar kostnader for akademiens
ordinarie tjinstemin, ersittning &t skoglig
expertis, bidrag till bibliotek m.m. samt vissa
kostnader for utlindskt forskarutbyte och
utlindska forskarkontakter.
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Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

KSLA har en stor betydelse som diskussions-
plattform for ledande féretridare inom de areella
niringarna och livsmedelssektorn. I konferens-
och seminarieverksamheten tas fér dessa om-
riden angeligna frigor upp.

Under det gdngna budgetdret har akademien
behandlat t.ex. strukturfrigor inom jord- och
skogbruk samt 1 livsmedels- och skogsindustrin,
forskning och utbildning, livsmedelsfrigor,
skogspolitik och de internationella skogs-
frigorna, uthdlligt jordbruk samt vixtgenetik
och GMO.

KSLA har sedan linge atagit sig att utveckla
samarbetet med Central- och Osteuropa. Denna
uppgift uppritthdlls och utvecklas med hjilp av
sirskilda medel frin Jordbruksdepartementet.
Akademien leder bla. ett forskarutbildnings-
program, finansierat av staten och Knut och
Alice Wallenbergs stiftelse, genom vilket
studenter frdn de baltiska linderna ges mojlighet
till doktorandutbildning vid svenska universitet.

Slutsatser

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
1184000 kronor fér &r 2002. Anslagsbehoven
for &r 2003 och 2004 beriknas vara oférindrade 1
fasta priser.

Tabell 8.8 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 1149 1149 1149
Forandring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 35 61 88

Summa forandring 35 61 88

Forslag/berdknat anslag 1184 1210 1231
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