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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1999:770) om indring i ellagen
(1997:857),

godkinner en indring av den ekonomiska
planeringsram som regeringen féreslog i
samband med 1997 &rs energipolitiska be-
slut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272) som innebir att férdel-
ningen mellan de ekonomiska resurserna
for vindkraftverk och miljovinliga, sméska-
liga vattenkraftverk upphér att gilla (av-
snitt 8.1.3),

godkinner att investeringsbidraget for
vindkraftverk och miljévinliga, sméskaliga
vattenkraftverk uppgdr tll 10 procent av
investeringskostnaden for 2002  (avsnitt
8.1.3),

bemyndigar regeringen att under 2002, 1
friga om ramanslaget 35:5 Energiforskning
besluta om 3tgirder som, inklusive tidigare
dtaganden, innebir utgifter pid hogst
827 000 000 kronor under 2003 — 2006 (av-
snitt 8.1.5),

bemyndigar regeringen att under 2002, i
frdga om ramanslaget 35:6 Energiteknikstod
besluta om 4tgirder som, inklusive tidigare

10.

dtaganden, innebir utgifter p3 hogst
385 000 000 kronor under 2003 — 2006 (av-
snitt 8.1.6),

bemyndigar regeringen att under 2002, 1
frdga om ramanslaget 35:7 Introduktion av
ny energiteknik besluta om 3tgirder som,
inklusive tidigare dtaganden, innebir utgif-
ter pd hogst 530 000 000 kronor under
2003 — 2006 (avsnitt 8.1.7),

bemyndigar regeringen att under 2002, i
friga om ramanslaget 35:8 Energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser be-
sluta om 4tgirder som, inklusive tidigare
dtaganden, innebir utgifter pd hogst
60 000 000 kronor under 2003 — 2005 (av-
snitt 8.1.8),

godkinner investeringsplanen for Affirs-
verkskoncernen svenska krafindt for perio-
den 2002 — 2004 (avsnitt 8.2.1),

godkinner vad regeringen har foreslagit
under avsnitt 8.2.2,

for budgetdret 2002 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 21 Energi enligt féljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

35:1  Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader ramanslag 127 712
35:2  Bidrag for att minska elanvandning ramanslag 251 000
35:3  Bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara energikéllor ramanslag 168 000
35:4  Rtgarder for effektivare energianvandning ramanslag 115000
35:5  Energiforskning ramanslag 466 343
35:6  Energiteknikstdd ramanslag 130 000
35:7 Introduktion av ny energiteknik ramanslag 230 000
35:8  Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser ramanslag 50 000
35:9  Skydd for smaskalig elproduktion ramanslag 210000
35:10 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor i Barse- ramanslag 384 000

backsverket
Summa 2132055
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (1999:770) om

andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs att punkten 4 i ikrafttridande- och &vergdngsbe-
stimmelserna till lagen (1999:770) om indring 1 ellagen (1997:857) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

4. Inmatningen frin producenter samt
forbrukningen hos elkunder som inte
omfattas av bestimmelsen 1 3 kap.
10 § andra stycket fir till utgdngen
av dr 2001 mitas och beriknas enligt
den nimnda bestimmelsen.

Foreslagen lydelse

4. Forbrukningen hos elkunder som
inte omfattas av bestimmelsen 1
3 kap. 10 § andra stycket far till ut-
gingen av 2001 mitas och beriknas
enligt den nimnda bestimmelsen.
Detsamma  giller inmatningen frin
producenter till utgingen av 2002.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2002.
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3 Energ

3.1 Omfattning 3.2 Utgiftsutvecklingen
Utgiftsomridet Energi sammanfaller med poli-  Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomride 21
tikomradet Energipolitik. Energi framgar 1 tabell 3.1 nedan.
Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
Politikomréde Energipolitik 1731 2271 2336 2132 1315 1297
Totalt for utgiftsomrade 21 Energi 1731 221 2336 2132 1315 1297

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.

11
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Hirledningen av ramnivin, som utgdr frin 2001
&rs anslagsnivd, for utgiftsomride Energi framgir
nedan f6r 2002 — 2004.

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2002 — 2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004

Ramniva ' 2271 2271 2271
Forandring till foljd av:

Nya beslut -161 -998 -1034

Pris- och loneomrék- 26 46 64

ning

Overforing fran andra -3 -3 -3

utg.omr. m.m.
Summa forandring -138 -955 -973
Ny ramniva 2132 1315 1297

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

Hirledningen av utvecklingen av ramnivén inom
utgiftsomridet kommenteras under politikom-
ridet.

3.3 Skatteavvikelser

Forutom de stod till ett visst utgiftsomride som
redovisas via anslag pd statsbudgetens utgiftssida
forekommer dven stdd pd statsbudgetens in-
komstsida 1 form av olika sirregler i skattelag-
stiftningen. Dessa stdd brukar kallas saldopéver-
kande skatteavvikelser. Det handlar om
avvikelser frin en enhetlig beskattning, t.ex. att
en viss grupp omfattas av en skattelittnad 1 for-
hdllande till en enhetlig norm, vilket kan uppfat-
tas som en skatteférmén. Skatteavvikelser kan
ocksd innebira ett "overuttag" av skatt och be-
tecknas d& skattesanktion. I det fallet handlar det
inte om ett st6d till ett visst utgiftsomride utan
om motsatsen. Inom energiomridet férekom-
mer skattesanktioner nir det giller beskattning
av el frin kirnkraftverk.

Det férekommer ménga sirbestimmelser for
punktskatter pd energi. Endast en mindre del av
dessa skatteavvikelser hinfor sig dock tll ut-
giftsomrdde 21 Energi. Skatteavvikelser for
transportomridet redovisas under utgiftsomride
22 Kommunikationer, for vixthus- och jord-
bruksniringen under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néiringar samt for
industrin under utgiftsomride 24 Nairingsliv. Vi-
dare redovisas skatteavvikelser till f6ljd av redu-
cerad energiskatt pa el 1 vissa kommuner i frimst

12

norra Sverige under utgiftsomride 19 Regional
utjimning och utveckling. Dirtill redovisas skat-
tebefrielse fér biobrinslen samt den s.k. miljo-
bonusen fér el producerad i vindkraftverk under
utgiftsomride 20 Allmdn miljé- och naturvdrd.

Nedan redovisas skatteavvikelser som hinférs
till utgiftsomride 21 Energi.

Tabell 3.3 Skatteavvikelser netto

Miljarder kronor

2001 2002
Skattefirmaner
Energiskatt pa el for gas-, vdrme-, 0,17 0,18
vatten- och elforsorjning
Differentierat skatteuttag pa 4,45 4,46
fosssila branslen
Halvt avdrag for energiskatt pa 0,14 0,14
bréansle i kraftvdrmeanlaggningar
Energiskatt pa brénsle som forbru- 0,48 0,49
kas for att producera el
Koldioxidskatt pa bransle som for- 0,50 0,52
brukas for att producera el
Skattesanktioner
Skatt pa termisk effekt i -1,63 -1,68
karnkraftsreaktorer
Summa 4anm 41

Summan 1 tabell 3.3 4r ett netto av f6rméner, dvs.
positiva avvikelser, och sanktioner, dvs. negativa
avvikelser. Det storsta enskilda beloppet ar skat-
teférmaner som beror pd skillnader i skattesatser
for energiskatt pd el och fossila brinslen. Skatte-
féormaner som ir kopplade till produktion av el
med fossila brinslen varierar frin &r till ar bero-
ende bland annat p3 tillgingen pd vatten for el-
produktion. Nedan ges en kort férklaring till
skatteavvikelserna.

Skatteformaner

Energiskatt pd el f6r gas-, virme-, vatten- och
elforsérjning

Normen for energiskatt pa el utgdrs av den skat-
tesats som merparten av de svenska hushillen
betalar. Den uppgir till 18,1 6re per kWh under
2001. Inom gas-, virme-, vatten- och elférsorj-
ningen tillimpas en ligre skattesats, 15,8 6re per
kWh, vilket innebir en skatteférmdn pd 2,3 ore
per kWh. For foretag inom denna sektor som ir
beligna 1 Norrbottens, Visterbottens och Jimt-
lands lin samt 1 kommunerna Solleftes, Ange,



Ornskéldsvik, Malung, Mora, Orsa, Alvdalen,
Ljusdal och Torsby ir skattesatsen dnnu ligre. I
dessa lin och kommuner uppgr den till 12,5 6re
per kWh, vilket motsvarar en skatteférmdn pd
5,6 ore per kWh. For el som férbrukas 1 elpan-
nor i fjirrvirmesektorn under perioden 1 no-
vember — 31 mars betalar virmeproducenterna
full elskatt, 18,1 6re per kWh. I de ovan nimnda
linen och kommunerna betalar dock virmepro-
ducenterna endast 14,8 6re per kWh 1 skatt for
den el som anvinds i elpannor under den angivna
perioden.

Differentierat skatteuttag pa fossila brinslen
Normen for energiskatt pa fossila brinslen ut-
gors av normalskattesatsen for el. For samtliga
fossila brinslen ir energiskattesatsen ligre in for
elen. Under 2001 uppgir skatteavvikelsen (skat-
teférmédnen) for gasol till 17,0 6re per kWh, for
naturgas till 16,0 ore per kWh, foér kol till
14,2 6re per kWh, fér tung eldningsolja till
11,7 6re per kWh samt for villaolja till 11,2 6re
per kWh.

Halvt avdrag {6r energiskatt pa brinsle i
kraftvirmeanliggningar

For brinsle som foérbrukas for samtidig produk-
tion av virme och skattepliktig el 1 en kraftvir-
meanliggning fir avdrag goras med halva energi-
skatten.

Energiskatt pd brinsle som férbrukas for att
producera el

De fossila brinslen som anvinds som insatsvaror
for att producera el ir befriade frin energiskatt.
Dirmed undviks en dubbelbeskattning av elen
eftersom den beskattas 1 konsumtionsledet.
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Koldioxidskatt pa brinsle som forbrukas for
att producera el

De fossila brinslen som anvinds som insatsvaror
for att producera el ir befriade frin koldiox-
idskatt. Dirmed undviks en dubbelbeskattning
av elen eftersom den beskattas 1 konsumtionsle-

det.

Skattesanktioner

Skatt pa termisk effekt i kirnkraftreaktorer
For el som produceras i kirnkraftverk tas en
skatt ut pd den termiska effekten med
5514 kronor per megawatt (MW) och méinad.
Skatten kan likstillas med en extra inkomstskatt
som lagts pd vissa foretag och ir dirfor att be-
trakta som en skattesanktion. Dessutom utgor
skatten en dubbelbeskattning av el som har pro-
ducerats vid kirnkraftverk eftersom elen idven
beskattas i konsumtionsledet.

13
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4 Energipolitik

4.1 Omfattning

Politikomridet Energipolitik omfattar de tre
verksamhetsomridena Elmarknadspolitik, Ovrig
energimarknadspolitik och Politik fér ett uthil-
ligt energisystem. Elmarknadspolitiken syftar till
att skapa goda ramvillkor for en effektiv och vil
fungerande elmarknad. Insatserna inom verk-
samhetsomridet  Ouvrig  energimarknadspolitik
fokuserar i forsta hand pd liknande frigor inom
ovrig ledningsbunden energi, d.v.s. pd naturgas,
fjarrvirme, liksom inom brinslemarknaderna.
Politik for ett uthdlligt energisystem utgérs 1 hu-

vudsak av det energipolitiska program som riks-
dagen godkint for omstillning och utveckling av
energisystemet 1 juni 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).

Det ir frimst Statens energimyndighet (Ener-
gimyndigheten) och Affirsverket svenska kraft-
nit (Svenska kraftnit) som har ansvaret for att
genomféra 4tgirderna inom energipolitiken.
Omfattningen utvecklas vidare under respektive
verksamhetsomride.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader 122,6 128,4 131,0 121,1 130,8 133,3
35:2 Bidrag for att minska elanvandning 116,8 325,0 221,3 251,0 - -
35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion fran for-
nybara energikéllor 175,9 305,0 291,0 168,0 - -
354 Atgérder for effektivare energianvandning 62,7 119,0 76,0 115,0 - -
35:5 Energiforskning 370,8 431,1 486,6 466,3 4321 441,2
35:6 Energiteknikstod 115,3 130,0 250,0 130,0 130,0 130,0
35:7 Introduktion av ny energiteknik 46,8 230,0 115,0 230,0 230,0 230,0
35:8 Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser 18,8 50,0 37,9 50,0 50,0 50,0
35:9 Skydd for smaskalig elproduktion 172,7 210,0 250,0 210,0 - -
35:10 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av
en reaktor i Barsebacksverket 438,8 337,0 3547 384,0 342.4 312,5
2001 35:9 Tackandet av forluster i anledning av stat-
liga garantier inom energiomradet 0,0 5,0 0,0 - - -
1999 21B9 Atgarder for el- och vérmeforsorining i
Sydsverige 62,9 - 122,0 - - -
1998 21A2 Kostnader for bildandet av en ny energi-
myndighet 12,3 - - - - -
1997 21A1 Vissa atgarder for effektivare anvandning
av energi 14,4 - - - - -
Totalt for Politikomrade Energipolitik 1730,8 2210,5 23355 21321 13154 1297,0

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.

Utfallet for 2000 piverkades av flera faktorer.
Intresset har varit stort for investeringsstdden
for elproduktion frin férnybara energikillor se-
dan det energipolitiska programmet paborjades
1998. Utgifterna har samtidigt héllits nere,
frimst beroende pd de utgiftsbegrinsningar som
fanns under utgiftsomridet 1999 och 2000. Initi-
eringstiderna har ocks3 varit l8nga f6r de energi-
politiska dtgirderna som stricker sig fram till
och med 2004. De begrinsade utgifterna beror
dven pd att de ursprungliga tgirderna for el-
minskande &tgirder stoppades 1 april 1999.
Prognosen for 2001 avspeglar fortsatt hoga
utgifter for investeringsstoden for elproduktion
frin férnybara energikillor, liksom for skyddet
for smaskalig elproduktion. Utgifterna for el-
minskande tgirder ir dock fortfarande relativt
sm4, vilket beror pd att reviderade férordningar
for konvertering till fjirrvirme eller enskild upp-
virmning tridde 1 kraft férst den 1 juni 2001. In-

16

tresset for de nya investeringsstdden f6r konver-
tering rapporteras dock vara stort. Nir det giller
den mer lingsiktiga delen av det energipolitiska
programmet dr efterfrigan generellt hog.
Utnyttjandet av anslaget f6r introduktion av ny
energiteknik forvintas dock ske fullt ut forst
under den senare delen av programperioden. Vi-
dare ir anslagna resurser f6r vissa kostnader for
att avveckla en reaktor i Barsebicksverket inte
tillrickliga for 2001. Ett forslag till justering av
anslaget redovisas i avsnitt 8.1.10.

Anslagna resurser inom energiomridet mins-
kar nigot mellan 2001 och 2002, frimst dirfor
att de kortsiktiga dtgirderna successivt trappas
ner f6r att upphéra vid utgdngen av 2002. Vidare
upphor 2001 &rs anslag 35:9 Tickande av forlus-
ter i anledning av statliga garantier inom energi-
omprddet vid utgdngen av 2001, vilket dock endast
paverkar ramen for utgiftsomrddet i en mindre
omfattning. Dessa garantier for berérda bolag



hanteras redan i enlighet med den nya garant-
modellen, som framgdr under Forslag till stats-
budget, finansplan m.m., avsnitt 7.2 Statliga ga-
rantier.

Den tydligaste minskningen av anslagna re-
surser uppstdr mellan 2002 och 2003, di ramen
for utgiftsomridet minskar med drygt 800 mil-
joner kronor. Det beror frimst pd att de energi-
politiska dtgirderna pd kort sikt upphér vid ut-
gingen av 2002. Regeringen avser med anledning
av detta att dterkomma till riksdagen 1 en energi-
politisk proposition vdren 2002.

Aven anslaget for energiforskningen minskar
ndgot mellan 2002 och 2003 beroende p3 att an-
slagsnivan tillfilligtvis minskades under 1999 for
att liggas tillbaka under 2001 och 2002. De be-
riknade anslagsnivierna for energiforskningen
under 2003 och 2004 stimmer &verens med
1997 &rs energipolitiska beslut.

4.3 Mal

4.3.1 Mal for energipolitiken

Den svenska energipolitikens mél ir att pd kort
och lang sikt trygga tillgdngen pd el och annan
energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga
villkor fér att frimja en god ekonomisk och so-
cial utveckling i Sverige.

Energipolitiken skall skapa villkoren fér en ef-
fektiv energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiférsorjning med 13g negativ paver-
kan pd hilsa, miljo och klimat samt underlitta
omstillningen till ett ekologiskt uthilligt sam-
hille.

Energipolitiken skall bidra tll ett breddat
energi-, miljé- och klimatsamarbete i Ostersjo-
regionen.

Ovriga relevanta mil for energipolitiken
framgdr av det beslut som riksdagen fattade i
juni 1997 om riktlinjer f6r energipolitiken (prop.

1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272).
4.3.2 Mal for verksamhetsomradena inom

energipolitiken

Inom verksamhetsomridet finns de tre verk-
samhetsomridena  Elmarknadspolitik, Ovrig
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energimarknadspolitik och Politik for ett uthdl-
ligt energisystem.

Elmarknadspolitik

Mslet for elmarknadspolitiken ir en effektiv el-
marknad som genererar en siker tillgdng pi el till
internationellt konkurrenskraftiga priser.

Ovrig energimarknadspolitik

Malet fér naturgasmarknaden ir att vidareut-
veckla gasmarknadsreformen s3 att en effektiv
naturgasmarknad med reell konkurrens kan ut-
vecklas. Milet fér virmemarknaden ir att for-
bittra transparensen s& att en okad konkurrens
och effektivitet stimuleras.

Politik for ett uthalligt energisystem

Malet ir att energin skall anvindas s3 effektivt
som mojligt med hinsyn tagen till alla resurstill-
gingar. Stringa krav skall stillas pd sikerhet och
omsorg om hilsa och miljé vid anvindning och
utveckling av all energiteknik. Ett villkor fér
stingningen av den andra reaktorn i Barsebick ar
att bortfallet av elproduktion kan kompenseras
genom tillférsel av ny elproduktion och minskad
anvindning av el.

Det 6vergripande mélet for energiforskningen
ir att bygga upp vetenskaplig och teknisk kun-
skap och kompetens pd energiomridet inom
universiteten, hogskolorna och niringslivet 1 en-
lighet med 1997 4rs energipolitiska beslut.

Malet for satsningen pd forskning, utveckling
och demonstration av ny energiteknik ir att un-
der de nirmaste tio till femton &ren kraftigt 6ka
el- och virmeproduktionen frén férnybara ener-
gikillor och utveckla kommersiellt [6nsam tek-
nik for energieffektivisering.

4.3.3 Resultatindikatorer

De resultatindikatorer som anvinds inom ener-
gipolitiken framgir under respektive verksam-
hetsomride och bygger pd den plan f6r uppfolj-
ning och utvirdering som framgr under avsnitt
7.2.2.
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4.4 Politikens inriktning
Energipolitiken ir inriktad pd att skapa forut-
sittningar for effektiva energimarknader, en god
forsorjningstrygghet och en lingtgiende hinsyn
till miljo, hilsa och klimat. Detta gérs huvudsak-
ligen genom insatser inom de tre verksamhets-
omriden som redovisats for politikomrddet. I
det féljande ges en oversiktlig redovisning av po-
litikens inriktning f6r verksamhet av mera éver-
gripande karaketir.

Regeringen har 1 juli 2001 beslutat tillkalla en
parlamentarisk delegation med uppgift att ut-
veckla ett framtida system foér handel med ut-
slippsritter for klimatpdverkande utslipp, frimst
koldioxid (dir. 2001:56). Underlag tas f6r nirva-
rande fram betriffande utformningen av ett nytt
system for att frimja férnybar elproduktion (dir.
2000:56). Systemet skall bygga pd handel med
grona certifikat, vilket skall kombineras med en
skyldighet att kopa eller leverera en viss andel el
frdn fornybara energikillor. Forutsittningarna
for langsiktiga avtal om effektivare energian-
vindning med den energiintensiva industrin, ut-
reds f6r nirvarande. (Regeringsbeslut den 31 au-
gusti 2000, dnr 2000/6745/ESB.)

4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

Inom verksamhetsomridena Elmarknadspolitik
och Ovrig energimarknadspolitik inriktas insat-
serna mot att skapa goda ramvillkor f6r vil fun-
gerande marknader genom bl.a. en indamalsenlig
lagstiftning och en effektiv tillsyn. Inom verk-
samhetsomridet Politik f6r ett uthilligt energi-
system limnar staten frimst olika typer av bidrag
for att stimulera till en 6kad anvindning av f6r-
nybara energikillor och en effektivare anvind-
ning av energ, liksom till en kraftfull satsning pd
forskning, utveckling och demonstrationspro-
jekt inom energipolitiken. Insatserna inom poli-
tikomridet utvecklas under respektive verksam-
hetsomride.

Utvecklingen inom polittkomridet ir starkt
beroende av férindringar i vr omvirld nir det
giller tillginglighet, miljdhinsyn och prisutveck-
ling pd de internationella brinslemarknaderna
for olja, kol och uran. Omvirldstérindringarna
paverkar ocksd forutsittningarna f6r den ling-
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siktiga forsorjningstryggheten och skyddet for
miljén. Aven arbetet inom EU med den fortsatta
integreringen av el- och gasmarknaderna i Euro-
pa och dtgirder for att frimja férnybara energi-
killor har ett direkt inflytande pd utvecklingen
inom politikomridet. Internationaliseringen stil-
ler 6kade krav pd harmonisering av regelverken 1
de olika linderna och gemensamma regler for
bl.a. grinséverskridande handel.

De insatser som genomférs genom olika in-
ternationella organisationer ir av stor betydelse.
Vid sidan av insatserna inom EU och de 3tagan-
den som har gjorts enligt FN:s ramkonvention
om klimatférindringar bedrivs detta arbete bl.a.
inom International Energy Agency (IEA), Os-
tersjdsamarbetet och det nordiska samarbetet.

Insatserna inom politikomradet vidare utveck-
las under respektive verksamhetsomrade.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

En strategi for gron skattevixling presesentera-
des 1 budgetpropositionen fér 2001. Strategin
innebir att hojda skatter pd energi och milj6far-
liga utslipp balanseras med en sinkning av skat-
ter pd arbete. Det férsta steget avser 2001, d&
skattevixlingen omfattar 3,3 miljarder kronor.
Det andra steget avser 2002 och omfattar en
skattevixling med 2 miljarder kronor. For ener-
giomridet innebir dessa steg frimst en hojning
av skatten pd el och pd fossila brinslen for upp-
virmning. Sammanlagt beriknas skattevixlings-
strategin omfatta 30 miljarder kronor under en
tiodrsperiod (se Forslag till statsbudget, finansplan

Utrikespolitiken medverkar till att bekosta
den internationella samverkan 1 IEA och delar av
det nordiska energisamarbetet (se utgiftsomride
5 Utrikesforvaltning och internationell samwver-
kan).

Beredskapsfrigorna inom el- och energiomri-
det har en nira koppling tll energipolitiken.
Sikerheten 1 el- och energiférsérjningen méste
vara god sdvil 1 fredstid som vid hojd beredskap
(se utgiftsomrade 6 Totalférsvar).

Vidare faststillde Barentsridet 1 bérjan av
1998 en Handlingsplan for utveckling av energisi-
tuationen i Barentsregionen. Till stod for genom-
forandet av handlingsplanen har det under tre ar
funnits en ad hoc Energiarbetsgrupp som stdtt
under svenskt ordférandeskap. Arbetet har vi-
sentligen varit fokuserat pd energisituationen i



den ryska delen av Barentsregionen och frimst
inriktats pd energieffektivisering och férnybara
energislag. En rad projekt har paborjats och ge-
nomforts. Energicentra har etablerats 1 den ryska
delen av regionen. Ett informationssystem har
byggts upp. Gruppen har vren 2001 fitt ett f6r-
nyat mandat och Norge har &vertagit ordféran-
deskapet (se utgiftsomride 7 Internationellt bi-
stand).

Energipolitiken miste dven utformas utifrin
att hinsyn tas till dess effekter pd miljén. Inom
de lokala investeringsprogrammen (LIP) finansi-
eras olika energipolitiska dtgirder som bidrar till
en bittre miljo, sdsom investeringar 1 spillvirme,
liksom investeringar 1 biobrinslebaserade virme-
anliggningar och energieffektiviseringsdtgirder
(se utgiftsomride 18 Sambillsplanering, bostads-

byggande och byggande).

Ovriga insatser utanfor politikomridet, t.ex.
inom konsumentpolitiken, framgdr under verk-
samhetsomridena.

4.6 Resultatbedémning
4.6.1

Resultat

Utvecklingen/tillstandet inom energiomradet
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Energibalanser

Sveriges energitillférsel har okat med cirka
30 procent fran borjan av 1970-talet. Tillf6érseln
uppgick till 457 TWh ar 1970 och tll 577 TWh
&r 2000 (se tabell 4.2). Betydande férindringar
har skett sedan 1970 nir det giller vilka energi-
slag som anvinds. Oljans andel har minskat kraf-
tigt till formén foér el och biobrinslen. Den
snabba expansionen av biobrinslen beror frimst
pa 6kad anvindning av biobrinslen i fjirrvirme-
produktionen. En stor del av 6kningen 1 energi-
tillférseln bestdr av 6kade omvandlingsforluster i
elproduktionen tll f6ljd av utbyggnaden av
kirnkraften.

Den totala slutliga anvindningen av energi har
varit relativt stabil 1 ett lingre tidsperspektiv.
Inom industrin skedde en nedging i energian-
vindningen under 1980-talet och 1 bérjan av
1990-talet, men 1 dag ir nivin densamma som
1970. Bostads- och servicesektorn har dock
minskat sin energianvindning ndgot. Variationer
1 energianvindningen férekommer dock mellan
dren, frimst beroende pd konjunktur- och tem-
peraturskillnader. Bortsett frin tillfilliga ned-
gingar har transportsektorn 6kat sin energian-
vindning kontinuerligt.

I ett kortare perspektiv minskade energitill-
forseln under 2000 jimfort med Aret innan,
frimst beroende p4 ligre kirnkraftsproduktion.
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Tabell 4.2 Energibalans i Sverige for aren 1970,1980, 1990, 1995, 1999 och 2000, TWh

ENERGITILLFORSEL 1970 1980 1990 1995 1999 2000
Tillforsel av brénslen: 411 352 290 324 329 315
Darav
Oljor 350 285 187 203 200 191
Naturgas - - 7 9 9 8
Kol/koks 18 19 31 28 26 24
Biobranslen, torv m.m. 43 43 65 85 93 92
Vattenkraft, brutto 41 59 73 69 71 80
Kérnkraft! brutto - 76 200 204 213 167
Spillvdrme m.m. i fjérr- - 1 8 8 9 10
vérme
Nettoimport av el 4 1 -3 -2 -7 5
Total tillford energi 457 489 569 603 615 571
ENERGIANVANDNING 1970 1980 1990 1995 1999 2000
Inhemsk energianvandning 375 381 367 391 392 385
Darav
Industri 154 148 140 146 150 149
Inrikes transporter 56 68 84 87 91 92
Bostéader, service m.m. 165 165 143 158 151 144
Omvandlings- och distribu- 49 84 171 176 187 156
tionsforluster'
Varav forluster i kdrn- 0 53 134 137 140 110
kraft
Utrikes sjofart och energi 33 25 31 36 36 36
for icke energiandamal
Total energianvandning 457 489 569 603 615 577

I'enlighet med den metod som anvands av FN/ECE for att berakna tillforseln fran karnkraften.

Kalla: Energimyndigheten.

Elbalansen
Sveriges elproduktion har mer in foérdubblats
frdn 1970 dll slutet av 1980-talet (se tabell 4.3).
Direfter har produktionen varit nira nog kon-
stant, bortsett frin de variationer som beror pd
vattentillgdngen. Vatten- och kirnkraften svarar
vardera for knappt hilften av elproduktionen
under normala férhdllanden. Den 6vriga produk-
tionen sker 1 huvudsak 1 kraftvirmeanliggningar
1 fjirrvirmeniten och inom industrin. Ett antal
oljekondensanliggningar med en sammanlagd
effekt pa cirka 2 400 MW har stingts, liksom ett
antal gasturbiner, under de senaste dren.

Sveriges utlandshandel med el varierar frin &r
tll &r, frimst beroende pd vattentillgingen
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i det nordiska elsystemet. Under 2000 visade
dock utlandshandeln med el ett nettounderskott
pa nira 5 TWh, trots den goda vattentillgdngen.
Skilet till detta dr en minskning av produktionen
1 kirnkraftverken. Den beror dven pd en kraftig
nedreglering och férlingda revisioner (underhall,
brinslebyte m.m.) 1 kirnkraftverken, liksom pd
en extremt hog vattentillging 1 Norge. Den
mycket snabba ¢kningen 1 elanvindningen under
1970- och 1980-talen speglar till en del en 6ver-
gng frén olja till el inom sdvil industrin som bo-
stadssektorn. Frin slutet av 1980-talet har ok-
ningstakten mattats av visentligt. De senaste
dren har elanvindningen varit i det nirmaste
konstant.
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Tabell 4.3 Elbalans i Sverige for aren 1970, 1980, 1990, 1995, 1999 och 2000, TWh

ELPRODUKTION 1970 1980 1990 1995 1999 2000
Total nettoproduktion 59,1 94,0 142,2 1439 150,9 141,8
Varav:
Vattenkraft 40,9 58,0 715 67,0 70,7 78,0
Vindkraft - - 0,0 0,1 0,4 0,4
Karnkraft - 25,3 65,3 67,0 70,2 54,8
Industriellt mottryck 3,1 4.0 31 3,8 45 43
Kraftvarme 2,4 5,6 2,1 55 49 43
Kondensanlaggningar 12,0 0,9 0,3 0,4 0,2 0,1
Gasturbiner 0,7 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
Nettoimport av el 43 0,5 -2,5 -1,7 -7,5 47
Total eltillforsel netto 63,4 94,5 139,7 142,2 1434 146,5
ELANVANDNING 1970 1980 1990 1995 1999 2000
Inhemsk elanvandning 51,7 86,4 129,1 1339 132,1 135,4
Dérav:
Industri 33,0 39,8 53,3 51,7 53,5 56,1
Transporter 2,1 2,3 2,5 2,5 2,5 2,6
Bostader, service m.m. 22,0 43,0 63,3 72,3 70,0 69,9
Fjarrvarme 0,6 1,3 10,0 7,5 6,1 6,7
Distributionsforluster 58 8,2 10,7 8,3 11,4 11,2
Total elanvandning netto 63,4 94,5 139,7 142,2 1434 146,5

Kalla: Energimyndigheten.

Den nordiska elmarknaden

Den gemensamma nordiska elmarknaden omfat-
tar Sverige, Norge, Finland och sedan den 1 ok-
tober 2000 dven hela Danmark, d& Sjilland som
sista omrade anslots till det nordiska elhandels-
omridet. Elproduktionssystemen i de nordiska
linderna uppvisar stora olikheter, vilket 1 sig ut-
gor en grund for elhandel mellan linderna. I
Norge baseras elproduktionen 1 stort sett uteslu-
tande p3 vattenkraft. Ar 2000 var ett vattenrikt
4r och 1 Norge uppgick vattenkraftproduktionen
till 142 TWh, vilket 4r 20 procent hogre in nor-
malt. Finland har liksom Sverige ett blandat pro-

duktionssystem med sdvil konventionell virme-
kraft, som kirnkraft och vattenkraft. Andelen
konventionell virmekraft ir dock betydligt hog-
re 1 Finland in 1 Sverige, medan de andra kraft-
slagen spelar en relativt sett mindre roll. Dan-
marks elproduktion baseras till storsta delen pd
forbrinning av kol och naturgas i kraftvirmeverk
och kondenskraftverk. Andelen vindkraft ir
hogst 1 Danmark, dir den utgjorde 12 procent av
landets elproduktion under 2000. Den 6vriga
fornybara elproduktionen i Danmark ir dock
lag.
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Tabell 4.4 Elbalans i Sverige, Norge, Finland och Danmark

fér 2000, TWh

Sverige Norge Finland Danmark
Elproduktion 142 143 67 34
Vattenkraft 78 142 14 !
Vindkraft 0,4 ! ! 42
Kérnkraft 55 0 22 0
Ovrig varmekraft 8,6 0,7 31 30
Industriellt 43 12 2,2
mottryck
Kraftvarme 43 13 !
Kondensanlagg- 0,1 7 28
ningar
Gasturbiner ! !
Nettoimport 47 -19 12 0,7
Elanvandning 147 124 79 35
Industrin® 65 53 45 11
Bostéder, service 70 61 31 22
m.m.
Forluster 11 10 2,9 2,1

TMindre &n 0,1 TWh.

% Inklusive produktion i kraftvarmeverk.

% Inklusive energisektorn och transporter.
Kélla: Energimyndigheten.

I Norge och Finland anvinds en betydande del
av elen inom industrin, eftersom dessa linder i
likhet med Sverige har en stor andel energiinten-
siv industri. I Danmark, som har en annan indu-
stristruktur, svarar bostads- och servicesektorn
for en storre del av elanvindningen.

Elhandelsstrommarna mellan de nordiska lin-
derna varierar over dret och mellan dren beroen-
de pd temperatur, nederbérd och temperatur-
svingningar. Ar 2000, som var ett utpriglat
vatdr, exporterade Norge och Sverige stora
mingder el till frimst Finland och Danmark. For
Sveriges del uppgick importen till 16,7 TWh och
exporten till 12 TWh. Storre delen av den svens-
ka importen skedde frdn Norge och en avsevird
mingd exporterades vidare ut ur Sverige. Svens-
ka kraftnit uppskattar att volymen transiterad el
1 Sverige uppgick till 10,8 TWh fér 2000.

Forsorjningstrygghet

Grunden for en god forsdrjningstrygghet ar vil
fungerande energimarknader som bidrar till ett
effektivt utnyttjande av tillgingliga resurser. Se-
dan 1970-talets oljekriser har det hoga svenska
importberoendet kunnat halveras och importen
hirrér till 6vervigande delen frin Nordsjon. Im-
porten av kol har halverats sedan mitten av 1980-
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talet och tillforseln av naturgas frin Danmark
ligger pd en timligen stabil nivd sedan bérjan av
1990-talet. Internationellt samarbete inom IEA
och EU ir grundliggande f6r forsérjningstrygg-
heten. Under Sveriges ordférandeskap forsta
halviret 2001 har det Europeiska ridet antagit
slutsatser med riktlinjer fér det fortsatta arbetet
med en strategi for forsorjningstrygghet for
energi 1 den Europeiska gemenskapen.

Erfarenheterna frin bla. den nordiska el-
marknaden visar ocksi att sivil forsorjnings-
tryggheten som konkurrenskraften stirks ge-
nom att vdra nationella marknader stegvis
integreras med vdra grannlinder. De satsningar
pa energieffektivisering och férnybar elproduk-
tion som genomfors inom ramen fér det energi-
politiska programmet har ocks3 en positiv effekt
pd den langsiktiga férsorjningstryggheten. Nir
det giller forsorjningstryggheten pd kort sikt har
framforallt effektsituationen pd elmarknaden
uppmirksammats. De resultat som uppnitts
inom detta omride behandlas under verksam-
hetsomrdde Elmarknadspolitik.

En allt storre vikt har fists vid energi-, miljo-
och klimatsamarbetet 1 Sveriges niromrdde. Un-
der 2000 formaliserades detta i en mellanstatlig
samarbetsgrupp dir samtliga Ostersjostater och
den Europeiska kommissionen deltar. Sverige,
tillsammans med de nordiska linderna, ir padri-
vande 1 arbetet. I april 2000 inrittades ett energi-
sekretariat 1 Stockholm med uppgift att svara for
den praktiska samordningen under en tredrspe-
riod, frin 2000 till och med 2002. Ostersjésam-
arbetet ir fokuserat pd fyra omriden; elmarkna-
den, gasmarknaden, klimatférindringen och
energieffektivisering. Samarbetet kommer att ut-
virderas under 2001 och 2002 infér en eventuell
fortsittning.

Industrins konkurrenskraft

Den energiintensiva industrin i Sverige har en lig
specifik energianvindning (energi per produce-
rad enhet) samtidigt som den produktion som
dessa branscher stir for har en stor ekonomisk
betydelse for Sverige. Genom dessa branscher
utnyttjas inhemska rdvaror pd ett sitt som leder
till betydande exportinkomster. Dessa branscher
kinnetecknas ofta av global &verkapacitet.
Overkapaciteten gor i sin tur att féretagen méste
rationalisera produktionen for att behdlla kon-
kurrenskraft och lénsamhet. Rationalisering har



medfort hogre energieffektivitet genom att ildre
ineffektiva anliggningar har ersatts av nya.

Den energiintensiva industrin 1 Sverige ir ut-
satt f6r konkurrens frin rivarubaserad industri 1
sdvil Europa som 6vriga virlden. En av de vikti-
gaste forutsittningarna for konkurrensférmagan
hos denna industri dr en god tillgdng pa energi pa
konkurrensmissiga villkor. Dirfér utgér dessa
faktorer en viktig del i de energipolitiska mélen.
Vid valet av styrmedel ir jimforelser med kon-
kurrentlinderna viktiga nir staten utformar de
insatser som riktas mot den energiintensiva in-
dustrin.

Regeringen piboérjade ett pilotprojekt om
lingsiktiga avtal under hésten 1998. Syftet var att
undersoka forutsittningarna fér att utnytta
lingsiktiga avtal mellan staten och industrin om
energieffektivisering 1 Sverige. I flera konkur-
rentlinder anvinds sddana langsiktiga avtal som
ett komplement till konventionella styrmedel,
framfor alle skatter. Pilotprojektet har visat att
lingsiktiga avtal mellan staten och industrin un-
der vissa forutsittningar kan spela en viktig roll.

Regeringen underséker mojligheterna att
istillet for hojd koldioxidskatt anvinda l8ngsik-
tiga avtal med den energiintensiva industrin f6r
att nd utslippsminskningar. Regeringen besluta-
de dirfor 1 augusti 2000 att utse en forhandlare
med uppgift att ta fram mélformulering och f6r-
slag till 1dngsiktiga avtal for en effektiv energian-
vindning i den energiintensiva industrin och for
minskade utslipp av vixthusgaser. Mlet ir att
genom avtalen stimulera industrin till att genom-
fora kostnadseffektiva tgirder som leder till
minskade utslipp av vixthusgaser. Férhandlaren
skall rapportera ull regeringen senast den
31 oktober 2001.

Hiilsa, milj6 och klimat

Energipolitiken skall skapa villkoren for bla. en
kostnadseffektiv svensk energiférsdrjning med
lig negativ paverkan pd hilsa, milj6 och klimat.
Tillforseln av elenergi kommer i dag i huvudsak
frin kirnkraft och vattenkraft, vilka bida ir
kraftslag som ir férdelaktiga nir det giller de ut-
slipp som bidrar till férsurningen och vixthusef-
fekten. Sveriges kalla klimat leder dock ull att
uppvirmningen av byggnader kriver mycket
energi. Inom titorter ir fjirrvirmen vil utbyggd
och har varit av avgérande betydelse for att
minska nivdn av féroreningar 1 luften. Anvind-
ningen av fornybara energikillor ir mycket hog i
fyarrvirmeproduktionen, vilket har inneburit att
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anvindningen av fossila brinslen har minskat
och dirigenom utslippen av koldioxid. De &t-
girder som genomfdrs inom energipolitiken har
generellt positiva effekter pd hilsa och klimat.
Vid vissa dtgirder finns miste det dock ske en
avvigning mellan olika typer av miljopaverkan.
Atgirder for att minska elanvindningen i upp-
virmningssektorn kan exempelvis innebira ni-
gon o6kning av de lokala utslippen av partiklar
nir elvirme ersitts med t.ex. sméskalig férbrin-
ning av biobrinsle.

Kirnkraften

Enligt riktlinjerna for energipolitiken skall kirn-
kraftsreaktorerna 1 Barsebick stingas. Den
30 november 1999 stingdes den forsta reaktorn i
Barsebick. Den andra reaktorn skulle enligt 1997
irs energipolitiska beslut stillas av fore den 1 juli
2001. Ett villkor for stingningen ir att bortfallet
av elproduktion kan kompenseras genom tillfor-
sel av ny elproduktion och minskad anvindning
av el. Det energipolitiska programmet omfattar
dirfor dtgirder for att under en femédrsperiod
stimulera anvindningen av fornybara energislag
och en minskad elanvindning.

I skrivelse 2000/01:15 redovisade regeringen
som sin bedémning att riksdagens villkor fér en
stingning av den andra reaktorn i Barsebick
fore den 1 juli 2001 inte var uppfyllda. Enligt vill-
koren fir stingningen inte medféra pitagligt ne-
gativa effekter 1 friga om elpriset, tillgingen p4 el
for industrin, effektbalansen eller miljén och
klimatet. Regeringen bedémde dock att en
stingning kan genomféras efter det att erforder-
liga dtgirder fatt genomslag senast fére utgdngen
av 2003. Riksdagen delade regeringens bedém-
ning och framholl att det ir riksdagen som dven
fortsittningsvis provar om nimnda villkor ir
tillgodosedda infér ett beslut att stinga andra re-
aktorn 1 Barsebick.

Regeringen meddelade i skrivelsen att en for-
nyad prévning skall géras under 2001 av om vill-
koren for stingning ir uppfyllda.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
inom kort med en bedémning av utfallet av den-
na prévning.

Resursforbrukning inom utgiftsomradet

Utgifterna for dtgirderna inom utgiftsomride 21
Energi uppgick tll 1,7 miljarder kronor under
2000, vilket kan jimféras med 1,1 miljarder kro-
nor f6r 1999. Dirtill kom de dryga 700 miljoner
kronor som Vattenfall fick behdlla av utdelning-
en som limnades under 2000, med anledning av
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avtalet om Barsebick (se avsnitt 7.4.1). Det var
frimst utgifterna for stéden till investeringar i
elproduktion frdn férnybara energikillor och
stodet for smiskalig elproduktion som ¢kat un-
der 2000, liksom utgifterna for verksamheten
inom energiforskningen.

Utgifterna inom energipolitiken dr svira att
koppla tll kostnaderna fér verksamheten. Det
kan ta flera r frin att en myndighet har fattat
beslut om ett stdd, dvs. di kostnaden uppkom-
mer, till dess att beviljat belopp har betalas ut,
dvs. d3 utgiften faller ut.

Anslagssparandet inom utgiftsomride 21
Energi uppgick till 2,3 miljarder kronor vid ut-
gingen av 2000, vilket ir 1 stort sett oférindrat
jimfort med utgdngen av 1999. Ungefir hilften
av detta anslagssparande ir uppbundet genom
beslut om stéd som idnnu inte har betalats ut.
Storleken pd sparandet beror ocksd pi de ut-
giftsbegrinsningar som fanns fér minga anslag
under energiomridet under 1999 och 2000. An-
slagssparandet beror dven p3 att vissa verksamhe-
ter inom programmet pd grund av olika yttre
omstindigheter varit mindre efterfrigade in
beriknat.

4.6.2 Analys och slutsatser

Regeringen gér bedémningen att férutsittning-
arna for att uppritthdlla en god férsorjnings-
trygghet ir fortsatt tillfredsstillande. Den fort-
satta internationaliseringen av energimarkna-
derna innebir okade mojligheter till diversifie-
ring 1 tillforsel och handel som i sin tur generellt
stirker forsorjningstryggheten. Inom den Euro-
peiska gemenskapen har riktlinjer for arbetet
med en strategi for férsdrjningstryggheten for
energi tagits fram med inriktning pd stillningsta-
gande under det nirmaste ret. Regeringen avser
att terkomma till riksdagen om sina slutsatser
och stillningstaganden 1 dessa frigor.

Internationaliseringen har vidare kat valfri-
heten, stimulerat konkurrensen och medfért en
kostnadspress pd energiféretagen, som bidragit
till att uppritthilla en god konkurrenskraft for
den svenska industrin.

De &tgirder som genomférs inom energipoli-
tiken har generellt positiva effekter pa hilsa och
klimat samtidigt som vissa speciella dtgirder kan
kriva en noggrann avvigning mellan olika typer
av miljépaverkan.
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Enligt riktlinjerna fér energipolitiken skall
kirnkraftsreaktorerna 1 Barsebick stingas. Den
forsta reaktorn stingdes den 30 november 1999.
Villkoren fér stingningen av den andra reaktorn
har preciserats av riksdagen. Regeringen genom-
for for nidrvarande en ny prévning av om dessa
villkor ir uppfyllda och avser att inom kort 4ter-
komma till riksdagen med en bedémning av ut-
fallet.

Resurstorbrukningen inom utgiftsomridet ir
ligre 4n forvintat, vilket hinger samman med att
huvuddelen av kostnaderna avser dtgirder dir
utgifterna utfaller forst efter att resultaten av 3t-
girderna har redovisats. Regeringen konstaterar
ocks3 att vissa dtgirder inom det energipolitiska
programmet inte har kunnat fullféljas 1 den takt
som planerats. Detta har tidigare framkommit
vid utvirdering av programmet. Direfter har &t-
girder vidtagits t.ex. vad giller stodet for att
minska elanvindningen. Dessa forhillanden
kommer att beaktas 1 den proposition som reger-
ingen avser att presentera for riksdagen viren
2002.

4.7 Revisionens iakttagelser
Energimyndigheten

RRV bedémer att &rsredovisningen fér 2000 i
allt visentligt ar rittvisande. Det ir en tydlig f6r-
bittring av myndighetens prestationer jimfort
med 1999. Av revisionsberittelsen for 1999
framgick att bristande styrning, analys och kvali-
tetssikring sammantaget hade medfort visentli-
ga fel i drsredovisningen for 1999.

Vissa problem kvarstir dock vid myndigheten,
som fick betyget Ej tillfredsstillande i den eko-
nomiadministrativa  virderingen  (EA-virde-
ringen) som ESV presenterade i maj 2001. Re-
geringskansliet (Niringsdepartementet) for fort-
l6pande en dialog med myndigheten om det
ekonomiadministrativa  liget.  Myndigheten
kommer att forstirka sin ekonomifunktion frin
september 2001 och arbetar med att kvalitetssik-
ra verksamheten.

Vidare har RRV genomfért studien Kunden dr
los! Konsumenternas agerande pa de omreglerade
el- och telemarknaderna (RRV 2000:20). Rappor-
ten har behandlats 1 propositionen Handlings-
plan for konsumentpolitiken 2001-2005 (prop.
2000/01:135), som presenterades for riksdagen 1



juni 2001. Propositionens innehall tas upp under
verksamhetsomridet Elmarknadspolitik.

Svenska kraftnit
RRV bedémer att rsredovisning och koncern-
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redovisning for Svenska kraftnit for 2000 1 allt
visentligt dr rittvisande. Affirsverkets drsredo-
visning och koncernredovisning fick samma
omddme dven for 1999.
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5 Verksamhetsomrade Elmarknadspolitik

5.1 Omfattning

Elmarknadspolitiken syftar till att skapa goda
ramvillkor f6r en effektiv och vil fungerande el-
marknad.

Ansvarig myndighet inom verksamhetsomri-
det ir Energimyndigheten, genom dess nitmyn-
dighet som ansvarar fér tillsynen 6ver elniten. I
verksamhetsomrddet ingdr ocksi Affirsverket
svenska kraftnits (Svenska kraftnit) verksamhet
som systemansvarig myndighet enligt ellagen
(1997:857). Detta innebir att Svenska kraftnit
ansvarar fér den 16pande momentana elbalansen
och det svenska kraftsystemets o6vergripande

driftsikerhet.

5.2 Mal

5.2.1 Mal for verksamhetsomradet
Malet f6r elmarknadspolitiken ir en effektiv el-
marknad som genererar en siker tillgdng pa el till
internationellt konkurrenskraftiga priser.

5.2.2 Resultatindikatorer

Upptoljning av resultatet under verksamhetsom-
ridet Elmarknadspolitik sker frimst genom att
viktiga skeenden pd elmarknaden bevakas och
analyseras. Mer specifikt f6ljer regeringen ocksd
prisutvecklingen pa den nordiska elbérsen, elpri-
ser till slutanvindare, nittariffer, antalet drenden
vid tillsynsmyndigheten samt effekt- och elba-
lanser.

Politikens inriktning

Viktiga férutsittningar for en effektiv elmarknad
ir en vil fungerande konkurrens pd lika villkor,
inga eller ytterst f8 marknadshinder samt 6ppen
och littillginglig marknadsinformation. Andra
viktiga inslag dr fungerande marknadsinstrument
for att hantera effektbalansen och incitament for
en siker 6verforing med {3 elavbrott.

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk
for elmarknaden i kraft (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:N U1, rskr. 1995/96:2). Efter smirre ju-
steringar (prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3,
rskr. 1996/97:27) samlades regelverket i en ny
ellag (1997:857), som tridde i kraft den 1 januari
1998. Det nya regelverket innebir konkurrens i
handeln med el, vilket skapar forutsittningar for
en dkad pris- och kostnadspress 1 elférsérjning-
en och en 6kad valfrihet f6r kunderna. Nitverk-
samheten ir ett naturligt monopol som éverva-
kas med stod av ellagstiftningen. En effektiv
tillsyn ir nédvindig for att se till att nitforeta-
gens priser ir skiliga och att olika aktorer inte
diskrimineras, genom t.ex. villkoren fér 6verfs-
ring av el eller tilltridet tll nitet.

Den 1 november 1999 togs ytterligare ett steg
1 utvecklingen av den svenska elmarknaden. D3
ersattes kravet pd timvis mitning med schablon-
berikning fér samtliga ldgspinningskunder med
sikringsabonnemang pa upp till 200 A och ef-
fektabonnemang pd upp ull 135 kW (prop.
1998/99:137, bet.  1999/2000:NU4,  rskr.
1999/2000:1). Genom att kravet pd timvis mit-
ning togs bort 6kade kundernas frihet och ror-
lighet p& marknaden.

For att skapa goda marknadsférutsittningar
inriktas elmarknadspolitiken ocksd mot att frim-
ja utvecklingen av den gemensamma nordiska
elmarknaden och en fortsatt integrering med 6v-
riga elmarknader inom Europa. P3 detta sitt
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skapas en elmarknad med tillrickligt minga ak-
torer, vilket stimulerar till 6kad konkurrens sam-
tidigt som gemensamma produktionsresurser
kan utnyttjas s3 effektivt som méjligt. For att en
integrerad elmarknad skall fungera vil ir gemen-
samma regler och férutsittningar pd enskilda
linders marknader av stor vikt.

5.3 Insatser

5.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Utvecklingen pd elmarknaden
Schablonberikningsreformen som genomfordes
den 1 november 1999 har varit ett viktigt steg for
att 6ka kundernas fria valmojligheter pd elmark-
naden. Verksamheten inom elmarknadspolitiken
har dirfér under 2000 koncentrerats till uppfolj-
ningen av schablonberikningsreformen. Tre
uppfoljningsrapporter frdn Energimyndigheten
och en frdn Svenska kraftnit har verlimnats till
regeringen och remitterats. Resultatet visar att
det finns betydande problem bl.a. med mitvir-
desrapporteringen. Ett flertal kontakter med
branschforetridare har tagits for att {3 en bild av
mojligheterna till férbittringar av reformen.

I mars 2001 uppmanade riksdagen regeringen
att utreda forutsittningarna och formerna for ett
sanktionssystem mot nitbolag som inte uppfyl-
ler de regler som giller vid byte av elleverantér
(bet. 2000/01:NUS, rskr. 2000/01:172). Bak-
grunden ir att manga elkunder inte fir sina leve-
rantdrsbyten genomférda inom den tid som
giller enligt regelverket. En utredning om forut-
sittningarna for ett sidant sanktionssystem pa-
gdr for nirvarande. Resultatet av detta arbete
kommer att redovisas 1 proposition till riksdagen
under hosten 2001.

Integreringen av den europeiska elmarknaden
Aven inom EU pagir verksamhet for att utveck-
la elmarknaden. Ridet antog i december 1996
direktivet (96/92/EG) om gemensamma regler
for den inre marknaden for el (elmarknadsdirek-
tivet). Medlemsstaterna skulle senast den 19 feb-
ruari 1999 ha genomfért direktivet 1 nationell
ratt.

Den 13 mars 2001 presenterade den Europe-
iska kommissionen sitt meddelande om fullbor-
dande av den inre marknaden foér energi
(KOM(2001)125  slutlig). Tillsammans med
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meddelandet presenterade Europeiska kommis-
sionen ocksd forslag till dndring av direktiven
96/92/EG och 98/30/EG om gemensamma reg-
ler f6r den inre marknaden for el och gas och ett
forslag till forordning om villkor f6r tilleride till
nit fér grinsdverskridande elhandel. Europeiska
kommissionens forslag till dndring av el- och
gasmarknadsdirektiven innehiller bla. slutdatum
for en fullstindig 6ppning av elmarknaderna i
EU, skirpta krav nir det giller systemoperats-
rers och distributérers oberoende frin elhandels-
och elproduktionsverksamheten, krav pa obero-
ende tllsynsmyndighet, icke-diskriminerande
tillgdng till nitet samt rapporteringskrav betrif-
fande forsorjningstrygghet och tillhandah&llande
av allminnyttiga tjinster. Férordningen om
grinsdverskridande handel med el innehéller reg-
ler for hantering av systemoperatdrernas kost-
nader vid grinséverskridande handel med el for
att f3 bort diskriminerande grinstariffer. For-
ordningen innehdller ocksd principer fér fordel-
ning av kapacitet vid s.k. flaskhalsar vid éverfo-
ringen av el.

Vid Europeiska ridets mote 1 Stockholm i
mars 2001 kunde parterna inte enas om nigon
tidtabell for avregleringen. T slutsatserna uttala-
des dock ett stéd for det 6vergripande mélet att
oppna upp el- och gasmarknaderna. Behovet av
att dterkomma till tidtabellsfrigan pekades ut
som central f6r att ni mélet att marknaderna
inom dessa sektorer skall 6ppnas sd snart som
mojligt. Ridet uppmanades att snarast behandla
Europeiska kommissionens forslag till indring
av el- och gasmarknadsdirektiven samt férslaget
till forordning for grinsoverskridande handel.
Samtidigt anmodade Europeiska kommissionen
att utvirdera situationen inom dessa sektorer i
sin rapport till Europeiska rddets virmote 1 Bar-
celona 2002 f6r att mojliggora ytterligare dtgir-
der. Energiministrarna diskuterade Europeiska
kommissionens forslag vid rdidsmétet i maj 2001.
Det konstaterades att det finns en bred samsyn
hos medlemsstaterna om att marknadséppning-
en for el- och gasmarknaderna aktivt skall
genomforas och pdskyndas.

Nitverksamhet och tillsyn

Elnitet 1 Sverige dr uppdelat 1 tre nivier; stamni-
tet som dgs av Svenska kraftnit och binder sam-
man hela det svenska elnitet, regionniten som
sammanlinkar stamnitet med de lokala niten
och lokalniten som de flesta slutkunder ir an-



slutna wll. Nitverksamhet pd samtliga dessa ni-
véer 6vervakas av Energimyndigheten.

For att utveckla och effektivisera regleringen
och tillsynen av nitverksamheten tillsatte reger-
ingen Elnitsutredningen (N 1999:12) 1 slutet av
1999. Elnitsutredningen redovisade sitt delbe-
tinkande Elndtsforetag — Regler och tillsyn (SOU
2000:20) den 1 november 2000. Betinkandet in-
nehdller 6verviganden och forslag betriffande
reglerna for tillsyn, avgrinsningen mellan nit-
verksamhet och konkurrensutsatt verksambhet,
utjimning av tariffer mellan titort och glesbygd
och avgrinsningen f6r nitmyndighetens tillsyn.
I Elnitsutredningens slutbetinkande, som skall
presenteras senast den 14 september 2001, skall
utredningen presentera forslag till bestimmelser
om regionnittariffer och forslag till en reglering
for sirskild forvaltning av elnit om elnitsforeta-
gen allvarligt misskéter sina dtaganden enligt el-
lagen. Regeringen avser att under hosten iter-
komma i proposition till riksdagen i dessa frigor.

For att komma tillritta med de ménga och
omfattande stromavbrotten till f6ljd av snéovi-
der de senaste vintrarna utsdg regeringen i febru-
ari 2001 en sirskild utredare. Utredaren fick 1
uppdrag att se dver behoven pd atgirder for att
minska antalet elavbrott och minimera konse-
kvenserna av dessa (dnr N2001/2274/ESB). Ut-
redaren presenterade sin delrapport den 11 juni
2001. For att underlitta situationen infér den
kommande vintern foresldr utredaren dels bittre
information till kunder, media, kommuner och
linsstyrelser fére och under avbrott, dels ett ut-
vecklat samarbete mellan nitféretagen vid stor-
storningar. Utredaren presenterade ocksd en rad
mer langsiktiga forslag. Utredaren skall presen-
tera sin slutrapport den 31 oktober 2001. Ett
remissmote har hillits 1 slutet av augusti 2001 for
att ta in synpunkter pd delrapporten frin bran-
schen, kunder och myndigheter. Den fortsatta
behandlingen av férslagen bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

En av nitforetagens viktiga uppgifter ir att
ansvara for att elkundernas elférbrukning miits.
Informationen om mitarstillningarna ligger se-
dan till grund for bdde nitféretagens och elhand-
larnas debitering av kunderna. Idag preliminir-
debiterar elféretagen sina kunder for att sedan
gora en justering efter att mitarstillningen har
lists av. Regeringen gav i september 2000 Ener-
gimyndigheten i uppdrag att, 1 samrdd med Kon-
sumentverket och med féretridare fér bran-
schen, nirmare utreda férutsittningarna for att
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infora debitering efter faktisk elférbrukning i
kombination med titare mitaravlisningar. Moti-
vet for detta ir dels allminna konsumentintresse,
dels mojligheten att effektivisera elanvindning-
en. Uppdraget skall delredovisas den 1 oktober
2001 och slutredovisas den 1 juni 2002 (dnr
N1999/9887/ESB, dnr N2000/4939/ESB).

Systemansvaret och stamnitet

Att ha en god effektbalans ir en av grundpelarna
for att ha en siker tillging pi el. Regeringen har
fortydligat Svenska kraftnits roll och ansvar i
denna friga i regleringsbrevet for 2001 wll
Svenska kraftnit. Ett antal mil for Svenska
kraftnits verksamhet har dir specificerats.
Svenska kraftnit skall tv gdnger om &ret rappor-
tera till regeringen om de aktiviteter som ge-
nomforts och vilka resultat som uppndtts betrif-
fande utvecklingen av marknadsinstrument for
att hantera effektbalansen. Dirutéver skall in-
riktningen pd det fortsatta arbetet redovisas och
en beddmning goras av behovet av komplette-
rande tgirder.

Utdver de insatser som genomférs av Svenska
kraftnit har effektproblemet ocksi uppmirk-
sammats inom det nordiska, politiska samarbetet
dir betydelsen av gemensamma insatser inom
detta omride betonats bl.a. vid energiministrar-
nas moéte pd Gronland 1 augusti 2000. Som ett
led 1 detta arbete har viktiga gemensamma prin-
ciper for hur effektproblem bor hanteras pd en
gemensam marknad tagits fram 1 samarbete mel-
lan féretridare for de svenska och norska reger-
ingarna.

5.3.2 Insatser utanfor
verksamhetsomradet
Konsumentfragor

Riksrevisionsverket (RRV) har under viren 2000
genomfért en enkitstudie av konsumenternas
agerande och attityder pd de omreglerade el- och
telemarknaderna. Resultatet har publicerats 1
rapporten Kunden dr los! — konsumenternas age-
rande pd de omreglerade el- och telemarknaderna.
RRV har efter rapporten gitt vidare med tva se-
parata studier av de berérda tillsynsmyndighe-
terna pd de omreglerade el- och telemarknader-
na. I april 2001 presenterade RRV rapporten Azt
skapa aktiva konsumenter — Energimyndighetens

och Konsumentverkets stod till konsumenterna pd
elmarknaden (RRV 2001:10). RRV drar bla.

29



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 21

slutsatserna att myndigheterna har prioriterat
dtgirder for att stodja konsumenternas agerande
pa den omreglerade elmarknaden l3gt.

Regeringen foresldr 1 sin proposition Hand-
lingsplan  for konsumentpolitiken 2001 — 2005
(prop. 2000/01:135), som presenterades 1 juni
2001, att konsumenterna skall ges bittre forut-
sittningar att agera pa nyligen konkurrensutsatta
marknader och att konsumenternas intressen
maste tillvaratas bittre. Vidare gér regeringen
bedémningen att branschfinansierade organ for
information och vigledning pd bl.a. elomridet,
med Konsumenternas Forsikringsbyrd och
Konsumenternas Bankbyrd som férebilder, skul-
le utgora ett virdefullt komplement till den loka-
la  konsumentvigledningen. Konsumentverket
forslds ocksd fi 1 uppgift att, 1 samarbete med
Konkurrensverket och de olika sektorsmyndig-
heterna, genomféra systematiska studier av de
av- och omreglerade marknaderna frin ett kon-
sumentperspektiv.

Optofiberverksamhet

Svenska kraftnit fick i augusti 2000 regeringens
uppdrag att bygga ett nationellt optofiberstom-
nit. Utbyggnaden skall ske pd marknadsmissiga
villkor och vid behov i samarbete med andra ak-
torer pd marknaden. Finansieringen skall ske
genom Svenska kraftnits egen forsorg. Milet for
utbyggnaden ir att den skall ske 1 sddan takt att
dels alla kommunhuvudorter ir anslutna till ett
landsomfattande stomnit, dels forutsittningar
skapas for s& lingt som mojligt avstdndsobero-
ende priser i landet senast 1 december 2002. Op-
tofiberverksamheten bedrivs som ett affirsom-
ride inom Svenska kraftnit.

Vid utgingen av 2000 var cirka 40 procent av
kommunerna anslutna av Svenska kraftnit och
samverkande foretag och vid halvarsskiftet 2001
cirka 55 procent, vilket motsvarar cirka 84 pro-
cent av invdnarna 1 landets kommunhuvudorter.
Svenska kraftnit har, tillsammans med region-
nitsigarna och Teracom, tecknat en avsiktsfor-
klaring om att bilda ett konsortium for att i f6r-
sta hand erbjuda tjinster till UMTS-féretagen.

Beredskapsfragor

Sdrbarhets- och sikerhetsutredningen har 1 maj
2001 1 sitt betinkande Sikerbet i en ny tid (SOU
2001:41) limnat forslag till férindringar av pla-
neringen for civilt forsvar och beredskapen mot
svira pafrestningar pd samhillet i fred. Utred-
ningen redovisar bla. forslag som berér elfor-
sorjningen.
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De forslag som utredaren har redovisat i be-
tinkandet analyseras fér nirvarande och bereds
vidare inom Regeringskansliet. Regeringen avser
dterkomma till riksdagen 1 denna frdga under va-
ren 2002.

5.4 Resultatbedomning

5.4.1 Resultat

Elmarknaden har sedan elmarknadsreformen in-
fordes 1996 gdtt igenom stora férindringar. Syf-
tet med elmarknadsreformen var att stimulera till
ett effektivare resursutnyttjande och oka valfri-
heten fér konsumenterna. Genom att konkur-
rens introducerades 1 elproduktionen och handel
med el skulle effektivitetsvinster kunna uppstd
bide for samhillet 1 stort och fér de enskilda
konsumenterna. Till stor del har detta ocks3 bli-
vit resultatet av reformen.

Utvecklingen p3 elmarknaden

En viktig del av den nordiska elmarknaden ut-
gors av den nordiska elbérsen Nord Pool. Pi
Nord Pool finns en spotmarknad (fysisk
dygnsmarknad) och en terminsmarknad (finan-
siella prissikringar). Handeln med el 6ver Sveri-
ges grinser har okat sedan avregleringen 1996,
vilket har lett till ett effektivare utnyttjande av
befintliga resurser och till att behovet av att byg-
ga ut elproduktion minskat.

Elpriserna p& spotmarknaden har sjunkit fram
till slutet av 2000. En férklaring ir den okande
konkurrensen, men den avgdrande faktorn ir
god tillgdng pd vattenkraft under dren 1997-
2000. Under 2000 var det genomsnittliga elpriset
1 Norden 12 oére per kWh. En effekt av de l3ga
elpriserna ir att Sverige under 2000 vergick frin
att vara nettoexportor till nettoimportér, trots
riklig tillgdng pd vatten och hog tillginglighet 1
kirnkraftsblocken. Detta beror pd att kraftfore-
tagen borjade anpassa elproduktionen efter elpri-
set. Flera av kirnkraftverken nedreglerades pd
grund av de liga elpriserna och Sverige importe-
rade 1 stillet el, frimst frin Norge.

Sirskilt under 2000 har problem med begrin-
sad overforingskapacitet, s.k. flaskhalsar, i vissa
delar av det nordiska elnitet uppmirksammats.
Flaskhalsarna har bl.a. fatt till f6ljd att det svens-
ka omridespriset skilde sig mer frin systempri-
set under 2000 in vad som tidigare varit fallet.



De tdvis vildigt hoga priserna 1 det svenska
prisomrddet slog hdrt mot vissa svenska aktorer
eftersom prissikringskontrakten pd Nord Pools
finansiella marknad baseras pd systempriset och
inte innebir nigon sikring mot stora dndringar 1
omrédespriserna.

For att underlitta for aktdrerna inférde dirfor
Nord Pool 1 november 2000 en ny typ av s.k.
forwardkontrakt pd terminsmarknaden s3 att {6-
retagen kan prissikra sig for skillnaden mellan
systempris och omridespris. For att komma till
ritta med problemen med de stora skillnaderna
mellan omrddespriser och systempriset har sy-
stemoperatdrerna 1 Norden, diribland Svenska
kraftnit, arbetat med att hitta 16sningar till pro-
blemet. Bland annat har aktérerna infort en for-
soksverksamhet med begrinsat motkop Gver
grinsforbindelserna mellan de nordiska linderna.
Motkopsordningen skall gilla nir kapaciteten pd
grinsforbindelserna begrinsas p.g.a. systemope-
ratorernas egna atgirder. Forsoksperioden bor-
jade den 1 juni 2001 och skall gilla &ret ut.

For att investeringsbeslut skall kunna tas med
syfte att tgirda flaskhalsar pd den gemensamma
nordiska marknaden, dvs. forstirka overfo-
ringsmojligheterna, krivs i minga fall samordna-
de beslut 1 de berorda linderna. Vid ekonomiska
bedémningar infér sddana beslut bor utgings-
punkten vara den nytta som kan &stadkommas
for hela den nordiska marknaden. Arbetet med
att utveckla den nordiska marknaden ir dirfér av
hoég prioritet.

Omsittningen och antalet aktorer pa elborsen
okar kontinuerligt. Detta hinger till viss del thop
med att det geografiska bérsomradet har utdkas.
Utover Sverige, Finland och Norge ingir sedan
1999 ocksd vistra Danmark som ett prisomride
pa Nord Pool och 1 oktober 2000 anslét sig dstra
Danmark. Antalet aktdrer var 1 bérjan av 2001
281 stycken, vilket dr 17 fler in dret innan.
Spotmarknaden omsitter kontrakt for leverans
nista dygn. Omsittningen pd spotmarknaden
har 6kat varje &r sedan avregleringen. Ar 2000
var omsittningen 97 TWh, vilket var en 6kning
med nistan 30 procent sedan dret innan. Om-
sittningen pd spotmarknaden motsvarar en fjir-
dedel av den totala elproduktionen i Norden,
som 2000 uppgick till 384 TWh. Handeln pd
terminsmarknaden uppgick tll 359 TWh for
2000, vilket var en 6kning med drygt 66 procent
jimfért med 1999.

I de fall d& marknaden har varit uppdelad 1
prisomriden har det svenska omridespriset varit
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hégre dn systempriset under hela 2000. Under
bérjan av 2001 har det svenska omridespriset le-
gat pd samma nivd som systempriset. Prisnivin
pa spotmarknaden har stigit kraftigt under 2001
och bérjat nirma sig de nivder som rddde under
torriret 1996. Forklaringen idr bla. liten neder-
bord i framfor allt Norge.

Medan bérspriserna har varierat kraftigt under
och mellan dren har konsumentpriserna varit
stabila. P4 grund av den 6kade konkurrensen har
elhandelsforetagen sinkt sina priser. Under bor-
jan av 2001 bréts trenden och priserna bérjade
stiga som en f6ljd av utvecklingen pd spotmark-
naden.

Nir det giller schablonberikningsreformen
har tidigare redovisats att mitning och rapporte-
ring av elforbrukning inte alltid efterlevs av nit-
foretagen. Orsaken till detta dr bla. bristande
IT-st6d hos foretagen, som medfért att forse-
ningar och felaktigheter uppstdtt i samband med
rapportering av data som ir noédvindiga for att
schablonberikningssystemet skall fungera. Sam-
tidigt har ménga leverantorsbyten forsenats eller
forhindrats. Dessa problem har sammantaget
medfért 6kade risker och kostnader for elhan-
delsforetagen och de balansansvariga féretagen.

For att komma till ritta med problemen har
elbranschen tillsammans med Svenska kraftnit
startat en sirskild organisation, den s.k. Scha-
blondelegationen. Schablondelegationen tillsattes
1 mars 2000 och har till uppgift att genom infor-
mation och samordning férbittra kvaliteten vid
mitrapportering och avrikning si att schablon-
berikningsreformen kan fungera tillfredstillan-
de.

En undersokning som gjordes i februari 2001
pd uppdrag av branschorganisationen Svensk
Energi visar att cirka 15 procent av de svenska
hushéllen har bytt elleverantor sedan schablonre-
formen inférdes. Det ir en 6kning jimfért med
februari 2000, d& 7 procent av hushéllen hade
bytt.

Nitverksamhet och tillsyn

Tillsynen har inriktats pd nitavgifter och speci-
fikt pd de hojningar av nittariffer som gjorts un-
der 2000. Samtliga foretag, 46 stycken, som hojt
sina avgifter under 2000 har forelagts att sinka
dem till 1998 &rs nivd. De avgifter som varit
hogst under 2000 har granskats sirskilt. I flerta-
let fall har hojningarna inte ansetts vara skiliga
och foretagen har forelagts att &tergd till 1998 &rs
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avgiftsniva. I stort sett samtliga foretag har dver-
klagat besluten om sinkt nittariff.

Totalt har nitavgifterna varit oférindrade un-
der perioden 1997 — 2001, men det har skett en
omfordelning av priserna mellan olika kundkate-
gorier. Mellan 1997 och 2001 har medianen for
nitavgiften for ligenhetskunder och villa utan
elvirme 6kat med 3 procent. For kundkategorin
Villa med elvirme har avgiften minskat med
3 procent under samma period. Den stérsta for-
dndringen och minskningen av tariffnivin har
skett f6r kundkategorin Smaindustri, dir tariff-
nivin har minskat med 10 procent sedan 1997.

For att utveckla en klar definition av begrep-
pet skiliga nittariffer har Energimyndigheten
arbetat med att ta fram en modell, den s.k. nit-
nyttomodellen, f6r bedomning av nittariffernas
skilighet. Under 2000 har arbetet drivits vidare
och intensifierats. Ett pilotprojekt med ett fem-
tiotal féretag har ocks3 startats.

Antalet inkomna koncessionsirenden har
minskat ndgot jimfort med 1999. Handligg-
ningstiderna for drenden idr endast angivna for
2000. Under 2000 spanner handliggningstiderna
mellan 227 dagar fér tillsynsirenden till 340 da-
gar for provningsirenden.

Energimyndigheten har vid koncessionsprov-
ningar under 2000 fattat beslut om att varken
verkstillande direktor eller majoriteten av styrel-
seledamoterna fir vara gemensam for nitbolag
och elhandelsféretag inom samma koncern. Lik-
nande férslag har limnats av Elnitsutredningen
(SOU 2000:20). Myndighetens beslut 1 dessa
irenden har 6verklagats till regeringen. I avvak-
tan pd sin behandling av Elnitsutredningens for-
slag fattade regeringen i november 2000 ett be-
slut, som gav de berorda foretagen mojlighet att
behilla sin nitkoncession t.o.m. den 30 juni 2002
utan speciella krav pd val av verkstillande direk-
tor och styrelsens sammansittning.

Systemansvar och stamnitet

I princip konstituerar Sverige, Finland, Norge
och Danmark en nordisk elmarknad. Linderna
arbetar aktivt for att utveckla den gemensamma
marknaden. Det samarbete mellan de systeman-
svariga foretagen 1 Norden som pagdr for att ut-
veckla den nordiska elmarknaden har organisato-
riskt stirkts under 2000 genom att Nordel har
omvandlats till ett renodlat organ fér de system-
ansvariga foretagen 1 Norden. Under 4ret beslu-
tades ocksd om att genomféra en férindring av
Nord Pools organisation. Nord Pools spot-
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marknad kommer att slds samman med elbas-
marknaden ELEX och bilda ett nytt bolag, Nord
Pool Spot AS. Avsikten ir att detta bolag skall
dgas till 25 procent vardera av Nord Pool, Fing-
rid, Statnett och Svenska kraftnit. Aven de tv3
danska systemansvariga foretagen skall ocksd pa
sikt kunna ingd 1 dgarkretsen.

Under ett par kalla dagar de senaste tv3 vint-
rarna har det i bide Norge och Sverige varit
mycket nira elbrist 1 vissa regioner. Detta beror
pa den minskade produktionskapaciteten. Sedan
avregleringen 1996 har flera kraftféretag beslutat
om stingning av anliggningar for reservkraft-
produktion. Dessa 1 huvudsak oljeeldade kraft-
verk utnyttjades, pd grund av sina hoga drifts-
kostnader, endast vid hoglastsituationer, dvs. 1
minga fall bara nigra enstaka timmar per ir.
Bristen pd intikter 1 kombination med héga fasta
kostnader f6r att hélla anliggningarna driftsklara
har medfért att det inte dr ekonomiskt forsvar-
bart for de enskilda foretagen att hélla dessa an-
liggningar 1 driftberedskap utan sirskild ersitt-
ning. Ytterligare ett férhillande som komplicerar
elforsdrjningen ir att merparten av elproduktio-
nen 3terfinns 1 norra Sverige, medan storre delen
av konsumtionen sker 1 sodra Sverige.

For att sikra effektbalansen pd kort sikt har
Svenska kraftnit vidtagit en rad dtgirder under
2000. Genom inkdp och genom utnyttjandeavtal
med gasturbindgare har Svenska kraftnit agerat
for att sikra tllgdngen pd storningsreserver.
Svenska kraftnit har ocksi genom beredskaps-
medel sikrat fortsatt drift av det tredje oljekon-
densblocket 1 Karlshamn, med en effekt pd 330
MW. Svenska kraftnit har dven ingdtt ett avtal
med Vargén Alloys AB om att foretaget kan av-
bryta delar av sin industriprocess och minska sin
forbrukning med cirka 85 MWh vid effektpro-
blem. Under hésten 2000 har Svenska kraftnit
dessutom handlat upp ytterligare 1 000 MW ef-
fektreserver i produktionsanliggningar som tidi-
gare inte varit i driftberedskap. Denna upphand-
ling har skett som ett resultat av en
dverenskommelse mellan Svenska Kraftnit och
branschorganisationen Svensk Energi. Kostna-
derna f6r upphandlingen fordelas mellan de ba-
lansansvariga.

P3 lingre sikt mdiste marknadsmissiga 16s-
ningar utvecklas for att garantera tillgdngen pd
effekt vid belastningstoppar. Ett led i detta ir att
Svenska kraftnit sedan vintern 2000/2001 infért
hoga avgifter for s.k. balanskraft 1 bristsituatio-
ner. Avgiften dr fér nirvarande 3 respektive



9 kronor/kWh beroende pi hur allvarlig risken
for effektbrist bedéms vara. De som kan minska
sin forbrukning i dessa situationer far alltsd ett
tydligt ekonomiskt incitament att gora detta,
t.ex. elkunder som har mojlighet att minska ef-
fektuttaget och dirmed “silja tillbaka” effekt
som de har kontrakt pd. Samtidigt det blir mer
lonsamt fér elproducenterna att hilla effektre-
server. Pigiende aktiviteter bedéms kunna ge
visentliga tillskott till effektbalansen men pétag-
liga resultat kan forvintas foérst pd ndgra irs sikt.

Restelektrifiering

Bidragsverksamheten for restelektrifiering har
bedrivits frdn den 1 mars 1999 och fram till 1 juli
2001 hade bidrag pd sammanlagt 39,8 miljoner
kronor beviljats. Hirigenom har 73 fastigheter
anslutits till det fasta elnitet. Det ir ungefir half-
ten av de (cirka 140) permanent bebodda fastig-
heter som beriknades sakna fast elanslutning nir
verksamheten startade 1999. Svenska kraftnit
har férdelat bidragen med syfte att 3stadkomma
storsta nytta inom den angivna ekonomiska ra-
men. Nyttan har beriknats i form av antalet
elektrifierade fastigheter och antalet permanent-
boende. Férekomsten av niringsverksamhet har
ocksd beaktats. For nirvarande finns 28 vilande
drenden hos Svenska kraftnit. I nistan samtliga
av dessa fall uppgdr kostnaden for elektrifiering
till 6ver en miljon kronor per fastighet.

Svenska kraftnits ekonomiska resultat

Svenska kraftnits nettoomsittning uppgick till
2 724 miljoner kronor under 2000, jimfért med
2307 miljoner kronor &ret innan. Det ekono-
miska resultatet uppgick till 763 miljoner kronor
under 2000, jimfért med 526 miljoner kronor
dret innan. Resultatet f6r 2000 beror frimst pd
en stor dverféring pd stamnitet frin norr till s6-
der ull f6ljd av den goda vattentillgdngen. Det
beror idven pd betydande kapacitetsavgifter pd
grund av 6kad forekomst av flaskhalsar 1 6verfo-
ringen och pd den nya modell som har inforts for
att fordela kapacitetsavgifter mellan de system-
ansvariga 1 Norden. Dessutom beror resultatet
pa ligre kostnader for systemdrift, storningsre-
serv, elinkép och 1&n.

Svenska kraftnit hade som avkastningskrav
att uppnd en rintabilitet pd justerat eget kapital
pa 7 procent efter avdrag for skattemotsvarighet
under 1999 och 2000. Rintabiliteten blev 11,3
procent pd justerat kapital under 2000, jimfért
med 7,9 procent 1999. Milet for justerat eget
kapital var ligst 38 procent av totalt kapital bide
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under 1999 och 2000. En soliditet pd 45,1 pro-
cent uppndddes under 2000, vilket kan jimféras
med 44,2 procent dret innan.

Kostnadseffektiviteten 1 Svenska Kkraftnits
verksamhet skall vara lika hog som 1 jimférbara
foretag. Enligt en studie av stamnitsforetagens
europeiska organ European Transmission Sy-
stem Operators (ETSO) ir Svenska kraftnit och
Fingrid de tvd mest kostnadseffektiva stamniits-
foretagen i Europa.

5.4.2 Analys och slutsatser

Regeringen avser att 1 en proposition till riksda-
gen dterkomma med en mer utférlig analys av
utvecklingen pd elmarknaden och behovet av
specifika dtgirder. Forslag till indrade regler for
bla. tillsynen av nitverksamhet och justeringar
av ellagen ull foljd av schablonberikningsrefor-
men kommer att limnas under hosten 2001. Ov-
riga frigor kommer att behandlas 1 en proposi-
tion om energipolitiken viren 2002.

Utvecklingen p3 elmarknaden

Regeringen gor bedomningen att Sverige har en
siker tillgdng pd el ull ett rimligt pris, dven om
det under extremt kalla dagar kan uppstd risk for
effektbrist, sirskilt 1 Sveriges sédra delar.

Mot bakgrund av den senaste tidens prisut-
veckling pd elmarknaden och de forhillanden
som tidigare redovisats ir det dock angeliget att
nirmare analysera konkurrenssituationen och
prissittningen pd denna marknad. Regeringen
har dirfor nyligen tillkallat en sirskild utredare
med uppdrag att skyndsamt genomféra en sddan
analys. Med utgingspunkt frin den &vergripande
analysen skall utredaren overviga behovet av
eventuella dtgirder for att sikerstilla en vil fun-
gerande konkurrens pd elmarknaden. I detta
sammanhang skall utredaren ocksd éverviga be-
hovet av dtgirder f6r att stirka informationsin-
satserna till konsumenter. Uppdraget skall redo-
visas den 1 december 2001.

En vil fungerande konkurrens pd elmarkna-
den ir dven beroende av att nitforetagens verk-
samhet bedrivs p3 ett effektivt sitt. Overgingen
till schablonberikning har stillt nya krav pa sdvil
Svenska kraftnit som 6vriga nitforetag vad giller
effektivitet och funktion hos mitrapportering
och balansavrikning. Under &ret har Svenska
kraftnit och nitmyndigheten genomfért bety-
dande informationsinsatser, tagit fram datastod
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etc. men mycket dterstdr att gora om de problem
som ger upphov till forsenad balansavrikning
skall kunna avhjilpas. Regeringen avser att dven
fortsittningsvis noga félja utvecklingen nir det
giller mitning, rapportering och avrikning och
vid behov vidta dtgirder.

Nitverksamhet och tillsyn

Energimyndigheten har som tillsynsmyndighet
en viktig roll t.ex. for att forhindra oskiliga nit-
tariffer och diskriminering vid tilltridet till nitet.
Mot bakgrund av den viktiga roll som tillsynen
har dr det av hog prioritet att i framtiden fortsit-
ta att utveckla verktygen fér att utdva tillsyn och
att forbittra lagstiftningen pd detta omride.
Energimyndighetens mal att utveckla en klar de-
finition av begreppet skiliga nittariffer har innu
inte uppndtts, men arbetet med att ta fram nit-
nyttomodellen kan bidra till att detta mal uppnds
pa sik.

Ytterligare en prioriterad uppgift fér Energi-
myndigheten bor vara att verka fér att nitforeta-
gens prestationer 1 samband med leverantorsby-
ten och mitvirdesrapportering  forbittras.
Regeringen bedémer sammanfattningsvis att
Energimyndigheten bedrivit sin verksamhet 1 en-
lighet med de mal som giller for tillsynen av nit-
verksamhet och utveckling av energimarknader-
na. Myndigheten behover dock utveckla sina
resultat- och effektivitetsmitt {6r att mojliggora
bittre jimfoérelser mellan dren.

Nir det giller elavbrott kan konstateras att for
de flesta invdnarna 1 landet ir linga elavbrott en
relativt ovanlig situation. Elniten har successivt
forbittrats och hogre krav pd leveranssikerhet
har kunnat métas. Tillgingen pa trygg elforsorj-
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ning ir dock geografiskt ojimnt férdelad. Av-
brotten stiller till stora bekymmer i de omriden
dir de ir vanligt férekommande. Det finns dir-
for anledning att studera behovet av ytterligare
dtgirder for att forsoka forbittra situationen for
dem som riskerar att drabbas av dessa problem.

Systemansvar och stamnitet

Driftsikerheten 1 det svenska stamnitet har un-
der 2000 legat pd samma nivd som under de se-
naste iren, vilket bedéms vara samhillsekono-
miskt rimligt.

Vid de tillfillen d& det varit risk for effektbrist
har efterfrigan kunnat dimpas genom de nya
prissignalerna och genom Svenska kraftnits in-
formationsinsatser dir Affirsverket gdtt ut och
varnat for effektbrist. Den upphandling av ef-
fektreserver som Svenska kraftnit genomférde
infér vintern 2000/2001 har ocks3 varit betydel-
sefull. Samtidigt dr Svenska kraftnits arbete med
att utveckla marknadsmekanismer for att ocksd
pa lang sikt bidra till att garantera tillgingen pd
effektreserver 1 det svenska elsystemet en priori-
terad uppgift.

Regeringen avser att inom kort, 1 en skrivelse
till riksdagen om villkoren fér stingning av den
andra reaktorn 1 Barsebick, redovisa sina samlade
slutsatser betriffande utvecklingen av effektba-
lansen 1 det svenska elsystemet.

Regeringen bedémer att verksamheten vid
Svenska kraftnit har bedrivits 1 enlighet med de
mal och den inriktning som verket 8lagts.

Forslag till investeringsplan och finansiella be-
fogenheter for Svenska kraftnit redovisas 1 av-
snitt 8.2. Ett forslag till idndring 1 lagen
(1999:770) om indring i ellagen (1997:857) re-
dovisas 1 avsnitt 8.3.
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6 Verksamhetsomrade Ovrig
energimarknadspolitik

6.1 Omfattning
Insatserna inom verksamhetsomridet Owrig
energimarknadspolitik fokuserar 1 férsta hand pa
ovrig ledningsbunden energi, dvs. pd naturgas
och fjirrvirme. Den syftar till att pd motsvaran-
de sitt, som pd elmarknaden, utveckla effektiva
och vil fungerande marknader for dessa energi-
former.

Energimyndigheten har genom sin nitmyn-
dighet ansvaret fér tillsynen av naturgasniten.

6.2 Mal

6.2.1 Mal for verksamhetsomradet

Malet for naturgasmarknaden ir att vidareut-
veckla gasmarknadsreformen si att en effektiv
naturgasmarknad med reell konkurrens kan ut-
vecklas. Mélet f6r virmemarknaden ir att for-
bittra transparensen s att en okad konkurrens
och effektivitet stimuleras.

6.2.2 Resultatindikatorer
Verksamhetsomridet Ovrig energimarknadspo-
litik £6ljs frimst upp genom att regeringen foljer
prisutvecklingen pd naturgas- och virmemark-
naderna samt konkurrensférhéllandena.

6.3 Politikens inriktning
Naturgasmarknaden

Den 1 augusti 2000 tridde en ny naturgaslag
(2000:599) 1 kraft (prop. 1999/2000:72, bet.
1999/2000:NU12, rskr. 1999/2000:259). Den
nya lagen innebir en anpassning av det svenska
regelverket till Europeiska Unionens direktiv
(98/30/EG) om gemensamma regler for den inre
marknaden fér naturgas. Direktivet syftar till att
oka konkurrensen pd gasmarknaden och skapa
en inre marknad f6r naturgas och skulle vara ge-
nomfért 1 nationell lagstiftning senast den 10 au-
gusti 2000. Naturgasdirektivet bygger pa samma
principer som elmarknadsdirektivet (96/92/EG),
dvs. tillgdng tll nitet, omsesidighet, subsidiaritet
och gradvis ppnande av marknaden, men beak-
tar samtidigt de sirskilda villkoren fér naturgas-
marknaden. I direktivet finns gemensamma reg-
ler fér 6verforing, distribution, leverans och
lagring av naturgas.

Den nya naturgaslagen reglerar 1 frigor om
tillstdnd att bygga och anvinda naturgasledning-
ar (koncession), ledningsigares skyldigheter,
sirredovisning och tillsyn. Lagens syfte ir att
oka konkurrensen pd gasmarknaden och skapa
en inre marknad for naturgas. Marknaden skall
Oppnas s snart som mojligt med hinsyn till be-
fintliga avtalsbindningar. Marknaden har inled-
ningsvis oppnats f6r kunder med en arlig for-
brukning pi mer in 25 miljoner kubikmeter
naturgas, vilket betyder att dessa férbrukare fritt
kan vilja leverantor. Detta innebir att nira hilf-
ten av naturgasmarknaden i dag ir &ppen for
konkurrens.
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Energimyndigheten har fitt 1 uppdrag att ana-
lysera effekterna av den inférda marknadsépp-
ningen och skall senast fére utgingen av 2001
limna ett underlag till en ny prévning av den
planerade takten 1 marknadséppningen som re-
dovisas 1 prop. 1999/2000:72.

Ar 2003 kommer grinsen for berittigade
kunder att sinkas till dtminstone 15 miljoner
kubikmeter, men den kan bli innu ligre om for-
hillandena medger detta. Senast 2006 skall
marknaden vara 6ppen f6r alla anvindare.

Den nya lagen innebir att dgare av naturgas-
ledningar skall tillta tilltride wll nitet f6r tredje
part for en skilig ersittning. Naturgasféretagen
skall publicera tarifferna pd Internet. Energi-
myndigheten skall 6vervaka att tarifferna ir ski-
liga och utformade pd sakliga grunder. For att
finansiera 6vervakningen ir innehavare av natur-
gasledningar skyldiga att betala en naturgasavgift
till Energimyndigheten.

Virmemarknaden

Virmemarknaden bestdr av enskild brinsleeld-
ning, nirvirme och fjirrvirme {6r uppvirmning
av frimst bostider och lokaler. Fjirrvirmen har
en betydelsefull roll i omstillningen av energisy-
stemet och 1 arbetet mot ett ekologiskt héllbart
samhille. Distributionen av hetvatten utgér
emellertid ett naturligt monopol. Ur fjirrvirme-
kundens synvinkel ir det dirfor viktigt att vir-
memarknaden har en fungerande konkurrens
och att effektiviteten stimuleras.

6.4 Insatser
6.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Naturgasmarknaden

Arbetet inom naturgasomridet har frimst varit
inriktat pd att vidareutveckla genomférandet av
den Europeiska unionens gasmarknadsdirektiv.
En viktig roll i detta arbete spelar Energimyn-
dighet som ir tillsynsmyndighet enligt naturgas-
lagen och utfirdar féreskrifter och allminna rad.
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Energimyndigheten har utfirdat foreskrifter om;

— offentliggérande av tariffer,

— mitning och rapportering av éverfoérd natur-
gas,
— redovisning och revision av verksamhet av-

seende 6verforing av naturgas och lagring av
naturgas f6r annans rikning, och

— avgiftsrapportering.

Energimyndigheten har dven 1 uppdrag att &rli-
gen redovisa fakta och statistik vad giller struk-
turforindringar pd gasmarknaden och prisut-
vecklingen pd gas- och nittjinster. Syftet med
redovisningen ir att snabbt identifiera och belysa
de problem som finns pd marknaden for att pd
ett tidigt stadium kunna 3tgirda dessa.

Virmemarknaden

Arbetet inom virmemarknadsomrddet har
frimst varit inriktat pd att oka transparensen pd
virmemarknaden. Som ett led i detta arbete har
Energimyndigheten 1 uppdrag att redovisa ut-
vecklingen pd virmemarknaden med avseende pd
priser, konkurrensférhillanden, brinsleslag och
utslipp av koldioxid och andra miljéfarliga ut-
slipp fran olika typer av uppvirmning. Med start
hésten 2001 skall rapportering géras vartannat
dr. Vidare har Energimyndighetens rapport
Fjégrrvirmen pd virmemarknaderna — rapport
dver uppdrag att folja urvecklingen pd fiairrvirme-
marknaden frn oktober 2000 remissbehandlats
under vintern 2001. En remissammanstillning
har gjorts.

Brinslemarknaden

Regeringen beslutade 1 december 2000 om ut-
redningen Torvens roll i ett uthilligt energisystem
(dir. 2000:110). I uppdraget ingdr bl.a. att jimfo-
ra torvens samlade miljdeffekter med andra
brinslen, oversiktligt inventera de geografiska
omridena 1 landet dir det kan finnas intresse av
att sikerstilla fortsatt torvproduktion och klar-
ligga torvverksamhetens sysselsittnings- och
samhillseffekter. (Se dven utgiftsomride 20,
Mpyllrande vitmarker.) T uppdraget ingdr dven att



nirmare klarligga konflikter gentemot andra,
konkurrerande marknadsanvindare. Utgings-
punkten for analysen skall 4 ena sidan vara mélet
att stilla om energisystemet och & andra sidan
konsekvenserna fér konkurrerande markan-
vindningsintressen sisom naturvird och kul-
turmiljévard.

6.5 Resultatbedémning
6.5.1 Resultat
Naturgasmarknaden

En stegvis Oppning av naturgasmarknaden har
inletts under 2000 med ikrafttridandet av den
nya naturgaslagen. Konkurrensen p8 marknaden
har dirmed 6kat och stérre kunder har fitt en
okad valfrihet nir det giller val av leverantor.
Inom Energimyndigheten planeras ett arbete for
att ta fram metoder och rutiner fér tillsyn av
marknaden.

Virmemarknaden

P3 regeringens uppdrag har Energimyndigheten
utrett frigor om uppféljningen av fjirrvirmesek-
torn 1 Sverige. I oktober 2000 éverlimnades rap-
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porten Fjirrvirmen pd virmemarknaderna — rap-
port dver uppdrag att folja utvecklingen pa frarr-
virmemarknaden. 1 rapporten limnas forslag
om:

— utdkad prisinformation,
—  produktivitetsmitningar och nyckeltal,

— att utreda krav pd sirredovisning eller juri-
disk separation av fjirrvirmeféretag,

— att utreda mojligheterna att inféra tredje-
partstilltride till fjirrvirmeniten,

— artt utreda mojligheterna for fjirrvirmekun-
derna att ta upp klagomdl mot priser och
andra leveransvillkor.

6.5.2 Analys och slutsatser

Regeringen gér bedémningen att genomféran-
det av gasmarknadsreformen har fungerat tll-
fredstillande samtidigt som ett behov av att ut-
veckla tillsynsverksamheten foreligger.

Nir det giller fjirrvirmemarknaden gor reger-
ingen bedémningen att ytterligare insatser kan
komma att krivas for att utveckla marknaden.
Regeringen avser att under hdsten 2001 3ter-
komma till riksdagen med sina stillningstagan-
den i denna friga.
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7 Verksamhetsomrade Politik for ett
uthalligt energisystem

7.1 Omfattning

Det energipolitiska programmet frin 1997 inne-
hiller ett program foér ett ekologiskt och eko-
nomiskt uthilligt energisystem.

De energipolitiska dtgirderna pa kort sikt ir den
del 1 programmet som avser att kompensera
bortfallet av elproduktion frin den andra kirn-
kraftsreaktorn 1 Barsebick. De syftar till att
minska anvindningen av el fér uppvirmning, ut-
nyttja det befintliga elsystemet effektivare och
oka tillférseln av el och virme frin férnybara
energikillor pd ett kostnadseffektivt sitt under
fem3rsperioden 1998 —2002.

Ett langsiktigt uthdlligt energisystem ir den del 1
programmet som innebir en kraftfull, l3ngsiktig
satsning pd forskning, utveckling och demon-
stration av ny energiteknik under sjudrsperioden
1998 — 2004. Sirskilda insatser gors avseende
forskning om energisystemet. Som en del av
strategin fér minskad klimatpdverkan frin ener-
gisektorn genomfors dven sirskilda insatser for
utveckling av ny teknik fér etanolproduktion
fran skogsrivara.

Energipolitiskt motiverade internationella Fkli-
matinsatser ir ytterligare en del 1 programmet.
De syftar till att utveckla en handel med ut-
slippsritter av klimatpdverkande utslipp, frimst
koldioxid, under sjudrsperioden 1998 —2004.

Energimyndigheten har ett huvudansvar att
genomfora &tgirderna inom verksamhetsomri-
det Politik for ett uthilligt energisystem. Aven
Boverket, Konsumentverket, Verket fér innova-
tionssystem (Vinnova), Vetenskapsridet och
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) samt linsstyrelserna

har ett viktigt ansvar f6r att genomféra vissa 4t-
girder inom programmet.

7.2 Mal

7.2.1 Mal for verksamhetsomradet

Malet ir att energin skall anvindas s3 effektivt
som mdjligt med hinsyn tagen till alla resurstill-
gingar. Stringa krav skall stillas pd sikerhet och
omsorg om hilsa och milj6 vid anvindning och
utveckling av all energiteknik. Ett villkor for
stingningen av den andra reaktorn i Barsebick ir
att bortfallet av elproduktion kan kompenseras
genom tillférsel av ny elproduktion och minskad
anvindning av el.

Det 6vergripande mélet for energiforskningen
ir att bygga upp vetenskaplig och teknisk kun-
skap och kompetens pd energiomridet inom
universiteten, hogskolorna och niringslivet i en-
lighet med 1997 ars energipolitiska beslut.

Malet f6r satsningen pd forskning, utveckling
och demonstration av ny energiteknik ir att un-
der de nirmaste tio till femton dren kraftigt 6ka
el- och virmeproduktionen frin férnybara ener-
gikillor och utveckla kommersiellt 6nsam tek-
nik fér energieffektivisering.

7.2.2 Resultatindikatorer

For att folja upp resultatet under verksamhets-

omridet, har Niringsdepartementet utarbetat
underlaget Plan for uppfolning och utvirdering
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av 1997 drs energipolitiska program (Ds 2000:14).
Enligt planen skall berérda myndigheter redovisa
antalet ans6kningar om bidrag, liksom sokt och
beslutat belopp. Vidare redovisas for program-
mets olika delar olika resultatindikatorer avpas-
sade till verksamhetens karakdtir.

Resultatindikatorerna for tgirderna for att
dels minska elanvindningen, dels oka tillférseln
av el frin fornybara energikillor under Energipo-
litiska dtgdrder pd kort sikt redovisas exempelvis
utifrin det beriknade effekttillskottet, den &rliga
reduktionen/produktionen, liksom kostnaden 1
kronor per kW (effekt) och 1 kronor per kWh
(energimingd). For denna typ av stod redovisas
dven miljdindikatorer som visar hur &tgirderna
har paverkat utslippen av svavel, kviveoxider,
koldioxid, flyktiga organiska imnen (VOC) och
tjdra.

For utveckling av teknik f6r framtidens ener-
gisystem under Ett lingsiktigt uthdlligt energisy-
stem redovisas indikatorer knutna tll insatser
over tiden och mojliga resultat. Foér Energipoli-
tiskt motiverade internationella klimatinsatser re-
dovisas indikatorer som exv. projekt- och reduk-
tionskostnader, fordelat pd linder och olika
typer av projekt.

7.3 Politikens inriktning

Enligt 1997 &rs energipolitiska program ligger
tyngdpunkten 1 energipolitiken pd forskning, ut-
veckling och demonstration av ny teknik fér en
effektivare tillférsel och anvindning av energi.
Programmets inriktning bygger pd ett nira sam-
arbete med niringslivet. Syftet dr att kraftigt
minska kostnaderna fér ny miljévinligare och
effektivare energiteknik. Programmet 16per till
och med utgingen av 2004 och erfarenheterna
skall utvirderas 1 god tid.

En fortsatt integrering av energimarknaderna i
Nordeuropa ir av grundliggande betydelse for
en hdllbar energiférsérjning. Nir de nationella
marknaderna 6ppnas for konkurrens finns ett
stort behov av att utforma likartade villkor mel-
lan linderna. De statliga insatserna for att frimja
en rationell energianvindning och en 6kad an-
vindning av férnybara energikillor méste anpas-
sas till de nya férutsittningar som rider pd den
inre marknaden for energi 1 Europa.

Energipolitiken skall dirfér inriktas pa att for-
dndra de nuvarande stodsystem som giller fram
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till utgdngen av 2002. Regeringen avser att limna
en energipolitisk proposition innehéllande sdda-
na foérindringar till riksdagen viren 2002. Vidare
forbereder regeringen samtal mellan staten och
niringslivet f6r att identifiera en méjlig samver-
kan avseende pilotprojekt for vindkraften. Syftet
ir att dirmed demonstrera ny teknik samtidigt
som fordjupade kunskaper erhills om vindkraf-
ten.

7.4 Insatser

7.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Energipolitiska atgarder pa kort sikt

Atgirder for minskad elanvindning

Det energipolitiska programmet innefattar 3t-
girder med syfte att minska elanvindningen 1
bostider och lokaler. Energimyndigheten och
Boverket ansvarar for att genomfora dtgirderna.
Stoden administreras av linsstyrelserna. Insat-
serna utgdrs av stdd till konvertering av fastighe-
ter och anslutning till fjirrvirme, stod tll ut-
byggnad av  fjirrvirmenitet, stod il
konvertering till individuell uppvirmning samt
stdd till investeringar 1 solvirme.

Utvirderingen av de st6d for att minska elan-
vindningen som inférdes under 1998 visade
dock tidigt att milen f6r minskad elanvindning
inte skulle uppnds. Regeringen foéreslog dirfor i
den ekonomiska virbudgetpropositionen 1999
(prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr.
1998/99:262) att bidragen skulle upphéra fr.o.m.
utgdngen av april 1999. Dirtill genomférde re-
geringen en Oversyn av hur bidragen 1 fortsitt-
ningen bor vara utformade.

Riksdagen har direfter beslutat att dterinfora
de delar av bidragen som avser konvertering till
fjarrvirme och tll individuell uppvirmning frén
den 1januari 2001 (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:NU3, rskr. 2000/01:111). De {érind-
ringar som d3 aviserades har nu genomférts. Syf-
tet med forindringen av dtgirderna dr att oka
forutsittningarna att uppfylla det mal som riks-
dagen har beslutat (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) om en mins-
kad elférbrukning om 1,5 TWh.

De 3iterinférda bidragen for konvertering in-
nebir att forutsittningarna 6kar att uppfylla ma-
let. Den frimsta forindringen innebir att del-



konverteringar, som innebir att hushéllet dven
efter installationen till viss del ir beroende av el
for sin virmeforsérjning, numera ir bidragsbe-
rittigade. Bidragsnivin for stdden har ocksd
sinkts for att ricka till fler projekt.

Vidare inférdes ett stod till utbyggnad av
fjirrvirmenitet inom &tgirderna for att minska
elanvindningen i januari 2000. Atgirden ingdr i
1997 ars energipolitiska program. P4 grund av
den Europeiska kommissionens prévning av
stodet férsenades inférandet.

Ett statligt stdd for solvirme inférdes den
1 juni 2000. Stodet syftar dels till att frimja an-
vindningen av solvirmeteknik fér uppvirmning
av bostider, dels till att frimja utvecklingen av
mera kostnadseffektiv solvirmeteknik.

Under 2000 var utgifterna for samtliga el-
minskande dtgirder 120 miljoner kronor, vilket
kan jimféras med 195 miljoner kronor fér 1999.

Atgirder for att oka tillforseln av fornybar el-
produktion

De energipolitiska dtgirderna pa kort sikt inne-
fattar dven dtgirder for att oka tillforseln av el
frin férnybara energikillor 1 form av stdd for in-
vesteringar 1 vindkraftverk, smdskaliga vatten-
kraftverk och anliggningar for kraftvirmepro-
duktion. Kostnaderna fér att producera el frin
fornybara energikillor bedéms pi sikt kunna
minskas genom bl.a. effektivare upphandling av
ny teknik. Energimyndigheten kan dirfér limna
ett bidrag f6r upphandling av ny teknik for el-
produktion med férnybara energislag.

Vid sidan om de olika investeringsbidragen
for okad tillforsel av el frin fornybara energikil-
lor finns ett sirskilt skydd (st6d) till sméskalig
elproduktion, den s.k. 9-6ringen. Stddet har be-
talats ut till kopare av el som producerats sedan
den 1 november 1999. Det limnas under férut-
sittning att det triffats ett avtal dir det framgir
att stodet 1 sin helhet kommer innehavaren av
den smadskaliga produktionsanliggningen till
godo.

Utgifterna for samtliga dtgirder for att oka
tillférseln av el frin férnybara energikillor upp-
gick till 348 miljoner kronor 2000, jimfoért med
87 miljoner kronor 1999.

Initiativ for att frimja férnybar elproduktion
har ocks vidtagits inom den Europeiska unio-
nen. Den Europeiska kommissionen har beslutat
om ett forslag till direktiv om frimjande av el
frdn fornybara energikillor pd den inre markna-
den fér el den 10 maj 2000. Syftet med direktivet
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ar att skapa ett ramverk som, pd medelling sikt,
skall bidra till att 6ka andelen el som baseras pd
fornybara energikillor. Direktivet anger bla. ett
indikativt (vigledande) mal om att andelen el
frin fornybara energikillor skall uppgd ill
22 procent 2010. Andelen beriknas pa den totala
anvindningen av el och varje medlemsland skall
inom ett r frdn direktivets ikrafttridande pre-
sentera ett nationellt indikative mal. Beslut om
direktivet vintas under hésten 2001. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med forslag
till indikativt mél f6r andelen el frdn férnybara
energikillor och bérja implementera direktivet 1
samband med en energipolitisk proposition vi-
ren 2002.

Atgirder for en effektivare energianvindning
Programmet inneh8ller ocksd &tgirder for en ef-
fektivare energianvindning. For en allsidig och
aktuell information om energisystemet och
energieffektiv teknik finns statliga resurser avsat-
ta fér information, utbildning m.m. Vidare ingdr
1 programmet ett stdd till teknikupphandling for
att utveckla och introducera energieffektiv tek-
nik pd marknaden. Bidrag kan dven limnas for
provning, mirkning och testning av energikri-
vande produkter och system. Kommunerna har
mojlighet att soka bidrag for lokal rddgivning
inom energiomridet. Samtliga &tgirder admini-
streras av Energimyndigheten med undantag av
mirkning, provning och certifiering, som admi-
nistreras av Konsumentverket.

Utgifterna for samtliga &tgirder inom en ef-
fektivare energianvindning uppgick till 63 miljo-
ner kronor 2000, vilket kan jimféras med 59 mil-
joner kronor 1999.

Dirtill har den Europeiska unionen slutit ett
avtal med USA om ett gemensamt program for
energimirkning av kontorsutrustning under
2000. Sverige verkade aktivt for att programmet
skulle kunna genomféras. Vidare beslutade den
Europeiska kommissionen den 11 maj 2001 om
ett forslag till direktiv om byggnaders energipre-
standa. Syftet med direktivet ir att gynna kost-
nadseffektiva forbittringar av energiprestanda 1
byggnader inom EU. Forslaget kommer att dis-
kuteras 1 det Europeiska ridet under hosten
2001.
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Ovriga energipolitiska itgirder pa kort sikt

Delegationen for el- och virmeforsorining i Syd-
sverige

For att stirka energisituationen 1 Sydsverige in-
rittades Delegationen foér Energiférsérjning i
Sydsverige 1 juni 1997. Den har tll uppgift att
initiera dtgirder som stirker regionens el- och
virmeforsorjning. Atgirderna giller sivil ener-
gihushdllning och minskad elanvindning som
utbyggnad av el- och virmeproduktion. Delega-
tionen bidrar med planerings- och projekterings-
stod och utreder behovet av investeringar i infra-
struktur. Effektivare energianvindning och en
okad anvindning av férnybara energislag ir an-
geligna mil, liksom ett bittre utnyttjande av det
befintliga naturgasnitet. Verksamheten skulle ha
pagitt mellan 1998 och 1999, men har dnnu inte
avslutats.

Regeringen beslutade 1 maj 2001 att forlinga
delegationens verksamhet som slutredovisas se-
nast den 31 december 2002. P4 s sitt kommer
delegationen hinna med att folja upp, utvirdera
och avsluta sitt arbete. Utgifterna for delegatio-
nens verksamhet uppgick till 60 miljoner kronor
2000, vilket kan jimféras med 40 miljoner 1999.

Atgiirder med anledning av stingningen av Barse-
béiicksverket

Staten har tecknat ett avtal med Sydkraft AB och
Vattenfall AB om att ersitta foretagen for mer-
kostnader for avstillnings- och servicekostnader
for Barsebicks forsta reaktor och for singeldrift
av den andra reaktorn (prop. 1999/2000:63, bet.
1999/2000:NU11, rskr. 1999/2000:200). Avtalet
tecknades 1 november 1999 och stricker sig till
och med 2017. Kostnaderna for att uppfylla sta-
tens del av avtalet uppgick till 1,2 miljarder kro-
nor under 2000, varav huvuddelen finansierades
genom utdelningen frdn Vattenfall.

Enligt riktlinjerna fér energipolitiken skulle
den andra reaktorn i Barsebicksverket stillas av
fore den 1 juli 2001. Ett villkor fér stingningen
ir att bortfallet av elproduktion kan kompense-
ras genom tillférsel av ny elproduktion och
minskad anvindning av el.

Enligt  regeringens  bedémning  (skr.
2000/01:15) och riksdagens beslut i december
2000 (bet. 2000/01:NU3) upptylldes inte villko-
ren for en stingning av den andra reaktorn i Bar-
sebick fore den 1 juli 2001. Regeringen och riks-
dagen bedémde att villkoren inte var uppfyllda
vad avser kraftbortfallet, effektbalansen samt
miljé och klimat. Regeringen bedémde dock att
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en stingning bér kunna ske senast under 2003.
En férnyad prévning genomférs under hosten
2001.

EU:s ramprogram for energi

Inom EU léper under perioden 1998 — 2002 ett
ramprogram for energi och dirmed sammanhé-
rande &tgirder. Ramprogrammet bestir av del-
programmen ALTENER (frimjande av férnyba-
ra  energikillor), SAVE (frimjande av
energieffektivisering), ETAP (analys och upp-
foljning inom energisektorn), SYNERGY (sam-
arbete med tredje land), CARNOT (ny teknik
for fastbrinsle) och SURE (sikerhetsaspekter
inom kirnenergisektorn). For svenskt vidkom-
mande ir framfor allt insatserna kring férnybara
energikillor, energieffektivisering och uppfolj-
ning av stort intresse.

Ett langsiktigt uthalligt energisystem

De langsiktiga &tgirderna inom det energipoli-
tiska programmet syftar till att frimja utveck-
lingen av ny energiteknik som bidrar till utveck-
lingen av ett ekonomiskt och ekologiskt
uthilligt energisystem.

De 6vergripande mélen for energiforskningen
ir att bygga upp vetenskaplig och teknisk kun-
skap och kompetens inom universiteten, hog-
skolorna och i niringslivet f6r utveckling och
omstillning av energisystemet i enlighet med
riksdagens energipolitiska beslut 1997. Energi-
forskningen skall bidra till att stabila férutsitt-
ningar skapas for ett konkurrenskraftigt nirings-
liv och till en férnyelse och utveckling av den
svenska industrin. Energiforskningen skall ocksd
bidra till ett breddat energi-, miljé- och klimat-
samarbete i Ostersjéregionen.

De statliga insatserna skall bidra till uppbygg-
nad av kunskap infér framtida kommersiella till-
limpningar, effektivisering av den teknik som
idag ir kommersiell samt utveckling av ny kon-
kurrenskraftig teknik med hogre verkningsgrad
och 13g miljopdverkan. Omriden som sirskilt
prioriteras dr bla. kraftvirme baserad pi bio-
brinslen, biobrinslebaserad kraftproduktion,
biobrinsleférsorjning inklusive hantering och
nyttiggdrande av askor och nya processer for
etanolproduktion baserad pi cellulosahaltiga ra-
varor. Vidare skall alternativa drivmedel, ny tek-
nik for storskaligt utnyttjande av vindkraft och
havsbaserad vindkraft, solceller samt forsknings-



och utvecklingsarbete f6r energieffektivisering i
bebyggelse, industri- och transportsektorn prio-
riteras.

Energiforskning

Inom energiforskningen stder staten forsk-
ningsprogram och forskningsprojekt som frimst
genomfors vid universitet och hégskolor. Syftet
ir att bygga upp kompetens och sammanhéllen
kunskap till stod for det [dngsiktiga arbetet med
att skapa ett uthlligt energisystem. Vanligen fi-
nansieras dessa forskningsprogram helt med
statliga medel, men viss medfinansiering frén
andra finansiirer eller niringsliv kan férekomma.
Utgifterna uppgick till 371 miljoner kronor un-
der 2000, vilket kan jimféras med 205 miljoner
kronor under 1999.

Energiteknikstod

Staten stdder dven mera tillimpade forsknings-
och utvecklingsinsatser. Energiteknikstéd an-
vinds for delfinansiering av fristdende teknikut-
vecklingsprojekt, utvecklingsprogram och verk-
samhet vid industriforskningsinstitut. Stodet
limnas frimst i form av bidrag, men det finns
dven mojlighet att bevilja stdd 1 form av villkors-
lan. Stédnivin varierar utifrdn de tekniska och
dven 1 viss min ekonomiska risker som bedéms
vara férenade med genomférandet av projektet,
men kan uppgi till hogst 50 procent av projekt-
kostnaden. En stor andel av energiteknikstodet
anvinds for att stddja sammanhdllna utveck-
lingsprogram som finansieras med 40 procent av
staten och 60 procent av branschorgan/féretag.
Aven fem s.k. kompetenscentra finansieras ge-
nom energiteknikstddet. Utgifterna uppgick till
115 miljoner kronor under 2000, vilket kan jim-
foras med 154 miljoner kronor under 1999.

Introduktion av ny energiteknik

Staten kan dven stoddja introduktion av ny ener-
giteknik genom energiteknikbidrag. Energitek-
nikbidrag limnas for att frimja utvecklingen av
teknik baserad pd férnybara energislag och effek-
tiv energianvindning 1 industriella processer i
forsoks- eller fullskaleanliggningar. Bidraget syt-
tar till att reducera den ekonomiska risk ett fére-
tag tar nir tidigare oprévad teknik ska etableras i
fullskaleanliggningar.  Energiteknikbidrag far
limnas il enskilda projekt samt till svenskt och
internationellt forsknings- och utvecklingssam-
arbete. Energiteknikbidrag fir uppgd till hogst
50 procent av kostnaden for projektet. Energi-
teknikbidraget anvinds dessutom fér att fullfolja
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ekonomiska dtaganden som beslutats inom pro-
grammet for frimjande av biobrinslebaserad el-
produktion, FABEL, vilket avslutades den 1 juli
1997. Utgifterna uppgick till 47 miljoner kronor
under 2000, vilket kan jimféras med 80 miljoner
kronor under 1999.

Samverkansprogram for utveckling av mer
miljoanpassade fordon

Inom insatserna for ett lngsiktigt uthilligt
energisystem finansieras iven delar av det sir-
skilda samverkansprogram fér utveckling av mer
miljdanpassade fordon som initierades i april
2000 genom ett avtal mellan svenska staten och
fordonstillverkarna. Vinnova ansvarar tillsam-
mans med Programridet fér Fordonsteknisk
Forskning (PFF) for att genomféra samver-
kansprogrammet.

Langsiktiga avtal inom industrin

For att uppnd en balans mellan miljohinsyn och
hinsyn till industrins konkurrenskraft behéver
nya styrmedel utvecklas som komplement till
lagstiftning, skatter och subventioner. Regering-
en undersoker mojligheterna att istillet for hojd
koldioxidskatt anvinda lingsiktiga avtal med den
energiintensiva industrin for att nd utslipps-
minskningar. Regeringen beslutade dirfor 1 au-
gusti 2000 att utse en forhandlare med uppgift
att ta fram underlag och forslag till 18ngsiktiga
avtal for en effektiv energianvindning i den
energiintensiva industrin och foér minskade ut-
slipp av vixthusgaser. Milet ir att genom avtalen
stimulera industrin till att genomféra kostnads-
effektiva dtgirder som leder till minskade utslipp
av vixthusgaser. Forhandlaren skall rapportera
till regeringen senast den 31 oktober 2001.

EU:s ramprogram for forskning och utveck-
ling

Den Europeiska unionens femte ramprogram
for forskning och utveckling har som mal att
forbittra Europas industriella konkurrenskraft,
exploatera den inre marknadens fordelar samt att
tillfredsstilla samhillets behov av en héllbar ut-
veckling och férbittrad livskvalitet. Inom femte
ramprogrammet genomférs inom delprogram-
met Energi insatser kring renare energisystem,
inbegripet férnybara energikillor, samt ekono-
misk och effektiv energi for ett konkurrenskraf-
tigt Europa. Arbete pdgar for att beslut ska kun-
na fattas om ett sjitte ramprogram fér forskning
och utveckling fér perioden 2002 — 2006.

43



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 21

Insatsernas inriktning
Enligt den redovisningsmodell som Energimyn-
digheten utvecklat och anvint sedan 2000 base-
ras redov1sn1ng och analys av insatserna pd en in-
delning 1 sexton  utvecklingsomriden,
organiserade inom fem tematiska omriden. Med
utvecklingsomride avses ett vil avgrinsat omr3-
de med gemensamt mil och med en ndgorlunda
likartad bedémd tid till kommersialisering.
Nedan féljer en kort beskrivning av verksam-
heten inom de fem olika temaomrddena. Om-
fattningen av insatserna inom de olika omridena
framgar under avsnitt 7.5.1.

Temaomrdde Brinslebaserade energisystem
Brinslebaserade energisystem ir det temaomride
inom vilket de storsta insatserna gors. Omridet
innehdller bl.a. insatser for att frimja en uthdillig
produktion och anvindning av biobrinslen och av
avfallsbrinslen. Verksamheten inom omridet bi-
drar sdvil tll 6kad kunskap om effekterna av ett
okat brinsleuttag, samt om skogens méjliga roll i
klimatarbetet. Verksamheten bidrar ocksa till att
ny kostnadseffektiv teknik kan introduceras for
uttag av brinslen och for terforing av aska frin
biobrinslen. Kraftvirme och storskalig virmepro-
duktion ir utvecklingsomriden dir teknik finns
etablerad pd marknaden. Insatserna fokuseras
mot verksamhet for att effektivisera dagens tek-
nik och fér att utveckla ny konkurrenskraftig
kraftvirmeteknik med hogre verkningsgrad och
ligre paverkan pd miljon.

Inom utvecklingsomridet  Vitgasbaserade
energisystem genomfors insatser som skall bidra
tll att bygga upp kunskap om infér framtida
kommersiell anvindning av brinsleceller inom
kraftindustrin.  Dessutom  genomférs  vissa
forskningsinsatser kring artificiell fotosyntes,
eller teknik for att producera vitgas frin vatten
med hjilp av solljus i en process motsvarande
den som sker i grona vixter. De senare insatser-
na ir l&ngsiktiga till sin karaktir.

Temaomrdde Transport
Transportsektorn ir en viktig del av energisy-
stemet. Framforallt vigtrafiken ger upphov till
en visentlig del av Sveriges klimatpdverkande ut-
slipp. Ett viktigt utvecklingsomrdde inom tema-
omridet giller Produktion av biodrivmedel.
Verksamheten ir inriktad mot att utveckla tek-
nik for att producera alternativa drivmedel och
mot att sinka produktionskostnaderna.

Den stérsta enskilda insatsen inom utveck-
lingsomrddet Produktion av biodrivmedel utgdrs
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av det sirskilda programmet for att utveckla
processer for att framstilla etanol ur skogsrivara.
Arbete pagdr bl.a. for att {3 till stdnd en pilotan-
liggning. Ett sidant beslut har dock dnnu inte
kunnat tas, till viss del beroende pi industrins
svdrigheter att bidra till finansieringen. Insatser-
na syftar bland annat till att sinka produktions-
kostnaderna fér att mojliggora en introduktion
av etanol som drivmedel 1 storre skala och dir-
med minska transportsektorns klimatpdverkan.

Bland &vriga biodrivmedel som ir féremadl for
studier kan nimnas metanol och dimetyleter
(DME).

Andra insatser inom transportomridet avser
Teknikutveckling av  forbrinningsmotorer och
Elektriska drivsystem for vigfordon. Insatserna ir
fokuserade pd att vidareutveckla och effektivisera
konventionella kolvmotorer, t.ex. genom att in-
fora variabel kompression, men dven for att ut-
veckla nya alternativa motorkoncept som gas-
turbiner, frikolvsmotorer och stirlingmotorer.
Arbetet med den s.k. HCCI-motorn (Homoge-
neous Charge Combustion Ignition) visar pd
mojligheten att utveckla en motor med hog
verkningsgrad och extremt l8ga utslipp av kvi-
veoxider. Intresset frin industrin ir stort och en
demonstration av tekniken ir nira férestdende.

Elektriska drivsystem ir av stort intresse for
framtidens vigfordon, inte bara for rena elfor-
don utan ocksi for s.k. hybridfordon och for
fordon med brinsleceller som energikilla. Inom
forskningsprogrammet Energisystem 1 vigfor-
don genomférs insatser kring batteri- och brins-
lecellsteknik, superkondensatorer, avancerad el-
motorteknik samt styr- och reglerteknik.

Energimyndighetens verksamhet pd trans-
portomridet kan ses som ett viktigt komple-
ment till det sirskilda samverkansprogrammet
for utveckling av mer miljdanpassade fordon.

Temaomrdde Elproduktion och kraftoverforing
Insatserna kring elproduktion inom temaomr3-
det Elproduktion och kraftéverforing avser sddan
teknik som inte bygger pd forbrinning, d.v.s.
frimst vindkraft, vattenkraft och solceller. Vind-
kraften ir ett etablerat men innu inte moget ut-
vecklingsomride, dir insatserna fokuseras pd att
frimja effektivare och billigare teknik. Vindkraf-
ten ir ett prioriterat omrdde. Ny teknik och nya
produkter férvintas kunna leda till ett genom-
brott vad giller sinkta kostnader fér vindkraf-
ten.



Nir det giller solceller stéder Energimyndig-
heten och Stiftelsen fér Miljostrategisk Forsk-
ning (MISTRA) tillsammans verksamheten vid
Angstrom Solar Center, som ir virldsledande nir
det giller tunnfilmssolceller av s.k. CIGS-typ.
Utvirderingen av verksamheten visade pd en
utmirkt och mycket konkurrenskraftig veten-
skaplig plattform. Fér nirvarande fors diskus-
sioner om formerna fér en kommersialisering av
forskningsresultaten, vilket skulle kunna leda till
ny industriell verksamhet pd en expansiv global
marknad.

Utvecklingsomridet Kraftéverforing och dis-
tribution utgdr ett 1 huvudsak moget omride. In-
satserna ir inriktade pd att stodja dvergingen till
system med en okande andel decentraliserad
kraftproduktion, till exempel frin smiskaliga an-
liggningar baserade pé férnybara energikillor.

Temaomrdde Industri

Konkurrenskraften fér den energiintensiva indu-
strin dr av stor betydelse fér Sveriges ekonomis-
ka utveckling samtidigt som verksamheten ir ett
visentligt inslag 1 energisystemet. Verksamheten
inom temaomradet ir inriktad pd dels att effekti-
visera och utveckla strategiskt viktiga och ener-
gikrivande enbetsprocesser inom t.ex. massa- och
pappersindustrin eller stilindustrin, dels mot ef-
fektiviseringar vad giller hjilpsystem som pum-
par, fliktar, tryckluft och belysning. Under 2000
har exempelvis insatser kring s.k. hogtempera-
turforbrinning initierats 1 samverkan med stlin-
dustrin. Tekniken kan leda till visentliga energi-
besparingar genom att mer virme kan tervinnas
1 processen.

Temaomrdde Bebyggelse
En visentlig del av insatserna inom temaomradet
avser Uppvirmning, kylning och klimatskal, och
inriktas mot sméskalig anvindning av biobrins-
len, fjirrvirme, solvirme, virmepumpsteknik
och sméskalig kraftvirme samt mot byggnads-
komponenter och klimatskal (viggar, tak, m.m.).
Insatserna fokuseras mot att minska beroendet
av el och olja f6r uppvirmning. Energimyndig-
heten prioriterar sirskilt utvecklingen av teknik
for pelletseldning och fér virmepumpar.
Insatserna inom utvecklingsomrddet Kompo-
nenter och hjilpsystem syftar till att effektivisera
exempelvis ventilation, belysning, vitvaror, hem-
elektronik och kontorsutrustning.
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Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

For att utveckla, genomféra och utvirdera inve-
steringsprojekt mot klimatpdverkan och dirtill
kopplade overféringar av utslippsritter, har
Energimyndigheten méjligheten att bevilja lin
och bidrag till projekt i andra linder. Myndighe-
ten forbereder, genomfér, utvirderar och ut-
vecklar metoder for klimatprojekt enligt Klimat-
konventionen och dess Kyotoprotokoll. Sveriges
deltagande 1 Virldsbankens Prototype Carbon
Fund (PCF), som verksamt bidragit tll att ut-
forma reglerna, finansieras ocksd inom dessa in-
satser

Energimyndigheten stddjer frimst projekt
inom ramen f6ér gemensamt genomférande, som
innebir att investeringar genomférs 1 andra lin-
der f6r att begrinsa eller minska utslipp av vixt-
husgaser som paverkar klimatet. Konkreta pro-
jekt genomférs bilateralt av Energimyndigheten
och multilateralt genom Sveriges deltagande i
PCF. Utgéngspunkterna for projekten ir att de
skall vara kostnadseffektiva och ge klimatmissig
additionalitet. Det innebir att de skall vara for-
enade med jimforelsevis l3ga kostnader och
medfora utslippsminskningar som inte hade ge-
nomférts utan dessa insatser. Dessa insatser och
minskningar av utslipp kan eventuellt komma
att tillgodoriknas Sverige 1 uppfyllandet av vira
dtaganden enligt protokollet.

Regeringen har 1 juli 2001 beslutat uppdra 4t
chefen for Niringsdepartementet att tillkalla en
parlamentarisk delegation med uppgift att arbeta
fram ett forslag for att tillimpa Kyotoprotokol-
lets flexibla mekanismer fér svensk rikning. Ett
sddant system kan leda till att de potentiella ef-
fektiviseringsvinsterna med avreglerade energi-
marknader tas till vara samtidigt som de [dngtga-
ende &tagandena inom klimatarbetet kan
uppfyllas till ligre kostnader.

Utgiften f6r verksamheten uppgick till 20 mil-
joner kronor 2000, vilket kan jimféras med 30
miljoner kronor 1999.

7.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Verksamhetsomridet paverkas iven av de insat-
ser som gors inom verksamhetsomridena El-
marknadspolitik och Ovriga energimarknader.
Effektfrigan ir en av de avgérande for stillnings-

45



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 21

tagandet kring stingningen av den andra reak-
torn 1 Barsebick. Utbyggnaden av bla. fjirrvir-
menitet paverkar mojligheten att pd sikt kunna
nd ett ekologiskt uthdlligt energisystem.

Energimyndigheten 1 samrdd med Konsu-
mentverket arbetar med att utveckla dtgirder for
effektivare energianvindning som ir anpassad till
marknadens funktion. Uppdraget redovisas un-
der dels avsnitt 5.4.1, dels avsnitt 7.5.2.

Infér det fortsatta arbetet med att férverkliga
strategin for fortsatt skattevixling beslutade re-
geringen 1 april 2001 att tillkalla en parlamenta-
risk kommitté, Oversyn av regler for nedsittning
av energiskatter for vissa sektorer (dir. 2001:29).
Kommittén skall utreda utformningen av regler
for nedséittning av skatt pd energi som férbrukas
for uppvirmning och drift av stationira motorer
inom sektorer som ir utsatta for internationell
konkurrens. Vidare skall kommittén analysera
och féresld limpliga kriterier f6r vad som bor an-
ses vara konkurrensutsatt verksamhet och 1 vad
man detta bér motivera energiskattelittnader.

Vidare har regeringen 1 april 2001 limnat pro-
positionen Svenska miljomdl — delmdl och at-
gérdsstrategier (prop. 2000/01:130) som har avi-
serat flera dtgirder inom energiomridet. Bland
annat har foreslagits att Energimyndigheten re-
dan frin i 4r skall arbeta med miljomalet Frisk
Luft.

Regeringen har sedan 1998 gett stod till s.k.
lokala investeringsprogram fér ekologisk hall-
barhet (LIP). Programmet omfattar i enlighet
med regeringens forslag 1 budgetpropositionen
for 2002 totalt 6,6 miljarder kronor under bud-
getiren 1998-2003. Hittills (t.o.m. forsta halv-
dret 2001) har regeringen fattat beslut om stats-
bidrag omfattande 5,6 miljarder kronor. Till och
med forsta halviret 2001 har 136 kommuner fétt
del av statsbidraget.

De investeringsprogram som beviljats st6d
omfattar ett brett spektrum av 3tgirder som
minskar miljobelastningen, okar resurseffektivi-
teten eller bidrar till en héllbar {6rsérjning. En
stor del av dtgirderna har biring pd klimatpro-
blemen. Trettio procent av beviljade bidrag,
1,7 miljarder kronor, har gitt till investeringar 1
energiomstillning och energieffektivisering.

De investeringar som hittills beviljats st6d
kommer enligt uppgifter 1 ansdkningarna att leda
till att fossila brinslen och elektricitet ersitts
med férnybar energi motsvarande 2,6 TWh per
r och energlanvandmngen effektiviseras mot-
svarande 2,2 TWh per &r. Atgirder inom svil
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energl som ovriga omrdden beriknas reducera
koldioxidutslippen med 1,7 miljoner ton per 2r,
vilket skulle motsvara 2,4 procent av Sveriges
utslipp av vixthusgaser. Stodet till lokala inve-
steringsprogram kommer enligt dessa berik-
ningar att patagligt bidra till att minska Sveriges
utslipp av vixthusgaser (se utgiftsomride 18
Sambillsplanering, bostadsforsorining och byggan-
de).

Klimatfrigans vixande betydelse ger skil till
att fokusera de statliga bidragen pd dtgirder som
minskar utslippen av vixthusgaser. Stodet till
lokala investeringsprogram foreslds i denna pro-
position (se utgiftsomrdde 20 Allmdin miljo- och
naturvdrd) ersittas av ett stod till lokala klimat-
investeringsprogram (Klimp).

Vidare férs klimatférhandlingar inom ramen
for FN:s klimatkonvention i syfte att mojliggora
att Kyotoprotokollet ratificeras och trider i
kraft. Regeringen avser att limna en klimatpoli-
tisk proposition till riksdagen hosten 2001. Pro-
positionen klargér det nira sambandet mellan
klimat- och energipolitik.

7.5 Resultatbedomning

7.5.1 Resultat
Resultaten for tgirderna inom det energipoli-
tiska programmet redovisas nedan.

Energipolitiska atgarder pa kort sikt

Bidrag for att minska elanvindning

Atgarder for att minska elanvindningen inférdes
den 1 januari 1998 och avser tiden frin den 1 juli
1997. Mélet ir att dtgirderna skall leda till en
minskad 3rlig elanvindning p& 1,5 TWh under
perioden 1998 —2002.

For 2000 tlldelades Energimyndigheten
15 miljoner kronor fér stéd tll utbyggnad av
fjarrvirmenitet. Det anslagna beloppet har for-
brukats. For de sammanlagt 21 drenden som be-
viljats bidrag uppgir den beriknade elminsk-
ningen till omkring 152 GWh.

Genom revidering av relevanta férordningar
upphorde stodet till effektminskande 3tgirder
den 20 april 1999 (se avsnitt 7.4.1). Inga beslut
om bidrag har heller fattats for konvertering till
fjirrvirme respektive enskild uppvirmning sedan



den 20 april 1999 fram till dessa att stéden &ter-
inférdes 1 revidera form den 1 juni 2001.

Investeringsstddet for solvirme inférdes den
1 juni 2000. For budgetaret 2000 avsattes 10 mil-
joner kronor medan 20 miljoner kronor avsatts
for 2001. Hittills inkomna ansékningar uppskat-
tas av Energimyndigheten kunna leda till en
minskad  energianvindning pid  omkring
7,5 GWh. D3 all den ersitta energin inte ir el-
virme beriknas den minskade elanvindningen
dock endast uppga till 3,3 GWh.

Ett syfte med stodet till solvirme ir att frimja
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utvecklingen av mera kostnadseffektiv solvirme-
teknik. Solfingarférsiljningen 6kade fran knappt
10 000 kvadratmeter 1999 till drygt 14 000 kva-
dratmeter 2000. Den genomsnittliga kostnaden
for solvirmeinstallationer var omkring 12 kronor
och 60 ore kronor per arlig kWh under perioden
1992 — 1997. Statistik frin perioden den 1 juni
2000 — den 30 april 2001 visar en sinkning av
kostnadsliget med omkring 20 procent tll en
niva kring 10 kronor per arlig kWh.

Resultaten av de olika tgirderna for att mins-
ka elanvindningen framggr av f6ljande tabell.

Tabell 7.1 Sammanstéllning 6ver effekt- och prestationsmatt, perioden 1998 - 30 juni 2001

Uppféljande resultatmal/delprogram Konvertering till Konvertering till indivi- Effektminskande Solvarme
fjarrvarme duell bransleeldning atgarder
Anslag t.o.m. 2001, mkr 440 282 180 30
Prestationsmatt
Antal ansokningar 10 800 8400 25600 1797
Sokt belopp, mkr - 180 240 -
Beslutat belopp, mkr 230 100 150 10,8
Utbetalt belopp, mkr 210 100 140 4
Effektmatt -
Energi
Effekt, MW netto 140 50 15
Arlig reduktion, GWh 250" 120' 30’ 7,57
Ekonomi
Statligt bidrag, kr/kW 1500 2 400 9300
Statligt bidrag, kr/ars-kWh 09 1,0 53 2,2
Total investering, kr/kW 5000 8500 -
Total investering, kr/ars-kWh 2,9 34 - 10,1
30 30 - ca23

Andel statlig finansiering, %

TBeviljade ansokningar.
? Inkomna ansékningar.

Kalla: Energimyndighetens rapport Det kortsiktiga programmet fir omstallning av energisystemet (ER 12:2001).
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Som framgdr av tabell 7.1 ligger de statliga bi-
dragskostnaderna fér konvertering till fjirrvirme
och enskild uppvirmning bida kring 1 krona per
drlig KWh. Bidragskostnaderna for solvirmests-
det dr hogre per kWh, men detta stod syftar dven
till att stimulera branschen och frimja utveckling
av mera kostnadseffektiva produkter. Det av-
skaffade bidraget tll effektminskande atgirder
var visentligt mindre kostnadseffektivt.

Under 2000 var utgifterna for samtliga el-
minskande dtgirder 120 miljoner kronor, vilket
kan jimféras med 195 miljoner kronor fér 1999.

Bidrag till investeringar i elproduktion frin
férnybara energikallor
Malet med atgirderna for att 6ka tillférseln av

elektricitet frin férnybara energikillor ir att 6ka
tillforseln med totalt 1,5 TWh per ar under peri-
oden 1998 — 2002. Férdelningen mellan energi-
slagen dr 750 GWh biobrinslebaserad kraftvir-
me, 500 GWh vindkraft samt 250 GWh
smdskalig vattenkraft. Dirutover ingdr ocks3 re-
surser for att utveckla och préva metoder for
upphandling av ny elproduktionsteknik i syfte
att pd sikt minska kostnaderna for att frimja
fornybar elproduktion. Resultaten frin de olika
insatserna fram till den 30 juni 2001 redovisas 1
tabell 7.2.

Tabell 7.2 Sammanstillning 6ver effekt- och prestationsmatt for atgirder for att 6ka elproduktionen fran férnybara energikil-

lor, perioden 1998 — 30 juni 2001

Uppféljande resultatmal/delprogram Biobrénslebaserad kraftvirme Vindkraft Smaskalig vattenkraft
Anslag t.o.m. 2001, mkr 365 310 56
Prestationsmatt
Antal ansokningar 30 230 30
Sokt belopp, mkr 1100 600 20
Nettobeviljat belopp, mkr 440 330 6
Utbetalat belopp, mkr 230 200 2
Effektmatt
Energi
Effekt, MW 160 230 3
Arlig produktion, GWh, nor- 880 550 10
malarsberdknad
Ekonomi
Statligt bidrag, kr/kW 2700 1400 1800
Statligt bidrag, kr/kWh 0,5 0,6 0,6
Total investering, kr/kW 12 500 9000 13200
Total investering, kr/kWh 2,4 39 3,0
Andel statlig finansiering, % 22 15 15

Kalla: Energimyndighetens rapport Det kortsiktiga programmet for omstélining av energisystemet (ER 12:2001).
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De anslagna resurserna fér biobrinslebaserad
kraftvirme fulltecknades under 1999. Under
2000 har Energimyndigheten dirfor inte fitt in
ndgra nya ansdkningar for biobrinslebaserad
kraftvirme. Genom de projekt som beviljats un-
der tidigare &r har i princip hela det tilldelade an-
slagsbeloppet bundits upp genom beslut. Utbe-
talat belopp uppgér till 230 miljoner, varav 126
miljoner betalats ut under 2000. Milet om 750
GWh kommer dirmed att uppnds. Anliggning-
arna tas successivt i drift frdn och med 2000.
Produktion i samtliga anliggningar beriknas ske
frin och med 2003.

Situationen fér vindkraften ir fortsatt sddan
att tillgingen pd investeringsbidrag ir mindre 4n
efterfrigan. Under 2000 kom 33 ansdkningar in,
vilket kan jimféras med 152 dren 1997 — 1999. I
princip dr dirmed samtliga avsatta resurser upp-
bundna. Ansokt bidragsbelopp uppgick till 91
miljoner kronor fér 2000. Inneliggande ansok-
ningar under handliggning vid Energimyndighe-
ten omfattade ett bidragsbelopp om totalt 285
miljoner kronor i maj 2001. Under 2000 produ-
cerades 0,45 TWh elektricitet och den totala in-
stallerade effekten var 241 MW. Det produk-
tionsmal som stillts upp kommer att uppnas.

Avseende smdskalig vattenkraft innebir de
miljokriterier som utarbetats av Energimyndig-
heten, 1 samrid med Naturvirdsverket och Fis-
keriverket, att intresset for investeringsbidrag i
smiskalig vattenkraft har varit 1igt. Energimyn-
digheten har totalt tagit emot 27 anstkningar,
varav tvd under 2000. Tio ansdkningar har bevil-
jats bidrag och en av dessa har tagits tillbaka. Be-
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viljat stéd uppgdr dren 1997 — 2000 till totalt 6,4
miljoner kronor. Fér 2000 beviljades 2,2 miljo-
ner kronor. Nytillkommen elproduktion {ér an-
liggningar som beviljats bidrag till och med 2000
beriknas till totalt 12,9 GWh el per &r. Det upp-
satta produktionsmilet om 250 GWh bedéms
sdledes inte kunna uppnas.

Vad giller upphandling av ny elproduktionstek-
nik har uppdraget forindrats sedan projektet pa-
borjades under 1998. Under viren 2000 har re-
surser anvints till att stodja regeringens arbete
med att utforma ett system med gréna certifikat
for att frimja av férnybar elproduktion. De for-
indrade forutsittningarna har inneburit att upp-
handlingen inte kunnat genomféras enligt de ur-
sprungliga intentionerna.

Utgifterna for samtliga investeringsitgirder
for fornybar elproduktion uppgick till 175 mil-
joner kronor under 2000, jimfért med 87 miljo-
ner under 1999.

For skyddet till smdskalig elproduktion betala-
des 173 miljoner kronor ut till 113 képare av el
under 2000. Utgifterna bestod till stérre delen av
skyddet fér den smaskaliga vattenkraften.

Det totala stodet f6r de olika férnybara kraft-
slagen framgar av tabell 7.3. Den stora skillnaden
mellan dem bestdr av miljobonusen och skyddet
for smiskalig elproduktion. Det bor samtidigt
nimnas att kostnaderna i denna tabell och i den
tidigare skiljer sig frdn varandra. Kostnaderna i
tabell 7.2 ir beriknade pd investeringskostnaden.
For kostnaderna i tabell 7.3 har hinsyn tagits till
hela avskrivningstiden vid kostnadsberikningen.

Tabell 7.3 Kostnad for fornybar elproduktion. Befintliga stdd till investering och drift for 2001

Vindkraft Smaskalig vattenkraft (under 1,5 MW) Biobrénslebaserad kraftvarme
Investeringsbidrag (re/kWh) 51 4-5! 8102
Drifthidrag (6re/kWh):
Miljobonus 18,1
Smaskalig elproduktion (under 1,5 MW) 9 9
Summa (dre/kWh) 32,1 13-14 8-10

1 Utgor 15 procent av investeringskostnaden.
2 Maximalt 25 procent av investeringskostnaden.
Kalla: Energimyndigheten.
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Atgirder for effektivare energianvindning
Atgirderna syftar till att frimja en effektiv an-
vindning av energi och omfattar frimst informa-
tion och kunskapsspridning till olika mélgrup-
per. Det ir av olika skil svirt att folja upp dessa
dtgirder kvantitativt. Den uppfoljning som har
skett har dirfér varit inriktad pd en kvalitativ
uppfoljning.

For att 6ka kunskapen och stimulera intresset
for ekonomiskt och miljomaissigt motiverade
energieffektiviseringar genomférs informations-
och utbildningsinsatser. Under &ret har Energi-
myndigheten producerat och distribuerat fakta-
blad och skrifter om energianvindning i byggna-
der, industri och inom transporter, i samarbete
med Konsumentverket. Informationen riktar sig
till sdvil specifika anvindargrupper som till all-
minheten. Energimyndigheten har dven genom-
fort informationskampanjer for att stimulera an-
vindningen av energisndlare vitvaror och
alternativ uppvirmning till elvirme. Programmet
EKO-energt Kommun bedrivs ocksd 1 syfte att
stodja kommunernas arbete med
energieffektivisering i den egna verksamheten.

Vidare har Energimyndigheten genomfort
elva teknikupphandlingar under 2000. Teknik-
upphandling syftar till att stédja produkter eller
system dir utveckling av ny teknik behévs for
att for att fi fram energieffektivare teknik. Tek-
nikupphandlingarna genomfors 1 samarbete med
tillverkare och bestillare. I flera fall har upphand-
lingarna skett 1 samarbete med Energimyndighe-
tens motsvarigheter 1 andra europeiska linder. I
fyra upphandlingar har en vinnare utsetts. Fem
upphandlingar har befunnit sig i den senare fasen
av teknikspridning. Bland de teknikupphand-
lingar dir vinnare utsetts finns ventilation for
smahus, spis med integrerad mikrovigsugn och
kombinerat frys- och kylskap.

Konsumentverket ansvarar foér delprogram-
met med provning, mirkning och certifiering av
energikrivande utrustning. Den storsta delen av
de resurser som anslagits har anvints {6r prov-
ning av energikrivande utrustning som anvinds i
hemmen och for att utveckla de metoder som
behovs for att provningarna skall ge relevanta
och reproducerbara resultat. En annan betydan-
de uppgift ir att uppritthdlla och vidareutveckla
systemet for obligatoriska energideklarationer av
hushallsapparater som ir i bruk inom den Euro-
peiska unionen sedan 1995. P4 prov har under
2000 specialinriktade utbildningsinsatser pa plats
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1 butikerna genomforts for att ytterligare oka
andelen energimirkta apparater 1 handeln.

Bidrag till kommunal energirddgivning har
under 2000 beviljats till 285 kommuner, vilket 4r
oférindrat jimfort med foregiende &r. Energi-
myndigheten ger viss service 8t de kommunala
energirddgivarna genom att bla. forsdrja dem
med information och skapa kontaktytor &t dem.
Under 2000 har uppféljningsinsatserna utveck-
lats och inneburit att en kvantitativ uppféljning
pabérjats av energirddens resultat.

Under 2001 har tre uppfdljningar av den
kommunala energirdgivningen blivit firdiga. De
visar att det inte gr att bevisa att energirddgiv-
ningen har piverkat anvindningen av hushallsel
under 1998 och 1999. Konsumenternas intresse
att nd en energirddgivare har heller inte 6kat. In-
tervjuer med konsumenter indikerar att ridgiv-
ningen nistan helt rért val av uppvirmningssy-
stem, nir konsumenten redan haft fér avsikt att
byta panna eller dylikt.

Utgifterna for samtliga dtgirder for effektiva-
re energianvindning uppgick till 63 miljoner
kronor under 2000, vilket kan jimféras med 59
miljoner under 1999.

Delegationen fér Energiforsérjning i Sydsve-
rige har inte ndgra kvantitativa mél {6r sin verk-
samhet. En bedémning av graden av miluppfyl-
lelse dr dirfor svdr att gora. I praktiken bestdr
delegationens uppgifter dels av att fatta beslut 1
stodansokningsirenden, dels att ta egna initiativ
inom energiomridet. En slutredovisning av dele-
gationens verksamhet skall limnas senast den
31 december 2002. I slutrapporten kommer bl.a.
effekterna av de givna stdden att utvirderas och
redovisas.

Langsiktigt uthalligt energisystem

Insatserna kring forskning, utveckling och de-
monstration inom energiomradet skall bidra till
dkad anvindning av renare och effektivare ener-
giteknik. Verksamheten skall bidra till att stabila
forutsittningar skapas for ett konkurrenskraftigt
niringsliv och till en fornyelse och utveckling av
den svenska industrin. Verksamheten skall bygga
upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kom-
petens pd energiomrddet inom universiteten,
hégskolorna och niringslivet. Forskningens in-
omvetenskapliga kvalitet skall vara hég och in-
satserna skall vara relevanta.



Insatsernas ldngsiktiga karaktir innebir att det
inte ir meningsfullt att mita méiluppfyllelsen
med enskilda resultat under ett enskilt &r. Nedan
redovisas utfall och indikatorer fér verksamhe-
tens kvalitet och relevans.

I tabellen 7.4 redovisas antal beviljade projekt
och beviljade medel férdelade pd de sexton ut-
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vecklingsomradena (se avsnitt 7.4.1) samt {6r ka-
tegorin Svergripande systemstudier och interna-
tionellt samarbete. Redovisningen innefattar inte
de forsknings- och utvecklingsinsatser som ad-
ministreras av Vinnova, Formas eller Veten-
skapsradet.

Tabell 7.4 Antal beviljade projekt och beviljade medel, fordelat pa utvecklingsomraden, fér aren 1998 — 2000

Temaomraden/Utvecklingsomraden 1998 1999 2000
Antal Beviljat Antal Beviljat Antal Beviljat
projekt (mkr) projekt (mkr) projekt (mkr)
Branslebaserade Energisystem 139 2314 149 214,8 234 2074
Uthallig produktion av biobrénsle inkl. askaterforing 444 95 64,6 133 43,8
Avfallsbrénslen inkl. biogas 10,8 11 10,2 14 8,0
Kraftvarme 129,0 10 120,9 43 106,1
Storskalig varmeproduktion 40,9 24 67,7 34 32,0
Vatgashaserade energisystem 6,2 9 11,3 10 17,5
Transport 42 34,3 53 91,5 80 49,5
Produktion av biodrivmedel 13,6 31 22,2 36 20,8
Forbranningsmotorer m.m. 20,7 18 52,8 42 24,6
Elektriska drivsystem --- 4 16,4 2 40
Elproduktion och kraftoverforing 82 84,6 12 66,5 13 86,4
Vattenkraft 2,0 2 4,2 11 8,4
Vindkraft 29,9 56 26,1 48 39,9
Solcellsystem 0,8 i 6,3 5 9,3
Kraftoverforing och distribution 52,5 7 30,4 9 28,8
Industri 20 32,1 35 62,9 44 53,8
Enhetsprocesser inom industrin 31,5 29 61,5 38 50,5
Hjalpsystem inom industrin 0,7 6 1,4 6 3,3
Behyggelse 83 454 m 64,7 103 56,7
Uppvarmning, kylning och klimatskal 248 96 56,4 87 443
Komponenter och hjalpsystem 20,6 15 8,2 16 12,5
System/Internationellt/m.m. 47 12,4 88 21,4 84 38,4
Energisystemstudier, m.m.. 6,6 19 6,5 35 20,2
Overgripande internationellt samarbete 5,7 69 21,0 49 18,2
Summa 413 440,9 508 587,8 618 492,3

Kalla: Energimyndigheten.
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Det ir virt att notera att tabell 7.4 redovisar be-
viljade medel under respektive r, och inte utbe-
talade eller upparbetade medel. Tabellen ger allt-
s& snarare en bild av myndighetens arbete med
att initiera verksamhet dn av den totala omfatt-
ningen av den finansierade verksamheten. Trots
skillnaderna i beviljade medel har forsknings-
och utvecklingsvolymen legat p3 en relativt kon-
stant nivd under 1998 — 2000. Mot denna bak-
grund kan indd konstateras att de storsta insat-
serna gérs inom temaomridet brinslebaserade
energisystem, vilket svarar vil mot betydelsen av
biobrinslen och avfallsbrinslen i energisystemet.
Insatserna inom temaomrddet elproduktion och
kraftoverforing ir ocksd betydande.

Fordelningen av finansieringen frin staten och
frén niringslivet pd de fem tematiska omridena
samt det systemdvergripande omridet redovisas
1 tabell 7.5.

Resurserna anvinds i férsta hand for att finan-
siera verksamhet vid universitet och hogskolor.
Dessa aktorers andel av beviljade medel har ékat
frdn 32 procent 1998 till 43 procent 2000. Verk-
samheten genomfors till stor del 1 form av
forskningsprogram, utvecklingsprogram eller
annan programlagd verksamhet. I tabellen nedan
redovisas antalet av Energimyndigheten finansie-
rade forskningsprogram, utvecklingsprogram
och kompetenscentra férdelade pd de fem aktu-
ella temaomridena.

Tabell 7.5 Forskningsprogram som finansierats av Energimyndigheten under 1998 - 2000

Temaormaden Forskningsprogram

Utvecklingsprogram Kompetenscentra

1998 1999 2000 1998 ! 1999 2000 1998 1999 2000
Branslebaserade energisystem 6 7 9 -- 7 8 3 3 3
Transport 3 2 -- 1 1
Elproduktion och kraftéverféring 5 4 2 -- 6 6 2 1 1
Industri 1 1 1 -- 4 4
Bebyggelse 3 2 2 -- 4 5
Summa 15 17 16 21 21 23 5 5 5

UFor 1998 har utvecklingsprogrammens uppdelning pa temaomraden inte kunnat redovisas.

Kalla. Energimyndigheten.
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Den totala budgeten for de 23 wrvecklingspro-
grammen uppgick till omkring 300 miljoner kro-
nor under 2000, varav niringslivet bidrog med
cirka 185 miljoner kronor. Detta motsvarade 1
stort den normala finansieringsférdelningen 1 ut-
vecklingsprogram dir den statliga andelen vanli-
gen uppgdr till 40 procent. Energimyndigheten
bidrar normalt med en tredjedel av finansiering-
en av kompetenscentra, medan hogskolan och
niringslivet bidrar med resterande finansiering.
For att sikerstilla verksamhetens kvalitet och
relevans har Energimyndigheten under 2000 l4tit
genomfora oberoende utvirderingar av forsk-
ningsprogrammen  Fluidbiddsforbrinning  och
forgasning, Stationdra brinsleceller och Processin-
tegration, av kompetenscentra Forbrinningspro-
cesser, Haogtemperaturkorrosion, Katalys, For-
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brinningsmotorteknik och Elkraftteknik samt av
konsortiet Materialteknik for termiska energipro-
cesser och av Angstrom Solar Center.

Verksamhetens relevans garanteras idven till
stor del genom representation frin niringslivet
och andra aktérer 1 de olika programmens styr-
grupper. Den organisatoriska hemvisten for
styrgruppernas ledaméter inom forskningspro-
gram och kompetenscentra och inom utveck-
lingsprogram framgir av foljande tabeller. Nir-
ingslivets  representation 1 utvecklings-
programmens styrgrupper ir hog (62 procent av
ledaméterna) och stabil. Andelen representanter
frin niringslivet i styrgrupperna fér de mer ling-
siktiga insatserna har dock sjunkit nigot sedan
1998, medan andelen forskare och forskningsfi-
nansidrer har 6kat.

Tabell 7.6 Organisatorisk hemvist for styrgruppers ledaméter under 2000 for forskningsprogram och kompetenscentra

Organisation

Forskningsprogram och kompetenscentra

1998 1999 2000

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Naringsliv 85 56 100 53 82 46
Universitet och hogskola 33 20 37 20 46 25
FoU-finansiarer, inkl. Energimyndigheten 13 8 19 10 22 12
Branschorganisationer 11 7 12 6 13 7
Industriforskningsinstitut 4 3 5 3 3 2
Myndigheter/ovriga 9 6 16 8 14 8
Totalt 155 100 189 100 180 100

Kalla: Energimyndigheten.

Tabell 7.7 Organisatorisk hemvist for styrgruppers ledaméter under 2000 fér utvecklingsprogram

Organisation

Utvecklingsprogram

1998 1999 2000

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Néringsliv 96 59 92 63 92 62
Universitet och hégskola 24 14 26 18 24 16
FoU-finansiérer, inkl. Energimyndigheten 17 10 12 8 18 12
Branschorganisationer 15 9 9 6 7 5
Industriforskningsinstitut 2 1 1 1 3 2
Myndigheter/6vriga 11 7 6 4 4 3
Totalt 165 100 146 100 148 100

Kalla: Energimyndigheten.
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For att verksamheten skall bidra till att bygga
upp en kompetensbas f6r omstillningen av ener-
gisystemet genomfors en stor del av insatserna 1
form av forskarutbildningsprojekt som avses
leda fram il disputation fér doktorsgrad eller
licentiatexamen. Den akademiska granskningen
av licentiatarbeten och doktorsavhandlingar ir
en ytterligare garant foér verksamhetens inomve-
tenskapliga kvalitet. Nedan visas antalet finansie-
rade licentiater och doktorsexamina fordelat pd

En sammanfattning av uppnddda resultat och
dirmed forenade kostnader ges 1 nedanstdende
tabeller.

Tabellerna 7.8 — 7.11 Resultat av genomférda pro-
jekt i Baltikum och Ryssland (enligt uppgifter frin
Energimyndigheten).

Tabell 7.9 Konverteringsprojekt

de fem temaomridena. Land Antal Beréknad CO, Kostnad per
minskning (ton) reducerat ton
Tabell 7.8 Antal finansierade licentiater och doktorer, aren L0 ()
1998 — 2000 Estland 9 1312000 43
Lettland 14 1230000 48
Litauen 8 625 000 87
1998 1999 2000 Ryssland 8 509 000 81
Temaomraden Dr.? Lic.? Dr. Lic. Dr. Lic. Samtliga 39 3676 000 57
Bréanslebase- 14 24 16 15
rade energi-
system Tabell 7.10 Fjérrvdrme
Transport 8 3 9 1
. Land Antal Beraknad CO Kostnad per
Elproduktion 9 7 10 13 minskning (tén) reducerat ton
och kraftover- 0, (kr)
foring Estland 8 190 000 87
Industri p 2 6 3 Lettland 5 71000 203
Bebyggelse 2 1 ? 2 Litauen 1 4000 370
Suma a2 31 3 48 U samtliga 14 265 000 122

2For 1998 kan endast totala antalet redovisas medan nya redovisningsrutiner for
1999 och 2000 mojliggor redovisning fordelat pa temaomraden.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Klimatinsatserna syftar till att utveckla, genom-
fora och utvirdera investeringsprojekt mot kli-
matpdverkan och dirtill kopplade overféringar
av utslippsritter.

Energimyndigheten och tidigare NUTEK har
genomfort cirka 70 projekt 1 de baltiska linderna
samt 1 Ryssland och Polen sedan 1993. Projekten
kan delas in 1 kategorierna konvertering till bio-
brinsle, tgirder i distributionsledet (fjirrvirme)
samt dtgirder for energieffektivisering 1 byggna-
der. Projekten finansieras genom férménliga 18n
till kommuner och féretag i mottagarlinderna.

Under 2000 har ett tidigare inlett projekt 1 det
nirmaste firdigstillts. Ytterligare ett tidigare
godkint projekt har piborjats samtidigt som
ndgra nya projekt har studerats. Den utdragna
forhandlingsprocessen kring regelverk och avtal
om tillgodoriknande har paverkat férutsittning-
arna for att identifiera och genomféra projekt.
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Tabell 7.11 Energieffektivisering

Land Antal Beraknad CO, Kostnad per
minskning (ton) reducerat ton
CO0, (kr)
Estland 4 29000 527
Lettland 3 5000 1170
Ryssland 4 29000 196
Samtliga 1 63 000 428

Tabell 7.12 Samtliga projekt

Land Antal Beraknad CO, Kostnad per
minskning (ton) reducerat ton
CO0, (kr)
Estland 21 1531000 58
Lettland 22 1306 000 61
Litauen 9 629 000 88
Ryssland 12 538 000 87
Samtliga 64 4004 000 67

I tabellerna redovisas kostnaden per enhet ut-
slippsminskning &ver projektens livslingd per



land och projektkategori. Projekten har en livs-
lingd pd mellan 10 och 25 &r.

Utgifterna inkluderar investerings- och trans-
aktionskostnader. Uppgifterna ger endast en
grov vigledning och anger ¢vre grinser for fak-
tiska reduktionskostnader. Driftskostnader ir
inte inberiknade. I flera fall har projekten dock
medfort ligre driftskostnader fér projekten, ex-
empelvis till foljd av minskad brinsledtging i
energieffektiviseringsprojekt och minskad brins-
lekostnad 1 konverteringsprojekten. Under vissa
perioder har utslippsminskningarna blivit mind-
re dn kalkylerat p.g.a. tillfilligt mycket 13ga priser
pa fossila brinslen (t.ex. vintern 1999 —2000).

Av de olika projektkategorierna har konverte-
ringsprojekten ligst kostnad per reducerad kol-
dioxidenhet. Marknaden fér nya konverterings-
projekt i de baltiska linderna ir dock begrinsad,
medan det finns en stor potential {ér nya projekt
1 Ryssland. De hoga kostnaderna fér fjirrvirme-
och energieffektiviseringsprojekt i vissa linder
(se tabellerna 7.9 och 7.10) kan frimst hinforas
till att projekten dr smd och dirmed har hoga
transaktionskostnader per reducerad koldioxid-
enhet.

7.5.2 Analys och slutsatser
Energipolitiska atgarder pa kort sikt

Regeringen kan konstatera att utgifterna har va-
rit ligre dn beriknat fér de elminskande dtgir-
derna under bide 1999 och 2000. Det kan dock
helt forklaras av att regeringen beslutade att flera
av dtgirderna skulle upphéra 1 april 1999. Beslu-
tet kom som ett resultat av att de utvirderingar
som gjorts visat att stoden inte skulle leda till en
minskad elanvindning om 1,5 TWh vid utgdngen
av 2002, vilket var mélet enligt 1997 &rs energi-
politiska proposition.

Vissa av de elminskande dtgirderna har nu re-
viderats och de nya reglerna har tritt i kraft den
1 juni 2001. Regeringen bedémer att dessa tgir-
der 8kar mojligheten att nd mélet.

Vidare bedomer regeringen att det dven pd
lingre sikt kommer att finnas behov av atgirder
som syftar till att frimja sidana uppvirmnings-
former som fjirrvirme samt individuell upp-
virmning, som innebir ligre pdverkan pd miljon.
Det finns dock ett behov av att utveckla de &t-
girder som genomfors s3 att de blir bittre anpas-
sade till hur marknaden fungerar.
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Investeringsstédet till solvirme har bidragit
till att 6ka intresset fér uppvirmningsformen.
Regeringen konstaterar att kostnaderna fér sol-
virmeanliggningar sjunkit. Det nuvarande inve-
steringsstddet har dock varit 1 kraft under allt for
kort tid for att ndgra sikra slutsatser skall kunna
dras om stddets inverkan pd kostnadsutveckling-
en, och marknadsvolymerna ir fortfarande sma3.

Regeringen bedémer att ett fortsatt invester-
ingsstdd kan bidra till att ge féretagen mojlighe-
ter till fortsatt utveckling och fortsatt gynnsam
prisutveckling genom en o©kande efterfrigan.
Regeringen avser att pd basis av Energimyndig-
hetens sirskilda redovisning av erfarenheterna
frén stodet, som limnades 1 juni 2001, dterkom-
ma om anslagets storlek f6r 2001 och 2002.

Regeringen konstaterar vidare med tillfreds-
stillelse att de produktionsmdl som har stillts
upp for vindkraften och den biobrinsleeldade
kraftvirmen beriknas nds. Miluppfyllelsen ver-
kar dock inte lika god fér den miljévinliga, sma-
skaliga vattenkraften.

Regeringen konstaterar samtidigt att intresset
for investeringsbidrag f6r vindkraften ir mycket
stort. Regeringen gor dock bedomningen att den
aktuella stédnivdn ir hog. Regeringen foreslir
dirfor att vissa forindringar av bla. finansiering-
en av stodet till férnybar elproduktion fér 2002.
Forslagen framgdr under avsnitt 8.1.3.

Vidare anser regeringen att en fortsatt ut-
byggnad av den fornybara energiproduktionen 1
Sverige skall grundas p3 att de statliga stimulans-
dtgirderna ir generella och marknadsorienterade.
For att frimja férnybar elproduktion arbetar re-
geringen med att utforma ett nytt system baserat
pd grona certifikat (dir. 2000:56). Systemet be-
riknas trida i kraft den 1 januari 2003. Det syftar
till att skapa ldngsiktigt stabila villkor oberoende
av det statsfinansiella liget. Vidare ir motivet att
inféra ett mer marknadsanpassat stédsystem
som leder till kostnadseffektivitet, teknikutveck-
ling och mojligheter till en internationell harmo-
nisering. En viktig del av arbetet for utredningen
om elcertifikat ir att undersoka och klargora
eventuella behov av komplement till certifikats-
systemet under en &vergdngsperiod, t.ex. stod
med samma funktion som ett investeringsstod.

Regeringen beddmer att dtgirderna for effek-
tivare energianvindning har varit verkningsfulla.
Den uppfoljning som har skett visar att vissa av
dtgirderna har paverkat marknaden, t.ex. genom
att mer energieffektiva produkter har fitt en
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storre spridning samt att mer effektiva produk-
ter tagits fram.

Regeringen kan konstatera att resursutnytt-
jandet inom teknikupphandling av energieffektiv
har varit 13g. Under 2001 har inga beslut om nya
bidrag till teknikupphandling fattats. En intern
utredning vid Energimyndigheten har sett éver
tillimpningen av férordningen (1999:344) om
statligt bidrag till teknikupphandling av energief-
fektiv teknik och ny energiteknik och limnat ett
forslag 1 augusti 2001. Forslaget kommer att be-
handlas av arbetsgruppen for en rationell energi-
anvindning.

Regeringen gor bedémningen att det kommer
att finnas behov av vissa statliga insatser for att
frimja en effektivare energianvindning dven ef-
ter 2002, dd de energipolitiska dtgirderna pd kort
sikt upphor. Syftet ir att dtgirderna skall stodja
den positiva utveckling som sker pd marknaden.
Regeringen har dirfér tllsatt en arbetsgrupp
med uppgift att foresld dtgirder for att frimja en
mer rationell anvindning av energi. Arbetsgrup-
pen skall limna sin rapport den 31 oktober 2001.
Regeringen avser att dterkomma med forslag
inom detta omrade i en energipolitisk proposi-
tion vdren 2002. Avsikten ir forslagen skall om-
fatta sdvil effektiv energianvindning som ett
frimjande av miljdanpassad uppvirmning,.

Regeringen har dven givit Energimyndigheten,
1 samrdd med Konsumentverket och med fére-
tridare for branschen, 1 uppdrag att nirmare ut-
reda forutsittningarna for att infora debitering
efter faktisk elférbrukning i kombination med
titare mitaravlisningar 1 september 2000 (dnr
N1999/9887/ESB). Motivet f6r utredningen ir
bland annat att kunna effektivisera elanvind-
ningen. Uppdraget skall delredovisas den 1 ok-
tober 2001 och slutredovisas den 1 juni 2002.

Regeringens bedémning av om villkoren ir
uppfyllda for avstillning av den andra reaktorn i
Barsebick kommer att redovisas 1 en sirskild
skrivelse, som 6verlimnas inom kort till riksda-
gen.

Ett langsiktigt uthalligt energisystem

En viktig férutsittning f6r omstillningen till ett
hallbart energisystem ir att kunskap och kompe-
tens byggs upp och gors tillginglig fér innova-
tionssystemets aktorer. Arbetet med att pd en
sdan grund {8 fram ny teknik fér nya energisy-
stem och samtidigt uppnd bred acceptans for den
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nya tekniken dr en tidskrivande process. Ge-
nombrott nds inte 1 stora steg 1 ett kort perspek-
tiv utan snarare 1 ldngsiktig f6ljd av sm& successi-
va steg.

Mot bakgrund av den samlade redovisningen
gor regeringen bedémningen att verksamheten
har goda forutsittningar att uppnd de formule-
rade mélen.

Insatserna riktas mot prioriterade omriden
som ir av intresse for svenskt niringsliv och for
det svenska energisystemet pd basis av en samlad
analys. Verksamheten synes vil avpassad for att
oka kunskapen om de vetenskapliga grunderna
samt for att frimja utvecklingen av ny energi-
teknik och bidra till 6kad anvindning av renare
och effektivare energiteknik. Verksamheten bi-
drar ocksd ull att bygga upp vetenskaphg och
teknisk kompetens inom universiteten, hogsko-
lorna och 1 niringslivet genom bla. forskarut-
bildning och genom att frimja samverkan mellan
hégskolan och niringslivet.

Mot bakgrund av genomférda oberoende ut-
virderingar av stddet till forskning, utveckling
och demonstration med avseende pd kvalitet och
relevans gor regeringen bedémningen att forsk-
ningens inomvetenskapliga kvalitet och insatser-
nas relevans ir tillfredsstillande.

De metoder som Energimyndigheten utveck-
lat f6r att prognostisera teknisk och kommersiell
mognad inom sexton olika utvecklingsomréden,
samt for att redovisa och folja upp atgirderna
inom det lngsiktiga programmet, ligger enligt
regeringens beddmning grunden fér en objektiv
prioritering mellan olika typer av 3tgirder och
omriden 1 linje med den av Energimyndigheten
utarbetade lingsiktiga strategin.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att
verksamheten har goda férutsittningar att bedri-
vas indamélsenligt.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatatgarder

Regeringen kan konstatera att genomférande-
takten av de energipolitiskt motiverade interna-
tionella klimatdtgirderna har pdverkats av den
oklarhet som finns kring regelverket for projekt-
redovisning samt fér berikningen och tillgodo-
riknandet av dstadkomna utslippsminskningar.
Takten har dven paverkats av behovet av avtal for
att kunna tillgodorikna sig utslappsmmskmng—
arna. Dirtll saknas administrativa resurser 1
mottagarlinderna att kunna genomféra projek-



ten 1 6nskvird takt. Samtidigt vill regeringen lyf-
ta fram betydelsen av insatserna eftersom de
samhillsekonomiska kostnaderna for att genom-
féra motsvarande utslippsminskningar 1 Sverige
torde i flertalet fall vara mingdubbelt hogre.

De internationella klimatférhandlingarna har
resulterat 1 en uppgorelse 1 Bonn 1 juli 2001, som
begrinsar de grundliggande osikerheterna kring
forutsittningarna och villkoren fér de interna-
tionella klimatdtgirderna och for Kyotoproto-
kollets mekanismer. Ett betydande arbete med
ytterligare preciseringar dterstdr, vilket avses re-
dovisas 1 en kommande klimatproposition hés-
ten 2001. Det ir viktigt att formerna for interna-
tionellt samarbete blir pdlitliga och effektiva for
att genomfora utslippsbegrinsande dtgirder och
overfora utslippsritter. Dirigenom kan 3tgir-
derna bli kostnadseffektiva och de langtgiende
utslippsbegrinsningarna bli méjliga. Atgirderna
ir pd lingre sikt nodvindiga for att klimatkon-
ventionens mal skall kunna nds liksom fér att
Sveriges ansvar inom ramen fér EU:s gemen-
samma &tagande skall forenas med en politik
som tillgodoser de energipolitiska mélen.

De prognoser och forslag till tgirder som re-
geringen har presenterat 1 betinkandena Forslag
tll svensk klimatstrategi (SOU 2000:23) och Ut-
redningen om maojligheterna att utnyttja Kyotopro-
tokollets flexibla mekanismer i Sverige (SOU
2000:45) har pekat pa behovet av ytterligare f6r-
beredelser. Utredningarna har dven betonat vik-
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ten av att Sverige driver pd 1 denna friga. Reger-
ingen har dirfér beslutat tillkalla en delegation
med sidan uppgift 1 juli 2001. Delegationen
kommer att limna férslag den 31 december 2002
och avsluta sitt arbete vid utgdngen av 2004.

Energimyndigheten bor ytterligare stirka me-
todiken for att dessa dtgirder blir kostnadsetfek-
tiva och ger additionalitet. Energimyndigheten
har nu i uppdrag att studera férutsittningar for
projekt inom ramen fér Kyotoprotokollets s.k.
mekanism for en ren utveckling inom ramen for
det befintliga anslaget for energipolitiskt motive-
rade internationella insatser.

Regeringen bedomer att arbetet enligt Kyoto-
protokollets s.k. flexibla mekanismer bor stir-
kas. Energimyndigheten skall aktivt forbereda
och bearbeta férslag till nya projekt som under-
lag for att ingd bilaterala avtal f6r klimatprojekt
och genomféra dessa projekt.

I detta samarbete ir vidare den allminpolitiska
utvecklingen 1 mottagarlinderna, frimst i Ryss-
land, och den institutionella kapaciteten, sirskilt
1 dessa linder, avgorande for mojligheterna att
genomfora hillbara och effektiva projekt och av-
tal om kreditering. Utvecklingen av utslipps-
handel inom EU och det initiativ som tagits av
Ostersjostaterna har en stor betydelse i detta
sammanhang, dir de nordiska linderna har en
padrivande roll i strivandena att limna forslag
om att gora Ostersjéomridet till forsoksomride
for flexibla mekanismer.
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8 Forslag

8.1 Budgetforslag

8.1.1 35:1 Statens energimyndighet:

Foérvaltningskostnader

Tabell 8.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 134855 ' sparande 4981
) Utgifts-
2001 Anslag 128 407 prognos 131 000
2002 Forslag 127 112
2003 Beraknat 130811 3
2004 Berdkna 133337 ¢

"Varav 12,3 miljoner kronor utgjorde utgifter under det aldre anslaget A2 Kostna-
der for bildandet av en ny energimyndighet (1998)

ZVarav 8,2 miljoner kronor pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2002.

3 Motsvarar 127 712 tkr i 2002 &rs prisniva.
* Motsvarar 127 712 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget ir avsett for att finansiera Energimyn-
dighetens férvaltningskostnader. I dessa kostna-
der ingdr iven nitmyndighetens verksamhet.
Myndighetens beredskapsverksamhet redovisas
under utgiftsomrdde 6 Totalforsvar.
Forvaltningskostnaderna uppgick till 135 mil-
joner kronor fér 2000, vilket var 12 miljoner
kronor ligre in 1999. Uppbyggnadskostnaderna
for utlokaliseringen av myndigheten, vilken
skedde under 1998, har successivt minskat sedan
dess. I 6vrigt hade verksamheten samma omfatt-
ning som tidigare under 2000. Dirtill kom ytter-
ligare utgifter om knappa 4tta miljoner kronor
for hojda loneskatter, dvs. foér preliminira och
slutliga premier for avtalsenliga forsikringar, un-
der 2000. Energimyndigheten kompenserades
med 4,9 miljoner kronor foér detta indamadl 1
tilliggsbudget 1 samband med 2000 4rs ekono-
miska virproposition (prop. 1999/2000:100, bet.
1999/2000:FiU27, rskr. 1999/2000:262). Myn-

digheten beriknar att forvaltningskostnaderna
kommer att uppg2 till 131 miljoner kronor under
2001.

Dirtill finansierar Energimyndigheten sina
kostnader f6r uppfoljning och utvirdering av de
energipolitiska programmen genom de s.k. pro-
gramanknutna kostnaderna, som belastar ansla-
gen for de olika dtgirderna inom det energipoli-
tiska programmet. De kraftigaste ¢kningarna av
de programanknutna kostnaderna utgors av dels
den internationella verksamheten, dels uppdra-
get om ldngsiktiga avtal inom industrin (se av-
snitt 4.6.1) de senaste dren. Prognosen for dessa
programanknutna kostnader uppgér till drygt 30
miljoner kronor fér 2001.

Foérutom de nedan kostnaderna tillkommer de
programanknutna kostnaderna som avser Dele-
gationen for el- och virmeférsorjning i Sydsveri-
ge. Dessa kostnader har successivt okat under
dren och prognosen fér dessa uppgir till 20 mil-
joner kronor fér 2001.

Tabell 8.2 Utvecklingen av de samlade férvaltningskostna-
derna

Miljoner kronor

Anslag Utfall Utfall Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001

Forvaltningsanslag

(35:1/A2) 145 147 135 131

Programanknutna

kostnader 31 53 61 80

Summa 175 200 196 211

Belastningen pd férvaltningsanslagen, varav det
ildre anslaget A2 Kostnader for bildandet av en
ny energimyndighet férbrukades under 2000, har
minskat med dren medan de programanknutna
kostnaderna har okat. Totalt sett har forvalt-
ningskostnaderna 6kat.

59



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 21

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Energimyndigheten tar in offentligrittsliga av-
gifter 1 form av expeditions- och ansokningsav-
gifterna, som avser kostnader f6r handliggning
av ansokningar dels om rérledningskoncessio-
ner, dels om inkopplingsavgift f6r allminna vir-
mesystem. Myndigheten disponerar inte dessa
avgifter. Diremot disponerar myndigheten sin
offentligrittsliga avgift enligt foérordningen
(2000:672) om naturgasavgift, liksom sina intik-
ter for analysverksamheten.

Tabell 8.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusentals kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kost- Resultat

verksamhet inkomsttitel som far nader (intdkt-
(som inte far dispo- kostnad)
disponeras) neras

Utfall 2000 94 95 700 -605

Prognos 2001 0 2900 2550 350

Prognos 2002 0 2700 2700 0

Tabell 8.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverk- Intékter Kostnader ~ Resultat (intak-
samhet ter — kostnader)
Utfall 2000 0 0 0
Utfall 2001 0 0 0
Budget 2002 300 300 0

Tillsynen enligt férordningen (2000:672) om na-
turgaslagen  pdborjades under 2000 och
verksamheten ir dnnu under uppbyggnad.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att Energimyndigheten har
forvaltat sin verksamhet pd ett kostnadseffektivt
sitt. Regeringen konstaterar att omfattningen av
de programanknutna kostnaderna har 6kat sedan
myndigheten bildades 1998. Regeringen bedo-
mer dock att denna kostnadsutveckling kan vara
rimlig med tanke pd att utgifterna fér verksam-
heten procentuellt har 6kat 1 samma omfattning
under perioden. Regeringen avser vidare att dter-
komma till riksdagen i friga om myndighetens
framtida uppgifter och resurser i samband med
att eventuella nya &tgirder presenteras 1 en ener-
gipolitisk proposition viren 2002.

Regeringen foresldr att 2 500 000 kronor per
&r fors till anslaget under dren 2002 — 2004 for att
Energimyndigheten skall kunna arbeta med mil-
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jomalet Frisk luft, vilket féreslds 1 regeringens
proposition Svenska miljomdl — delmdl och dt-
gdrdsstrategier (prop. 2000/01:130). Dirtill fore-
slar regeringen att 2 836 000 kronor férs till an-
slaget  under  dren  2002-2004  som
kompensation for 6kade kostnader f6r avtalsen-
liga premier. Forslagen limnas dven 1 tilliggs-
budget 1 samband med 2002 &rs budgetproposi-
tion.

Kostnaderna foér arbetet med miljomalet fi-
nansieras genom att 2,5 miljoner kronor fors
over fran anslaget 34:3 Atgirder for att bevara den
biologiska mdngfalden under utgiftsomride 20
Allmdén milio- och naturvdrd. For anslaget berik-
nas 127 miljoner kronor fér 2002, 131 miljoner
kronor fér 2003 och 133 miljoner kronor for
2004.

Tabell 8.5 Hirledning av nivan for 2002 — 2004

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 128 407 128 407 128 407
Forandring till foljd av:

Pris- och loneomrék- 2141 5240 71766

ning

Overforing andra an- -2 836 -2 836 -2 836

slagm.m.!
Summa forandring -695 2 404 4930
Forslag/beraknat anslag 1271 112 130 811 133 337

! Slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En narmare
beskrivning finns i tilldggsbudgeten i samband med budgetpropositionen, avsnitt
9.2.

8.1.2 35:2 Bidrag for att minska

elanvandning

Tabell 8.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 116 839 sparande 253 209
Utgifts-
2001 Anslag 325000 prognos 221300
2002 Forslag 251 000
2003 Berdknat 0
2004 Berdknat 0

Anslaget avser frimst bidrag till investeringar i
konvertering av elvirme till fjirrvirme eller en-
skild uppvirmning. Inom anslaget finns dven ett
stod till investering 1 solvirme samt ett st6d till
utbyggnad av fjirrvirmenitet.

Utfallet f6r 2000 ¢verensstimmer i stort med
anslagna resurser. Det kraftiga anslagssparandet



har uppkommit genom att de ursprungliga &t-
girderna for att minska elanvindningen stoppa-
des den 20 april 1999 fér revidering av utform-
ningen. Prognosen foér 2001 ir ligre dn anslaget
belopp for &ret di reviderade foérordningar for
konvertering till fjirrvirme eller enskild upp-
virmning tridde i kraft férst den 1 juni 2001. In-
tresset fér de nya investeringsstdden rapporteras
dock vara stort.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att anslagsbeloppet uppgir
till 251 miljoner kronor fér 2002. Det foreslagna
anslagsbeloppet har minskats med fyra miljoner
kronor jimfért med forslaget 1 2001 &rs budget-
proposition fér att kunna forlinga programmet
for provning, certifiering m.m. under anslaget
35:4 Atgirder for effektivare energianvindning.

Tabell 8.7 Harledning av nivan 2002 — 2004

Tusental kronor
2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 325000 325000 325000
Forandring till foljd av:

Beslut -70 000  -325000 -325000

Overforing till anslaget -4000

35:4
Summa férdndring -74000 -325000 -325000
Forslag/berdknat anslag 251 000 0 0
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Utgifterna fér 2000 var 81 miljoner hogre dn
anslagna resurser for budgetdret. De stora utbe-
talningarna beror pd den hoga efterfrigan pd in-
vesteringsstod  till  dels  biobrinslebaserad
kraftvirme, dels vindkraftverk under de senaste
dren. Prognosen fér 2001 motsvarar 1 stort det
anslagna beloppet f6r budgetiret. Den avspeglar
att intresset for investeringsstdd till vindkraften
ir fortsatt hogt. Samtliga avsatta resurser till och
med 2001 ir intecknade, liksom de resurser for
2002 som Energimyndigheten har ett bemyndi-
gande att besluta om. Resurserna avsatta f6r in-
vesteringsstod for biobrinslebaserad kraftvirme
for perioden 1998 — 2002 beslutades redan under
1999.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att anslagsbeloppet uppgir
till 168 miljoner kronor for 2002.

Regeringens forslag: Den ekonomiska planerings-
ram som regeringen foreslog i samband med
1997 &rs  energipolitiska  beslut  (prop.
1996/97:84,  bet. 1996/97:NU12,  rskr.
1996/97:272) indras genom att den féreskrivna
uppdelningen av de ekonomiska resurserna mel-
lan stod till vindkraftverk och sméskaliga vatten-
kraftverk upphor att gilla.

8.1.3 35:3 Bidrag till investeringar i
elproduktion fran fornybara

energikallor

Tabell 8.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 175 875 sparande 147 308
Utgifts-

2001 Anslag 305000 prognos 291 000

2002 Forslag 168 000

2003 Berdknat 0

2004 Berdknat 0

Anslaget avser bidrag till investeringar 1 bio-
brinslebaserad kraftvirme, vindkraftverk och
smiskalig vattenkraft samt for utveckling och
provning av ett upphandlingsférfarande fér ny
teknik f6r elproduktion med férnybara energi-
slag.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen be-
démer att en sammanslagning av de ekonomiska
resurserna for stod till vindkraftverk och sma-
skaliga vattenkraftverk frigér 45 miljoner kronor
under anslaget. Resurserna kan, om behov fore-
ligger, anvindas till investeringar 1 vindkraft un-
der 2002.

Regeringen har dven beriknat att 30 miljoner
kronor av de resurser som har avsatts {6r upp-
handling av ny elproduktionsteknik 1 1997 ars
energipolitiska program inte kommer att ha fér-
brukats vid utgdngen av 2002, di programmet
upphor. For att ytterligare 6ka det ekonomiska
utrymmet for stod till investeringar 1 vindkraft
avser regeringen att tillta att dven dessa resurser
fr anvindas for investeringsbidrag till vindkraft-
verk och smdskalig vattenkraft under 2002.
Sammantaget innebir det att regeringen riknar
med att disponera om 75 miljoner kronor inom
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anslaget, som kan gynna utbyggnaden av frimst
vindkraft under 2002.

Regeringens férslag: Frin och med den 1 januari
2002 skall bidraget till investeringar 1 vindkraft-
verk och smdiskaliga vattenkraftverk uppgd till
10 procent av investeringskostnaden.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen an-
ser att den nuvarande 15 procentiga bidragsnivin
kan sinkas utan att intresset for investeringar i
vindkraft och sméskalig vattenkraft minskar. Bi-
drag for vindkraft och sméiskalig vattenkraft bor
reduceras till 10 procent av investeringskostna-
den for de ansokningar som beviljas efter den
1 januari 2002. Efterfrdgan pd vindkraft ir fort-
satt hog. Dessutom ir vindkraften kraftigt éver-
kompenserad i férhdllande till de 6vriga kraftslag
under anslaget (se avsnitt 7.5.1). Den foreslagna
sinkningen av investeringsstdet, tillsammans
med den nyss féreslagna omdisponeringen under
anslaget, innebir att det skapas ett utrymme for
uppskattningsvis ytterligare 180 GWh férnybar
elproduktion frén vindkraft och sméskalig vat-
tenkraft.

ling f6r att utveckla och introducera energieffek-
tiv teknik pd marknaden. Vidare far anslaget an-
vindas for utveckling fér metoder fér provning
m.m. av energikrivande produkter och system,
liksom fér bidrag till kommunal energirddgiv-
ning.

Utfallet f6r 2000 6verensstimde 1 stort med
anslagna resurser. Prognosen for 2001 ir ligre in
anvisat belopp dirfér att intresset ir l3gt for de
dtgirder som ryms 1 férordningen (1999:344)
om statligt bidrag tll teknikupphandling av
energiteknik och ny energiteknik.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att anslagsbeloppet uppgir
till 115 miljoner kronor fér 2002. De fyra miljo-
ner kronor som foreslds foras dver frén anslaget
35:2 under 2002 ir avsedda for att forlinga den
nuvarande verksamheten fér att férmedla kun-
skap, prova, testa och mirka energikrivande
produkter och system. Férlingningen av verk-
samheten, som annars upphor vid halvrsskiftet
2002, foreslds fortgd till och med slutet av sam-
ma dr.

Tabell 8.11 Hérledning av nivan 2002 — 2004

Tusental kronor

Tusental kronor 2002 2003 2004
2002 2003 2004 Anslagsniva 2001 119 000 119 000 119 000

Anslagsniva 2001 305000 305000 305000 Forandring till foljd av:
Forandring till foljd av: Beslut -8 000 -119000  -119000
Beslut -137000  -305000  -305000 Overforing till anslaget 4000 - -

Forslag/beriknatanslag 168 000 0 0 352

Summa forandring -4.000 -119000  -119000
Forslag/beraknat anslag 115000 0 0

8.1.4 35:4 Atgirder for effektivare
energianvandning

Tabell 8.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 62677 sparande 31840
Utgifts-
2001 Anslag 119 000 prognos 76 000
2002 Forslag 115000
2003 Berdknat 0
2004 Berdknat 0

Anslaget avser bidrag for informations- och ut-
bildningsinsatser fér energianvindning och
energieffektivisering, liksom fér teknikupphand-
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8.1.5 35:5 Energiforskning

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 370 761 sparande 443 452
Utgifts-
2001 Anslag 431112 prognos 486 601
2002 Forslag 466 343
2003 Beraknat 432119 !
2004 Berdknat 441209 ?

" Motsvarar 422 343 tkr i 2002 &rs prisniva.
2 Motsvarar 422 343 tkr i 2002 &rs prisniva.



Anslaget anvinds for att finansiera forsknings-
och utvecklingsinsatser pd energiomridet.

Utfallet for 2000 var 31 miljoner kronor ligre
in de resurser som anslogs for budgetdret. Det
beror frimst pd de utgiftsbegrinsningar som sat-
tes for anslaget. Aven det omfattande anslags-
sparandet beror till stor del pd de utgiftsbegrins-
ningar som fanns under anslaget 1999 och 2000.
En stor del av anslagssparandet ir samtidigt
uppbundet av redan fattade beslut. Prognosen
for 2001 ir ett utslag av att verksamheten succes-
sivt har okat.

Regeringens dverviaganden
Regeringen foreslir att anslagsbeloppet uppgir

till 466 miljoner kronor fér 2002, 432 miljoner
kronor fér 2003 och 441 miljoner kronor for
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2004. Regeringen foresldr dven att bemyndigan-
det om ekonomiska dtaganden under anslaget fir
uppga till 827 miljoner kronor fér dren 2003 —
2006.

Tabell 8.13 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 431112 431112 431112
Forandring till foljd
av:
Beslut 21 604 -22 396 -22 396
Pris- och 13627 23403 32493
|6neomrakning
Summa férandring 35231 1007 10 097
Forslag/beraknat 466 343 432 119 441 209

anslag

Tabell 8.14 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
utfall prognos berdknat berdknat berdknat berdknat berdknat
Utestdende ataganden vid arets
borjan 358 683 496 688 484 088 417 888 304 588 59 388 54 388
Nya forpliktelser under 2002 484 200 459 000 406 800 349 500 308 800 65000 0
Infriade forpliktelser 2002' 346 194 471 600 472 900 477 800 469 000 70 000 0
Utestaende forpliktelser vid slu-
tet av 2002 496 688 484 088 417 888 291 588 144 388 54 388 54 388
Erhallen/foreslagen bemyndigan-
deram 827 000

! Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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8.1.6 35:6 Energiteknikstod

Tusental kronor

2000 Utfall 115 272 ?3213%39 392 194
2001 Anslag 130 000 EE&;EES 250 000
2002 Forslag 130 000
2003 Berdknat 130 000
2004  Beraknat 130 000

Anslaget anvinds fér att frimja utvecklingen av
ny energiteknik genom stdd till forskning och
utveckling inom enskilda projekt eller program.
Utfallet fér 2000 var 15 miljoner kronor ligre
in anslaget belopp for budgetiret. Den frimsta
orsaken ir att utbetalningarna inom samver-
kansprogrammet {6r utveckling av mer miljéan-

passade fordon inte skett s3 tidigt som planerat.
Det kraftiga anslagssparandet beror till stor del
pd de utgiftsbegrinsningar som fanns under
1999 och 2000. En stor del av anslagssparandet ir
samtidigt uppbundet av beslutade, men innu
inte utbetalda belopp. Prognoserna fér 2001 ty-
der dock pd att verksamheten har okat kraftigt.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslir att anslagsbeloppet uppgir
till 130 miljoner kronor fér 2002, 2003 respekti-
ve 2004. Regeringen foresldr dven att bemyndi-
gandet om ekonomiska dtaganden under ansla-
get far uppgd till 385 miljoner kronor fér dren
2003 — 2006.

Tabell 8.16 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
utfall prognos berdknat berdknat berdknat berdknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets
borjan 317 914 395 562 370 562 230 562 160 562 90 562 50 562
Nya forpliktelser under 2002 192 744 234 800 105 000 100 000 55000 20000 0
Infriade forpliktelser 2001 115096 259 800 245000 170 000 125 000 60 000 50 562
Utestaende forpliktelser vid
arets slutet av 2002 395 562 370 562 230 562 160 562 90 562 50 562 0
Erhallen/foreslagen bemyndigan-
deram 385 000

L Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.
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8.1.7  35:7 Introduktion av ny
energiteknik

Tabell 8.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 46 758 sparande 449 549
Utgifts-

2001 Anslag 230000 prognos 115000

2002 Forslag 230 000

2003 Beréknat 230 000

2004 Beréknat 230 000

Anslaget avser bidrag for att frimja utvecklingen
av teknik som baserar sig pd férnybara energislag
och effektiv energianvindning i industriella pro-
cesser 1 forsoks- eller fullskaleanliggningar. An-
slaget dr dven avsett for svenskt och internatio-
nellt forsknings- och utvecklingssamarbete.
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Utfallet f6r 2000 var 183 miljoner kronor lig-
re in anslagna resurser f6r budgetiret. Dirtill
finns ett stort ackumulerat anslagssparande. Det
hittills 13ga utfallet beror till stor del pd de ldnga
tider som krivs fér att initiera projekt av den ka-
raktir som stods inom ramen for anslaget.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att anslagsbeloppet uppgir
till 230 miljoner kronor fér 2002, 2003 respekti-
ve 2004. Regeringen foresldr dven att bemyndi-
gandet om ekonomiska dtaganden under ansla-
get far uppgd till 530 miljoner kronor {ér dren
2003 - 2006.

Tabell 8.18 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
utfall prognos berdknat berdknat berdknat berdknat berdknat
Utestaende taganden vid arets
borjan 341 583 422 383 482 383 512 383 462 383 412 383 302 383
Nya forpliktelser under 2002 127 558 180 000 180 000 180 000 180 000 120 000
Infriade forpliktelser 2001! 46758 120 000 150 000 230 000 230000 230000 170 000
Utestaende forpliktelser vid slu-
tet av 2002 422 383 482 383 512 383 462 383 412 383 302 383 132 383
Erhallen/foreslagen hemyndigan-
deram 530 000

! Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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8.1.8 35:8 Energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser

Tabell 8.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 18 841 sparande 104 108
Utgifts-
2001 Anslag 50000 prognos 37878
2002 Forslag 50000
2003 Berdknat 50000
2004 Berdknat 50 000

Anslaget avser insatser for att férbereda, genom-
fora, utvirdera och utveckla metoder for s.k. ge-
nomforande och éverlitbara utslippsritter inom
klimatomradet.

Utfallet f6r 2000 var 31 miljoner kronor ligre
in anslagna resurser for budgetret. Det begrin-
sade utfallet, liksom det betydande anslagsspa-

randet, beror frimst pd att férhandlingsproces-
sen for att formalisera regler riktlinjer, villkor
och avtal for att berikna och kreditera utslipps-
minskningar har férsvirat och fordréjt invester-
ingsprojekten. Klimatéverenskommelsen 1 Bonn
1 somras undanrdjde delvis osikerheten om re-
gelverket, men utfallet kan komma att bli ligre
in anslaget belopp fér 2001.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foreslir att anslagsbeloppet uppgir
till 50 miljoner kronor fér 2002, 2003 respektive
2004. Regeringen foresldr dven att bemyndigan-
det om ekonomiska dtaganden under anslaget fir
uppgd till 60 miljoner kronor fér &ren 2003-
2005.

Tabell 8.20 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
utfall prognos berdknat berdknat berdknat berdknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets
bérjan 32379 38007 43007 48 007 48 007 43007 43007
Nya forpliktelserunder 2002 14 346 25000 35000 40000 40 000 45000
Infriade forpliktelser 2001 20000 30000 40000 45000 45000 43007
Utestaende forpliktelser vid slu-
tet av 2002 38007 43 007 48 007 48 007 43007 43007 0
Erhallen/foreslagen bemyndigan-
deram 60 000

L utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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8.1.9 35:9 Skydd for smaskalig
elproduktion

Tabell 8.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 172720 sparande 77 280
Utgifts-
2001 Anslag 210000 prognos 250 000
2002 Forslag 210 000
2003 Berdknat 0
2004 Berdknat 0

Anslaget disponeras av Energimyndigheten och
avser stod till smaskalig elproduktion. Stédet ut-
betalas med 9 6re per kWh el som produceras i
elproduktionsanliggningar med en effekt om
hogst 1 500 kW.

Utgifterna fér 2000 var 77 miljoner kronor
ligre dn anslagna resurser fér budgetdret. Det
ligre utfallet beror pd att utbetalningarna sker ett
kvartal efter det att kraften producerats. Progno-
sen for 2001 ir ett utslag av att elproduktionen
frin vindkraft beriknas ¢ka genom att nya an-
liggningar tas 1 drift.

Regeringen vill betona att de avsatta och be-
riknade resurserna for skyddet dr knappa. Pro-
gnoserna fér bdde 2001 och 2002 éverstiger de
resurser som har anslagits respektive foreslds an-
slds. Regeringen avser att dterkomma 1 denna
friga 1 den energipolitiska proposition som re-
geringen planerar till viren 2002. Regeringen {6-
resldr dirfor att anslagsbeloppet oférindrat upp-
gdr till 210 miljoner kronor f&ér 2002.

Tabell 8.22 Hirledning av nivdn 2002 - 2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 210000 210000 210000
Forandring till foljd
av:
Beslut - -210 000 -210 000
Forslag/berdknat 210 000 0 0

anslag
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8.1.10 35:10 Ersattning for vissa
kostnader vid avveckling av en
reaktor vid Barsebacksverket

Tabell 8.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 438 824 sparande -8824
Utgifts-
2001 Anslag 337000 prognos 354 745
2002 Forslag 384 000
2003 Beraknat 342 443 !
2004 Beraknat 312492 ?

! Motsvarar 335 000 tkr i 2002 &rs prisniva.
2 Motsvarar 299 000 tkr i 2002 ars prisniva.

Anslaget inférdes den 1 juli 2000. Det skall ticka
statens dtaganden om ersittning av vissa mer-
kostnader som uppstér till foljd av att driften av
att den forsta reaktorn 1 Barsebicksverken har
upphort enligt det avtal som triffats mellan sta-
ten, Sydkraft AB och Vattenfall AB. Avtalet
framgdr av regeringens propositionen Godkin-
nande av avtal om ersittning 1 samband med
stingning av Barsebicksverket, m.m. (prop.
1999/2000:63). Ersittningen skall ticka mer-
kostnader f6r dels avstillnings- och servicedrift
av den forsta reaktorn i1 Barsebicksverken, dels
singeldrift av den andra reaktorn 1 Barsebicks-
verken, och kan limnas lingst t.o.m. 2017.

Utgifterna for 2000 6versteg det anslagna be-
loppet med nio miljoner kronor. Detta beror pd
att anslaget har riknats upp felaktigt, vilket har
justerats 1 samband med den ekonomiska vir-
propositionen 2001 (prop. 2000/01:100, s. 130).
Prognosen fér 2001 tyder pd ett ytterligare dver-
skridande. Anslagskrediten beriknas komma att
utnyttjas med cirka 23 miljoner kronor under
2001, vilket ryms inom anslagskrediten.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr, 1 enlighet med de forslag
som limnats 1 samband med den ekonomiska
virpropositionen fér 2001, att anslagsbeloppet
uppgir till 384 miljoner kronor for 2002, 342
miljoner kronor f6r 2003 och 312 miljoner kro-
nor fér 2004.
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Tabell 8.24 Harledning av nivan 2002 — 2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 337000 337000 337000
Forandring till foljd
av:
Beslut 37000 -12 000 -48 000
Pris- och I6neom- 10 000 17 443 23 492
rékning
Summa forandringar 47 000 5443 -24 508
Forslag/beraknat 384 000 342 443 312 492

anslag

Aldre anslaget B 9 Atgirder for el- och
varmeforsérjning i Sydsverige

Anslaget B 9 Atgirder for el- och virmeforsorining
i Sydsverige avser dtgirder som stirker el- och
virmeférsorjningen 1 omridet. Anslaget fordes
senast upp pa statsbudgeten 1999.

Utfallet blev 63 miljoner kronor fér 2000, vil-
ket kan jimforas med den prognos om 250 mil-
joner kronor som limnades vid ingingen av
budgetdret.  Anslagssparandet uppgick il
295 miljoner kronor vid utgidngen av 2000. An-
ledningen till att anslaget belopp dnnu inte har
forbrukats beror pd att férordningen (1999:213)
om statligt stdd till energiférsoérjningen 1 Sydsve-
rige inte tridde 1 kraft férrin ett och ett halvt r
efter att anslaget inrittades 1998. Dirtill har ett
antal projekt och investeringar har blivit forse-
nade. Vidare har anslaget haft utgiftsbegrins-
ningar for 1999 och 2000. Prognosen fér 2001
uppgdr till 122 miljoner kronor.

Regeringens 6vervaganden

Regeringens bedémning: Verksamheten vid De-
legationen fér Energianvindning i Sydsverige
bor fortsitta och avsluta sin verksamhet under
2002. Energimyndigheten bor ha dispositions-
ritten till anslaget under 2002 och 2003, for att
kunna betala ut vissa kvarstdende kostnader for
2002.
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8.2 Forslag avseende Affarsverket
svenska kraftnats verksamhet
8.2.1 Investeringsplan

Svenska kraftnit har redovisat sin tredrsplan in-
klusive investeringsplan pd koncernnivd fér peri-
oden 2002 — 2004 till regeringen.

Svenska kraftnits forslag till investeringsplan
for affirsverkskoncernen fér dren 2002 — 2004
omfattar dtgirder i stamnitet, inklusive utlands-
forbindelserna och utrustning for telekommuni-
kation. De planerade investeringarna under peri-
oden beriknas till 1 870 miljoner kronor, varav
620 miljoner kronor avser 2002. Investeringarna
1 stamnitet avser dels dtgirder i befintliga an-
liggningar, s.k. reinvesteringar om 690 miljoner
kronor, dels nyinvesteringar om 1 180 miljoner
kronor. Av nyinvesteringarna avser 280 miljoner
kronor investeringar i utrustning for telekom-
munikation.

Reinvesteringarna syftar till att dels behilla
driftsikerheten och éverféringskapaciteten 1 el-
systemen, dels uppfylla gillande sikerhetskrav i
befintliga anliggningar. Avvecklingen av kirn-
kraftsblocken 1 Barsebick innebir ett 6kat behov
av investeringar for att klara det storre dverfo-
ringsbehovet till sodra Sverige, vilket bl.a. féran-
lett investeringar 1 ett nytt stillverk 1 Hemsjo
(Blekinge). Under perioden avser Svenska kraft-
nit ocksi investera i ytterligare kapacitetsfor-
stirkningar 1 Sydsverige om cirka 200 miljoner.
Kapacitetsforstirkningar gors dven for att elimi-
nera de Sverféringsbegrinsningar som finns mot
Norge och 1 verféringssnitten 1 Norrland.

Svenska kraftnidt kommer 1 huvudsak att kun-
na finansiera investeringarna med egna medel
under den kommande tredrsperioden.

En sammanfattande investeringsplan for
Svenska kraftnit ges 1 tabell 4.23 for budgetren
2002 — 2004. Planen stimmer &verens med
Svenska kraftnits hemstillan till regeringen.
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Tabell 8.25 Investeringsplan

Miljoner kronor
Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat
t.0.m. 2000 2001 2002 2003 2004

Investeringar exkl. SwePol 1690 431 355 540 570 580
Link och optofiberutbygg-
naden
Optofiberutbyggnad 180 125 167 80 50 50
SwePol Link 0 442 50 - - -
Summa investeringar 1870 998 572 620 620 630
Amortering av externa lan, 0 1500 - - - -
affarsverket
Amortering av externa lan 390 43 480 130 130 130
SwePol Link
Summa investeringar och 2260 2541 1052 750 150 760
amorteringar
Egen finansiering 2063 1435 507 669 687 707
Extern upplaning, affars- 197 588 145 81 63 53
verket
Extern upplaning, SwePol 0 456 50 - - -
Link
Extern upplaning, dvriga 0 62 0 0 0 0
dotterbolag
Delagarlan SwePol Link - - 350 - - -
Summa finansiering 2260 2541 1052 750 750 760

Svenska kraftnit hemstiller i sin verksamhets-
plan for tredrsperioden 2002 — 2004 att regering-
en godkinner den foreslagna investeringsplanen

Regeringens forslag: Den investeringsplan god-
kinns som Affirsverket svenska kraftnit har {6-
reslagit for tredrsperioden 2002 — 2004.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen an-
ser att den nu redovisade investeringsplanen for
Svenska kraftnits verksamhetsomrdde for tre-
drsperioden 2002 — 2004 skall godkinnas. Inve-
steringsverksamheten inom Svenska kraftnit kan
dirfor planeras med relativt god framférhillning.
Regeringen ir medveten om att tidsmissiga for-
skjutningar, som kan pdverka investeringsnivi-
erna de enskilda 3ren, kan forekomma. Reger-
ingen har inget att erinra mot de Gverviganden
och forslag om verksamhetens mél och inrike-
ning som presenteras i Svenska kraftnits tredrs-
plan. Avkastningskravet for affirsverkskoncer-
nen ir 7 procent pd justerat eget kapital efter
skatt. Som riktlinje fér affirsverkskoncernen
giller krav pd utdelning och skattemotsvarighet

pd 65 procent av drets resultat. Justerat eget kapi-
tal skall vara ligst 38 procent av totalt kapital
(soliditeten). Kostnadseffektiviteten bor vara
minst lika hog som 1 jimforbara foretag.

Avgiftsinkomster

Avgiftsinkomsterna for Svenska kraftnits av-
giftsfinansierade verksamhet prognostiseras for
dren 2002 — 2004 i tabell 8.24.

Tabell 8.26 Avgiftsinkomster

2000 2001 2002 2003 2004
2452 2317 2437 2 484 2 540

Beridknade inleveranser fran affarsverk

Enligt Svenska kraftnits verksamhetsplan for
2002 — 2004 framggr ett beriknat resultat pd 467,
479 respektive 499 miljoner kronor vid ett av-
kastningskrav pd 7 procent av justerat eget kapi-
tal. Aktuellt drs utdelning levereras in nistkom-
mande verksamhetsdr. Det beriknade resultatet

69



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 21

samt utdelningen och skattemotsvarigheten frin
Svenska kraftnit under budgetdren 2002 — 2004
redovisas 1 tabell 4.25, givet prognosen foér 2001,
ett avkastningskrav pd sju procent och ett utdel-
ningskrav pd 65 procent.

Tabell 8.27 Berdknade inleveranser

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Prognos  Berdknat  Berdknat  Berdknat
2000 2001 2002 2003 2004
Rrets resultat 763 466 467 479 499
Utdelning och 496 303 304 311 324
skattemotsva-
righet

Ulnleverans nistfdljande ar

8.2.2 Finansiella befogenheter

Svenska kraftnit hemstiller i sin verksamhets-
plan for tredrsperioden 2002 — 2004 om finansi-
ella befogenheter. Regeringen féreslar att riksda-
gen godkinner foljande finansiella befogenheter
for affirsverket.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2002 teckna borgen f6r 1an och limna kredit-
garantier till bolag, 1 vilka Affirsverket svenska
kraftnit forvaltar statens aktier till ett samman-
lagt belopp om hégst 1 500 000 000 kronor. Re-
geringen bemyndigas att dels f6rvirva aktier i ak-
tiebolag som verkar inom Affirsverket svenska
kraftnits verksamhetsomride, dels bilda aktiebo-
lag som skall verka inom Affirsverket svenska
kraftnits verksamhetsomride till ett sammanlagt
belopp om hégst 150 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att f6r 2002 l3ta Af-
farsverket svenska kraftnit ta upp lan 1 och utan-
for Riksgildskontoret till ett sammanlagt belopp
om hogst 1500 000 000 kronor. Regeringen be-
myndigas dven att fér 2002 dels 1ata Affirsverket
svenska kraftnit placera likvida medel i och utan-
for Riksgildskontoret, dels besluta om férviry
och avyttring av aktier samt bildande av bolag,
allt inom en ram av 110 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas fér 2002 att ge Af-
farsverket svenska kraftnit ritten att limna del-
dgarldn och teckna borgen fér 18n som upptagits
av bolag, 1 vilka Affirsverket svenska kraftnit
forvaltar statens aktier, till ett sammanlagt be-
lopp om hégst 130 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen be-
myndigas att teckna borgen for 1an och limna
kreditgarantier till bolag dir Svenska kraftnit
forvaltar statens aktier. Bemyndigandet ir avsett
for storre projekt, sdsom fér borgensitaganden
eller kreditgarantier for likstromslinken till Po-
len, vilken dgs av Svenska kraftnits dotterbolag
SwePol Link.

Regeringen féreslds dven bemyndigas att be-
sluta om férvirv av aktier eller bildande av bolag
inom Svenska kraftnits verksamhetsomride till
ett sammanlagt belopp om hogst 150 miljoner
kronor.

Regeringen foreslds vidare att kunna lta
Svenska kraftnit limna deligarlin eller teckna
borgen for 1an till bolag dir Svenska kraftnit
forvaltar statens aktier. Vid utgdngen av 2002 fir
Svenska kraftnits borgensdtaganden uppgd till
ett belopp om hogst 130 miljoner kronor. Full
ersittning for statens risk 1 samband med
borgensteckning eller Idngivning skall erhillas.

De héjda bemyndiganderamarna fér férvirv
av aktier samt limnande av deligarlin eller teck-
nande av borgen skall anvindas for att stirka det
egna kapitalet 1 den nordiska elbérsen Nord
Pool ASA (Nord Pool). Nord Pool igs till 50
procent vardera av Svenska kraftnit och norska
Statnett. Nord Pool har hittills drivit sin verk-
samhet under si kallad omsittningskoncession
enligt den norska ellagen. Andringar har gjorts i
norsk borslagstiftning och lag om handel med
varuderivat. Andringarna innebir att elborsverk-
samheten kan drivas under bérskoncession med
regler och villkor som giller for aktieborser.
Nord Pool har ansékt om bérskoncession enligt
den nya norska lagstiftningen. Ett villkor fér att
koncession som elbérs och clearinghus  skall
medges dr att det egna kapitalet ir ullrickligt
stort 1 forhdllande till verksamhetens omfattning.
Agarna behover dirfor stirka det egna kapitalet i
NordPool, vilket f6r Svenska kraftnits del inne-
bir 200 miljoner kronor, férdelat pd aktieférviry
och deligarlin. De tvi dgarna bidrar med lika de-
lar till Nord Pools finansiella situation.

Regeringen foreslds f 13ta Svenska kraftnit ta
upp l&n 1 och utanfér Riksgildskontoret tll ett
sammanlagt belopp om hégst 1 500 miljoner
kronor. Regeringen foresldr dven att riksdagen
bemyndigar regeringen att lita Svenska kraftnit
placera likvida medel i och utanfér Riksgilds-
kontoret i enlighet med nu gillande ordning.



8.3  Ovriga férslag

Andringar av dvergangsbestimmelser i
ellagen

Regeringens férslag: Mingden uttagen el hos de
elanvindare vars uttag ritteligen skall mitas och
mingden inmatad el hos de producenter vars
inmatning ritteligen skall mitas fr, enligt nuva-
rande regler, schablonberiknas till utgdngen av
2001.

Regeringen foreslar att denna tid, sdvitt avser
producenter, utstricks till utgingen av 2002.

Skilen for regeringens forslag: Genom ind-
ringar 1 ellagen (1997:857), vilka tridde 1 kraft
den 1 november 1999, inférdes nya regler om
mitning av Overford el. Huvudregeln ir att
mingden 6verférd el och dess fordelning 6ver
tiden skall mitas. Mitningen sker, vad giller ut-
tagen el, 1 elanvindarens uttagspunkt och, vad
giller inmatad el, 1 producentens inmatnings-
punkt. Nitkoncessionshavaren, dvs. innehavaren
av det aktuella elnitet har ansvaret f6r mitning-
en. For att kunna fullgéra denna skyldighet més-
te dirfor nitkoncessionshavaren installera en
mitutrustning i relevanta mitpunkter.

Samtidigt med denna huvudregel infordes en
undantagsregel, som i praktiken omfattar i stort
sett alla elanvindare. Undantagsregeln innebir
att mingden overford el och dess férdelning
dver tiden inte behdver mitas 1 uttagspunkterna
hos dessa elanvindare utan 1 stillet fir
schablonberiknas pd visst sitt.

Inneborden av huvudregeln ir dirfor i prakti-
ken att mitningen skall ske dels i inmatnings-
punkten hos samtliga producenter, dels 1 uttags-
punkten hos de allra stérsta elanvindarna, som
utgor cirka en halv procent av samtliga elanvin-
dare.

Innan dessa indringar genomférdes hade re-
gelverket om mitning av &verford el en annan
utformning. Betriffande uttagspunkten hos de
flesta elanvindare skedde mitningen pd ett be-
tydligt enklare sitt dn enligt den nuvarande hu-
vudregeln, vilket endast krivde en mycket enkel
elmitare. Betriffande inmatningspunkten hos
producenter saknades uttryckliga bestimmelser
om mitning. I inmatningspunkten hos alla stérre
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producenter skedde dock mitningen 1 enlighet
med den nuvarande huvudregeln. Diremot var
det vanligt att mitningen 1 inmatningspunkter
sitt med en enkel mitare hos smd elproducenter
skedde pd ett férenklat

Genom de nimnda dndringarna 1 ellagen kom
ett antal elanvindare och ett betydande antal smi
producenter, vilkas uttag respektive inmatning
dittills mitts pd ett forenklat sitt, att omfattas av
den nya huvudregeln. Detta i sin tur medférde
att berérda nitkoncessionshavare blev skyldiga
att installera en avancerad och dyrbar mitutrust-
ning 1 de berérda uttags- respektive inmatnings-
punkterna.

For att ge berdrda nitkoncessionshavare en
rimlig tid att genomféra dessa installationer {6-
reskrevs 1 punkten 4 1 6vergingsbestimmelserna
till andringen 1 ellagen att uttagen respektive in-
matningen hos dessa elkunder fick schablonbe-
riknas enligt den nya undantagsregeln till ut-
gangen av 2001.

Vad giller berérda elanvindare dr denna éver-
gangstid vil avvigd. Vad giller berérda produ-
center vill dock regeringen gora foljande 6vervi-
ganden.

I en rapport i mars 2000 om uppféljning av re-
formen med schablonberikning pitalade Ener-
gimyndigheten att kostnaden for mitutrustning,
dess installation 1 berérda inmatningspunkter
samt drift och underhdll av utrustningen inte stir
1 rimlig proportion till den energimingd som
produceras i smi produktionsanliggningar. I
rapporten féreslog dirfér Energimyndigheten
att sidana produktionsanliggningar skall undan-
tas frin den nya huvudregeln om mitning. For-
slaget remitterades under hosten 2000.

Regeringen avser att, pd grundval av energi-
myndighetens forslag, senare 1 host foreligga
riksdagen forslag till nya regler om mitning av
inmatad el frin smd produktionsanliggningar.
Dessa regler kommer inte att kunna trida 1 kraft
fore utgdngen av 2001. Dirfér bér respittiden
for nitkoncessionshavare att installera mitut-
rustning 1 dessa inmatningspunkter forlingas
med ett ir.

Lagridet

Det lagforslag som regeringen har utarbetat i
irendet dr av s enkel beskaffenhet att Lagridets
hérande skulle sakna betydelse. Yttrande frin
Lagradet har dirfor inte himtats in.
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