Allmin miljo- och A

naturvard







PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 20

Forslag till statsbudget f6r 2002

Allmin miljo- och naturvird

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut. . uevnierieirinirieiecieiecccccccccccccceer e 9
2 Utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och naturvard ....c.eeeeeeeeeeeveeicieeceeeccceenee 11
2.1 OMIALENING covvteveiriecieieiet ettt ettt st eaeaeaene 11
2.2 Ut tsUtVeCklIng .. cueueeeiiie et 11
2.3 SKatteavviKelSer .....cceuiiiicieiiiccci s 12
3 Politikomrade MiljOPOLtIK...c.c.cueueuiiiiiirririririe e 13
3.1 OMIALENING ¢ttt sttt ettt nenen 13
3.2 UtgiftSULVECKIING. c.vviececececieii et 14
3.3 MLttt ettt s bt besanees 15
3.4 Politikens INTIKENING c.veveveueueuiieieieeeeeereeereeee e eeaeenes 15
3.5 Insatser och resultatbeddmning .....c.ccceeeiineieninennnnrrrresee 16
3.5.1  Begrinsad klimatpdverkan ......cccocovveriviririnniciccccccccccccecceeaee 17
3.5.1.1 Insatser inom politiIKOMIAdet ...cocouvurerererererirericieieieiciccccececceeaee 17
3.5.1.2  Insatser utanfor politikomraddet ..c.ceeueueueeeeiiiirrrrreeeee 17
3.5.1.3  ReESUITAL vt 18
3.5.1.4  Analys 0ch SIUESATSET .cueueueuiueieieieieieieieeecee et 18
3.5.2  FrisK Tt e 18
3.5.2.1 Insatser inom politiIKOMIAdet ...cocovvverirerereriririeieieieeceeeeeeeeeeeae 18
3.5.2.2 ReSUITAL vttt ettt 19
3.5.2.3  Analys 0ch SIUESAtSEr..c.oueveueueeeieiiieiciciciccccccce et 19
3.5.3  Bara naturlig fOrsurning....c.cocecevererirereeueeeieieieieeieeeeeee e 19
3.5.3.1 Insatser inom politiIKOmMIAdet ...cocovurerererererireririeicecicrceceeee e 19
3.5.3.2 ReSUITAL ceuiiiiciciciccccct ettt 19
3.5.3.3  Analys 0ch SIUESatSer....cueueueueueiiiiiiiiiieccccccc et 20
3.5.4 Gt MIlOuecueiecieeeecce st 20
3.5.4.1 Insatser inom politiIKOMIAdet ...cocouvurerirerereriririeieieieeceee e 20
3.5.4.2 Insatser utanfor politikomradet ....occeueuevrererccucieirirrcccerrcceaes 21
3.5:4.3  ReESUITAL couuiiicciccccc ettt 21
3.5.4.4  Analys 0ch SIUESATSEr .c.cueviueueueieiiiiieciiiccccc et 22
3.5.5  Skyddande 0ZonsKiKt......cocoviriririririririeieieieieeeceee e 22
3.5.5.1 Insatser inom politiIKOMIAdet ...cocouvurerererererirerieicicieiecececeeeeceeeaee 22
3.5.5.2 Insatser utanfor politikomrddet .....cccueueereverccucininirineceeercceenes 23
3.5.5.3  RESUITAL euviiiiccicic ettt 23
3.5.5.4  Analys 0ch SIUESATSEr .c.cueveveueueiiriiiieiiciiccccccc st 23



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 20

3.5.6
3.5.6.1
3.5.6.2
3.5.6.3
3.5.64
3.5.7
3.5.7.1
3.5.7.2
3.5.7.3
3.5.74
3.5.8
3.5.8.1
3.5.8.2
3.5.8.3
3.5.84
3.5.9
3.5.9.1
3.59.2
3593
3.5.9.4
3.5.10
3.5.10.1
3.5.10.2
3.5.10.3
3.5.10.4
3.5.11
3.5.11.1
3.5.11.2
3.5.11.3
3.5.11.4
3.5.12
3.5.12.1
3.5.12.2
3.5.12.3
3.5.12.4
3.5.13
3.5.13.1
3.5.13.2
3.5.13.3
3.5.13.4
3.5.14
3.5.14.1
3.5.14.2
3.5.14.3
3.5.14.4
3.5.15
3.5.15.1
3.5.15.2
3.5.15.3
3.5.15.4
3.5.16

Saker STrAIMILJO...ceveveeiieieiee s 23
Insatser inom politikOMIAdet....ceueueueueuieeeieeeer e 23
Insatser utanfor politikomrddet.....c.eeeveveveecucerininirecieiercceerces 24
RESULTAT coe ettt es 24
Analys och SIULSALSEr coovvuririeieicicicicececcccc s 25
INGEN GVErZOUNING .eveveveerereeeeieieieieieteieieieieeeees ettt sttt esesesesenas 25
Insatser inom politikOmMIAdet....ceueueueueueeeeeeieeeer e 25
Insatser utanfor politikomrddet.....c.eueuvevereeceeenninireeiereeceeeces 26
RESULTAT coeeetiicctr ettt es 26
Analys och SIULSAtSEr c.ovvvirieieieiciciciccccccc s 26
Levande sjdar och vattendrag.......oocoeveeererercnenenenenenininseessseeeeeieines 26
Insatser inom politiIkOmradet......ceeueueueeerccrereneneneninenerererersesseeeeeee 27
Insatser utanfor politikomrddet.....c.ceeveveveecueerininirccieieecceeces 27
RESUITAT coeeeiiicctctr ettt es 28
Analys och SIULSAtSEr .vvvvrieieieicicicceccccccc s 28
Grundvatten av god Kvalitet....cceueeiieininininirinrrreseeeeee e 28
Insatser inom politiIkOmMradet......ccueueueececcrerenenereninenererrerssseeeeee 28
Insatser utanfor politikomrddet......coevevevererinirirerirrrccccseeee. 29
RESULTAT coueetiicccictr ettt es 29
Analys och SIULSAtSEr .ovvvirieieieiciciccicccccccc s 29
Hav 1 balans samt levande kust och skirgdrd .......cocoeevevvvnrininennnee 29
Insatser inom politiIkOmradet......cceueueueeecerereneneninenerenerserereseeeeee 29
Insatser utanfor politikomrddet......covvevevereririnerinirirriecceeeeeeee 30
RESULTAL et saes 30
Analys och SIULSAtSEr .ovvviriricieicicicceccccccc s 31
Myllrande vAtmarker.......cceueueuiiiiiiree e 31
Insatser inom politiIkOmradet......cecueueecercerenenenenerinerererrerersseeeeeee 31
Insatser utanfor politikomrddet......coevevevereririrerinierircreceeeeeeee 32
RESULLAL et senes 32
Analys 0ch STUTSALSEr .cueuiuiuiiiiiir e 32
Levande SKOZar.....ceueueeeueieieieieeieeeeee ettt 32
Insatser inom politiIkOmradet......c.ceueeuecercrereneneneninnerenerrrreseeeee 33
Insatser utanfor politikomraddet......coeveveverererirerininerrrccceeeecee, 33
RESULTAT et snes 33
Analys 0ch STUTSALSET .ueuiuiuiiiiir e 34
Ett rikt odlingslandskap ....cocoeveeevirinninirniccccccccccene 35
Insatser inom politiIkOmradet....c.cceueueuececrcrenenenenenenererersererrseeeeeeee 35
Insatser utanfor politikomrddet......covvevevereririnerinirirriecceeeeeeee 35
RESULTAL et saes 35
Analys 0ch STUTSALSEr .ueuiuiuiiiiir e 36
Storslagen FAIIMILO ...c.evevriririeeieierr e 36
Insatser inom politikOmMIAdet....ceueueueueueeeeieieeerrerrse e 36
Insatser utanfor politikomrddet.....c.eeuvevcveecucerininineeeirecceeeaes 36
RESULTAL et snes 37
Analys 0ch STUTSALSEr .uiuiuiuiiiiir e 37
God bebyggd milJo c.veveveeeeeieieiiiciccccccccce e 37
Insatser inom politikOmMIrAdet....c.eueueueueueueuieeeeeeeeer e 37
Insatser utanfor politikomrddet.....c.ceeveveveececerininiccieeecceesces 38
RESUITAT coueeiiiccctr ettt sees 39
Analys 0ch STUTSALSEr ..ueuiuiuiiiii e 39
Milovergripande miljoarbete......c.cveeverernereririreririeiceieeccececeenene 40



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 20

3.5.16.1 Insatser inom politiIKOmMIAdet...cocvuvurerererereririririeicreeciceccecececeaee 40
3.5.16.2 Insatser utanfor politikomraddet ..c.eeueueueueuceciiierrrrree 41
3.5.16.3 ReESUILAL wevriiieiiciiei et 41
3.5.16.4 Analys 0ch SIUESATSET .cueueueueueieieiiieieieieeeece et 43
3.6 Revisionens 1aKttagelser .....coovvrrriririniririnerieeeeeieccceeeeeceeenes 43
3.7 Budgetforslag. ..o 44
3.7.1 341 NaturvArdsverketu e crcceeieirinecceeieineneccieteeccceeseeseseenes 44
3.7.2  34:2 Miljoovervakning mum. ...ccoceeeceererenenereneneeeeeeeeeeeeeeneeeseneneeseeeenens 45
3.73  34:3 Atgirder for biologisk mangfald ........ooveeevveeneeeenereeeseeeeeeereee. 47
3.7.4  34:4 Sanering och dterstillning av férorenade omraden ........c.c..c....... 50
3.7.5  34:5 MiljOTOrsKning...cccccieninirireniririreeeeeseieteeiee e 52
3.7.6  34:6 KemikalieinSpeKtionen....ocouvuveeureeueucecuceceieeeceneneneseseneseeeeenenes 53
3.7.7  34:7 Internationellt miljosamarbete ........ccoeeririeeienininiiniceee, 55
3.7.8  34:8 Stockholms internationella miljoinStitut .oeeveveveveeerrereeeriereennne 55
3.7.9  34:9 Statens stralskyddSInStitut...c.ceeueueeeeeceeeececcccccreeeeeeenene 56
3.7.10  34:10 Statens kirnkraftsinspeKtion .....cccceceveeerininenininnnnnernirisrnne 58
3.7.11  34:11 Statens kirnkraftinspektion: Kirnsikerhetsforskning ............. 58
3.7.12  34:12 Internationellt samarbete i friga om kirnsikerhet ................... 60
3.7.13  Kirnaviallsfonden. ... 60
3.7.14  34:13 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. 60
3.7.15  34.14 Information om Klimatfrdgor .....ceeeeeeeiinineninennnenrrreees 62
3.7.16  34.15 Stdd till Klimatinvesteringar. ...oeeveeeucececuceeueeereneneneneneresesesenennns 63
Politikomrade Forskningspolitik under utgiftsomrdde 20......cccceoevevernrererennnnee 65
4.1 BudgetfOrslag.....cceueueuiniieiericeie et 65
4.1.1  26:1 Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande: Forvaltningskostnader ......c.ccceeeeieencncncncncncncne. 65
4.1.2  26:2 Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande: FOrskning........ocoevevvinerirnsnieeieeeeeeeeeccnenes 66



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 20

Tabellforteckning

ANSIASDEIOPP weneeenteetietee ettt et 10
2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet .....ouveeueueueeririreeieieiririceieieeeeseeeieeeseene 11
2.2 Hirledning av ramnivan 2002-2004 ........eeueueueueueueueueremeneneneeeeesesesesssssessssssssesesenes 12
3.1 Utgiftsutveckling inom politiKOmradet ...c.cueueuevrurineeeieieiririnieeieieeseeeeeeeeeenne 14
3.2 Anslagsutveckling ..o 44
3.3 Offentligrittslig verksamhet.....occeueueeuiiiiniiii e 44
3.4 Uppdragsverksamhet....ooo ettt sesenesenene 44
3.5 Hirledning av nivdn 2002-2004 .....c.oeueueueueueueieeeeeereneseseseseseesese et sesese e sesenenens 45
3.6 Anslagsutveckling .o 45
3.7 Hirledning av nivdn 2002-2004 .....c.eeueueueueueueieeeeeenesesiseseseseesesesesesesesesesesesesenenens 46
3.8 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

34:2 Miljoovervakning m.m. - Miljodvervakning.......ceceeeeeveeeeeeeeeeeveneeecccene. 46
3.9 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

34:2 Miljoovervakning m.m. - Bilavgasverksamhet.......ccooceeiiiinnnnnnnne 47
3.10 Anslagsutveckling ..oueveeeeeueieieieieicieeceeee e 47
3.11 Hirledning av nivn 2002-2004 .....c.ceeuememimieereeerenesenesesesesesseseseseseseseseseseneneneaens 49
3.12 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

34:3 Atgirder f6r biologisk maNgald ...........vveeeevveereeeeeeeseeeeeeeeeeseseseee 50
3.13 Anslagsutveckling oo 50
3.14 Hirledning av nivdn 2002-2004 .....c.ceueueueueemeeeeerenereseseseseseesesesesesesesesesesesesenenens 51
3.15 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

34:4 Sanering och 4terstillning av fororenade omraden .......ccoeueueiieicnecnenee. 51
3.16 Anslagsutveckling ..o 52
3.17 Hirledning av nivdn 2002-2004 .....c.ceueueuemiemeeeeeerereseseseseseesesesesesesesesesesenesenenens 52
3.18 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

34:5 MilJOTOTSKNING .cuuvteiriicaeietetrisicee ettt ettt 52
3.19 Anslagsutveckling ..o e 53
3.20 Offentligrittslig verksamhet......cococueueuririnicceieinrrceeceee e, 53
3.21 UppdragsverkSamhet....ceueueueueueueueieieieieieceececeeeesesesesese sttt 53
3.22 Hirledning av nivn 2002-2004 .....c.ceueuememiemeeeeerereseresesesesessesesesesesesesesesenesenenens 55
3.23 Anslagsutveckling .o 55
3.24 Hirledning av nivdn 2002-2004 .....c.eeueueuemiemeeeeerenereseseseseseesesesesesesesesesesenesenenens 55
3.25 Anslagsutveckling .o 55
3.26 Anslagsutveckling . ....ovvueeeieueieieieieieeceeecee e 56
3.27 Offentligrittslig verksamhet......cococueueuririniceeienrcee e, 56
3.28 UppdragsverkSamhet....oeueueueueueueueieieieieicectceeeee sttt 56
3.29 Hirledning av nivdn 2002-2004 .....c.eeueueuemeemeeeeereresestseseseseesesesesesesesesesesesesenenens 57
3.30 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

34:9 Statens stralskyddSINSTITUL . cciieirirererirrrerrr e 57
3.31 Anslagsutveckling oo 58
3.32 Offentligrittslig verksamhet......ccceeueueiiiiinininirrnrreeeee e 58
3.33 Hirledning av nivdn 2002-2004 .....c.ceeuememiieeeeereneseseseseseseesesesesesesesesesesenesenenens 58



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 20

3.34 Anslagsutveckling c.eoveeeeeeeeeeeeieicieieeciccccc e 58
3.35 Hirledning av nivan 2002-2004 ......c.ceeueuereueuereieieeeeeeeresesesesesesesesessssesesesesesenens 59
3.36 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

34:11 Statens kirnkraftinspektion: Kirnsikerhetsforskning......c.cocovvvevererenennee 59
3.37 Anslagsutveckling c.coveieeeieeeieieieieieeiececccccc e 60
3.38 Anslagsutveckling c.eoueieieieeeieieieieieieieieieee e 60
3.39 UppdragsverkSamhet ....c.eueueueueueueueueeeccccccceenis ettt 61
3.40 AffArsverkSamhet ... vcecuecueiiciicc ettt 61
3.41 Hirledning av nivan 2002-2004 ......c.ceueueuemereueieieneeeneeeenesesesesesesesesessssesesesesesenens 62
3.42 Anslagsutveckling c.coveveeeeeeeeeeieieieieieiciccccccc e 62
3.43 Hirledning av nivn 2002-2004 ......c.ceueueueueueuereiereieeneeeenesesesssesesessssssssesesesesesenens 63
3.44 Anslagsutveckling ccoveveeeeeeeeeieieieieieieiccccccc e 63
3.45 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

34:15 Stdd till KlimatinveSteringar....oeueeeeveeeeueueueueueieieieieieieeeeeneesesesesesesseeseenns 64
3.46 Hirledning av nivan 2002-2004.....c.ceueueuerememereiemeieeeeeenesesesesesesesssesessesesesesesenens 64
4.1 Anslagsutveckling ..e.eueeeueueueueieiecieeeeee e 65
4.2 Hirledning av nivdn 2002-2004.....cccvtnerirtnenmrerererineeeeteeeseseseseseneseeesesesesesesesasssseens 66
4.3 Anslagsutveckling ..e.eueeeueeeueueieieeeeeee e 66
4.4 Hirledning av nivan 2002-2004.......ceeueueueueieiereieieieeeeeenesesesssesesesessesesesesesesesenens 66
4.5 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden........coeuvueueueucicieiciiicncinennenneeeene

26:2 Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande:

FOISKIING 1ottt 67






PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 20

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1.

bemyndigar regeringen att under &r 2002, i
frdga om ramanslaget 34:2 Miljosvervakning
m.m., ingd ekonomiska forpliktelser 1 sam-
band med planering, upphandling och ge-
nomférande av miljédvervakning som in-
klusive tidigare &taganden innebir utgifter
pd hogst 55000 000 kronor under ar 2003,
hégst 40 000 000 kronor under dr 2004 och
hégts 30 000 000 kronor under dr 2005 (av-
snitt 3.7.2),

bemyndigar regeringen att under &r 2002, i
friga om ramanslaget 34:2 Milj6overvakning
m.m., ingd ekonomiska forpliktelser 1 sam-
band med bilavgasverksamheten som inklu-
sive tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hégst 16 000 000 kronor under vart och ett
av &ren 2003, 2004 och 2005 (avsnitt 3.7.2),

bemyndigar regeringen att under &r 2002, i
friga om ramanslaget 34:3 Atgirder for bio-
logisk mdngfald, ingd ekonomiska férpliktel-
ser 1 samband med férvirv av eller intrings-
ersittningar i virdefulla naturomriden som
inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter
pd hogst 120 000 000 kronor under &r 2003
(avsnitt 3.7.3),

bemyndigar regeringen att under &r 2002, i
frdga om ramanslaget 34:4 Sanering och dter-
stillning av fororenade omrdden, ingd eko-
nomiska férpliktelser som inklusive tidigare
dtaganden innebdr wutgifter pd hogst
110000 000 kronor under ar 2003, hogst
110 000 000 kronor under ar 2004 och hogst
80000 000 kronor under &r 2005 (avsnitt
3.7.4),

bemyndigar regeringen att under &r 2002, i
friga om ramanslaget 34:5 Miljoforskning,
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
20000000 kronor under &r 2003, hogst
15 000 000 kronor under &r 2004 och hogst
10000 000 kronor under &r 2005 (avsnitt
3.7.5),

bemyndigar regeringen att under &r 2002, i
frdga om ramanslaget 34:10 Statens kirn-
kraftinspektion, ingd ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare dtaganden innebir
utgifter pd hogst 12 000 000 kronor under &r
2003, hogst 12000000 kronor under &r
2004 och hogst 12 000 000 kronor under &r
2005 (avsnitt 3.7.11),

bemyndigar regeringen att under 2002, i fr3-
ga om anslaget 34:15 Stod till klimatinvester-
ingar, ingd ekonomiska férpliktelser 1 sam-
band med beslut om stod il
klimatinvesteringar som inklusive tidigare
dtaganden innebdr wutgifter pd hogst
500 000 000 kronor under &ren 2003 och
2004 (avsnitt 3.7.16),

bemyndigar regeringen att under &r 2002, 1
friga om ramanslaget 26:2 Forskningsrddet
for miljo, areella néringar och sambillsbyg-
gande: Forskning, ingd ekonomiska forplik-
telser 1 samband med planering, upphand-
ling och genomférande av
forskningsprojekt som inklusive tidigare
dtaganden innebdr wutgifter pd hogst
80000 000 kronor under &r 2003, hogst
65000 000 kronor under &r 2004, hogst
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50000 000 kronor under &r 2005, hogst
45000 000 kronor under dr 2006 och hogst
40000 000 kronor under &r 2007 (avsnitt
4.1.2),

9. for budgetdret 2002 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 20 Allmdin miljo- och natur-
vdrd enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
26:1  Forskningsradet for miljo areella naringar och samhallshyg- ramanslag 38924
gande: Forvaltningskostnader
26:2  Forskningsradet for miljo areella naringar och ramanslag 255720
samhallsbyggande: Forskning

34:1 Naturvardsverket ramanslag 311035
34:2  Miljddvervakning m.m. ramanslag 200 666
34:3  Atgarder for biologisk mangfald ramanslag 960419
34:4  Sanering och &terstallning av férorenade omraden ramanslag 418 746
34:5 Miljéforskning ramanslag 58 644
34:6  Kemikalieinspektionen ramanslag 89736
34:7 Internationellt miljosamarbete ramanslag 39682
34:8  Stockholms internationella miljdinstitut obetecknat anslag 12 000
34:9  Statens stralskyddsinstitut ramanslag 100 923
34:10 Statens karnkraftinspektion: Férvaltningskostnader ramanslag 84 362
34:11 Statens kédrnkraftinspektion: Kdrnsékerhetsforskning ramanslag 69 266
34:12 Internationellt samarbete i fraga om karnsakerhet m.m. ramanslag 26 752
34:13 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut ramanslag 227 688
34:14 Information om klimatfragor ramanslag 30000
34:15 Stod till klimatinvesteringar ramanslag 200 000
Summa 3124 563

10
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2 Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard

2.1 Omfattning

I utgiftsomridet ingdr politikomrdde Miljo-
politik och del av politikomride Forsknings-
politik. Regeringens samordning av miljépo-
litiken och ekologiskt hillbar utveckling har
sin utgdngspunkt i detta utgiftsomrdde sam-
tidigt som tgirder f6r en god milj6 1 stor
utstrickning ocksd finansieras inom ramen
for andra utgiftsomriden.

Forskningspolitiken presenteras nirmare
under utgiftsomride 16.

2.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag  Utgiftsprognos Forslag Beraknat Beraknat
2000 20011 2001 anslag anslag anslag
2002 2003 2004
Politikomrade Miljopolitik 1700,8 1948,0 2 060,2 28299 3040,7 3833,6
Politikomrade Forskningspolitik? 0 209,7 2115 294,6 3123 328,7
Totalt for utgiftsomrade 20 1700,8 2151,1 2211 31246 3353,0 4162,3

Uinklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.
2Politikomradet ligger under utgiftsomrade 16.

11
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Den totala resursférstirkningen inom utgifts-
omride 20 uppgir till ca 970 miljoner kronor
&r 2002, ca 1200 miljoner kronor ir 2003 och
ca 2 000 miljoner kronor ir 2004 i jimférelse
med 2001 4rs utgiftsnivd. Arbete pd miljsom-
ridet, bla. med 4tgirder som syftar tll att
uppnd miljokvalitetsmiljomaélen, kommer att
bedrivas inom alla samhillssektorer och vid
minga myndigheter. Regeringen foreslar dir-
for att en del av de medel som 12001 &rs eko-
nomiska virproposition beriknas tillforas ut-
giftsomrdde 20  for  arbetet  med
miljokvalitetsmélen dverfors till andra utgifts-
omriden. Regeringen foéreslir pd tilliggsbud-
get dven vissa omprioriteringar av resurser
inom 2001 &rs utgiftsram.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Ramniva 2001 2151,1 2151,1 21511
Forandring till foljd av:
Beslut 814,1 892,0 1702,0
Pris- och loneomrakning 42,4 112,9 199,3
Slutreglering avtalsforsakringar -2,0 -2,0 -2,0
Overforing till/fran andra 112,4 192,4 105,4
utgiftsomraden m.m.
Summa forandring 966,9 11953 2 004,6
Ny ramnivé 31246 3353,0 4162,3

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och
budgetpropositionen for 2002.

2.3 Skatteavvikelser

Ingen skatt utgdr pd biobrinslen, vilket innebir
en avvikelse pd 18,1 6re/kWh. Detta beriknas
motsvara 7,58 miljarder kronor netto &r 2001
och 7,77 miljarder kronor ar 2002.

Ett skatteavdrag motsvarande den generella
energiskatten pd el utgdr for vindkraftsel. Avvi-
kelsen motsvarar 18,1 6re/kWh, vilket beriknas
motsvara 0,09 miljarder kronor netto under &r
2001 och 0,12 miljarder kronor &r 2002.
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3 Politikomrade Miljépolitik

3.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar frigor rérande

— naturvdrd och biologisk mingfald,

— vatten- och luftvird,

- sanering och efterbehandling av férore-
nade omriden,

- avfallsfrigor,

- bilavgasfrigor,

- miljsskydd,

- miljo6vervakning,

— miljéforskning om ekologiskt hillbar
utveckling,

—  kemikaliekontroll,

- strdlskydd och sikerhetsfrigor kopplade
till kirnkraften

- viderlekstjinst

— internationellt miljésamarbete.

Verksamheten vid Naturvirdsverket, Kemi-
kalieinspektionen, Statens strilskyddsinsti-
tut, Statens kirnkraftinspektion och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut
ingdr 1 politikomrédet.

Vidare hor Stiftelsen Institutet for Vatten-
och Luftvirdsforskning, Stockholm interna-
tionella miljoinstitut, Kirnavfallsfondens sty-
relse, AB Svenska miljéstyrningsridet och
SAKAB AB till politikomridet.

Dessutom hor stodet till kommunerna en-
ligt forordningen (1998:23) om statligt bidrag
till lokala investeringsprogram som 6kar den
ekologiska hillbarheten och Statens institut
for ekologisk hillbarhet (utgiftsomrade 18) till
politikomridet.

13
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3.2 Utgiftsutveckling

Tusental kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001! prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
34:1 Naturvardsverket 287 654 307 788 305 000 311035 318 590 324 855
34:2 Miljoévervakning 153 758 203 495 204 872 200 666 205 884 234 360
34.3 Atgarder for biologisk mangfald 690 218 824 336 844 432 960 419 992 693 1508 856
34:4 Sanering och aterstallning av férorenade 63 457 147 055 158 091 418 746 463 215 587 769
omraden
34:5 Miljoforskning 49279 56 930 57 651 58 644 81127 82 455
34:6 Kemikalieinspektionen 79678 83472 85738 89736 97 044 104 157
34:7 Internationellt miljésamarbete 36 487 42182 45639 39682 39682 39682
34:8 Stockholms internationella miljdinstitut 12 000 12 000 12 000 12000 12 000 12 000
34.9 Statens stralskyddsinstitut 84 754 94 662 94 488 100 923 103 381 105 424
34:10 Statens karnkraftinspektion: Férvaltnings- 84 345 82111 86 382 84 362 86 409 88099
kostnader
34:11 Statens karnkraftinspektion: Karnsaker- 64 547 67 242 67 242 69 266 71106 72386
hetsforskning
34:12 Internationellt samarbete i fraga om 25067 26752 27 646 26 752 26752 26752
karnsékerhet m.m.
34:13 Bidrag till Sveriges meteorologiska och - - - 227 688 212 805 216 831
hydrologiska institut
34:14 Information om klimatfragor? - - - 30000 30000 30000
34:15 Stod till klimatinvesteringar? - - - 200 000 300 000 400 000
2000 A9 Investeringsbidrag for fraimjande av om- 38 641 - 40000 - - -
stallning i ekologiskt hallbar riktning
1999 A5 Atgérder for att rena Dalalven 1966 - 2024 - - -
1999 A10 Miljdinsatser i Ostersjéregionen 24403 - 29000 - - -
1997 A6 Sanering och aterstallning av miljéska- 3000 - - - - -
dade omraden
1997 Al11 Utbildning och information om milj6- 1511 - - - - -
balken
Summa 1700764 1948025 2060205 2829919 3040688 3833626
Anslag inom andra U0
U018 34:1 Stdd till lokala investeringsprogram 606845 1360500 1640000 789 500 361153 0
for ekologisk hallbarhet
U018 34:2 Statens institut for ekologisk hallbar- 5738 5277 5321 6048 7072 7 205
het

U022 34:1 Bidrag till Sveriges meteorologiska och 192 768 223 959 236 201 - - -
hydrologiska institut

Totalt for Politikomrade Miljdpolitik 2506115 3537761 3705526 3625467 3408913 3840 831

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.
% Nytt anslag fr.o.m. 2002.
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3.3 Mal

Det 6vergripande mélet f6r miljopolitiken dr
att till nista generation kunna limna 6ver ett
samhille dir de stora miljéproblemen 1 Sve-
rige ir l3sta.

Riksdagen beslot (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183) viren 1999
om 15 miljokvalitetsmdl som anger vilket till-
stdnd som skall uppnds 1 ett generationsper-
spektiv. Malen omfattar féljande omriden:

Begrinsad klimatpéverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Siker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjdar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och
skirgird

Myllrande vitmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjillmiljé

God bebyggd miljo

34 Politikens inriktning

Sverige skall fortsatt vara ett féregdngsland
for en ekologiskt hillbar utveckling. Om-
vandlingen av Sverige till ett ekologiskt hall-
bart samhille omfattar de flesta politikom-
riden. Med en stabil ekonomisk politik och
en framitsyftande sysselsittnings-, skatte-,
energi- och miljépolitik har Sverige goda
forutsittningar att bli det forsta landet som
bygger det ekologiskt hillbara samhillet.

De av riksdagen antagna 15 miljokvalitets-
mélen beskriver den kvalitet eller det tillstdnd
fér miljon och dess natur- och kulturresurser
som ir langsiktigt ekologiskt hillbart. Inrikt-
ningen ir att miljokvalitetsmélen skall nds
inom en generation. Miljokvalitetsmilen med
delmal skall vara vigledande for statens och
andra samhillsaktorers dtgirder pd miljomra-
det. T Svenska miljomal — delmal och &tgirds-
strategier (prop. 2000/01:130) foresldr reger-
ingen delmdl som anger inriktning och
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tidsperspektiv 1 det fortsatta konkreta miljoar-
betet for att nd miljokvalitetsméalen samt ett
nytt system for nationell och regional uppfol;-
ning av miljokvalitetsmalen. Den nya struktu-
ren for arbete med miljomal ger f6rutsittning-
ar for ett brett upplagt och effektivt
miljdarbete dir minniskor inom alla samhalls-
sektorer deltar. Miljdarbetet bor integreras i
alla verksamheter och var och en miste ta sin
del av ansvaret. Det giller sivil myndigheter
och kommuner som foretag, organisationer
och enskilda. En gemensam mélbild anger
riktningen for arbetet i ett mal- och resultat-
styrningssystem med syfte att uppnd ett eko-
logiskt héllbart samhille. Ekonomiska och
rittsliga styrmedel med miljébalken som cen-
tral lagstiftning, marknadsbaserade styrmedel
och frivilliga dtaganden bildar tillsammans med
myndigheternas arbete utgingspunkten och en
stomme fér miljoarbetet i den nya strukturen.

Sedan FN-konferensen 1 Rio de Janeiro
1992 har det internationella miljdarbetet ut-
vecklats med en rad viktiga éverenskommel-
ser. En utvirdering av framsteg och motgéngar
under tiodrsperioden skall goras infér virlds-
toppmotet om héllbar utveckling 1 Johannes-
burg 1 september 2002. Métet forvintas ocksd
ange riktningen for de viktigaste insatserna for
hillbar utveckling de kommande &ren. Reger-
ingen fister stor vikt vid att n§ handlingskraf-
tiga resultat 1 samarbete med niringslivet och
folkrorelser.

Genom att vara pddrivande 1 det internatio-
nella miljosamarbetet underlittas uppfyllandet
av miljdmélen. I synnerhet EU:s arbete pdver-
kar direkt den svenska miljolagstiftningen.
Upptdljningen av resultatet frin det svenska
ordférandeskapet ir en viktig del av arbetet,
bl.a. skall EU:s strategi f6r hillbar utveckling
konkretiseras och genomforas.

Utslippen av vixthusgaser och den paver-
kan pd jordens klimat som de har ir ett av de
storsta miljohoten som minniskan stir infor.
Utformningen av en aktiv klimatpolitik utgor
dirfor ett avgérande matt pa var vilja och for-
méga att skapa en hillbar utveckling. Klimat-
politiken - det vill siga kraftfulla och 18ngsik-
tigt uthilliga dtgirder for att minska utslippen
av vixthusgaser, framfér allt koldioxid - priori-
teras dirfor av regeringen sdvil 1 Sverige som 1
det internationella samarbetet.

I en sirskild klimatproposition kommer re-
geringen inom Kkort att presentera en tgirds-
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strategi 1 syfte att minska utslippen av vixt-
husgaser 1 Sverige. I propositionen kommer
regeringen ocksd att foresld att Sverige ratifice-
rar det s.k. Kyotoprotokollet. Det internatio-
nella agerandet inriktas pd att Sverige fortsatt
skall ha en aktiv och padrivande roll 1 savil
EU:s klimatstrategiska arbete som 1 det inter-
nationella klimatarbetet inom FN:s ram.

Den biologiska mingfalden hotas 1 sdvil
skogs- som odlingslandskapet och i havsmil-
jon. Dirfor prioriterar regeringen tgirder for
att forstirka och bevara den biologiska méng-
falden. Fortsatt omfattande statliga insatser
skall goras for att garantera sirskilt virdefulla
naturomraden, livsmiljoer och arter ett varak-
tigt skydd. Aven om bevarande av biologisk
méngfald ir huvudinriktningen 1 den svenska
naturvirdsstrategin ir det viktigt att hinsyn
tas dven till skogens betydelse for nirmiljon,
ett aktivt friluftsliv och f6r dess roll som bira-
re av kulturvirden. Naturvirdens sociala di-
mension, skyddade omridens betydelse for att
tillgodose friluftslivets intressen av rekreation
och upplevelsevirden och det okade behovet
av att bevara titortsnira natur kommer fort-
sittningsvis att viga tungt nir ett omrides
skyddsvirde bedéms. Regeringen kommer 1 en
skrivelse till riksdagen att presentera en forny-
ad naturvérdspolitik.

Hotet mot den biologiska mangfalden i den
marina miljén kriver sirskilda &tgirder. Vis-
terhavet och Ostersjon skall ha en lingsiktigt
hdllbar produktionsférmiga och den biologis-
ka mangfalden skall bevaras. Regeringen be-
domer att det krivs ytterligare insatser for att
bl.a. skydda virdefulla havsmiljer, hotade ar-
ter, fiskevird och 4tgirder mot olje- och ke-
mikalieutslipp. Sirskilt virdefulla omriden
skall skyddas mot ingrepp och andra stérning-
ar genom att marina reservat inrattas.

Verksamheten inom de areella niringarna
paverkar forutsittningarna att bevara den bio-
logiska méngfalden. I reformeringen av EU:s
fiske- och jordbrukspolitik kommer Sverige
att vara padrivande for att bland annat beakta
detta perspektiv.

De nira sambanden mellan hilsa och miljo
uppmirksammas sirskilt och kunskapen om
detta samband mdste 6ka. God hilsa ir direkt
beroende av en god miljé. En ny och forstirke
kemikaliestrategi innebir att krafttag tas mot
kemikaliesamhillets negativa verkningar. Sve-
rige skall fortsitta att aktivt driva pd EU:s ke-
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mikaliepolitik. Linglivade och bioackumuler-
bara kemikalier skall avvecklas. En kraftfull
satsning sker for att kartligga och sanera for-
orenade markomriden som utgér en uppenbar
risk f6r minniskors hilsa och miljé. Den be-
byggda miljon — bostider, arbetsplatser och
offentliga miljoer — skall utgora en god och
hilsosam livsmiljs. Speciell uppmirksamhet
bor 1 detta sammanhang riktas mot miljéer dir
barn vistas s3som férskolor och skolor. Reger-
ingen kommer senare att presentera en inom-
husmiljéproposition som sirskilt kommer att
uppmirksamma hilsoproblemen 1 den be-
byggda miljon.

3.5 Insatser och resultatbedémning

Under dr 2000 redovisade Naturvardsverket
rapporten de Facto 2000: Miljomélen — vir
generations ansvar som ger en sammanfat-
tande bedémning av miljésituationen och av
nir miljdmélen vintas uppnds. Rapporten
visar att tillstindet i miljén dnnu inte for-
bittrats nimnvirt, trots att ldngtgdende it-
girder inom manga omrdden vidtagits. Det
kan till dels bero pd att trogheten 1 ekosys-
temen ir stor och naturen i ménga fall innu
inte hunnit reagera pi minskad paverkan.
Men ocksd pd att miljoforbittringar inom
vissa sektorer har motverkats av expansion
inom andra omriden, t.ex. energi- och tra-
fikomradena. Det behovs dirfor omfattande
miljoférbittringar redan inom den nirmaste
tiodrsperioden for att skapa forutsittningar
att nd miljokvalitetsmilen inom en genera-
tion.

De av riksdagen antagna miljokvalitetsma-
len tillsammans med féreslagna delmal och sy-
stem for uppfoljning ger forutsittningar och
underlag f6r att kraftfullt forstirka miljdarbe-
tet de nirmaste dren. Den totala resursfor-
stirkningen inom utgiftsomride 20 uppgar till
ca 970 miljoner kronor &r 2002, ca 1200 mil-
joner kronor &r 2003 och ca 2 000 miljoner
kronor r 2004 i jimforelse med 2001 &rs ut-
giftsnivd. Under de forsta &ren inriktas de in-
satser som foreslds 1 propositionen till stor del
mot kunskapsuppbyggnad samt strategi- och
programutveckling. Direfter intrider en mer
resurskrivande dtgirdsfas.



Regeringen avser att varje &r for riksdagen
oversiktligt redovisa hur arbetet med miljokva-
litetsmdlen fortskrider. Vart fjirde &r skall en
fordjupad utvirdering av miljokvalitetsméilen
goras 1 syfte att klarligga om styrmedel eller
mal behover korrigeras.

3.5.1 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet dr att halten av vixthusga-
ser i atmosfiren skall 1 enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatférindringar stabili-
seras pd en nivd som innebir att minniskans
paverkan pd klimatsystemet inte blir farlig.
Malet skall uppnds pd ett sddant sitt och i en
sddan takt att den biologiska mingfalden beva-
ras, livsmedelsproduktionen sikerstills och
andra mal f6r hillbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra linder ett
ansvar for att det globala mélet kan uppnis.

3.5.1.1 Insatser inom politikomradet

Den svenska politiken i klimatfrigor grun-
dar sig pd riksdagens klimatpolitiska beslut
dr 1993 (prop. 1992/93:179 bil. 1 s. 33, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361), riksda-
gens energipolitiska beslut ar 1997 (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:212) samt Sveriges ansvar for EU:s
gemensamma 3tagande 1 Kyotoprotokollet.
Enligt 1993 &rs riksdagsbeslut skall utslip-
pen av koldioxid frin fossila killor stabilise-
ras dr 2000 pd 1990 &rs nivd for att direfter
minska. Regeringens nuvarande huvudsakli-
ga strategi for att nd koldioxidmailet ir att
begrinsa anvindningen av fossila brinslen
och ersitta dem med férnybara energikillor,
samt ett effektivare utnyttjande av energin.
Klimatkommittén hade i uppgift att presen-
tera forslag till en samlad svensk strategi och
ett dtgirdsprogram som ligger stor vikt vid
kostnadseffektivitet. I april 2000 lade kommit-
tén fram sitt slutbetinkande Forslag till svensk
klimatstrategi (SOU 2000:23). En expert-
kommitté har vidare pd regeringens uppdrag
utrett frigan om mojligheterna att utnyttja
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer 1 Sve-
rige (SOU 2000:45). Utredaren har dven ana-
lyserat frigor som stills 1 en av EG-
kommissionen utarbetad gronbok med forslag
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till ett EU-system f6r handel med utslippsrit-
ter. Aven denna expertutredning har presente-
rat sitt forslag viren 2000.

Kommitténs analyser och férslag bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. Underlaget har
kompletterats med bland annat tre uppdrag till
Naturvérdsverket rorande bilars utslipp av
koldioxid 1 relation till transportkapacitet, ut-
slipp av metan frin deponier samt styrmedel
for att minimera utslipp av fluorerade gaser.

Regeringen avser att dterkomma och ytter-
ligare precisera detta mal i en kommande kli-
matproposition.

3.5.1.2 Insatser utanfor politikomradet

Inom EU finns en strivan att vidta gemen-
samma eller samordnade &tgirder som ett
komplement till medlemslindernas nationel-
la strategier for att minska utslippen av
vixthusgaser, 1 syfte att sikerstilla att ta-
gandena under Kyotoprotokollet nds. I det
syftet har EU-kommissionen borjat utarbeta
en klimatstrategi med konkreta 3tgirder.
Som ett forsta steg 1 detta arbete har man i
juni 2001 rapporterat arbetet inom ramen
for det s.k. Europeiska klimatférindrings-
programmet (European Climate Change
Programme, ECCP).

EU-kommissionen har ocksd bérjat arbeta
med att inféra en produktpolitik med syfte att
minska energianvindning och utslipp av farli-
ga substanser frin produkter.

For att uppnd en balans mellan miljshinsyn
och hinsyn till industrins konkurrenskraft be-
héver nya styrmedel utvecklas som komplette-
rar lagstiftning, skatter och subventioner. Re-
geringen beslutade dirfor den 31 augusti 2000
att utse en férhandlare med uppgift att ta fram
underlag och forslag till 1dngsiktiga avtal for en
effektiv energianvindning i1 den energiintensi-
va industrin och f6r minskade utslipp av vixt-
husgaser. Mélet ir att genom langsiktiga avtal
stimulera industrin till att genomféra kost-
nadseffektiva dtgirder som leder till minskad
energianvindning och minskade utslipp av
vixthusgaser. Férhandlaren skall rapportera till
regeringen senast den 31 oktober 2001. Reger-
ingen avser att dterkomma 1 denna friga i den
energipolitiska proposition som planeras till
februari 2002.
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Regeringen har ocksa 1 juli 2001 ullsatt en
sirskild delegation med uppgift att utveckla ett
framtida system foér handel med utslippsrit-
tigheter for koldioxid. Vidare kommer reger-
ingen att limna fram ett forslag om ett nytt
system for att frimja fornybar elproduktion 1
den energipolitiska energipropositionen som
avses presenteras for riksdagen 1 februari 2002.

Inom ramen fér det energipolitiska pro-
grammet genomfdrs energipolitiskt motivera-
de insatser mot klimatférindringar. Dessa in-
satser avser investeringsprojekt for att minska
eller begrinsa utslipp av klimatpaverkande ga-
ser i bla. Osteuropa. Projektet bedrivs for att
utveckla Kyotoprotokollets flexibla mekanis-
mer. Sverige har 1 ett avtal med Virldsbanken
beslutat delta tillsammans med andra linder
och foretag 1 bankens prototyp for en interna-
tionell klimatfond, Prototype Carbon Fund,
som avser genomfora investeringsprojekt.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att
den redan pibérjade strategin med gron skat-
tevixling ska fortsitta med bl.a. hojd koldiox-
idskatt och energiskatt pd el samtidigt som
skatterna pd arbete sinks.

3.5.1.3 Resultat

Under viren 2001 har klimatfrigan inte bara
varit en huvudpunkt pd dagordningen fér
EU: s miljdministrar, utan ocksd varit en
viktig friga for stats- och regeringscheferna
och utrikesministrarna. Klimatkonventio-
nens parter kunde under det sjitte partsmo-
tet 1 juli 1 Bonn nd en politisk 6verenskom-
melse om Kyotoprotokollet.
Klimatkonventionen har dirmed fitt sitt
forsta steg bekriftat.

3.5.1.4 Analys och slutsatser

Sveriges utslipp av koldioxid tillhor de ligsta
i Europa, riknat sivil per invinare som i
forhallande till BNP. Sverige svarar for ca 0,2
procent av de globala utslippen. Det innebir
inte att de svenska 3tgirderna saknar bety-
delse. Regeringen anser att Sverige skall vara
ledande 1 Europa pd att mota utmaningarna
genom en kraftfull politik, samt genom att
skapa goda forutsittningar for den teknikut-
veckling som ir nodvindig for att forena en
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minskning av utslippen med en fortsatt god
levnadsstandard och en positiv utveckling
for de fattiga linderna.

I en sirskild klimatproposition kommer re-
geringen inom Kkort att presentera en tgirds-
strategi 1 syfte att minska utslippen av vixt-
husgaser 1 Sverige.

3.5.2  Frisk luft

Miljskvalitetsmélet dr att luften skall vara si
ren att minniskors hilsa samt djur, vixter
och kulturvirden inte skadas.

Regeringen har i Svenska miljémal — delmal
och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130)
foreslagit 4 delmal som skall ange inriktning
och tidsperspektiv i det fortsatta konkreta
miljdarbetet for att nd miljokvalitetsmalet.
Delmaélen giller halter for svaveldioxid, kvi-
vedioxid och marknira ozon samt minsk-
ning av utslippen av flyktiga organiska im-
nen.

3.5.2.1 Insatser inom politikomradet

Ar 1999 inférdes miljokvalitetsnormer for
svaveldioxid, kviveoxider och bly. Under
sommaren 2001 har ocksd normer faststillts
for partiklar genom férordningen (2001:527)
om miljokvalitetsnormer fér utomhusluft.
Miljokvalitetsnormer ir ett nytt styrmedel 1
det svenska miljdarbetet som inférdes 1 och
med miljobalken. En miljokvalitetsnorm
skall tas fram pd vetenskapliga grunder och
ange den ligsta godtagbara miljokvalitet som
minniskan eller miljon kan anses tdla. Nor-
mer meddelas normalt av regeringen for att
miljomal skall uppnis, for att dtgirda miljo-
problem i Sverige eller for att bestimmelser 1
vissa EG-direktiv skall kunna genomforas 1
svensk ritt. Fler miljokvalitetsnormer kom-
mer att antas for luftféroreningar under de
kommande 3ren bl.a. f6r bensen och kolmo-
noxid.

Inom EU har det under ar 1998 och 1999
tagits fram tvd dotterdirektiv till ridets direk-
tiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om
utvirdering och sikerstillande av luftkvalite-
ten. De fororeningar som omfattas dr svavel-
dioxid, kviveoxider, partiklar, bly, bensen och
kolmonoxid. Arbete pigdr med det tredje dot-



terdirektivet om ozon och ett fjirde dotterdi-
rektiv om polyaromatiska kolviten (PAH),
arsenik och nickel-kadmium.

3.5.2.2 Resultat

Luftkvaliteten 1 vira titorter har férbittrats
under de senaste decennierna. Svaveldioxid-
halterna har minskat och ligger 1 dag lingt
under gillande miljokvalitetsnormer. Kvive-
dioxidhalterna i titorterna har ocksd minskat
dven om det fortfarande behovs ytterligare
minskningar fér att miljokvalitetsnormen
och miljokvalitetsmélet skall nis. Halterna
av ozon, partiklar och cancerframkallande
imnen ir alltjimt f6r hoga.

3.5.2.3 Analys och slutsatser

Trots de senaste decenniernas minskningar av
luftféroreningar behover luftkvaliteten for-
bittras foér att miljokvalitetsmilet skall nis.
Genomférandet av gillande och kommande
EU-direktiv om utvirdering och sikerstillan-
de av luftkvaliteten kommer att medféra en
successivt forbittrad luftkvalitet. Genomfo-
randet av de dtgirder som regeringen foreslér i
miljomalspropositionen fér att uppnd de fore-
slagna delmilen ger ytterligare forutsittningar
for att nd miljokvalitetsmélet.

3.5.3 Bara naturlig férsurning

Miljokvalitetsmalet ir att de férsurande effek-
terna av nedfall och markanvindning skall un-
derskrida grinsen for vad mark och vatten til.
Nedfallet av férsurande dmnen skall heller inte
oka korrosionshastigheten i1 tekniskt material
eller kulturféremal och byggnader.

Regeringen har 1 Svenska miljomal — delmal
och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) fo-
reslagit 4 delmél som skall ange inriktning och
tidsperspektiv 1 det fortsatta konkreta miljar-
betet for att nd miljokvalitetsmélet. Delméilen
giller minskad férsurning av sjdar, rinnande
vatten och skogsmark samt minskning av ut-
slippen av svaveldioxid och kvivedioxider till
luft. For att miljokvalitetsmélet skall nds krivs
att utslippen av forsurande dmnen fortsitter
att minska 1 Sverige och 6vriga Europa.
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3.5.3.1 Insatser inom politikomradet

I juni 1999 redovisade Naturvirdsverket en
nationell kalkningsplan fér regeringen. Ver-
ket har direfter utarbetat och remissbehand-
lat Allminna rd och Handbok fér kalkning
av sjoar och vattendrag som kommer att pre-
senteras under hosten 2001.

I december 1999 undertecknades det s3 kal-
lade Géteborgsprotokollet om minskning av
utslipp som bidrar tll férsurning, 6vergdd-
ning och oxidantbildning inom FN-
konventionen om lingviga grinséverskridan-
de luftféroreningar. Inom EU har forlikning
uppnitts om tvd direktiv inom férsurnings-
strategin: forslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om dndring av ridets direktiv
88/609/EEG om begrinsning av utslipp till
luften av vissa féroreningar frin stora forbrin-
ningsanliggningar (KOM99(611)slutlig) och
forslag till Europaparlamentets och ridets di-
rektiv. om nationella utslippstak av vissa
luftféroreningar (KOM99(125)slutlig).

3.5.3.2 Resultat

Nedfallet av férsurande dmnen 1 Sverige har
minskat kraftigt de senaste 15 3ren.

Kalkningsverksamheten har liksom féregs-
ende 3r inriktats pd att bibehdlla och forbittra
pigdende kalkningsprojekt. Enligt uppgifter
fran linsstyrelserna kalkas i dagsliget knappt
7000 sjoar, vilket motsvarar ungefir 40 pro-
cent av antalet forsurade sjdar i Sverige. For
sjoytan dr motsvarande siffra 89 procent och 1
vattendrag kalkas 11 procent av den totala
lingden férsurade vattendrag. Enligt prelimi-
nira uppgifter f6r &r 2000 har foljande resultat
uppndtts. Inom parentes anges motsvarande
uppgifter for &r 1999. Antalet kalkade sjoar ir
6256 (6 561) med en sjoyta av 4 339 (4 021)
km2. Kalkade vattendrag uppgir tll 13 437
(12977) kilometer. Kalkningsprogrammets
vattenkemiska mal har uppnidtts ull 90 (86)
procent av sjdytan eller 88 (79) procent av an-
talet kalkade sj6ar och till 83 (80) procent av
de kalkade vattendragen.

Under 2000 har Naturvirdsverket, via lins-
styrelserna, foérdelat 198 miljoner kronor for
kalkning av sjdar och vattendrag. Ungefir 12
miljoner kronor har utnyttjats f6r den natio-
nella uppféljningen av effekterna av kalkning-
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en och for linsgemensamma projekt som regi-
onal samordning, kalkningens databas, kalk-
ningshandbok.

3.5.3.3 Analys och slutsatser

Om direktivet om nationella utslippstak
genomfors kommer arealen skog, fjill och
sjoar dir den kritiska belastningen for for-
surning 6verskrids att minska frin 6,3 miljo-
ner hektar &r 1990 till 1,4 miljoner hektar ar
2010. Aven om belastningen minskar betyd-
ligt kan &terhimtningen frdn férsurningen i
mark och vatten ta flera decennier.

Den nationella kalkningsplanen utgér en
god plattform fér den fortsatta kalkningsverk-
samheten. Den av regeringen foreslagna re-
sursforstirkningen  och  Naturvirdsverkets
kommande Allminna rdd och Handbok bor
ytterligare forbittra linsstyrelsernas méjlighe-
ter att genomféra den beslutade kalknings-
verksamheten pd ett optimalt sitt.

3.5.4  Giftfri milj6

Miljokvalitetsmélet dr att miljon skall vara fri
frdn dmnen och metaller som skapats 1 eller ut-
vunnits av samhillet och som kan hota minni-
skors hilsa eller den biologiska mangfalden.
Regeringen har i Kemikaliestrategi fér Gift-
fri miljo (prop. 2000/01:65, MJU15, rskr
2000/01:269) och Svenska miljomal — delmal
och 4tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) fo-
reslagit 6 delmdl som skall ange inriktning och
tidsperspektiv 1 det fortsatta konkreta miljdar-
betet for att nd miljokvalitetsmélet. Delmélen
giller kunskap om kemiska imnens hilso- och
miljoegenskaper, miljé- och hilsoinformation
om varor, utfasning av sirskilt farliga dmnen,
fortldpande minskning av hilso- och miljoris-
kerna med kemikalier, riktvirden f6r miljokva-
litet f6r kemiska dmnen samt sanering och ef-
terbehandling av férorenade omraden.

3.5.4.1 Insatser inom politikomradet
EG-kommissionen presenterade 1 februari
2001 sin vitbok med en strategi for en fram-

tida kemikaliepolitik. Mot bakgrund av den-

na antog miljéministrarna vid ridsmétet den
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7 juni 2001 slutsatser som anger riktningen
fér kommissionens fortsatta arbete med den
nya lagstiftningen. Vid samma méte antogs
slutsatser om en integrerad produktpolitik
(IPP). Att minska farliga dmnen i produk-
tionen och spridningen av dessa dmnen ge-
nom produkternas anvindning och kvittb-
livning ir av stor vikt fér en héllbar
utveckling.

Det EU-relaterade arbetet ir generellt av
stor vikt inom omrddet och ocks3 det interna-
tionella samarbetet inom OECD och FN:s
miljoprogram UNEP. En viktig insats var det
forhandlingsarbete inom UNEP som igde
rum under det svenska EU-ordférandeskapet
och som resulterade 1 ett beslut vid UNEP:s
styrelsemdte 1 februari 2001 om ett uppdrag
till UNEP att undersoka behovet av en global
kemikaliestrategi. Vid samma méte beslutades
om en global utvirdering av kvicksilver inom
ramen f6r UNEP-arbetet.

Sedan 1998 har intensiva férhandlingar pi-
gatt for att 3 tll stdnd en global konvention
om linglivade organiska imnen, s.k. POP:s.
Forhandlingarna avslutades 1 maj 2001 med en
mellanstatlig konferens i Stockholm dir kon-
ventionen undertecknades. Konventionen
kommer 1 ett forsta steg att omfatta férbud
mot produktion eller annan begrinsning av
tolv kemiska dmnen.

Rotterdamkonventionen om PIC-
proceduren for vissa farliga kemikalier och
pesticider 1 internationell handel antogs 1 sep-
tember 1998. Konventionen stiller krav pd ex-
portanmilan och importgodkinnande {ér vissa
kemikalier som ir férbjudna eller underkasta-
de stringa restriktioner i ett antal linder. Kon-
ventionen omfattar idag 22 bekimpningsmedel
och 5 industrikemikalier. Inom EU pdgar arbe-
te med att ratificera konventionen och kom-
missionen har aviserat att ett forslag till revide-
ring av rddets forordning (EEG) nr 2455/92 av
den 23 juli 1992 om export och import av vissa
farliga kemikalier kommer att presenteras hos-
ten 2001.

Under &r 2000 tridde nya regler i kraft till
foljd av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om ut-
slippande av biocidprodukter pd marknaden.
Ett utvirderingsprogram for verksamma im-
nen inom EU har inrittats men dnnu inte bér-
jat att fungera. Jaimfort med de tidigare svens-
ka bestimmelserna innebir inférandet av



biociddirektivet bl.a. att en del nya produktty-
per, tex. desinfektionsmedel och konserve-
ringsmedel, miste férhandsgranskas innan de
far saluféras.

Ett systematiskt inventeringsarbete 1 statlig
regi har pdgdtt i cirka tio &r for att kartligga
fororenade omriden. Antalet efterbehand-
lingsentreprenader finansierade med medel
fran anslaget f6r sanering av férorenade omr3-
den har varit 3 pd grund av att projekten innu
inte varit tillrickligt forberedda for efterbe-
handlingsitgirder. Arbetet har siledes frimst
varit inriktat pd inventeringar och undersok-
ningar. Under 4ret har arbetet dirmed inriktats
pa att fi fram objekt som ir klara for dtgirder
tll i foérsta hand 2001 och 2002. Inom det
lokala investeringsprogrammet fér ekologisk
hdllbarhet (utgiftsomrdde 18, anslag E1 Stod
till lokala investeringsprogram) har dr 2000
10,2 miljoner kronor anvints till saneringspro-
jekt. T maj 2001 fick Sveriges geologiska un-
dersokning regeringens uppdrag att, 1 samarbe-
te med Naturvirdsverket och linsstyrelserna,
gora en nationell kartliggning av omriden som
fororenats av eller misstinks vara férorenade
till f6]jd av statlig verksamhet och dir den stat-
liga organisationen eller verksamheten inte
lingre finns kvar. Uppdraget ir ett led 1 reger-
ingens lingsiktiga arbete med att kartligga och
efterbehandla fororenade omréden.

3.5.4.2 Insatser utanfor politikomradet

P3 efterbehandlingsomrddet ansvarar lins-
styrelserna  bland annat for lins- eller
branschtickande inventeringar, genomfé-
rande och stdéd nir undersékningar utférs
och for upprittande av flerdrsplaner for ef-
terbehandling. Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) har ansvar for att forvalta
och miljgsikra anliggningar som anvints for
statens civila beredskapslagring av olja samt
det statliga gruvfiltet 1 Adak. Inventeringar
och 3tgirder pd objekt med efterbehand-
lingsbehov genomférs bl.a. av Férsvarsmak-
ten, Telia och Jernhusen.

For bekimpningsmedel 1 jordbruk och
tridgirdsniring har regeringen stillt upp 6ver-
gripande mil om minskade hilso- och miljo-
risker 1 propositionen 1997/98:2 Hillbart fiske
och jordbruk. Ett sektors- och myndighets-
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dvergripande dtgirdsprogram, med Jordbruks-
verket och Kemikalieinspektionen som hu-
vudansvariga myndigheter, pdgdr for att mins-
ka  riskerna  vid  anvindning = av
bekimpningsmedel som tar fasta pa att kart-
ligga och kvantifiera riskerna samt att med
hjilp av olika dtgirder reducera riskerna. Arbe-
tet inom programmet omfattar sivil forhands-
granskning av bekimpningsmedel som 3tgir-
der for att tex. minska den totala
anvindningen, utveckla alternativa bekimp-
ningsmetoder och férbittra hanteringen lik-
som att 6ka kunskapsnivin hos anvindarna.

Sedan 1998 har férhandlingar pdgdtt inom
FN:s sjofartsorganisation IMO fér att {3 till
stdnd en global konvention fér skadliga imnen
1 bdtbottenfirger. Konventionen kommer 1 ett
forsta steg att forbjuda anvindningen av tenn-
organiska féreningar 1 bitbottenfirger.

Inom politikomridet Skydd mot olyckor ir
Statens riddningsverk central foérvaltnings-
myndighet foér frigor om riddningstjinst,
landtransport av farligt gods och (fr.o.m.
2001-01-01) brandfarliga och explosiva varor
samt central tillsynsmyndighet 1 det férebyg-
gande arbetet mot allvarliga kemikalieolyckor.

3.5.4.3 Resultat

I det arbete som pdgitt under dr 2000 som
redovisats 1 Kemikaliestrategi fér Giftfri mil-
j6 och forsta halviret 2001 relaterat till EU:s
framtida kemikaliepolicy har det svenska
synsittet pd kemikalier ftt god genomslags-
kraft. Arbetet for att minska riskerna for
skador pd minniska och milj6 frin kemiska
imnen 1 kemiska produkter och andra varor
samt biotekniska organismer, bedrivs fram-
for allt inom EU och i hég grad internatio-
nellt. De resultat som uppnds inom EU styr
den nationella regleringen av utslippandet av
kemiska produkter och varor pd marknaden.
Aven insatserna i det nordiska samarbetet
inom kemikalieomrddet har i stor utstrick-
ning gillt de frigor som drivs i1 de interna-
tionella organen. Under dret har Sverige an-
milt ett forslag till f6rbud mot anvindning
av bly 1 ammunition till EU.
Handlingsprogrammet for bekimpnings-
medel syftar till att fortsitta minska hilso- och
miljoriskerna. Sedan 1986 har riskerna, mitt
som ett hilso- och miljéindex, minskat fram
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till 1995 for att sedan 6ka nigot. Okningen be-
ror pd att mingden sild aktiv substans har
okat. Orsaken till 8kningen 1 férsdld volym ir
frimst en forindrad grodfordelning wll f6ljd av
den gemensamma jordbrukspolitiken, samt att
kostnaderna fér kemisk ogrisbekimpning
minskat i forhdllande till mekanisk ogrisbe-
kdmpning.

Under aret har regionalisering av efterbe-
handlingsverksamheten genomforts 1 stor ut-
strickning. Ar 2000 har anslaget for efterbe-
handling (65 miljoner kronor) intecknats 1 sin
helhet. Anslaget har f6rdelats till linsstyrelser-
na som bidragsram fér  inventering-
ar/undersokningar (31,75 miljoner kronor)
och som bidragsram fér férberedelser/dtgirder
(29,6 miljoner kronor). I manga fall har lins-
styrelsen vidareférmedlat bidraget till berord
kommun. Resterande medel (3,6 miljoner
kronor) har anvints fér utredningar och om-
kostnader fér Naturvirdsverket. Atgirdsfor-
beredelser pagir for 22 projekt férdelade pa 11
lan. Ett tiotal kommuner ir starkt engagerade 1
nigra av dessa objekt. Atgirder har utforts i
sjon Turingen 1 Nykvarns kommun, vid den
nedlagda ytbehandlingsanliggningen Galvano 1
Gislaveds kommun och vid en nedlagd kem-
tvitt 1 Lerums kommun. Under dr 2000 har
regionaliseringen av efterbehandlingsverksam-
heten genomforts i stor utstrickning.

Inom ramen for stodet till lokala invester-
ingsprogram for ekologisk héllbarhet har 4t-
girder utférts som avser bla. sanering av
kvicksilverhaltiga sediment och PCB, kemika-
lier 1 jord vid en nickelindustri, arsenikforgif-
tad mark och en nedlagd skjutbana.

3.5.4.4 Analys och slutsatser

For att nd mélet Giftfri miljo krivs dtgirder
bide nationellt och internationellt. Om man
skall uppnd huvuddelen av delmilen ir insat-
serna inom EU och i det globala kemikalie-
arbetet av storsta betydelse, diribland
UNEP:s arbete med en global utvirdering av
kvicksilver. I detta sasmmanhang ir kommis-
sionens arbete med att utveckla en ny kemi-
kalielagstiftning av central betydelse, och
Sverige har en viktig roll for att driva fram
en striktare lagstiftning. For att f8 genom-
slag for det svenska synsittet 1 detta arbete
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krivs ett fortsatt aktivt arbete och insatser
frdn svenska experter och myndigheter.

Slutférhandlingar om konventionen som
skall reglera skadliga bdtbottenfirger kommer
att ske 1 oktober 2001.

Under hosten 2001 kommer en proposition

om ratificering av Stockholmskonventionen
om ldnglivade organiska imnen att limnas till
riksdagen.
Ett antal efterbehandlingsprojekt har ge-
nomférts sdvil 1 privat regi som med bidrag
frn staten, antingen frin anslaget f6r sane-
ring och dterstillning eller inom det lokala
investeringsprogrammet. Om  miljokvali-
tetsmilet skall kunna nds méiste antalet it-
girder som genomférs 6ka sdvil i statlig som
privat regi. Delmalet innebir att férorenade
omrdden skall vara identifierade och for
minst 100 av de omrdden som ir mest priori-
terade med avseende pa riskerna f6r minni-
skors hilsa och miljon skall arbetet med sa-
nering och efterbehandling ha paborjats
senast dr 2005. Minst 50 av de omrdden dir
arbete paborjats skall dessutom vara 3tgir-
dade. For att nd denna mélsittning krivs
okad tillgdng till utbildad personal och en
omfattande utbildningsverksamhet under de
nirmaste 4ren. Antalet saneringsitgirder
som genomférs 1 privat regi bor 6ka genom
krav med stéd av miljobalken mot férore-
ningsansvariga tidigare verksamhetsutévare.

3.5.5 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmalet ir att ozonskiktet skall ut-
vecklas s att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

Regeringen har i Svenska miljomal — delmal
och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) fo-
reslagit ett delmdl som skall ange inriktning
och tidsperspektiv i det fortsatta konkreta mil-
joarbetet for att nd miljokvalitetsmilet. Del-
mélet giller minskning av utslipp av ozonned-
brytande dmnen.

3.5.5.1 Insatser inom politikomradet

Sverige har drivit frigan om begrinsning av
anvindningen av ozonnedbrytande imnen
under ldng tid bide nationellt och interna-
tionellt. Ar 1995 inférdes foérordningen



(1995:636) om imnen som bryter ned ozon-
skiktet. Dirutdver finns lagstiftning pd EU-
nivd 1 Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 2037/2000 om imnen som
bryter ned ozonskiktet och globalt 1 Mont-
realprotokollet. EG-reglerna har under &r
2000 avsevirt skirpts 1 forhdllande till dldre
bestimmelser. Under viren 2001 har Sverige
som ordférande fér Europeiska ridet till-
sammans med kommissionen och Belgien,
som ir ordférande f6r Europeiska rddet hos-
ten 2001, initierat och genomfort samtal
med Kina och Indien angdende ytterligare
skirpningar av  bestimmelserna 1
Montrealprotokollet.

3.5.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Forsvarsmakten genomfoér en avvecklings-
plan foér att minska anvindningen av ozon-
nedbrytande imnen inom forsvarssektorn.

3.5.5.3 Resultat

Anvindning och utslipp av ozonnedbrytan-
de dmnen har stadigt minskat bdde 1 Sverige
och internationellt sedan bérjan av 1990-
talet.

EU har under dr 2000 beslutat om en ny
och striktare reglering av anvindning och pro-
duktion av ozonnedbrytande imnen, Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr

2037/2000 om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet.

3.5.5.4 Analys och slutsatser

Sveriges insatser som foregingsland nir det
giller avveckling av anvindningen av ozon-
nedbrytande dmnen har genom ett aktivt in-
ternationellt arbete lett till kontinuerliga
skirpningar av lagstiftningen inom EU och
globalt. Sverige har internationellt gjort sig
kint f6r engagemang och sakkunskap 1 fri-
gan.

Sverige har genom en strikt nationell lag-
stiftning och ett aktivt internationellt arbete
haft en avgérande betydelse fér en begrins-
ning av anvindningen av ozonnedbrytande
imnen. Det 4terstdr dock mycket arbete fram-
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for allt internationellt innan ozonskiktet ir
dterstillt. Frigorna behover dven fortsitt-
ningsvis drivas med kraft for att mélet skall
kunna nds.

3.5.6  Saker stralmiljé

Miljokvalitetsmilet dr att minniskors hilsa
och den biologiska mingfalden skall skyddas
mot skadliga effekter av strilning i den yttre
miljon.

Regeringen har i Svenska miljémal — delmal
och 3tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130)
foreslagit 3 delmél som skall ange inriktning
och tidsperspektiv i det fortsatta konkreta
miljdarbetet for att nd miljokvalitetsmalet.
Delmaélen giller utslipp av radioaktiva im-
nen, hudcancer orsakad av solen samt risker
med elektromagnetiska filt.

3.5.6.1 Insatser inom politikomradet

Regeringen beslutade under &r 2000 att
kirnkraftsindustrin skall komplettera sitt
program fér forskning, utveckling och
demonstration fér slutférvaring av anvint
kirnbrinsle. Oppenhet och demokrati i be-
slutsprocessen for valet av plats dr av stor
vikt f6r regeringen. Statens kirnkraftinspek-
tion och Statens strilskyddsinstitut har ge-
nomfért sirskilda informationsinsatser till
allminhet och regionala beslutsfattare med
anledning av industrins arbete med att finna
en plats dir ett slutforvar f6r anvint kirn-
brinsle kan byggas. Den svenska platsvals-
processen har ocksd rént stort intresse in-
ternationellt och myndigheterna har deltagit
1 internationella seminarier och méten for
att presentera den svenska modellen.

Under dret har myndigheterna genomfért
en gemensam granskning av industrins siker-
hetsanalys av det planerade slutférvaret samt
uppdragit it en internationell expertgrupp att
granska densamma.

Tillsynen av kirnkraftanliggningarna skall
vara pddrivande genom kontinuerlig kontroll
av att sikerhetskraven efterlevs. Tillsynen byg-
ger pa tidigare observationer, anmilningar frin
anliggningarna, hindelser, observationer och
utredningar som gjorts under &ret. De
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kirntekniska anliggningarna lever 1 allminhet
upp till sikerhetskraven.

Regeringen och ansvariga myndigheter ar-
betar dven med att stirka kirnsikerheten och
strdlskyddet internationellt. Prioriterade frdgor
ir kirnsikerhet och avfallshantering samt icke-
spridningsfrigor i Ost- och Centraleuropa.

Forskningsverksamheten inom kirnsiker-
hetsomridet utgér ett nddvindigt stéd for till-
synsarbetet och ir viktig for att vidmakthilla
och utveckla den nationella kompetensen
inom omrddet. Kirnkraftinspektionen arbetar
med att 1 samarbete med hégskolorna och in-
dustrin ta fram en strategi fér den framtida
forskningens inriktning.

Myndigheterna har under 2001 engagerat
sig 1 den stora internationella 6vningen Barents
Rescue med syftet att utveckla beredskap for
kirntekniska olyckor och hantering av bered-
skap 1 hindelse av férsvunna herrel6sa strilkil-
lor. Deltagandet i internationella 6vningar
kommer att fortsitta dven under 2002 fér att
utveckla mitberedskapen.

Tillsynsarbetet med icke-kirntekniska verk-
samheter har stirkts genom en uppbyggnad av
regelverket for verksamhet vid virmeverk som
forbrinner biobrinsle eller torv, dir radioakti-
va imnen anrikas 1 restprodukterna.

Arbetet med att bygga upp ett nationellt
miljoovervakningsprogram  f6r  radioaktiva
imnen har inletts under innevarande &r. Pro-
grammet har bland annat till syfte att samman-
stilla de strildoser som individer ur allminhe-
ten fir frdn alla verksamheter med joniserande
strdlning. Det syftar ocks3 till att ge underlag
for tillsynsarbetet med skydd av miljoén, dir
kunskapsliget idag ir 1agt.

Uppmirksamheten kring s.k. herrelosa
strilkillor har 6kat dels pd grund av det dka-
de internationella intresset som foranletts av
flera incidenter och dels pd grund av ett
okande nationellt problem. Ett allvarligt fall
av upphittad strilkilla & 2000 ledde till po-
lisanmilan, férundersékning lades dock ner i
brist pd bevis.

Arbetet med att kartligga
patientstrdldoserna inom sjukvirden har
fortsatt under det gingna &ret. En ny
sammanstillning visar en stor spridning i dos
fér samma typ av undersdkning. De sjukhus
som ligger hégt uppmanas att vidta dtgirder
for  att  minska  sina  doser. P&
mammografiomridet har tidigare gjorts en
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gjorts en liknande kartliggning som resulte-
rat i en minskning av doserna.

Ett l8ngsiktigt program fér monitering av
forindringar 1 miljon inom omrddet icke-
joniserande strilning har lagts upp for att ska-
pa en kunskapsbas f6r framtiden.

3.5.6.2 Insatser utanfor politikomradet

Radonutredningen limnade slutbetinkande
den 31 januari 2001 (SOU 2001:7) och forsla-
gen har remissbehandlats. Arendet bereds for
nirvarande inom regeringskansliet. Insatser
och resultatbedémning for sanering av radon 1
egnahem och 1 brunnar for dricksvatten be-
skrivs nidrmare under utgiftsomrdde 18, Bo-
stadspolitik.

3.5.6.3 Resultat

Den sammanlagda strildosen till personalen
vid kirnkraftverken har fortsatt att minska.
Detta beror férutom pd myndigheternas ar-
bete dven till viss del pd att verken dragit ner
pd underhillsarbetena pd grund av pressade
ekonomiska marginaler.

Myndigheterna verkar genom sin tillsyn
gentemot de kirntekniska anliggningarna for
att utslippen av radioaktiva imnen férhindras
eller begrinsas. Strildoserna till allminheten
frdn utslippen av radioaktiva dmnen ligger 1
dag med god marginal under gillande grins-
virde. Detta ir bla. ett resultat av att anligg-
ningarna gjorts uppmirksamma pd hantering-
en av utslippen i samband med brinsleskador.

Myndigheternas regionala och lokala med-
verkan bidrar till allminhetens fértroende for
processen med att finna en plats for slutforva-
ring av kirnavfallet.

Myndigheternas insatser vad avser avveck-
lingsfrdgor har bla. medfort att Barsebick
Kraft AB och Vattenfall AB sett 6éver sin pla-
nering infoér avvecklingen av reaktorer vid Bar-
sebick och Agesta.

Sirskilda tillsyns- och granskningsinsatser
har gjorts vid Barsebicksverket med anledning
av regeringens beslut att dterta drifttillstdndet
for Barsebick 1.

Inspektioner av det fysiska skyddet har for-
anlett myndighetskrav pd férbittringar vid en
anliggning. Vidare har myndighetsinspektio-



ner och granskningar lett till att en anliggning
under 4ret har forbittrat sina rutiner f6r bok-
foring av nukleirt material. Dirmed har Sveri-
ge uppfyllt sina internationella dtaganden pd
icke-spridningsomridet.

Antalet beviljade bidrag fér radonsanering
har kat frdn 139 &r 1999 ll 786 &r 2000. Ut-
betalningarna férvintas dirmed oka frin 5,3
miljoner kronor &r 2000 till 7-8 miljoner kro-
nor drligen f6r 2001-2004.

3.5.6.4 Analys och slutsatser

Kirnkraftbolagen har under senare ar fitt
simre 16nsamhet, vilket har lett till mindre
investeringsbenigenhet. En ligre nivd pi in-
vesteringstakten kan ha effekter pd sikerhet
och strilskydd vid kirnkraftverken. Bide f6-
retagen och tillsynsmyndigheterna har ocksi
erfarit att det har blivit svirare att hitta ritt
kompetens for verksamheten. Detta ir nigra
omvirldsfaktorer som pédverkar foretagens
mojligheter att bedriva verksamheten med
god sikerhet och ett gott strilskydd.

Regeringen bedémer att det finns ett behov
av att utreda och analysera forutsittningarna
for kraftbolagen att uppritthilla ett gott stral-
skydd och sikerhet vid kirnkraftverken samt
berérda tillsynsmyndigheters arbete. Reger-
ingen har dirfér for avsikt att inom kort beslu-
ta om en utredning som skall se 6ver reaktor-
sikerheten och strilskyddet vid de svenska
kirnkraftverken.

Regeringen avser att 1ita utforma ett forslag
till ett nationellt system fér omhindertagande
av radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk
verksamhet samt utréna ansvarsférhillandena
vid upphittande av herrelosa strilkillor. De
senare kan i vissa fall medfora stora kostnader i
samband med omhindertagandet.

Riksgildskontoret har haft synpunkter pd
de sikerheter som kirnkraftféretagen stillt till
forfogande 1 hindelse av en kirnkraftolycka.
Regeringen planerar dirfor att inom kort till-
sitta en utredning for att se 6ver delar av fi-
nansieringssystemet f6r omhindertagande av
anvint kirnbrinsle. Utredningen skall fi i
uppdrag att se Sver dels principerna for att be-
rikna avgifternas storlek och dels utformning-
en av sikerheterna.

Riskerna med elektromagnetiska filt ir
otillrickligt utredda. Antalet mobiltelefoni-
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sindare har 6kat kraftigt under senare ar och
forvintas fortsatta 6ka dven framover. Reger-
ingen anser att det ir viktigt att klargdra sam-
bandet mellan exponering och hilsorisker.

Regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen med forslag till delm3l {6r radon i inom-
husluft och 1 dricksvatten.

3.5.7 Ingen dvergodning

Miljokvalitetsmalet ir att halterna av gédande
dmnen 1 mark och vatten inte skall ha nigon
negativ inverkan pd minniskors hilsa, forut-
sittningarna for biologisk mingfald eller moj-
ligheterna till allsidig anvindning av mark och
vatten.

Regeringen har 1 Svenska miljomal — delmal
och 3tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) fo-
reslagit 5 delmél som skall ange inriktning och
tidsperspektiv 1 det fortsatta konkreta miljar-
betet for att nd miljokvalitetsmélet. Delmélen
giller dtgirdsprogram for sjdar, vattendrag och
kustvatten enligt ramdirektivet for vatten,
minskning av svenska vattenburna utslipp av
fosforforeningar och kvive samt minskning av
utslippen av kviveoxider till luft och ammoni-
ak.

3.5.7.1 Insatser inom politikomradet

Under hésten 2000 antogs det s.k. ramdirek-
tivet fér vatten (Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram foér gemen-
skapens dtgirder pa vattenpolitikens omra-
de). Genom detta direktiv liggs grunden till
ett regelverk for att skydda inlandsytvatten,
kustvatten och grundvatten. Direktivet in-
nebir bl.a. att medlemslinderna skall utarbe-
ta dtgirdsprogram for samtliga de &tgirder
som ir ndédvindiga for att uppnd den miljs-
kvalitet och de normer som anges 1 direkti-
vet senast dr 2009. Senast dr 2003 skall na-
tionella lagar och forordningar ha anpassats
till direktivets krav. Genomférandet av ram-
direktivet kommer att ge viktiga redskap for
att uppnd miljokvalitetsmélen Grundvatten
av god kvalitet, Levande sjéar och vatten-
drag, Hav i balans samt levande kust och
skirgdrd och Ingen 6vergddning.
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Regeringen godkinde den 21 december
2000 strategin Hallbar utveckling — En ny kurs
for Norden. Strategin giller 2001~ 2004 och
innehdller bla. dtagande om att utveckla en
gemensam nordisk strategi for att minska
overgddningen och 6kad ekologisk produk-
tion.

Regeringen gav den 11 april 2001 Natur-
virdsverket i uppdrag att se dver grinsvirdena
for avloppsslam och analysera frdgan om &ter-
foring av fosfor samt att ligga fram forslag for
en ldngsiktigt hillbar Aterféring av avlopps-
slam.

Andra insatser av betydelse fér miljokvali-
tetsmilet Ingen Overgddning beskrivs under
avsnitt 3.5.3 Bara naturlig férsurning.

3.5.7.2 Insatser utanfor politikomradet

Inom ramen fér miljé- och landsbygdspro-
grammet limnas ersittning for flera dtgirder
som skall minska niringslickaget, till exem-
pel vallodling, anliggande av kantzoner och
fanggrodor.

Vitmarker ir ett kostnadseffektivt sitt att
reducera kvivehalter i vatten. Inom ramen for
miljé- och landsbygdsprogrammet har hittills
anlagts ca 1 500 ha vitmarker Dirtill kommer
de vitmarker som anliggs inom ramen for de
lokala investeringsbidragen. For nirvarande
har regeringen godkint ansdkningar for an-
liggning av ca 2 000 ha vitmarker. Jordbruks-
verket ser for nirvarande 6ver djurtithetsbe-
stimmelserna 1 syfte  att  minska
niringstillforseln till jordbruksmark.

Regeringen har tillsatt utredningen Oversyn
av skatterna pd bekimpningsmedel och han-
delsgddsel (dir 2001:55) med uppgift att ut-
virdera skatterna pd bekimpningsmedel och
handelsgodsel. Utredaren skall dels analysera
och bedéma skatternas pdverkan pi anvind-
ningen av bekimpningsmedel respektive han-
delsgddsel, dels bedéma vilka effekter de har
pa miljén. Med utgdngspunkt 1 detta skall det
utredas om skatterna bor forindras s att de
kan fungera som effektivare styrmedel pd mil-
joomradet utan att kraven pd kostnadseffekti-
vitet eftersitts.
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3.5.7.3 Resultat

De huvudsakliga insatserna for att minska
overgddningen goérs inom jordbrukssektorn
och 1 avloppsreningsverk. Inom industrin
svarar skogsindustrin f6r huvuddelen av ut-
slippen. Utbyggnaden av kviverening vid
reningsverk fortsitter. Utslippen beriknas
ha minskat med ungefir 35 procent jimfort
med 1985.

3.5.7.4 Analys och slutsatser

Jordbruket ir den storsta killan till kvivebe-
lastning pa havet och bidrar betydligt till fos-
forbelastningen. En forutsittning for att be-
lastningen skall ~ minska i att
jordbruksniringen fortsitter sitt arbete med
att minska niringslickaget.

Genomférandet av ramdirektivet for vatten
kommer att bidra till att nd miljokvalitetsma-
let.

Om direktivet om nationella utslippstak
och Goéteborgsprotokollet genomférs kom-
mer andelen landareal dir kritisk belastning for
dvergddning férekommer att minska frin 14
procent &r 1990 till ungefir 4 procent r 2010.

3.5.8 Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet dr att sjoar och vatten-
drag skall vara ekologiskt hdllbara och deras
variationsrika livsmiljéer skall bevaras. Na-
turlig produktionsférméga, biologisk ming-
fald, kulturmiljovirden samt landskapets
ekologiska och vattenhushillande funktion
skall bevaras samtidigt som férutsittningar
for frilufesliv virnas.

Regeringen har 1 Svenska miljomal — delmal
och 3tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) fo-
reslagit 6 delmdl som skall ange inriktning och
tidsperspektiv 1 det fortsatta konkreta miljar-
betet for att nd miljokvalitetsmélet. Delmélen
giller dtgirdsprogram fér och skydd av virde-
fulla natur- och kulturmiljéer, dtgirdsprogram
for restaurering av vattendrag, vattenforsorj-
ningsplaner, utsittning av djur och vixter, it-
girdsprogram fér hotade arter och fiskstam-
mar samt dtgirdsprogram enligt ramdirektivet
for vatten.



3.5.8.1 Insatser inom politikomradet

Ett omfattande nationellt och internationellt
arbete pdgdr nir det giller forberedelser for
genomférande av ramdirektivet for vatten.
Direktivet beskrivs nirmare under miljokva-
litetsmdlet Ingen overgddning 1 avsnitt
3.5.7.1 och berérs 1 avsnitt 3.5.9 Grundvat-
ten av god kvalitet. Under det svenska ord-
forandeskapet antog medlemslinderna och
kommissionen en gemensam strategi for ge-
nomférande av ramdirektivet for vatten. Ar-
betet kommer bla. att resultera i gemen-
samma vigledningsdokument foér  det
praktiska nationella genomférandet. Ett nit-
verk byggs upp mellan berérda myndigheter
och arbetet samordnas med frigor om fram-
tagande av miljokvalitetsnormer.

Anslaget for sanering och iterstillning av
férorenade omriden har nyttjats dven for vissa
vattenomriden. Naturvirdsverket har utarbe-
tat en bevarandestrategi for sjdar och vatten-
drag inom ramen fér projektet Vattenmiljoer i
landskapet (VILA). De lokala investerings-
programmen omfattar ett flertal vattenan-
knutna miljder och aktiviteter, bl.a. vitmarker,
utvecklad avloppsrening inkl. ny teknik for lo-
kal avloppshantering etc. Genom férordning-
en (2001:554) om miljokvalitetsnormer for
fisk- och musselvatten samt uppdrag till Na-
turvdrdsverket och berérda linsstyrelser har
genomforandet sikerstillts vad giller ridets
direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om
kvaliteten pd sidant sotvatten som behover
skyddas eller forbittras for att uppritthdlla
fiskbestinden.

Miljoévervakningen har utdkats och inklu-
derar nu analyser av vattenkemi, vissa gifter
och fisk 1 sjéar och rinnande vatten. Vattnets
kemiska sammansittning studeras regelbundet
1 50 flodsystem och 80 sjoar. Under &r 2000
utférdes en omfattande, vart sjitte &r ter-
kommande, studie av kemiska och biologiska
variabler 1 3 000 sjar och 700 vattendrag for
att f3 en bild av milj6tillstdndets forindring 1
hela landet. Dessutom har effekterna av sop-
tippar pa nedstroms beligna vatten studerats.

Naturvirdsverket har bedrivit ett fram-
gingsrikt arbete med dtgirdsplaner for skydd
av hotade fiskarter. Endast ett f3tal planer
kvarstdr nu att utarbeta.

Tva sjoar och vattendrag avsattes under ar
2000 som naturreservat.
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Oversvimningarna p3 flera hill i Sverige
under sommaren och hésten 2000 har féran-
lett regeringen att i tilliggsdirektiv ge Miljo-
balkskommittén (M 1999:03) i uppdrag att g
igenom sddana vattendomar som kan ha bety-
delse for riskerna for Gversvimningar. Med
bla. denna genomging som underlag skall
kommittén analysera om miljobalkens regler
om omprévning av vattendomar ir tillrickliga
for att forbittra mojligheterna att forebygga
och begrinsa riskerna fér oversvimningar
samt vid behov foresld dndringar i lagstiftning-
en. Tilliggsdirektiven innehdller dven uppdra-
get till Miljobalkskommittén att limna férslag
till hur bestimmelserna 1 ramdirektivet f6r vat-
ten om bl.a. miljopmal, dtgirdsprogram och ut-
slapp till vatten skall genomforas 1 svensk lag-
stiftning. Sverige arbetar ocksi fér att
klimatpolitiken pd framfér allt global nivd 1 ett
lingt perspektiv skall medféra att risken for
svira viderférhillanden som leder wll 6ver-
svimningar begrinsas.

Regeringen beslutade den 26 april 2001 (dnr
M2001/1992/Na) att ge Naturvirdsverket 1
uppdrag att kartligga tillimpningen av strand-
skyddsbestimmelserna. Naturvirdsverket skall
vidare utreda forutsittningarna fér och beds-
ma konsekvenserna av ett stirkt strandskydd 1
titortsnira omrdden med hogt bebyggelse-
tryck respektive vissa littnader avseende
strandskyddsbestimmelserna 1 glesbygdsom-
riden med ligt bebyggelsetryck i syfte att un-
derlitta regional utveckling, sésom turism och
friluftsliv. Uppdraget skall redovisas till Miljo-
departementet senast den 1 februari 2002.

Andra insatser av betydelse f6r miljokvali-
tetsmdlet beskrivs under avsnitt 3.5.3 Bara na-
turlig forsurning och 3.5.7 Ingen 6vergddning.
Insatser och resultatbedémning betriffande
biologisk méngfald redovisas under avsnitt
3.5.12 Levande skogar.

3.5.8.2 Insatser utanfor politikomradet

Statliga fiskevirdsmedel, totalt 20 miljoner
kronor, har anvints till bl.a. informations-
verksamhet, biotopvard och vandringsvigar.
Nir det giller arbetet med hotade arter och
stammar har Fiskeriverket och Naturvards-
verket gemensamt satsat knappt 2 miljoner
kronor pd hotade arter och stammar av fisk
och flodkrifta. En konsekvensanalys av 3ter-
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introduktion av stér pigdr. Omfattande un-
dersokningar for att reducera de negativa,
genetiska effekterna av ldngvarig odling av
lax och havséring utférs. Ett forslag till stra-
tegi for utsittning av fisk har firdigstillts.
Fiskeriverkets arbete inom ramen for ak-
tionsplanen fér lax har fordjupats genom
satsningar pi restaureringsarbeten och be-
stindsuppskattningar for frimst vild lax.
Milet om att uppnd en produktion pi 50
procent av den totalt mojliga har forverkli-
gats 1 fem élvar.

Skogsstyrelsen har tillsammans med Natur-
virdsverket och Fiskeriverket utarbetat vig-
ledning for skogsbruk vid vatten.

Andra insatser av betydelse fér miljokvali-
tetsmdlet beskrivs under avsnitt 3.5.7 Ingen
overgddning och 3.5.9 Grundvatten av god
kvalitet.

3.5.8.3 Resultat

Den utokade miljoévervakningens mal ir
frimst att beskriva l8ngsiktiga férindringar.
Analysen av proverna frdn den utdkade
provtagningen dr 2000 pigdr under flera &r
och inga resultat foreligger 1 dag. Nedstroms
vissa av de undersokta soptipparna har kon-
staterats skador pd fiskar och fisksamhillen.
Detta har foranlett ytterligare undersok-
ningar under innevarande r.

Arbetet med det europeiska nitverket for
skydd av livsmiljoer och arter, Natura 2000,
har fortldpt och omfattar ytterligare ett antal
omréden som berér sjdar och vattendrag.

3.5.8.4 Analys och slutsatser

Arbetet med tillimpning av ramdirektivet
for vatten bor dven fortsittningsvis priorite-
ras. Genomforandet av ramdirektivet for
vatten kommer att bidra till att nd miljokva-
litetsmalet. Tillrickliga resurser miste ocksd
satsas pa arbetet med miljokvalitetsnormer,
som utgdr en avgorande del av direktivets
inférande, liksom pd arbetet med att tidigt
skapa fungerande system for vattensystem-
administration.
Miljoévervakningsverksamhetens utdkning
har positivt bidragit till mojligheterna att f6lja
langsiktiga forindringar i naturen. Eftersom
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fisk utgdr en central del av vattenekosystemen
och ir viktiga som modellorganismer vid stu-
dier av gifteffekter, finns anledning att utoka
satsningen pd fisk inom &vervakningsverk-
samheten. I dagsliget bedrivs forskning i liten
omfattning vad giller fisk eller fiskens roll i
ekosystemen. A andra sidan dgnas en betydan-
de del av giftforskningen 3t fiskrelaterade pro-
blem. De reproduktionsstérningar hos fisk
som nu férekommer pekar pd ett forsknings-
behov dven pa naturliga fiskbestdnd 1 sjdar och
vattendrag.

I arbetet med skydd av natur utgér vatten-
miljder f6r nirvarande en férsumbar del. Detta
belyser vattenmiljéernas eftersatthet i detta av-
seende och det ir viktigt att andelen skyddade
vattenmiljoer 6kar visentligt. Regeringen avser
att ge de berérda myndigheterna 1 uppdrag att
utarbeta en bevarandestrategi f6r skyddsvirda
vattenmiljoer och dtgirdsprogram fér restau-
rering av potentiellt skyddsvirda vatten.

3.5.9 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet dr att grundvattnet skall ge
en siker och héllbar dricksvattenforsérjning
samt bidra till en god livsmiljé fér vixter och
djur 1 sjdar och vattendrag.

Regeringen har 1 Svenska miljomal — delmal
och strategier (prop. 2000/01:130) féreslagit 4
delm8l som skall ange inriktning och tidsper-
spektiv 1 det fortsatta konkreta miljdarbetet
for att nd miljokvalitetsmalet. Delmélen giller
skydd av grundvattenférande geologiska for-
mationer, férindringar i grundvattennivin,
kvalitetskrav for grundvatten samt dtgirdspro-
gram enligt ramdirektivet for vatten.

3.5.9.1 Insatser inom politikomradet

Ansvariga statliga myndigheter har samver-
kat 1 arbetet med att sikra vattenforsorj-
ningen och skyddet av grundvatten. Natur-
vardsverket har enligt regeringens uppdrag i
samverkan med Sveriges geologiska under-
sokning, Livsmedelsverket och Boverket,
genomfoért och den 13 december 2000 redo-
visat en rapport angdende virdering av
grundvatten- och grusférekomster samt
konstgjord grundvattenbildning. Ett omfat-
tande arbete pdgdr nir det giller forberedel-



ser f6r genomférandet av ramdirektivet for
vatten. Direktivet beskrivs nirmare under
miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning 1 av-
snitt 3.5.7.1 och berdors 1 avsnitt 3.5.8 Levan-
de sjéar och vattendrag. Ett arbete har dven
bedrivits for framtagande av forslag till en
miljokvalitetsnorm fér nitrat 1 grundvatten.

3.5.9.2 Insatser utanfor politikomradet

Vigverket genomfor dtgirder for att férhindra
nedtringning av vigsalt 1 grundvatten resp.
skydd vid eventuella olyckor med transport av
farliga mnen vid vissa vigstrickor i anslutning
till kiinsliga yt- och grundvattenférekomster.

Piverkan frn jordbruket pd grundvatten
berérs 1avsnitt 3.5.4.2.

3.5.9.3 Resultat

Av myndigheternas rapport om grundvat-
ten- och grustérekomster samt konstgjord
grundvattenbildning framgdr bla. att det
finns ett stort behov av att ange bide eko-
nomiska och icke ekonomiska virden pd
fornyelsebara naturresurser som grundvat-
ten. Insikten om grundvattenférekomster-
nas virde kan gora det littare f6r vattenfor-
sorjningens huvudmin (oftast
kommunerna) att gora riktiga bedémningar
vid intressekonflikter, speciellt i1 planerings-
sammanhang. Regeringen avser att i arbetet
med genomférandet av ramdirektivet for
vatten nirmare behandla frigan om virde-
ring av vatten. Fortfarande saknar méinga
vattentikter tillrickliga skyddsomrdden och
kunskapen om riskerna fér negativ paverkan
pd grundvattnet dr otillrickliga. Punktvisa
analyser av grundvatten, vilket ir en mycket
kostsam insats, visar att bekimpningsmedel
nu forekommer i 4tskilliga grundvattentik-
ter. Nyligen genomférda sammanstillningar
av grundvattentillstindet 1 anslutning till
storre vigar visar pd okande problem med
paverkan frin vigsalt.

3.5.9.4 Analys och slutsatser

Grundvattnet utgdr en lingsiktigt mycket
viktig del av landets resurser, vilket innebir
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att  grundvattenbildningen méste kunna
kvantifieras samtidigt som grundvattnets
kvalitet miste garanteras. Grundvattenbild-
ningens storlek ir betydelsefull for berik-
ningar av t.ex. niringslickage till vattendrag
fran jordbruks- och skogsmark. Atgirder for
att minska frimst jordbrukets nirsaltlickage
forutsitter bittre kunskap om dessa proces-
ser, varfor utdkade insatser for att 6ka kun-
skapen ir motiverade.

Genomférandet av ramdirektivet {6r vatten
kommer att bidra till att nd miljokvalitetsma-
let. Regeringen avser att ge berérda myndighe-
ter 1 uppdrag att utveckla en handbok fér vat-
ten.

3.5.10 Hav i balans samt levande kust
och skargard

Miljokvalitetsmalet dr att Visterhavet och
Ostersjon skall ha en lingsiktigt hillbar pro-
duktionsférmdga och den biologiska ming-
falden skall bevaras. Kust och skirgdrd skall
ha en hég grad av biologisk mangfald, upple-
velsevirden samt natur- och kulturvirden.
Niringar, rekreation och annat nyttjande av
hav, kust och skirgird skall bedrivas s3 att
en hillbar utveckling frimjas. Sirskilt virde-
fulla omriden skall skyddas mot ingrepp och
andra storningar.

Regeringen har i Svenska miljomal — delmal
och strategier (prop. 2000/01:130) foreslagit 8
delm8l som skall ange inriktning och tidsper-
spektiv 1 det fortsatta konkreta miljdarbetet
for att nd miljokvalitetsmalet. Delmalen giller
skydd fér kust- och skirgdrdsomriden, strate-
gi for kulturarv och odlingslandskap, dtgirder
for hotade marina arter, minskning av bifdngs-
ter, anpassning av uttaget av fisk, begrinsning
av storningar frn bittrafiken, minskade ut-
slipp frin fartyg samt &tgirdsprogram enligt
ramdirektivet for vatten.

3.5.10.1 Insatser inom politikomradet

Utredningen Levande skirgird — Utvirdering-
en av de regionala miljé- och hushillningspro-
grammen (SOU 2000:67)har éverlimnats till
regeringen  och  bereds nu  inom
Regeringskansliet. Dirutéver har
Naturvirdsverket fardigstallt en
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bevarandestrategi for kust- och
skirgdrdsomrdden 1 Sverige.

Mot bakgrund av skador pd fiskeredskap
och férlust av fangst har ett arbete med fram-
tagande av ”silsikra” redskap for lax- och 3l-
fiske bedrivits. En forvaltningsplan for sil har
presenterats och en motsvarande plan for
skarv dr under utarbetande.

Med anledning av forslag frin Vindkraftsut-
redningen (SOU 1999:75) har en arbetsgrupp
inom regeringskansliet under &ret pdborjat ett
arbete med att kartligga de dvergripande for-
utsittningarna for lokalisering av vindkraft-
verk till havs och 1 fjillen. Arbetsgruppen re-
dovisade 1 februari 2001 férslag om hur arbetet
skall bedrivas vidare. Regeringen har med an-
ledning hirav gett Boverket och Naturvérds-
verket 1 uppdrag att fullfélja delar av forslagen.
Ovriga forslag frin arbetsgruppen och forslag
frén utredningen &vervigs for nirvarande av
regeringen.

Sverige har deltagit i ett omfattande arbete
inom ramen fér marina konventioner och and-
ra internationella samarbetsorgan f6r bevaran-
det av den marina miljon. Bland dessa kan
nimnas Bonnéverenskommelsen och Oslo-
Pariskommissionen (OSPAR) fér Visterha-
vet, Helsingforskommissionen (HELCOM)
for Ostersjon samt PAME for Arktis. T dessa
fora har Sverige intagit en ledande roll, speci-
ellt nir det giller miljogifter, kritiska belast-
ningsgrinser, dvergddning, marint skrip och
hdllbar utveckling. Inom HELCOM:s arbets-
program fér Ostersjon har arbetet fornyats
under det gingna &ret. Under det svenska ord-
forandeskapet har en arbetsgrupp tillsatts for
att effektivisera arbetet med att eliminera de
sirskilt utpekade fororeningskillorna (s.k. hot
spots) kring Ostersjon. Av de 132 férore-
ningskillorna har 22 dtgirdats.

Genom férordningen (2001:554) om milj6-
kvalitetsnormer for fisk- och musselvatten
samt uppdrag till berérd linsstyrelse har ge-
nomforandet sikerstillts vad giller ridets di-
rektiv 79/923/EEG av den 30 oktober 1979
om kvalitetskrav f6r skaldjursvatten.

Andra insatser av betydelse fér miljokvali-
tetsmdlet beskrivs under avsnitt 3.5.7 Ingen
overgddning och 3.5.8 Levande sjoar och vat-
tendrag. Insatser och resultatbedémning be-
triffande biologisk mingfald redovisas under
avsnitt 3.5.12 Levande skogar.
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3.5.10.2 Insatser utanfor politikomradet

Under &ret har forutsittningarna for svensk
fiskerikontroll férbittrats och samarbetet
mellan Fiskeriverket och Kustbevakningen
fordjupats. Det satellitbaserade &vervak-
ningssystemet har utvecklats och omfattar
nu ca 100 fiskefartyg. Lingsiktiga forvalt-
ningsplaner for ett flertal fiskbestind pd
svenskt vatten har utarbetats. Betriffande lax
och fiskevirdsarbete i 6vrigt se avsnitt 3.5.8
Levande sjoar och vattendrag. Fiskeriverket
har bidragit till arbetet med att skapa en mil-
jovinligare fiskodlingsverksamhet. Mer se-
lektiva redskap har utvecklats for att minska
oonskade bifdngster. Vidare har teknik ut-
vecklats for att férhindra att sil kommer in 1
laxfillor.

Kustbevakningens miljgévervakning  till
sj0ss omfattar spaning efter olje- och kemika-
lieutslipp samt tillsyn av djur- och naturvirds-
omriden.

Glesbygdsverkets 6vergripande madl ir att

frimst genom pédverkan pd olika samhillssek-
torer verka for goda levnadsforhdllanden och
utvecklingsmojligheter for gles- och lands-
bygdsbefolkningen med tyngdpunkten 1 bland
annat skirgdrdsomridena.
Andra insatser av betydelse f6r miljokvali-
tetsmélet beskrivs under avsnitt 3.5.7 Ingen
overgddning och 3.5.8 Levande sjoar och
vattendrag.

3.5.10.3 Resultat

Gifthalterna sjunker 6verlag i Ostersjon men
betriffande vissa klororganiska samt brome-
rade féreningar och kadmium sker en 6k-
ning. Kadmiumproblemet torde bero pd ur-
lakningseffekter 1 mark orsakade av
férsurning.

33 miljoner kronor har limnats 1 bidrag till
forebyggande av viltskada, bl.a. skador orsaka-
de av sil. En utvirdering har visat att alltfor
liten del gir tll forebyggande dtgirder varfor
regeringen bedomer att denna del bor oka.

Det omfattande arbetet med Natura 2000
har fortlopt med forslag till skydd av ytterliga-
re ett antal omriden som berér kust och hav.

Kustbevakningen genomfoérde under &r
2000 ca 1 100 kontroller av naturvirdsomriden
och nationalparker. Av dessa resulterade ca tio



procent 1 sirskilda tgirder. Under &r 2000
uppticktes knappt 300 oljeutslipp och inga
kemikalieutslipp.

3.5.10.4 Analys och slutsatser

Betriffande kustomrdden ir det visentligt
att tillrickliga resurser satsas pd genomfo-
rande av ramdirektivet for vatten. Speciella
problem kan férvintas uppstd hir pd grund
av kustomrddenas karaktir. Detta arbete bor
integreras med resultaten frin utredningen
Levande skirgdrd och frin andra pigdende
utredningar eller initiativ rérande kustfiske
och kustzonsforvaltning. Utdkade forsk-
ningsinsatser bor ignas 3t forindringar i
havsmiljén orsakade av gifter och klimatfér-
indringar, vilket dven bér avse konsekven-
serna av frimmande organismer.

Den bekymmersamma situationen vad gill-
er fiskeresurserna 1 havet tydliggér behovet av
det arbete som redan dr piborjat med att skapa
marina skyddsomriden och detta arbete bor
dirfor prioriteras och genomféras skyndsamt.
Situationen visar bl. a. att behovet av skydds-
och uppvixtomriden for fisk ir mest akut att
3tgirda. Marina skyddsomriden ir nodvindiga
bide med hinsyn till bevarandet av de marina
miljderna och for att sikra fiskeriniringens
ekonomiska férutsittningar. Detta dr dirfor
en prioriterad friga for regeringen.

Andelen skyddade omrdden i kust- och
havsmiljén ir mycket liten. Det ir dirfor vi-
sentligt att denna andel 6kar och att regler och
forvaltningsplaner tillskapas 1 samarbete mel-
lan beroérda parter. Den utokade miljoover-
vakningen inom kustzonen bor utvecklas lik-
som satsningen pd forskning rérande gifter i
fisk. Fiskbestdnden i sivil Ostersjén som Vis-
terhavet befinner sig i minga fall utanfor sikra
grinser samtidigt som bifingster i fisket kan
vara ett problem fér marina diggdjur och fig-
lar. Ett intensivt fiske medfor dels att titheten
av de beskattade arterna minskar, dels att 8l-
ders- och storleksstrukturen i bestinden for-
indras. Begrinsningar av uttaget av fisk dr en
nddvindig tgird. I de fall dir det rider osi-
kerhet om bestindens storlek eller om hur stor
beskattning bestdnden tal, skall forsiktighets-
principen tillimpas. Internationella dtaganden
motiverar en kad satsning pi bestdndsanalys
av tumlare. For att utveckla forvaltningspla-
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nerna for sil och skarv ir det viktigt att arter-
nas roll 1 respektive ekosystem klarliggs. In-
ternationellt deltagande och samarbete ir
avgorande for framging 1 dessa frigor.

De senaste dren har antalet upptickta ut-
slipp till sjoss minskat. Minskningen bedéms
vara ett resultat av det arbete myndigheterna
bedrivit samt en indikation pd att 6vervakning
och internationellt samarbete inom omridet
givit Onskat resultat. Regeringen beddmer
dock att antalet upptickta utslipp fortfarande
ligger pd en oacceptabelt hég nivd och har 1
Svenska miljomal — delmdl och tgirdsstrategi-
er (prop. 2000/01:130) foreslagit dtgirder for
att skirpa 6vervakningen till havs och 6ka sa-
tellitspaningen. Férutom stor risk for upptickt
har effektiv lagféring en preventiv verkan pd
olagliga utslipp. Regeringen har i Atgirder
mot  fororeningar frin fartyg  (prop.
2000/01:139) foreslagit ett antal dtgirder for
att effektivisera lagforingsprocessen betriffan-
de utslipp av féroreningar frin fartyg.

Genomférandet av ramdirektivet {6r vatten
kommer att bidra till att nd miljokvalitetsma-
let.

3.5.11 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmalet dr att vitmarkernas ekolo-
giska och vattenhushéllande funktion i land-
skapet skall bibehillas och virdefulla vdtmar-
ker bevaras for framtiden.

Regeringen har i Svenska miljomal — delmal
och strategier (prop. 2000/01:130) foreslagit 5
delmdl som skall ange inriktning och tidsper-
spektiv 1 det fortsatta konkreta miljdarbetet
for att nd miljokvalitetsmalet. Delmélen giller
utformning av en nationell strategi for skydd
och skotsel av vdtmarker och sumpskogar,
langsiktigt skydd f6r vitmarker, minskade mil-
joeffekter av skogsbilvigar éver vitmarker, an-
liggning och &terstillning av vitmarker samt
tgirdsprogram for hotade arter.

3.5.11.1 Insatser inom politikomradet

Omridesskyddet spelar en avgorande roll
foér bevarandet av virdefulla vitmarker. Om-
fattande statliga insatser gors for att siker-
stilla att bl.a. v8tmarker garanteras ett varak-
tigt skydd. Den riksomfattande
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vitmarksinventeringen ir slutford sedan
mitten av 1990-talet, utom 1 Norrbottens lin
dir den pagdr och beriknas vara slutférd vid
utgdngen av ar 2002 och skall d& omfatta
hela linet utom fjillkedjan. I Norrbottens
lin har hittills 3 300 vdtmarksobjekt med en
total areal av 970 000 hektar inventerats. Av
dessa har 295 objekt med en samlad areal av
298 000 hektar inventerats 1 filt.

Enligt forordningen (1998:23) om statliga
bidrag ull lokala investeringsprogram som
okar den ekologiska héllbarheten 1 samhillet
kan en kommun fi bidrag till lokala invester-
ingsprogram som frimjar en ekologiskt hillbar
utveckling genom dtgirder som bla. syftar till
att bidra till att bevara och forstirka den biolo-
giska mangfalden samt tillvarata kulturmiljs-
virden eller som bidrar till att forbittra cirku-
lationen av vixtniringsimnen 1 ett kretslopp.
Flera kommuner har utnyttjat mojligheten att
ansdka om bidrag frén de lokala investerings-
programmen fér att anligga eller restaurera
vatmarker.

Insatser och resultatbeddmning betriffande
biologisk maéngfald redovisas under avsnitt
3.5.12 Levande skogar.

3.5.11.2 Insatser utanfor politikomradet

Inom ramen f6r miljé- och landsbygdspro-
grammet genomfors omfattande insatser for
att dterskapa vdtmarker och sméivatten i od-
lingslandskapet.

Regeringen har tillsatt utredningen Torvens
roll 1 ett uthdlligt energisystem (dir 2000:110).
Utredningen skall bland annat jimféra torvens
samlade miljoeffekter med andra brinslen,
studera hur efterbehandling av torvtikter har
genomforts och undersoka om det gér att fast-
stilla ytterligare kriterier for efterbehandling
och ansvarsférdelning samt att underséka om
koncessionsforfarandet kan forbittras. I upp-
draget ingdr dven att nirmare klarligga kon-
flikter gentemot andra konkurrerande mark-
anvindningsintressen innefattande frigor om
biologisk mangfald. Utgingspunkter for ana-
lysen skall 4 ena sidan vara mélet att stilla om
energisystemet och & andra sidan konsekven-
serna for konkurrerande markanvindningsin-
tressen sdsom naturvdrd och kulturmiljévard.
Utredningen skall redovisas senast den 31
mars 2002.
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3.5.11.3 Resultat

Under 4ret har 2 000 hektar sikrats f6r na-
turvirdssyften inom 24 objekt upptagna i
Myrskyddsplanen. Dirutéver har 8 000 hek-
tar sikrats inom objekt tillhérande Life-
projektet Apamyrar 1 Norrbotten. I redovis-
ningen av regeringsuppdrag att slutligt redo-
visa kompletterande underlag for nitverket
Natura 2000 (dnr M2000/3107/Na) har Na-
turvirdsverket bl.a. foreslagit ett flertal vit-
marker som Natura 2000-omriden. I arbetet
med de lokala investeringsprogrammen har
drygt hilften av de 74 miljoner kronor som
beviljats till naturvirdande dtgirder anvints
till projekt som restaurerar eller anligger
vatmarker.

3.5.11.4 Analys och slutsatser

Sverige ir ett av de tio mest vdtmarksrika
linderna 1 virlden och minga arter som 1 6v-
riga Europa betraktas som hotade eller for-
svunna har sina sista fisten 1 de svenska vit-
markerna. Sverige har dirfor ett sirskilt
ansvar gentemot omvirlden. Genomférandet
av de dtgirder som regeringen foresldr i mil-
jomélspropositionen innebidr att samtliga
vitmarksomriden 1 Myrskyddsplan fér Sve-
rige har ett lingsiktigt skydd senast ar 2010
vilket ger goda forutsittningar for att nd
miljokvalitetsmélet.

3.5.12 Levande skogar

Miljokvalitetsmdlet ir att skogens och skogs-
markens virde for biologisk produktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska méng-
falden bevaras samt kulturmiljévirden och so-
ciala virden virnas.

Regeringen har 1 Svenska miljomal — delmal
och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) fo-
reslagit 4 delmdl som skall ange inriktning och
tidsperspektiv 1 det fortsatta konkreta miljar-
betet for att nd miljokvalitetsmélet. Delméilen
giller langsiktigt skydd av skyddsvird skogs-
mark, 6kad forekomst av faktorer som ir av
betydelse for biologisk mingfald, bla. déd
ved, skydd for kulturmiljévirden samt 3&t-
girdsprogram fér hotade arter.



3.5.12.1 Insatser inom politikomradet

Skyddade omriden

Omfattande statliga insatser gors for att ga-
rantera sirskilt virdefulla naturomriden ett
varaktigt skydd. Under ar 2000 har linssty-
relsernas arbete med att bilda naturreservat 1
hoég grad inriktats pd skydd av virdefulla
skogsomriden. Naturvirdsverket har under
dret utvecklat arbetet med att utforma for-
bittrat underlag f6r omridesskydd, bl.a. nir
det giller sydsvenska lovskogar.

Natura 2 000

Arbetet med att komplettera tidigare limna-
de forslag for att sikerstilla den svenska re-
presentationen av naturtyper och inhemska
arter 1 den boreala och kontinentala biogeo-
grafiska regionen av det europeiska nitver-
ket Natura 2000 enligt ridets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevaran-
de av livsmiljoer samt vilda djur och vixter
(art- och habitatdirektivet) har fortsatt un-
der &r 2000.

Artbevarande

Artspecifika dtgirdsprogram for hotade arter
och naturtyper ir ett viktigt medel for att
stirka bevarandet av biologisk mdngfald. De
statliga insatserna har under &r 2000 inriktats
pd planering och genomférande av dtgirder
for ett 40-tal arter och biotoper.

3.5.12.2 Insatser utanfor politikomradet

Insatser f6r biotopskydd och naturvirdsavtal
1 skogsmark bedrivs av Skogsvirdsorganisa-
tionen och beskrivs nirmare under utgifts-
omrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar.

Inom ramen fér det svenska miljo- och
landsbygdsprogrammet och de insatser som
sker med EG:s strukturfonder finansieras
vissa miljoinriktade 3tgirder inom skogs-
bruket, bl.a. 10 miljoner kronor under &r
2000 och 2001 fér kampanjen Grénare skog.
I mél 1-omrddet finns under hela program-
perioden mojlighet bla. till bidrag till vissa
natur- och kulturmiljévardsinriktade &tgir-
der i skogen.
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3.5.12.3 Resultat

Skyddade omrdden

Arbetet med omridesskyddet har till f61jd av
stigande anslagsnivier 6kat 1 intensitet.
Skydd av skogsmark har prioriterats under
senare ir men iven andra naturtyper har
skyddats.

Under r 2000 har 21 600 hektar sikrats ge-
nom avtal om kép och intr@ngsersittningar
samt genom beslut om bidrag till kommuners
markforviry for naturreservat. Av de totalt
197 objekten utgjorde 176 olika typer av
skogsmark. Av de dterstdende 21 objekten var
10 omriden myrar, 3 terfinns 1 odlingsland-
skapet, 2 1 kust/skirgdrdsomriden, 2 bestir av
sjdar och vattendrag, 3 ir inrittade for att
skydda hotade arter och 1 ir biotopskydd.
Den totala kostnaden under &r 2000 uppgick
til ca 345 miljoner kronor fér markin-
kop/intringsersittning. Kostnaden 1 genom-
snitt per hektar uppgér tll ca 16 000 kronor.
Kostnaden for olika typer av biotoper skiftar
dock mycket kraftigt. I genomsnitt betalades
7 500 kr per hektar for vattenomriden medan
idellovskogarna betingade en kostnad p8 ca
40 000 kronor per hektar. Enligt preliminira
siffror har linsstyrelserna under dr 2000 bildat
sammanlagt 46 naturreservat med en total areal
om ca 944 000 hektar, varav 936 000 hektar
ligger inom det fjillndra omridet 1 Norrbot-
tens lin. Vid utgdngen av ir 2000 fanns dir-
med totalt 3 393 omrdden skyddade som na-
turreservat, nationalpark, naturvdrds- och
djurskyddsomraden.

Riksdagen tog under vdren ar 2001 beslut
om inrittandet av Soderdsens Nationalpark.
Syftet med nationalparken ir att bevara ett
unikt skdnskt horst- och lovskogslandskap. I
landet finns nu 27 nationalparker.

Statens bidrag till linsstyrelserna for skotsel
av 26 nationalparker och 2 300 naturreservat
uppgick &r 2000 till 72,5 miljoner kronor. Den
sammanlagda skyddade arealen uppgir till ca 4
miljoner hektar, varav ca 1 miljon hektar for-
valtas av staten.

Naturvardsverket har under &ret sdlt 32 hek-
tar for 1,7 miljoner kronor.

Biotopskydd och naturvirdsavtal ir tvd
skyddsformer som anvinds som komplement
till nationalparker och naturreservat f6r mind-
re skogsarealer. Under ar 2000 bildade skogs-
vérdsorganisationen 399 nya biotopskydd som
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omfattade en total areal av 4 439 hektar, dvs.
en 6kning med 35 procent i férhillande till {6-
regiende dr. Under &ret tecknades 59 natur-
virdsavtal med enskilda markigare. Totalt har
nu 488 naturvirdsavtal tecknats fér 10 480
hektar skogsbiotoper.

Natura 2000

Det nationella genomfoérandet av Natura
2000, som syftar till att skapa ett europeiskt
sammanhingande nitverk av omriden med
héga naturvirden har fortsatt under ar 2000
och innevarande dr. Under &r 2000 foreslog
linsstyrelserna och Naturvirdsverket 668
nya omriden enligt art- och habitatdirektivet
och 105 nya omriden enligt figeldirektivet.
Hittills under &r 2001 har regeringen redovi-
sat ytterligare forslag till 1 318 omriden som
limpar sig att ingd 1 nitverket och 941 kom-
pletteringar och justeringar av tidigare for-
slag. Vidare anmildes 98 omrdden enligt fa-
geldirektivet under &r 2000 och 7 omrdden
har anmilts under vdren 2001.

Sammantaget har Sverige dirmed till Euro-
peiska kommissionen foreslagit 2 975 sirskilt
virdefulla naturomriden som kandidater tll
nitverket. De 403 omridena som klassats som
sirskilda skyddsomriden enligt fageldirektivet

ingdr redan 1 nitverket.

Rovdjursforvaltning

Regeringen beslutade ar 1998 att tillkalla en
sirskild utredare for att utreda frigan om en
sammanhillen rovdjurspolitik. Rovdjursut-
redningen limnade sitt slutbetinkande
Sammanhillen  rovdjurspolitik (SOU
1999:146) 1 januari dr 2000. Regeringen pre-
senterade propositionen Sammanhillen rov-
djurspolitik (prop. 2000/01:57) foér riksda-
gen 1 januart 2001. I propositionen som
behandlades av riksdagen under viren 2001
presenterades forslag pd en helhetssyn pd bi-
ologiska, jaktliga och niringsmissiga frigor.
De viktigaste frigorna som behandlades var
miniminivier och etappmil for stammarna
av de svenska rovdjursarterna, principer for
utbredning, skirpning av straffsatser for
jaktbrott, principer for ersittningssystemet
for skador orsakade av rovdjur och forslag
till 6kade informationsinsatser.
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Artbevarande

Under 4r 2000 har 3tgirdsprogram faststillts
for 11 nya arter och antalet faststillda pro-
gram dr nu 25. Insatserna forvintas ge livs-
kraftiga populationer av de arter som omfat-
tas av dtgirdsprogram. De program som
finns faststillda fér de stora rovdjuren un-
derlittar en ansvarsfull foérvaltning av rov-
djuren. For klockgroda och lévgroda har
programmen redan lett till en avsevird for-
bittring av liget.

3.5.12.4 Analys och slutsatser

Skyddade omrdden

Arbetet med att skydda virdefulla naturom-
rdden har i stort sett 16pt planenligt. I mil-
jomélspropositionen stills dock hoga mal
om skydd av skogsmark. Det ir dirfoér oro-
vickande att arbetet med att skydda skogs-
omriden i vissa lin gér alltfér ldngsamt. Sir-
skilt oroande ir det att skyddsarbetet gir
laingsamt 1 omrdden med virdefulla l6vsko-
gar, en naturtyp dir skyddet ir eftersatt. Re-
geringen foljer frigan och avser vidta tgir-
der om takten 1 skyddsarbetet inte
forbittras. Onskemilen frin markigare om
bytesmark har 6kat och innebir en 6kad
komplexitet och férdyrning av arbetet. Yt-
terligare ©6kade ambitioner for omrddes-
skydd ger dirfér anledning till fortsatt arbe-
te med utveckling av formerna for arbetet
med omridesskyddet.

Som en f6ljd av den dkande arealen skyddad
mark okar ocksd behovet av insatser for vird
och férvaltning av de redan skyddade marker-
na. Biotopvarden och &tgirder f6r besokare ir
eftersatt 1 ménga nationalparker och naturre-
servat. Kraven okar dven pd uppfoljning av
bl.a. bevarandestatus 1 EU:s Natura 2000. Ge-
nom de forstirkningar fér markinkép m.m.
som foreslds bor dven okade insatser for skot-
selitgirder kunna goras under de nirmaste
dren. Det ir angeliget att skapa utrymme dven
for langsiktiga skotselinsatser.

Arbetet med information om sikerstillan-
dearbetet och for att 6ka allminhetens wll-
ginglighet till skyddade omriden behover in-
tensifieras.



Natura 2000

Frin svensk sida har stora insatser gjorts for
att komplettera Natura 2000 under de senas-
te dren. Trots detta foreligger ett omfattande
arbete att genomfora figeldirektivet och art-
och habitatdirektivet. EG-kommissionen har
till EG-domstolen anmilt att Sverige brister
1 urvalet av Natura 2000 omriden. Regering-
en anser det vara en hdgt prioriterad uppgift
att under det kommande ret anmaila de om-
rdden som enligt kriterierna i direktivet bor
vara en del av det europeiska nitverket Na-
tura 2000. En kommande viktig uppgift for
genomfoérandet av direktivet kommer fram-
dver vara att ligga fast bevarandemil och
vidta bevarandedtgirder m.m. s8 att en gynn-
sam bevarandestatus kan uppritthillas eller
dterstillas 1 Natura 2000-omradena.

Artbevarande

Artinriktade 3tgirdsprogram for hotade ar-
ter kommer dven framdver att vara ett virde-
fullt komplement till skydd och vird av vir-
defulla naturomridden foér bevarande av
biologisk mingfald. Detta giller t.ex. for ar-
ter som ror sig Over stora omrdden, arter
som drabbas av bifdngster eller har andra
speciella behov som inte enbart kan tillgodo-
ses genom olika former av omridesskydd.

I Naturvérdsverkets Aktionsplan foér biolo-
gisk mangfald (1995) var mélet att 30 dtgirds-
program for hotade arter skulle ha tagits fram
fore utgdngen av 1998. Denna ambitionsnivd
har kraftigt hojts 1 regeringens proposition
Svenska miljomal — delm&l och tgirdsstrategi-
er (prop. 2000/01:130).

3.5.13 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmilet ir att odlingslandskapets
och jordbruksmarkens virde fér biologisk
produktion och livsmedelsproduktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska ming-
falden och kulturmiljévirdena bevaras och
stirks.

Regeringen har i Svenska miljomal — delmal
och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) fo-
reslagit 6 delmdl som skall ange inriktning och
tidsperspektiv 1 det fortsatta konkreta miljoar-
betet for att nd miljokvalitetsmélet. Delmalen
giller bevarande och skotsel av dngs- och be-
tesmarker, bevarande av sméibiotoper 1 od-
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lingslandskapet, vird av kulturbirande land-
skapselement,  nationellt  program  for
vixtgenetiska resurser, dtgirdsprogram fér ho-
tade arter samt program for tillvaratagande av
lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla eko-
nomibyggnader.

3.5.13.1 Insatser inom politikomradet

Naturvirdsverket och linsstyrelserna sam-
verkar 1 arbetet med naturreservat och art-
skydd i odlingslandskapet samt kring den
nationella bevarandeplanen fér odlingsland-
skapet som Naturvirdsverket arbetat fram.
Ytterligare insatser och resultatbedémning
betriffande biologisk mangfald redovisas
under avsnitt 3.5.12 Levande skogar.

Delegationen fér ekologisk upphandling
(M 1998:01) har under &ret tagit fram kriterier
for naturbeteskott for att underlitta f6r upp-
handlare att bidra tll att gynna producenter
som hivdar virdefulla naturbetesmarker.

3.5.13.2 Insatser utanfor politikomradet

Stora insatser gors inom ramen for politik-
omridet Landsbygdspolitik. Genom miljo-
och landsbygdsprogrammet utgdr ersitt-
ningar for att bevara virdefulla natur- och
kulturmiljévirden 1 odlingslandskapet. Er-
sittning ges till exempel for att bevara slit-
teringar, betesmarker inhemska husdjursra-
ser och vitmarker 1 jordbrukslandskapet.

Regeringen har beslutat om att inritta ett
nationellt program for vixtgenetiska resurser
(dnr  Jo1998/2885, J01999/429).  Jord-
bruksverket skall ansvara fér programmets ge-
nomférande, uppféljning och utvirdering.

Regeringen avser att ge Jordbruksverket 1
uppdrag att se 6ver sin aktionsplan f6r biolo-
gisk mingfald 1 syfte att stirka dtgirderna for
hotade husdjursraser.

3.5.13.3 Resultat

De huvudsakliga insatserna fér att bevara
och utveckla natur- och kulturmiljévirden 1
odlingslandskapet gérs inom jordbrukssek-
torn.
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Virldsarvskommittén inom UNESCO be-
slutade efter regeringens forslag 1 november ar
2000 att féra upp Hoga kusten och Olands
sodra alvar pd listan 6ver jordens natur- och
kulturarv. Det finns nu tre svenska natur- och
kulturarvsomridden pd UNESCO:s lista. Det
tredje ir Laponia.

Inom ramen fér EU:s miljéfond, Life, kan
stod ges till naturvdrds- och miljéskyddspro-
jekt. Syftet dr att bidraga till utveckling och
genomférande av EU:s miljopolitik. Tv3
svenska Life-projekt godkindes av kommis-
sionen under viren 2001. Dessa tvd projekt
fokuserar pd restaurering av natur- och kultur-
landskapet pd gotlindska och ¢lindska alvar-
marker.

3.5.13.4 Analys och slutsatser

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ir en av
de faktorer som pédverkar sittet att bedriva
jordbruk. Den pédverkar dirmed ocksd moj-
ligheterna att skydda och bevara natur- och
kulturvirden 1 odlingslandskapet. Jord-
brukspolitiken kommer att utvirderas &r
2003 och ses 6ver senast &r 2006. Jordbruks-
verket har tillsammans med Naturvardsver-
ket och Riksantikvarieimbetet ett uppdrag
att folja och utvirdera miljoeffekterna av den
gemensamma jordbrukspolitiken och limna
forslag till indringar av regelverket som kan
leda till bittre maluppfyllelse framfér allt pd
miljdomradet.

Genom arbetet med den nationella bevaran-
deplanen f6r odlingslandskapet kommer statli-
ga, kommunala, och andra insatser att sam-
ordnas och dirmed mer effektivt bidra tll att
bevara och utveckla de mest virdefulla
odlingslandskapen i Sverige.

3.5.14 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet dr att fjillen skall ha en
hég grad av ursprunglighet vad giller biolo-
gisk mingfald, upplevelsevirden samt natur-
och kulturvirden. Verksamheter i fjillen
skall bedrivas med hinsyn till dessa virden
och s3 att en hdllbar utveckling frimjas. Sir-
skilt virdefulla omriden skall skyddas mot
ingrepp och andra stérningar.
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Regeringen har 1 Svenska miljomal — delmal
och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) fo-
reslagit 4 delm3l som skall ange inriktning och
tidsperspektiv 1 det fortsatta konkreta miljar-
betet for att nd miljokvalitetsmélet. Delméilen
giller begrinsning av skador pd mark och ve-
getation, minskning av bullret 1 fjillen frin
motordrivna fordon och luftfartyg, skydd av
omriden med representativa héga natur- och
kulturvirden samt tgirdsprogram for hotade
arter.

3.5.14.1 Insatser inom politikomradet

Regeringen har tidigare gett Naturvirdsver-
ket 1 uppdrag att senast den 1 mars 2002
gora en samlad redovisning och utvirdering
av lokalt och regionalt arbete med reglering-
en av firdsel med fordon i terringen 1 de
svenska fjillen. Vidare pdgir en kartliggning
av de 6vergripande forutsittningarna fér lo-
kalisering av vindkraftverk till havs och i fjil-
len. Arbetet beskrivs nirmare under avsnitt
3.5.10 Hav i balans samt levande kust och
skirgard.

Insatser och resultatbedémning betriffande
biologisk mangfald redovisas under avsnitt
3.5.12 Levande skogar.

3.5.14.2 Insatser utanfor politikomradet

Foérutsittningarna for miljé- och naturvird 1
fjillen ir starkt férknippade med renniring-
ens bedrivande liksom med fjillens nyttjande
och skotsel 1 vrigt. T sitt arbete med att se
over gillande renniringspolitik behandlar for
nirvarade Renniringspolitiska kommittén
(Jo 1998:03) frigan om forutsittningarna for
en birkraftig renskotsel och férvaltningen av
fjillen. Kommittén skall limna sitt betin-
kande vid utgdngen av &r 2001.

Med stod frdn MISTRA (Stiftelsen f6r mil-
jostrategisk forskning) bedrivs forskning inom
programmet “Fjillmistra” rérande olika miljs-
aspekter avseende fjillen. Ett av forsknings-
projekten ror naturvdrd dir det bla. studeras
hur ekologiska processer kan péiverkas av
minsklig aktivitet.

Luftfartsverket har i en rapport framtagen i
samarbete med Naturvirdsverket redovisat ett
regeringsuppdrag angdende Gversynen av re-



striktioner betriffande 6verflygning av och
landning med luftfartyg 1 kinsliga fjillomr3-
den.

3.5.14.3 Resultat

Nir det giller skotertrafik inom regleringsom-
riden har regeringen vid prévning av éverkla-
gade drenden gett uttryck for en restriktiv syn
pd mojligheten att tilldta skotertrafik 1 dessa
omraden.

3.5.14.4 Analys och slutsatser

Det ir angeliget att turismen 1 6kad ut-
strickning styrs till sidana former som bi-
drar till att frimja ett hillbart nyttjande av
fjillen. Regeringen har 1 Svenska miljomal —
delmdl  och  dtgirdsstrategier  (prop.
2000/01:130) betonat Turistdelegationens
sektorsanvar. Kommunerna har dven en vik-
tig roll genom att de i sin fysiska planering
kan ge forutsittningar for en hallbar turism.
Olika &tgirder kommer att vidtas for att
uppnd miljokvalitetsmalet, bla. kommer
barmarkskorningar att regleras bittre. Reger-
ingen kommer att driva frigor om buller- och
avgaskrav pd terringskotrar inom EU. I avvak-
tan pd att sddana miljokrav infors bor ett sy-
stem for frivillig miljoklassning av terring-
skotrar utvecklas och inféras. Regeringen
avser att ge berérda myndigheter 1 uppdrag att
limna forslag om ett sddant system. Regering-
en avser vidare att reglera anvindningen av
luftfartyg i olika regleringsomriden enligt ter-
ringkorningslagstiftningen och 1 omriden
med skydd enligt 7 kap. miljobalken. Reger-
ingen avser ocks3 att ge berorda linsstyrelser 1
uppdrag att uppritta ett regionalt miljo- och
hush8llningsprogram fér fjillomridet.

3.5.15 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet dr att stider, titorter och
annan bebyggd milj6 skall utgéra en god och
hilsosam livsmiljé samt medverka till en god
regional och global miljé. Natur- och kul-
turvirden skall tas wll vara och utvecklas.
Byggnader och anliggningar skall lokaliseras
och utformas p4 ett miljdanpassat sitt och si
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att en langsiktigt god hushillning med mark,
vatten och andra resurser frimjas.

Regeringen har i Svenska miljomal — delmal
och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) fo-
reslagit 7 delmdl som skall ange inriktning och
tidsperspektiv 1 det fortsatta konkreta miljoar-
betet for att nd miljokvalitetsmélet. Delméilen
giller planeringsunderlag, kulturhistoriskt vir-
defull bebyggelse, buller, uttag av naturgrus,
mingden deponerat avfall, avfallsdeponier
samt energianvindning m.m. 1 byggnader.

3.5.15.1 Insatser inom politikomradet

Regeringen har 1 sin proposition Svenska
miljomdl - delmdl och A&tgirdsstrategier
(2000/01:130) angett en strategi for hushall-
ning med mark, vatten och bebyggd milj6
vilken bidrar till att uppfylla ett antal miljo-
kvalitetsmil. Hushillningsstrategin har tre
huvudinriktningar: Ett varsamt brukande av
mark- och vattenomriden for att virna na-
tur- och kulturvirden 1 miljén och goda
produktionsférhllanden; Skydd av sirskilt
virdefulla miljer och resurser samt skapan-
de av en rik kultur- och naturmiljé dir re-
presentativa delar av virt kulturarv ir beva-
rade liksom den biologiska mangfalden;
Miljéanpassad fysisk planering och byggan-
de for att skapa en hillbar bebyggelsestruk-
tur och nya anliggningar av hog kvalitet, for
ett balanserat uttag av naturresurser och fér
en god hushdllning med mark, vatten och
bebyggd miljo.

Regering och riksdag har under senare ar
beslutat om flera dtgirder for att bidra till ett
ekologiskt omhindertagande av avfall. Den 1
januari 2000 inférdes en skatt pd avfall som
deponeras som utgir med 250 kronor per ton
avfall. Avfallsskatten ir en dtgird av flera som
syftar till att styra avfallet bort frin deponering
for att 1 stillet omhinderta det genom materi-
alitervinning, biologisk behandling eller for-
brinning med energiutvinning. Andra &tgirder
med samma syfte ir de férbud mot deponering
av vissa avfallsslag som har beslutats. Den 1
januari 2002 trider forbudet i kraft gillande
deponering av utsorterat brinnbart avfall och
den 1 januari 2005 gillande deponering av or-
ganiskt avfall generellt.

Naturvérdsverket har fitt 1 uppdrag att un-
dersdka om nuvarande grinsvirden for skadli-
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ga dmnen behover skirpas. Verket skall ocksd
se over foreskrifterna om anvindning av slam 1
jordbruket. Slutligen skall verket utarbeta fér-
slag for dterfoéring av fosfor frin avloppsslam
till jordbruket. Arbetet skall ske 1 samrdd med
berérda myndigheter, organisationer och in-
dustrier.

Ett av regeringens foreslagna delm3l om av-
fall handlar om att samtliga avfallsdeponier se-
nast dr 2008 skall ha uppnitt enhetlig standard
och uppfylla hogt stillda miljokrav enligt r-
dets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999
om deponering av avfall. Regeringen har beslu-
tat om férordning (2001:512) om deponering
av avfall som innebir att EG-direktivet
genomfors 1 svensk lagstiftning. Férordningen
tridde 1 kraft den 16 juli 2001.

Den 1 juli 2001 tridde forordningen
(2000:208) om producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter i kraft. Férord-
ningen syftar till att miljanpassa produktio-
nen av elektriska och elektroniska produkter
samtidigt som omhindertagandet av produk-
terna nir de blir avfall sker pd ett miljomaissigt
godtagbart sitt. Samtidigt som producentan-
svarsforordningen tridde 1 kraft tridde be-
stimmelser 1 kraft som siger att elektriska och
elektroniska produkter fir deponeras endast
om de férbehandlats av en certifierad demon-
terare.

Regeringen har enligt lagen (1990:1332) om
avgifter for miljofarliga batterier fatt riksda-
gens bemyndigande att meddela foreskrifter
om avgifter som behovs for att ticka samhil-
lets kostnader fér att samla in och omhinderta
batterier som ir forbrukade eller inte lingre
anvinds. Den s.k. batterifonden férvaltas av
Naturvérdsverket och uppgick den 31 decem-
ber 2000 fér blybatterier till 187,3 miljoner
kronor och fér smébatterier till 216,8 miljoner
kronor.

Regeringen har enligt bilskrotningslagen
(1975:343) fitt riksdagens bemyndigande att
meddela féreskrifter om skrotningsavgifter for
bilar som registreras i bilregistret och skrot-
ningspremier fér bilar som limnas till auktori-
serade bilskrotare. Den s.k. bilskrotningsfon-
den administreras av Vigverket och uppgick
den 30 juni 2001till 1 149,6 miljoner kronor.
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3.5.15.2 Insatser utanfor politikomradet

Insatser och resultatbedémning betriffande
samhillsplanering och byggande redovisas
nirmare under utgiftsomrdde 18, Bostadspoli-
tik. Hir ges en oversiktlig redovisning av vik-
tigare insatser.

Betriffande energianvindning i byggnader
pagdr skilda verksamheter for att bidra tll en
minskning av denna sdsom att utveckla nyckel-
tal och att utveckla deklarationer av byggnader
vari energihushdllning ingr. For att komma
till ritta med vissa problem i inomhusmiljén
limnas sedan linge statligt bidrag till &tgirder
mot radon samt fukt- och mégelskador. Som
ytterligare exempel pa verksamheter med syfte
att bidra till en hillbar utveckling kan nimnas
informationsinsatser kring legionella, en rap-
port om ligfrekvent buller samt Boverkets
forslag till bostadsdeklarationer. Vidare det av
regeringen under &ret initierade Rdet for
byggkvalitet, Byggherreforum for i ett forsta
steg statliga bestillare och den pigdende Byg-
ga-Bo-dialogen mellan regeringskansliet och
niringslivet. Inom omridet samhillsplanering
pagdr bla. Habitatarbetet, projektet Samhills-
planering med miljomal (SAMS) och utveck-
ling av geografiska informationssystem.

Insatser och resultatbeddmning betriffande
radonfrigor redovisas under avsnitt 3.5.6 Siker
stralmiljo.

Ar 2001 har av regeringen utsetts till ett sir-
skilt arkitekturdr 1 den storstadspolitiska pro-
positionen (prop. 1997/98:165) i syfte att ge
arkitektur-, form- och designfrigorna en mer
kraftfull fokusering. M8lsittningen ir att oka
forstdelsen f6r och kunskapen om god arkitek-
turs betydelse for hilsa och vilbefinnande. Det
offentliga Sverige skall vara en forebild pd om-
rddet och dirfér har uppdrag tilldelats 44
myndigheter under Arkitekturdret. Uppdra-
gen skall redovisas under &r 2002 och direfter
kommer en utvirdering att ske.

Insatser och resultatbedémning betriffande
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse behand-
las under utgiftsomride 17.

Inom utgiftsomrdde 21, Energipolitik
genomfors vissa insatser med syfte att pdverka
energianvindningen 1 byggnader. Den kortsik-
tiga delen av 1997 &rs energipolitiska program
innehdller dels dtgirder 1 syfte att minska an-
vindningen av el f6r uppvirmning av bostider
och lokaler dels generella dtgirder i syftar ill



att frimja en effektiv energianvindning vilka
omfattar fastigheter. Inom den l&ngsiktiga de-
len av det energipolitiska programmet bedrivs
ett temaomride avseende bebyggelse.

3.5.15.3 Resultat

Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/42/EG av den 27 juni 2001 om be-
démning av vissa planers och programs mil-
jopaverkan tridde i kraft 1 juli r 2001. Di-
rektivet innebir att en miljobedémning skall
goras av vissa planer och program som riske-
rar att ge betydande miljépdverkan. Mening-
en ir att denna pdverkan dirigenom skall
kunna undvikas eller mildras och att milj6-
aspekterna skall integreras i planeringen 1
syfte att frimja en hdllbar utveckling. Miljs-
bedémningen blir obligatorisk for ett stort
antal samhillssektorer vilka samtliga ir av
betydelse fér hushillningsstrategin. Genom
att miljopaverkan av planerna och program-
men for dessa sektorer dirmed kommer att
redovisas betydligt utférligare dn hittills, att
samridsférfaranden med allminhet och
myndigheter inférs och genom att miljébe-
démningen och samriden skall beaktas 1 be-
sluten om planerna och programmen tas ett
viktigt steg 1 férverkligandet av strategin.

Naturvirdsverket gor pd regeringens upp-
drag en uppféljning av hur producenterna nir
de angivna 3tervinningsmilen enligt férord-
ningarna om producentansvar. Enligt Natur-
virdsverkets rapport Har producenterna nitt
mélen? (rapport 5156) har producenterna un-
der 8r 2000 i stort klarat de mal som satts upp.
Atervinningen av stdl och glasférpackningar
okar och producenterna har klarat sex av tio
tervinningsmal for forpackningar. For alumi-
niumburkar, vissa PET-flaskor, plast och alu-
miniumférpackningar uppnds diremot inte
mélen. Insamling och tervinning av tidningar
har aldrig varit hogre in nu med en nivd pd 80
procent. For dick giller att 99 procent om-
hindertas pd annat sitt in genom deponering.
26 procent av dicken materialutnyttjas, vilket
ir en hojning frin 11 procent. Bilar dtervinns
till 81 procent, vilket kan jimforas med malet
pa 85 procent som giller frin ar 2002.

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 20

3.5.15.4 Analys och slutsatser

Utredningen om vissa avfallsskattefrigor
(dir 2001:13) skall géra en utvirdering av
hur systemet med avfallsbeskattningen fun-
gerar. Bland annat skall de ekonomiska och
miljomissiga konsekvenserna av att inféra
en skatt pd férbrinning av avfall utvirderas
och analyseras. Vidare skall avfallsskattens
inverkan pd anvindningen av naturgrus ut-
virderas. Utredningsarbetet skall vara avslu-
tat senast den 1 december 2001.

I rapporten Naturgrusskatten, utvirdering
av skatteeffekterna (rapport 5077) har Natur-
vardsverket nyligen sett &ver hur skatten pd
naturgrus har fungerat for att nd miljokvali-
tetsmilen. Skatten inférdes genom lagen
(1995:1667) om skatt pd naturgrus som tridde
1 kraft den 1 juli 1996. Skatten har enligt rap-
porten haft effekt pd anvindningen av natur-
grus och bidragit till hushillningen med denna
resurs.

Arbetet med att minska uttaget av naturgrus
och att 6ka andelen &teranvint material bor
fortsitta 1 samarbete med branschen. Reger-
ingen avser att ge Sveriges geologiska under-
sokning (SGU) 1 uppdrag att tillsammans med
berérda intressenter och sektorsmyndigheter
utveckla frivilliga éverenskommelser som f6r-
delar ansvaret for att nd delméilet om minskad
naturgrusanvindning och 6kad andel teran-
vint material till & 2010. I uppdraget bor
bland annat ingd att utveckla kravspecifikatio-
ner och metoder for att avgora vilka hushill-
nings- och miljéaspekter som bor gilla f6r an-
vindningen av naturgrus och alternativa
material.

Ramen och dirmed forutsittningarna for
den héllbara utvecklingen sitts 1 hog grad av
fysisk planering och samhillsbyggande. Den
fysiska planeringen har stor betydelse f6r moj-
ligheterna att nd miljomalen. Det giller sdvil
skydd och bevarande av miljéer och resurser
som restaurering och 3terskapande av virden
som forsvinner eller gitt forlorade. Regeringen
foreslar att program och strategier f6r miljo-
anpassade transportsystem, for hur grén- och
vattenomrdden jimte kulturhistoriska och
estetiska virden skall tas till vara och utvecklas
samt for miljdanpassning av energiférsérjning-
en skall utvecklas. Sddana underlag ger forut-
sittningar och utgdngspunkter fér en fysisk
planering och ett samhillsbyggande som kan
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bidra till att nd sdvil miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo som andra miljokvalitetsmal.
Regeringen bedémer att metoderna och styr-
medlen inom planering och byggande behover
utvecklas och avser att genomféra en éversyn
av plan- och bygglagen i syfte att ge lagen en
utformning som bittre frimjar en lngsiktigt
hdllbar utveckling.

Regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen med forslag till delmil fér inomhusmiljs
och overviganden rorande inomhusmiljé och
energlanvindning.

3.5.16 Maldvergripande miljoarbete

3.5.16.1 Insatser inom politikomradet

I IT-propositionen Ett informationssamhille
for alla (1999/2000:86) foreslar regeringen att
ett mer samlat grepp tas kring de problem och
mojligheter som finns i skirningen mellan IT
och milj6. Regeringen avser att tillsitta en de-
legation for att kartligga hur IT-tillimpningar
kan utnyttjas for att minska miljopdverkan och
frimja en hdllbar utveckling bor tillsittas. Ar-
betet 1 Forum fér IT och miljo beriknas
komma igdng under hosten 2001.

Miljoledning

Den 12 juli 2001 gav regeringen ytterligare
myndigheter uppdrag att inféra miljoled-
ningssystem. Ett femtiotal myndigheter skall
infora ett fullstindigt miljoledningssystem
som omfattar sdvil direkt som indirekt mil-
jopaverkan. Ett femtiotal andra myndigheter
skall inféra ett foérenklat miljoledningssy-
stem dvs. endast miljéanpassning av sin ad-
ministration och ytterligare nigra myndighe-
ter skall stodja sina regionala enheter i
arbetet med att inféra miljoledning. Sedan
1996 finns redan 138 myndigheter som arbe-
tar med att inféra miljoledning. Dessa redo-
visar drligen sitt miljoledningsarbete till re-
geringen.

Den 23 maj 2001 beslutade regeringen om
en miljépolicy, miljomal och handlingspro-
gram for Regeringskansliets externa verksam-
het, dvs. beslutsprocesser m.m. Sedan &r 1999
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finns policy, mil och handlingsprogram beslu-
tat fér den administrativa verksamheten.

Miljostyrningsradet

Den s.k. EMAS-férordningen har reviderats
och den nya férordningen tridde i kraft den
27 april 2001 (Europaparlamentets och rddets
férordning (EG) nr 761/2001 av den 19
mars 2001 om frivilligt deltagande fér orga-
nisationer 1 gemenskapens miljélednings-
och miljérevisionsordning). Foérordningen
mojliggdr f6r andra organisationer dn indu-
strianliggningar att EMAS-registreras. En
ny EMAS-logotyp fir anvindas pd godkind
information och godkinda miljoredovis-
ningar. Miljostyrningsrddet har genomfort
och planerar ytterligare informationsinsatser
om den nya férordningen och om de EMAS-
registrerade organisationerna. En éversyn av
verksamheten har genomforts vdren 2001
bland annat fér att utvirdera férutsittning-
arna for bolagets ekonomiska sjilvfinansie-
ring.

Lokala investeringsprogram

Statsbidraget till lokala investeringsprogram
(LIP) omfattar 7,25 miljarder kronor under
perioden 1998-2003. Enligt de forslag som
presenteras under utgiftsomrdde 18 34:1
Stéd till lokala investeringsprogram for eko-
logisk héllbarhet reduceras omfattningen till
6,4 miljarder kronor. Foér bidragsgivning
terstdr dirmed cirka 600 miljoner kronor.
Sedan starten och till och med férsta halv-
dret 2001 har 136 kommuner och ett kom-
munalférbund beviljats sammanlagt 5,6 mil-
jarder  kronor 1 bidrag ull 166
investeringsprogram. Fram till och med det
forsta halvaret r 2001 har 1525 investerings-
dtgirder av varierande omfattning beviljats
stdd.

Inom de lokala investeringsprogrammens
ram har en sirskild satsning pd glesbygds-
kommunerna skett under 2000-2001. Institu-
tet f6r ekologisk héllbarhet har haft i uppdrag
att ge sirskilt kunskapsstéd till och ekono-
miskt stéd till glesbygdskommunernas arbete
med att ta fram lokala investeringsprogram for

ekologisk hillbarhet.



Regering och riksdag avsatte 250 miljoner
kronor av LIP-anslaget for &r 2000 till att stod-
ja investeringar 1 ekologisk hillbarhet i den
permanenta bebyggelsen pd bomissan BoOl.
Regeringen har under &ren 2000 och 2001 be-
viljat bomissan totalt 247 miljoner kronor tll
64 olika investerings- och informationspro-
jekt. Projekten ror fornybar energi, avfallshan-
tering, efterbehandling, vatten och avloppslés-
ningar m.m. Ansékan om bidrag ingick 1
Malmé kommuns LIP-program fér perioden
2000-2002 och bidragen har i huvudsak bevil-
jats inom ramen f6r samma regelverk som styr
stodet till lokala investeringsprogram.

Regionalt och lokalt miljomalsarbete

Av linsstyrelsernas redovisningar av miljo-
malsuppdraget for &r 2000 framgdr att flera
linsstyrelser har kommit l8ngt i mélarbetet
medan andra befinner sig 1 ett inledande
skede. Samtliga linsstyrelser har utvecklat en
organisation for arbetet med olika former av
arbetsgrupper, samverkansgrupper och styr-
grupper. Inriktningen foér arbetet ir 1 all-
minhet att nd en bred férankring av mil och
dtgirder hos regionala och lokal aktorer. De
flesta linsstyrelser har utvecklat samarbetet
med kommunerna 1 miljdmalsarbetet, och
minga kommuner bedriver eget miljomals-
arbete. Ndgra linsstyrelser har utvecklat re-
gionala uppfoljningsdokument. Samarbete
over linsgrinserna dr under utveckling.

3.5.16.2 Insatser utanfor politikomradet

Miljodriven affarsutveckling

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NU-
TEK) har ett sektorsansvar f6r hdllbar utveck-
ling och skall gora insatser for att stimulera
miljédriven affirsutveckling. Ett nytt projekt
startar under hosten 2001 som skall stirka
svenska smd och medelstora foretags mojlig-
heter att utveckla och konkurrenskraftigt silja
produkter och system med héga miljoprestan-
da. Budgeten under innevarande r uppgir till
11 miljoner kronor varav drygt 5 miljoner
kronor avser &terstiende utbetalningar for
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projekt som startades fére NUTEK:s delning.
Sverige har under ordférandeskapet, 1 arbetet
med EU:s strategi for hdllbar utveckling 1 nir-
ingspolitiken, redovisat de svenska insatserna
inom miljodriven affirsutveckling. Projektet
ligger helt 1 linje med de riktlinjer och inten-
tioner som togs fram under viren 2001 och ett
fortsatt arbete inom omradet ir viktigt.

Hallbar utveckling ir ocksi ett av de priori-
terade omrddena inom forskning och utveck-
ling. Bla. har {or innevarande ar ett anslag re-
serverats om ligst 10 miljoner kronor fér
insatser inom det miljotekniska omridet. Ett
strategiarbete for hillbar utveckling pagir. An-
slaget har bl.a. finansierat en tivling f6r miljo-
innovationer, som iven finansieras av Statens
Energimyndighet, NUTEK och Stiftelsen In-
novationscentrum. Tavlingens 6vergripande
syfte ir att skapa bittre miljé- och niringslivs-
utveckling genom att uppmuntra nytinkande
och miljdinnovationer samt sprida kunskap
om nya affirsméjligheter. Projektet utvecklar
och skapar bryggor mellan innovatérer och fi-
nansiirer.

I april 2000 undertecknades ett avtal mellan
svenska staten och fordonstillverkarna om ett
samverkansprogram for utveckling av mer mil-
joanpassade fordon. Industrin inbjods 1 reger-
ingsforklaringen dr 1998 till detta samarbete
som béde syftar till att minska vigtrafikens bi-
drag till miljoforstoringen och att skapa forut-
sittningar for en lingsiktigt konkurrenskraftig
svensk fordonsindustri. Satsningen innebir att
upp till 1 800 miljoner kronor satsas gemen-
samt under perioden 2000 till 2005, varav den
statliga finansieringen kommer att uppg? till
maximalt 500 miljoner kronor. Programmet
omfattar omriden sdsom avancerad férbrin-
ningsteknik, hybridfordon och brinslecells-
teknik, viktreduktion samt allmin kompetens-
forsérjning.  Vinnova ansvarar tillsammans
med Programridet f6r Fordonsteknisk Forsk-
ning (PFF) {6ér programmets genomforande.

3.5.16.3 Resultat

Miljoledning

I och med regeringens beslut den 23 maj
2001 om miljépolicy, mil och handlings-
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program for regeringskansliet och den 7 juli
2001 om uppdrag att inféra miljéledning vid
ytterligare myndigheter omfattas i stort sett
samtliga statliga myndigheter och hela reger-
ingskansliet av uppdrag att inféra miljsled-
ning.

Av myndigheternas redovisningar framgir
att inférandet av miljoledningssystem har
kommit ldngt vid mdnga myndigheter. Flerta-
let myndigheter har genomfért en rad miljo-
forbittrande dtgirder 1 den interna verksamhe-
ten vilket direkt har medfért positiva
miljoeffekter. Det giller bla. elférbrukning,
inkdp av miljdanpassade produkter, pappers-
forbrukning, killsortering och resande. Redo-
visningarna visar ocksd att ett framgingsrikt
inférande av miljéledning kriver engagemang
hos ledningen pd olika nivier.

Arbetet kommer nu att inriktas mot att in-
tegrera miljdhinsyn och resurshushillning 1
alla beslut, dvs. 1 den utitriktade verksamhe-
ten. Flera myndigheter har redan kommit
lingt dven 1 det arbetet och stiller krav pg mil-
johinsyn vid bidragsgivning, integrerar miljo-
aspekter i projekt och utredningar samt in-
formerar och utbildar personal 1 miljéfrigor.

Miljostyrningsradet

Miljéstyrningsridet ansvarar for registrering
av foretag som anslutit sig till EMAS-
férordningen. Fr.o.m. augusti 1998 har Sve-
rige infért en férsdksverksamhet med att ut-
vidga EMAS till andra sektorer dn industri-
sektorn. Totalt var 202 anliggningar EMAS-
registrerade vid slutet av &r 2000 varav 25 an-
liggningar var registrerade enligt EMAS for-
soksverksamhet.

Arbetet med att ta fram krav for certifierade
miljévarudeklarationer, EPD, pagir. Miljo-
styrningsrddet, enskilda foretag och bransch-
foreningar deltar i arbetet. Antalet produkt-
specifika regler som godkints under ar 2000
var 9, vilket gav ett sammanlagt antal pd 18.
Antalet EPD-registreringar uppgick till 22,
varav 2 registreringar har skett fér utlindska
produkter. Det finns ett internationellt intres-
se for Sveriges arbete med EPD d& Sverige ir
ledande 1 detta sammanhang.
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Lokala investeringsprogram

Till och med forsta halviret 2001 hade 136
kommuner och ett kommunalférbund fatt
statsbidrag till 166 lokala investeringspro-
gram for perioden 1998-2004. De forsta tre-
driga investeringsprogrammen bérjade 16pa
1998. Flera investeringsprogram frin den
omgingens beslut har forsenats i kommu-
nerna. Regeringen har dirfér beviljat flera
kommuner férlingd genomférandetid for
deras investeringsprogram. Vid halvirsskif-
tet &r 2001 var sju program genomforda och
slutrapporterade. Enligt kommunernas be-
démningar kommer de planerade invester-
ingarna medféra cirka 17 500 4rsarbeten 1 di-
rekt anslutning till dtgirdernas
genomférande.

En erfarenhet av arbetet med investerings-
programmen ir att de minsta kommunerna
ofta saknar tillrickliga resurser eller tillricklig
miljokompetens fér att utforma ett lokalt in-
vesteringsprogram for ekologisk hallbarhet.
Statens institut for ekologisk héllbarhet har
dirfor under 2000 och 2001 haft i sirskilt upp-
drag att vid behov speciellt stodja glesbygds-
kommunerna i deras arbete att ta fram ett si-
dant program. Stddet har t.ex. inneburit en
uppsdkande kontakt med kommunerna for
formedling av kunskaper och erfarenheter.

Miljoforskning

Miljéforskningen svarar fér den strategiska
och grundliggande kunskapen for att driva
miljdarbetet  framit. Utvecklingen och
breddningen av miljépolitiken har medfért
att forskningen allt mer inriktas mot forsk-
ning till stéd for hillbar utveckling.

Forskningen finansierad av Naturvirdsver-
kets miljoforskningsnimnd har till stor del in-
riktats mot fyra insatsomriden: Effektiva in-
satser foér naturvirden, miljétoxikologi och
miljdmedicin, frimmande organismer samt
styrmedel och klimat. Anslaget for miljo-
forskning har ocksd finansierat den samfinan-
sierade forskningen med niringslivet inom
IVL Svenska miljoinstitutet AB.

Forskningen vid Stiftelsen fér miljdstrate-
gisk forskning (MISTRA) ir 1 huvudsak inrik-
tad mot finansiering av ett 20-tal stora forsk-



ningsprogram av strategisk betydelse for att
lingsiktigt 16sa viktiga miljéproblem.

3.5.16.4 Analys och slutsatser

Miljoledning

Statsforvaltningen skall liksom andra i sam-
hillet bidra till att uppfylla miljokvalitetsma-
len och bidra tll en hillbar utveckling. Mil-
joledningssystem underlittar sdvil
definieringen av statsférvaltningens miljopa-
verkan som integreringen av miljoaspekter,
prioriteringar av insatser fér att uppnd mil-
jokvalitetsmélen och insatser inom myndig-
heters sektorsansvar fér miljo och héllbar
utveckling.

Miljostyrningsradet

En o6versyn av Miljostyrningsridets verk-
samhet, ekonomi, organisationsform och
andra férutsittningar har gjorts under 2001.
Oversynen ir utsind pi remiss till den 1 ok-
tober 2001. Regeringen har pdborjat en dia-
log med Miljéstyrningsrddets 6vriga deliga-
re, svenskt niringsliv.  och  Svenska
kommunférbundet, om bolagets framtid.
Regeringen avser att terkomma med forslag
bland annat angdende Miljdstyrningsridets
uppgifter och finansiering.

Lokala investeringsprogram

I nira hilften av Sveriges kommuner pigir
arbete for en ekologiskt hillbar utveckling.

Kraften i det goda exemplet bor dven fort-
sittningsvis anvindas som en del 1 miljépoli-
tiken fér omstillning av Sverige. Klimatfra-
gans vixande betydelse ger skil tll att
fokusera de statliga bidragen pd atgirder
som miskar utslippen av vixthusgaser. Sto-
det till de lokala investeringsprogrammen
bor fasas ut och ersittas med ett stod will
klimatinvesteringsprogram. Under utgifts-
omride 20 anslag 34:14 och 34:15 presente-
ras forslag till informationssatsning om kli-
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matfrigan samt ett nytt stod il
klimatinvesteringsprogram.

Regionalt och lokalt miljomalsarbete

Det regionala miljéomalsarbetet ir viktigt for
att vigleda och samordna det omfattande re-
gionala och lokala miljéarbete som behovs
for att forverkliga milen. Genom en anpass-
ning av de nationella milen till regionala
forhdllanden blir det tydligt vilka mil som
behéver uppnds och vilka &tgirder som be-
hover vidtas for att de nationella miljokvali-
tetsmilen skall kunna uppnds inom en gene-
ration. De foreslagna delmilen tillsammans
med den resursforstirkning for linsstyrel-
sernas miljomalsarbete som regeringen fore-
sldr 1 denna proposition ger forutsittningar
att intensifiera linsstyrelsernas arbete med
att utveckla regionalt férankrade &tgirder
och mél f6r miljdarbetet. Arbetet bor ocksd
kunna ge 6kad tyngd &t den den ekologiska
dimensionen i hillbarhetsperspektivet for
fysisk planering, regional utveckling och
andra verksamheter.

3.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra in-
vindningar 1 revisionsberittelserna fér &r 2000
avseende Naturvirdsverket, Kemikalieinspek-
tionen, Statens strilskyddsinstitut, Statens
kirnkraftinspektion och Forskningsridet for
miljo, areella niringar och samhillsbyggande.

43



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 20

3.7 Budgetforslag

3.7.1 34:1 Naturvardsverket

Tabell 3.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 287 654 sparande 2167
. Utgifts-
2001 Anslag 307 788 prognos 305000
2002 Forslag 311035
2003 Beraknat 318590 ?
2004 Berdknat 324 855 °®

Tvarav 4 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropo-
sitionen 2001 och 650 tkr i samband med budgetpropositionen fér 2002.

? Motsvarar 311 035 tkr i 2002 ars prisniva.

3 Motsvarar 311 035 tkr i 2002 &rs prisniva

Anslaget disponeras for Naturvirdsverkets
forvaltningskostnader, inkl. verkets kostna-
der for att administrera den verksamhet som
finansieras via sakanslagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Intikterna frin offentligrittslig verksamhet
for &r 2002 beriknas till 68 miljoner kronor,
varav 17 miljoner kronor frin kontrollavgif-
ter for nyregistrerade bilar som redovisas
mot inkomsttitel 2534 Avgifter for korkort
och motorfordon, och 25 miljoner kronor
frin EU som redovisas mot inkomsttitel
6911 Ovriga bidrag frin EG. Dessutom be-
riknas 25 miljoner kronor frin dispensavgif-
ter CFC och halon som redovisas mot in-
komsttitel 2537 Miljoskyddsavgift, och 1
miljon kronor frin &vriga offentligrittsliga
avgifter som redovisas mot inkomsttitel
2811 Ovriga inkomster frin statlig verksam-

het.
Tabell 3.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intdkter till inkomsttitel
rattslig (som inte far disponeras)

verksamhet

Utfall 2000 57 125
Prognos 2001 63000
Budget 2002 68 000

I uppdragsverksamheten ingir externt riktade
informations- och utbildningsinsatser, som
utgivning av publikationer, arrangemang av
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kurser, konferenser och seminarier samt press-
tjinst och bibliotekstjinst.

Tabell 3.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Int4kter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2000 17704 22 704 -5000

Prognos 2001 27 800 22 000 5800

Budget 2002 26 800 21000 5800

Regeringens dverviaganden

Regeringens bedémning ir att Naturvérds-
verkets roll som central expertmyndighet pd
miljdomridet bér kvarstd. Vidare bedomer
regeringen att Naturvirdsverket de nirmaste
dren 1 forsta hand bér prioritera insatser nir
det giller miljoévervakning och miljokvali-
tetsmilen samt dtgirder for biologisk ming-
fald. Dessutom bor insatserna forstirkas
inom efterbehandling av férorenade omri-
den, det fortsatta arbetet med miljobalken
och sektorintegrationen samt det nyligen an-
tagna ramdirektivet for vatten.

Naturvirdsverkets EU-arbete och interna-
tionella arbete bor 1 hogre grad integreras med
verkets nationella arbete.

Regeringen bedémer att anslaget behover
forstirkas med 1200 000 kronor fér myndig-
hetens miljoma&lsansvar enligt Svenska miljo-
mdl — delmdl och &tgirdsstrategier (prop.
2000/01:130). Dessutom forstirks anslaget
med 1000000 kronor fér informationsitgir-
der om frigor kring de stora rovdjuren 1 enlig-
het med propositionen En sammanhaéllen rov-
djurspolitik (2000/01:57).

Mot bakgrund av ovanstiende foreslr re-
geringen att 311 035 000 kronor anvisas under
anslaget 34:1 Naturvdrdsverket under &r 2002.
For &r 2003 och 2004 beriknas anslaget till
318590 000 kronor respektive 324 855 000
kronor.



Anslaget har {6r perioden 2002-2004 berik-
nats enligt foljande:

Tabell 3.5 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 307788 307788 307788
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 5372 12 927 19192
Slutjustering avtalsforsakringar® -325 -325 -325
Overforing fran anslag 34:2 Mil- 1200 1200 1200
jodvervakning m.m. och 34:3
Atgarder for biologisk mangfald
(U020)
Overforing fran anslag 42:6 Er- 1000 1000 1000
sattning for viltskador (U023)
Summa forandring 3247 10 802 17 067
Forslag/beraknat anslag 311035 318590 324 855

Uinklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2002.

2 En narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpro-
positionen for ar 2002, avsnitt 9.2.

3.7.2 34:2 Miljoovervakning m.m.
Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 153 758 sparande 1834
. Utgifts-
2001 Anslag 203 495 prognos 204 872
2002 Forslag 200 666
2003 Berdknat 205884 ?
2004 Beraknat 234 360 °

! Inklusive en minskning med 23 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2002.

2 Motsvarar 200 666 tkr i 2002 rs prisniva.

S Motsvarar 224 666 tkr i 2002 rs prisniva.

Anslaget disponeras for miljoovervakning,
bilavgasverksamhet samt f6r bidrag till vissa
ideella organisationer. Medlen till miljéover-
vakning fordelas av Miljodvervaknings-
nimnden vid Naturvirdsverket. Nimnden
fattar beslut om den nationella miljo6ver-
vakningens inriktning samt fordelar dven
medel till viss regional miljéévervakning. En
mindre del av anslaget anvinds ocksd for in-
ternationellt miljédvervakningsarbete och
arbete med rapportering till internationella
organisationer.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att ge goda férutsittningar for planering
och genomférandet av miljoévervakningen
bor regeringen bemyndigas att under 2002
ingd ekonomiska férpliktelser 1 samband
med planering och genomférande av miljs-
overvakning, som inklusive tidigare dtagan-
den innebir utgifter pd hogst 55 miljoner
kronor under &r 2003, hogst 40 miljoner
kronor under ir 2004 och hogst 30 miljoner
kronor under &r 2005.

For att skapa goda forutsittningar fér upp-
handling av bilavgasverksamhet (hillbarhets-
kontroller) bor regeringen bemyndigas att un-
der 3r 2002 ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med bilavgasverksamheten, som in-
klusive tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hégst 16 miljoner kronor under vart och ett av
4ren 2003, 2004 och 2005.

Regeringens 6vervdaganden

I Svenska miljomal — delmal och atgirdsstra-
tegier (prop. 2000/01:130) foreslar regering-
en ett nytt system for nationell och regional
uppféljning av miljokvalitetsmélen. Ett mil-
jomalsrdd knutet till Naturvirdsverket skall
inrittas och fi ett samordnande ansvar for
uppfoljning och rapportering till regeringen.
Miljomalsrddet kommer att éverta den nuva-
rande Miljéovervakningsnimndens ansvar
och uppgifter. Regeringen kommer att utse
ansvariga myndigheter for vart och ett av de
15 miljokvalitetsmélen och ge vissa myndig-
heter ansvar for vissa overgripande miljs-
malsfrigor.

Bilavgasverksamheten  (h&llbarhetskontrol-
ler) beriknas uppgs till 16 miljoner kronor for
ar 2001.

Under r 2001 beriknades 5 miljoner kro-
nor under anslaget f6r linsstyrelsernas admi-
nistration av miljodvervakningen. Frin och
med &r 2002 6verfors dessa medel till linssty-
relsernas férvaltningsanslag.

Under dren 2002 och 2003 sker éverféringar
till myndigheter fér deras miljoméalsansvar i
enlighet med Svenska miljomaél — delmdl och
3tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130).

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr re-
geringen att 200 666 000 kronor anvisas under
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anslaget 34:2 Miljosvervakning m.m. under &r
2002.
For ar 2003 och 2004 beriknas anslaget till
205 884 000 kronor respektive 234 360 000
kronor.

Anslaget har for perioden 2002-2004 be-
riknats enligt foljande:

Tabell 3.7 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 203495 203495 203 495
Forandring till foljd av:
Beslut 23000 23000 23000
Pris- och loneomrakning 3171 8389 12 865

Overforing till anslag 32:1 Lans- -5000 -5000 -5000
styrelserna m.m. (U018)

Overforingar till anslag med
anledning av miljomalsproposi-

tionen:
13:7 Socialstyrelsen (U09) -1200 -1200 0
28:26 Riksantikvariedmbetet -1200 -1200 0
(Uo17)
31:1 Boverket (U018) -1 800 -1 800 0
32:1 Lansstyrelserna m.m. -12600 -12 600 0
(U018)
34:1 Naturvardsverket (U020) -1200 -1200 0
34:6 Kemikalieinspektionen -600 -600 0
(U020)
348 Statens stralskyddsinstitut -600 -600 0
(U020)
41:1 Skogsvardsorganisationen -3 600 -3600 0
(U023)
43:1 Statens jordbruksverk -600 -600 0
(U023)
38:5 Sveriges geologiska under- -600 -600 0

sokning: Geologisk undersck-
ningsverksamhet m.m. (U024)

Summa féréndring -2829 2 389 30 865

Forslag/berdknat anslag 200666 205884 234 360

Tabell 3.8 Bemyndigande om ekonomiska ataganden — 34:2 Miljodvervakning m.m. - Miljédvervakning

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beraknat 2002 Beraknat 2003 Beraknat 2004 Beraknat 2005
Utestaende taganden vid arets bor- 0 5875 35000 - - -
jan
Nya ataganden 5875 35000 125 000 - - -
Infriade dtaganden 0 -5875 -35000 -55 000 -40 000 -30 000
Utestaende ataganden vid arets slut 5875 35000 125000 - - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 30000 125000 125000 - - -
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Tabell 3.9 Bemyndigande om ekonomiska ataganden — 34:2 Miljo6vervakning m.m. - Bilavgasverksamhet

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beraknat 2002 Beraknat 2003 Beraknat 2004-05
Utestaende ataganden vid arets borjan 0 15088 48 000 - -
Nya ataganden 15088 48 000 16 000 - -
Infriade 4taganden 0 -15 088 -16 000 -16 000 -32 000
Utestaende &taganden vid arets slut 15088 48 000 48 000 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 16 000 48 000 48000 - -

3.7.3 34:3 i\tgérder for biologisk

mangfald
Tabell 3.10 Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 690218 !  sparande 31 448
) Utgifts-
2001 Anslag 824 336 prognos 844 432
2002 Forslag 960 419
2003 Beraknat 992 693 °

2004 Berdknat 1508 856 *

! Anslaget l:\tgérderfbr att bevara den biologiska méngfalden.

2 Anslaget Atgarder for att bevara den biologiska mangfalden. Inklusive en
minskning med 24 125 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetproposi-
tionen for 2002.

S Motsvarar 970 663 tkr i 2002 rs prisniva.

* Motsvarar 1 444 863 tkr i 2002 ars prisniva.

Anslaget disponeras for insatser foér beva-
rande och restaurering av virdefulla natur-
miljéer och biologisk méngfald med sirskild
inriktning pd frigor om omridesskydd, art-
bevarande, naturvdrds- och fastighetsfor-
valtning, viltférvaltning samt kalkning av
sjoar och vattendrag enligt bidragsbestim-
melserna  som regleras 1 férordningen

(1982:840) om statsbidrag till kalkning av

sjoar och vattendrag. Anslaget anvinds for

— ersittningar enligt kap. 31 miljébalken
(1998:808) sdvitt avser Naturvdrdsver-
kets ansvarsomrade,

— kostnader for forvirv for statens rik-
ning av ur naturvardssynpunkt virdeful-
la naturomriden,

— statsbidrag till kommuner och kommu-
nala stiftelser for skydd av virdefulla na-
turomriden,

—  kostnader for artbevarandedtgirder och
forvaltning av skyddade omriden samt

— kostnader fér utredning, férhandling
och virdering 1 samband med sikerstil-
lande av ur naturvdrdssynpunkt virde-
fulla naturomriden

Frin anslaget betalas bidrag till statliga Life-
Naturprojekt som beviljas EU-bidrag.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen bér som tidigare bemyndigas att
under 3r 2002 for statens rikning dta sig
ekonomiska férpliktelser i samband med
forvirv av eller intringsersittning i ur natur-
virdssynpunkt virdefulla naturomriden som
innebir dtaganden om hégst 120 miljoner
kronor foér ar 2003.

Regeringens 6vervdaganden

De statliga insatserna for att sikerstilla ett
langsiktig skydd av virdefulla naturomrdden
ir ett av den statliga naturvirdspolitikens
viktigaste instrument. I propositionen
Svenska miljomal — delmal och &tgirdsstra-
tegier har regeringen uppskattat att statens
ansvar for skydd av skogsmark uppgir till
omkring 400 000 ha varav omkring 320 000
ha bor avsittas som naturreservat fram till &r
2010. Genom de resursforstirkningar som
nu gors skapas forutsittningar for att i stor-
re utstrickning 4n tidigare inritta naturre-
servat 1 storleksordningen 5-25 ha. Reger-
ingen har iven bedémt att skyddet av
vdtmarker bér dka liksom skyddet av virde-
fulla naturomriden 1 fjillen, vid kusterna och
kring sjoar och vattendrag. Skyddade omri-
den miste forvaltas pd ett sidant sitt att de
skyddade virdena bestér eller férbittras. Sta-
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ten har ett huvudansvar f6r skotsel och for-
valtning.

Kalkning av sjdar och vattendrag bedéms
idven fortsittningsvis vara en viktig 3tgird for
att motverka det forsurande nedfallets effekter
pd biologisk mangfald och méjligheten att
nyttja sjéar och vattendrag. Regeringen bedo-
mer att den nationella kalkningsplanen bor
fortlopa 1 enlighet med uttalanden 1 budget-
propositionen fér 2001 (prop. 2000/01:1).
Mainga administrativa uppgifter inom kalk-
ningsverksamheten skots av linsstyrelserna
som tidigare erhdllit ersittning for deras arbete
frén detta anslag. Mot bakgrund av att verk-
samheten dr avsedd att 16pa under ett flertal &r
bedémer regeringen att en resurseffektivitet
och l&ngsiktighet uppnds genom att 40 miljo-
ner kronor fér bla. administration flyttas frin
detta anslag tll anslaget 32:1 Linsstyrelserna
m.m. (UO18). Resurserna skall anvindas tll
administration av  kalkningsverksamheten,
skotseldtgirder och arbetet med Natura 2000.

I propositionen Svenska miljéomal — delmal
och 3tgirdsstrategier foreslir regeringen att
kalkningsverksamheten forstirks med 15 mil-
joner kronor &r 2002. Mot denna bakgrund be-
riknar regeringen nivdn fér kalkningsverk-
samheten till 188 miljoner kronor fér &r 2002.

Under anslaget beriknas 2,5 miljoner kro-
nor under &r 2002 for linsstyrelsernas admi-
nistration av arbetet med fisk- och skaldjursdi-
rektivet samt 0,75 miljoner kronor per &r 2002
och 2003 fér berorda linsstyrelsers arbete med
ett regionalt milj6- och hushdllningsprogram
for fjallomradet.

Under 2002 beriknas svenska projekt erhal-
la 25 miljoner kronor i EU-bidrag frin Life-
Natur f6r naturvirdsindamal. Bidragen admi-
nistreras av Naturvardsverket. Bidraget redovi-
sas under inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag frin
EG.

Fran anslaget sker ¢verféringar till myndig-
heter for deras miljomalsansvar och arbete
med 4tgirder som syftar till att uppnd miljo-
kvalitetsmalen 1 enlighet med Svenska miljo-
mdl — delmdl och &tgirdsstrategier (prop.
2000/01:130).

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds en
visentligt utokad anslagsnivd. Regeringen {6-
resldr att 960 419 000 kronor anvisas under an-
slaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald un-
der &r 2002. For dr 2003 och 2004 beriknas
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anslaget till 992 693 000 kronor respektive
1 508 856 000 kronor.



Anslaget har {6r perioden 2002-2004 berik-

nats enligt foljande:

Tabell 3.11 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 824336 824336 824 336
Forandring till foljd av:
Beslut 206 625 228852 566 869
Pris- och loneomrakning 11983 22 030 75976
Overforing fran anslag 34:4 Sa- 0 0 339000
nering och terstallning av for-
orenade omraden (U020)
Overforing till anslag 32:1 Lans-  -40 000  -40 000  -80 000
styrelserna m.m. (U018)
Overforing till anslag med an-
ledning av Miljomalspropositio-
nen:
7:1 Kustbevakningen (U06) 0 0 -49300
13:7 Socialstyrelsen (U09) 0 0 -1200
28:26 Riksantikvarieambetet 0 0 -1200
(U017)
31:1 Boverket (U018) 0 0 -1 800
32:1 Lansstyrelserna m.m. -7 400 -7400 -20000
(U018)
34:1 Naturvardsverket (U020) 0 0 -1200
34:6 Kemikalieinspektionen 0 0 -600
(U020)
34.8 Statens stralskyddsinstitut -6000 -6 000 -6 600
(U020)
35:1 Statens energimyndighet: -2 500 -2 500 -2 500
Forvaltningskostnader (U021)
41:1 Skogsvardsorganisationen -5000 -5 000 -8 600
(U023)
41:2 Insatser for skogsbruket 0 0 -75000
(U023)
43:1 Statens jordbruksverk 0 0 -9100
(U023)
43:8 Fiskeriverket (U023) -21625 -21625  -17625
38:5 Sveriges geologiska under- 0 0 -600
s6kning: Geologisk undersok-
ningsverksamhet m.m. (U024)
Overforing till anslag med an-
ledning av Rovdjurspropositio-
nen:
4:1 Polisorganisationen (U04) 0 0 -1000
32:1 Lansstyrelserna m.m. 0 0 -1 000
(U018)
42:6 Ersattningar for viltskador 0 0 -20000
m.m. (U023)
Summa forandring 136 083 168357 684 520
Forslag/berdknat anslag 960419 992 693 1508 856

Uinklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2002.
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Tabell 3.12 Bemyndigande om ekonomiska ataganden — 34:3 i\tgérder for biologisk mangfald

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beréknat 2002 Beraknat 2003 Beréknat 2004 Beraknat 2005
Utestaende ataganden vid arets bor- 87 109 2413 60 000 - - -
jan
Nya ataganden 2413 60 000 120 000 - - -
Infriade ataganden -87 109 -2 413 -60 000 -120 000 - -
Utestaende &taganden vid arets slut 2413 60 000 120 000 - - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 120 000 120 000 120 000 - - -

3.7.4 34:4 Sanering och aterstallning
av fororenade omraden

Tabell 3.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 63 457 sparande 15536
. Utgifts-
2001 Anslag 147 055 prognos 158 091
2002 Forslag 418 746
2003 Beraknat 463215 ?
2004 Berdknat 587769 °

UInklusive en minskning med 4 700 tkr pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2002.

2 Motsvarar 450 797 tkr i 2002 &rs prisniva.

3 Motsvarar 560 547 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget disponeras fér inventeringar, un-
dersokningar och tgirder for att sanera och
efterbehandla férorenade omrdden samt for
framtagande av underlag f6r prioriteringar av
framtida sanerings- och &terstillningsin-
satser 1 landet. Anslaget fir anvindas till att
dtgirda ur risksynpunkt sirskilt angeligna
saneringsobjekt samt till eventuella akuta sa-
neringsinsatser.

2000 &rs anslagssparande ir en foljd av for-
senade saneringsprojekt. Naturvirdsverket har
under &r 2000 prioriterat ett tjugotal omrdden
for efterbehandlingsitgirder. Manga projekt dr
stora och komplicerade vilket fitt till f6ljd att
planering och genomférande av nigra av dessa
tjugo projekt har forsenats si att kostnader
som beriknats fér dr 2000 faller pa &r 2001.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda forutsittningar f6r plane-
ring, upphandling och genomférande av efter-
behandlingsprojekt bor regeringen bemyndi-
gas att under dr 2002 ingd ekonomiska
forpliktelser 1 samband med genomférande av
saneringsinsatser, som inklusive tidigare 4ta-
ganden innebir utgifter pd hogst 110 miljoner
kronor under dr 2003, hégst 100 miljoner kro-
nor under &r 2004 och hogst 80 miljoner kro-
nor under &r 2005.

Regeringens 6vervdaganden

Efter tio &rs systematisk uppbyggnadsarbete
har efterbehandlingsverksamheten nu gitt in
1 ett expansivt driftsskede. Regeringens mal-
sittning ir att fororenade mark- och vatten-
omrdden skall vara fria frdn gifter, skadliga
imnen och andra féroreningar som kan ut-
gora mycket stor eller stor risk fér minni-
skors hilsa till &r 2020. Farliga imnen har
spridits 1 miljon under ling tid. Férorenade
omrdden kan utgéra en fara f6r minniskors
hilsa och miljon. Dessa omridden maiste sa-
neras innan de kan anvindas fér t.ex. bo-
stadsbyggande. Fororenade omriden har hu-
vudsakligen uppkommit genom tidigare
utslipp, spill eller olyckshindelser. Forore-
ningarna finns i mark, grundvatten, sedi-
ment, byggnader och anliggningar. De flesta
har uppkommit under efterkrigstiden och
fram till 1980-talet. Lickage férekommer
frdn bl.a. gruvavfall och deponier. Frin vissa
omriden, t.ex. gamla industritomter, ir lick-
aget 1dag ofta begrinsat pd grund av buf-
fertmekanismer, fastliggning m.m. Dessa
dterhdllande krafter kan dock komma att
forsvagas med tiden och lickagen frin de



fororenade omrddena beriknas dirmed oka.
Det tillkommer iven nya omrdden som
kommer att behéva saneras.

Medel fér linsstyrelsernas administration av
saneringsverksamheten har beriknats under
detta anslag &r 2001. Fran och med &r 2002
6verfors dessa resurser, 20 miljoner kronor, till
anslag 32:1 Linsstyrelserna m.m. (UO18).
Dessutom 6verférs 3,75 miljoner kronor per
ar for &r 2002 och 2003 till anslag 32:1 Lins-
styrelserna m.m. f6r linsstyrelsernas arbete
med omstillningsplaner respektive dispenser
for deponering av avfall enligt férordningen
(2002:512) deponering av avfall.

Under anslaget beriknas 3 miljoner kronor
per &r 2002, 2003 och 2004 fér berérda myn-
digheters arbete med att utveckla en handbok
for vatten.

Regeringen beriknar att delmilet om for-
orenade omriden under miljokvalitetsmilet
Giftfri miljo uppnds med den anslagsnivd som
regeringen beridknar frdn och med &r 2004.
Dirfor dverfors 339,3 miljoner kronor &r 2004
till anslag 34:3 Atgirder for biologisk ming-
fald.

Genom en dverforing av 5 miljoner kronor
&r 2002, 10 miljoner kronor &r 2003 och 15
miljoner kronor &r 2004 forstirks Kemikalie-
inspektionens verksambhet.

Frin anslaget sker ¢verféringar till myndig-
heter f6r deras arbete med dtgirder som syftar
till att uppnd miljokvalitetsmdlen 1 enlighet
med Svenska miljomal — delmil och Atgirds-
strategier (prop. 2000/01:130).

Mot bakgrund av ovanstiende foreslr re-
geringen att 418 746 000 kronor anvisas under
anslaget 34:4 Sanering och dterstillning av for-
orenade omrdden under &r 2002. For r 2003
och 2004 beriknas anslaget till 463 215 000
kronor respektive 587 769 000 kronor.
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Anslaget har {6r perioden 2002-2004 berik-
nats enligt foljande:

Tabell 3.14 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 147055 147055 147055
Forandring till foljd av:
Beslut 307872 344923 794923
Pris- och [oneomrakning 4269 16 687 31491

Overforing till anslag 32:1 Lans-  -23750  -23750  -20 000
styrelserna m.m. (U018)

Overforing till anslag 343 At- 0 0 -339000
garder for biologisk mangfald

(U020)

Overforing till anslag 34:6 Kemi- -5000 -10000 -15000

kalieinspektionen (U020)

Overforing till anslag med an-
ledning Miljomalspropositionen:

38:5 Sveriges geologiska under- -11700 -11700 -11700
stkning: Geologisk undersok-
ningsverksamhet m.m. (U024)

Summa forandring 271691 316160 440714

Forslag/beraknat anslag 418746 463 215 5871769

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2002.

Tabell 3.15 Bemyndigande om ekonomiska ataganden — 34:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beraknat 2002 Beréaknat 2003 Beraknat 2004 Beraknat 2005
Utestéende dtaganden vid &rets bor- 0 55000 100 000 - - -
jan
Nya ataganden 55000 100 000 290 000 - - -
Infriade dtaganden 0 -55000 -100 000 -110 000 -100 000 -80 000
Utestaende ataganden vid arets slut 55000 100 000 290 000 - - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 60 000 290 000 290 000 - - -
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3.7.5 34:5 Miljoforskning Regeringens dverviaganden
Tabell 3.16 Anslagsutveckling Regeringen foreslar att 58 644 000 kronor
Tusental kronor anvisas under anslaget 34:5 Miljoforskning
Anslags- nder 4r 2002. For r 2003 och 2004 berik-
2000 Utfall 49 279 sparande 721 under 4 . or a oc be%
Ttgitts- nas anslaget till 81 127 000 kronor respektive
2001 Anslag 56 930 prognos 57 651 82 455 000 kronor.
2002 Firslag 58 644 Anslaget har for perioden 2002-2004 be-
2003 Beraknat 81127 | riknats enlig féljande:
2004 Berdknat 82455 2 - . —
: - — Tabell 3.17 Harledning av nivan 2002-2004
Motsvarar 79 059 tkr i 2002 ars prisniva.
2 Motsvarar 79 059 tkr i 2002 rs prisniva. Tusental kronor
: ) .. 2002 2003 2004
Anslaget skall frimst finansiera forskning till -
stod f6r Naturvirdsverkets arbete, t.ex. Anslagsniva 2001 56930 56930 56 330
forsknings- och utvecklingsverksamhet som Forandring till foljd av:
underlag f6r att nd miljokvalitetsmalen, mil- Beslut 0 20415 20415
jobalken samt foér internationellt férhand- Pris- och léneomrékning 1714 3782 5110
lingsarbete. Anslaget skau ock§a finansiera Summa forandring 1714 24197 25575
statens andel av den samfinansierade forsk- - -
Forslag/berdknat anslag 58 644 81127 82 455

ningen med niringslivet vid IVL Svenska
Miljéinstitutet AB.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att skapa goda férutsittningar for plane-
ring, upphandling och genomférande av
forskningsprojekt bér regeringen bemyndi-
gas att under dr 2002 ingd ekonomiska for-
pliktelser 1 samband med planering och ge-
nomférande av forskningsprojekt, som
inklusive tidigare dtagande innebir utgifter
pd hogst 20 miljoner kronor fér &r 2003,
hégst 15 miljoner kronor fér ir 2004 och
hégts 10 miljoner kronor fér ar 2005.

Tabell 3.18 Bemyndigande om ekonomiska ataganden — 34:5 Milj6éforskning

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beraknat 2002 Beraknat 2003 Beraknat 2004 Beraknat 2005
Utestaende taganden vid arets bor- 0 0 20000 - - -
jan
Nya ataganden 0 20000 45000 - - -
Infriade ataganden 0 0 -20 000 -20 000 -15000 -10 000
Utestaende dtaganden vid arets slut 0 20000 45000 - - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 30000 45 000 45000 - - -
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3.7.6  34:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 79678 sparande 1605
. Utgifts-
2001 Anslag 83472 prognos 85738
2002 Forslag 89 736
2003 Beraknat 97 044 2
2004 Berdknat 104 157 3

! Varav 1 739 tkr p4 tillaggsbudgeten i samband med budgetpropositionen
for ar 2002.

2 Motsvarar 94 736 tkr i 2002 &rs prisniva.
S Motsvarar 99 736 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Kemikalieinspektio-
nen fér verksamhet avseende till-
syn/vigledning, riskbedémning samt riskbe-
grinsning  for  allminkemikalier — samt
riskbegrinsning och bekimpningsmedel.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kemikalieinspektionens verksamhet finansi-
eras huvudsakligen med avgifter som anges i
forordning (1998:940) om avgifter for prov-
ning och tillsyn enligt miljobalken, férord-
ning (1999:942) om kemikalieavgifter m.m.
samt Kemikalieinspektionens foreskrifter
om kemiska produkter och biotekniska or-
ganismer (KIFS 1998:8).

Intikterna frdn kemikalieavgifter m.m.
beriknas till 76 150 000 kronor fér ar 2002
varav 56 700 000 kronor frin
kemikalieavgifter och 19 400 000 kronor frdn
bekimpningsmedelsavgifter ~ samt 50 000
kronor frén ovriga avgifter. Intikterna frin
kemikalieavgifter ~m.m. redovisas  pd
inkomsttitel 2543, intikterna  frin
bekimpningsmedel redovisas pd inkomsttitel
1437 och 6vriga inkomster av statens
verksamhet redovisas pa inkomsttitel 2811.

Tabell 3.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Int4kter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt —
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)

disponeras)
Utfall 2000 75240 73612 1628
Prognos 2001 75978 75978 0
Budget 2002 76150 76 150 0
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Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt —
kostnad)

Utfall 2000 5132 5132 0

Prognos 2001 10 041 10 041 0

Budget 2002 8000 8000 0

Regeringens 6vervdaganden

Kemikalieinspektionen arbetar for att mins-
ka riskerna for skador pd minniska och miljé
frdn kemiska dmnen 1 kemiska produkter
och andra varor samt biotekniska organis-
mer. Arbetet bedrivs 1 hog grad internatio-
nellt, framfér allt inom EU. De resultat som
uppnds inom EU styr den nationella regler-
ingen av utslippandet av kemiska produkter
och varor pd marknaden.

Aven insatserna i det nordiska samarbetet
inom kemikalieomrddet har 1 stor utstrickning
gillt de frigor som drivs i de internationella
organen.

I januari 2000 redovisade Kemikalieinspek-
tionen ett underlag for férdjupad anslagsprov-
ning till regeringen. Regeringen gav mot bak-
grund av  denna  Kemikalieutredningen
(M1998:09) 1 tilliggsuppdrag att nirmare ut-
reda Kemikalieinspektionens verksamhet, re-
surser och finansiering. Utredningen limnade
sitt betinkande vid arsskiftet 2000/01 (SOU
2001:4). Betinkandet har remissbehandlats.
Utredaren menar att den kemikaliestrategi
som EU héller pd att ta fram kommer att spela
en avgérande roll f6r mojligheterna att uppnd
det svenska miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
EU:s utveckling pd detta omrdde kommer att
paverka den svenska kemikaliekontrollen och
Kemikalieinspektionens arbete 1 framtiden. I
betinkandet foreslds bla. att Kemikalieinspek-
tionen ensam bor ansvara f6r det operativa till-
synsansvaret over tillverkare och importérer av
kemiska produkter. Det innebir att kommu-
nernas ansvar tas bort pd detta omride. Utre-
daren forsldr betriffande Kemikalieinspektio-
nens framtida verksamhet och resursbehov att
— inspektionens overgripande mdl idven 1

fortsittningen skall vara att arbeta for att
forebygga skador pd minniskor och milj6
frdn kemiska produkter och biotekniska
organismer,
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— myndigheten bér ha huvudansvaret for
miljokvalitetsmalet Giftfri miljs. I det an-
svaret bor bla. ingd att driva pd félja upp
och utvirdera olika aktérers arbete samt
att utveckla och fora en dialog om framti-
da insatser,

—  Kemikalieinspektionens huvudinriktning
bor vara att verka for att EU:s kemikalie-
kontrollarbete och évrigt internationellt
kemikaliearbete fir en inriktning som gor
att mlet Giftfri miljé kan uppnis,

— ambitionsnivdn fér den nationella tillsy-
nen over tillverkare och importorer av
kemiska produkter hoys.

Utredaren foéresldr forstirkningar av Kemi-

kalieinspektionen med ca 30 miljoner kronor

pd tre &r, motsvarande 45 tjinster, de nir-
maste tre dren. Forstirkningarna avser
frimst:

— det EU-inriktade riskbedémnings- och
riskbegrinsningsarbetet, for allminkemi-
kalier och f6r bekimpningsmedel,

— tllsynen enligt 14 kap. miljobalken,

— arbete med anledning av huvudansvaret
for miljokvalitetsmélet Giftfri mil;jo.

Av de 46 remissinstanser som inkommit
med yttrande dr det 18 stycken, bl.a. RRV,
Socialstyrelsen, linsstyrelserna 1 Givleborg
och 1 Visternorrland, Banverket, Jordbruks-
verket samt kommunerna Géteborg, Viste-
rds och Ockelbo, som tillstyrker forslaget
om resursforstirkning. Statskontoret av-
styrker en resursokning innan EU antagit
den nya kemikaliestrategin. EU:s kemikalie-
strategi dr dock antagen och ir utformad i
linje med den svenska kemikaliepolitiken.
Svenskt Niringsliv och Kemiindustrin ge-
nom Kemikontoret, Kemisk-Tekniska Leve-
rantorsférbundet och Plast- och Kemibran-
scherna forordar en omprioritering av
verksamheten och understryker att en ev.
resursokning endast ska ske genom okat
statsanslag, dvs. inte via héjda avgifter. Tju-
gotva remissinstanser har avstdtt frin att ytt-
ra sig om resurs/finansieringsforslaget, dir-
ibland Ekonomistyrningsverket och
Naturvirdsverket.

Regeringen anser att det ir angeliget att
Kemikalieinspektionen snarast kan forstirka
insatserna pd de tre omriden Kemikalieutred-
ningen foreslagit. EU:s miljéministrar antog
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den 7 juni 2001 Kommissionens vitbok, men
arbetet med att utveckla regelverket terstdr.
Mot bl.a. den bakgrunden anser regeringen att
det dr for tidigt att besluta om en forstirkning
om 30 miljoner kronor 1 enlighet med Kemika-
liutredningens forslag och Kemikalieinspek-
tionens underlag. Regeringen foreslar i stillet
att Kemikalieinspektionens verksamhet for-
stirks genom en hojning av anslaget med
5 miljoner kronor fér ir 2002, 10 miljoner
kronor 2003 respektive 15 miljoner kronor
2004. Utdver dessa forstirkningar foresldr re-
geringen att 0,6 miljoner kronor tillférs fr.o.m.
r 2002 f6r det arbete som ansvaret f6r miljo-
kvalitetsmalet Giftfri milj6 medfor.

Regeringen avser att folja hur Kemikaliein-
spektionens arbete med miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och kommissionens arbete med
EU:s kemikaliestrategi utvecklas och vad detta
kommer att innebira fér Kemikalieinspektio-
nens verksamhet for att dterkomma till frigan
om en eventuell ytterligare 6kning av anslaget
dr 2005 med utgdngspunkt 1 Kemikalieutred-
ningens betinkande.

Mot bakgrund av ovanstende foreslr re-
geringen att 89 736 000 kronor anvisas under
anslaget 34:5 Kemikalieinspektionen under ar
2002. For &r 2003 och 2004 beriknas anslaget
till 97 044 000 kronor respektive 104 157 000
kronor.



Anslaget har {6r perioden 2002-2004 berik-
nats enligt foljande:

Tabell 3.22 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivéa 2001 83472 83472 83472
Forandring till foljd av:
Beslut -1 -1 -1
Pris- och loneomrakning 1534 3842 5955
Slutjustering avtalsforsakringar® -869 -869 -869
Overforing fran anslag 34.2 Mil- 600 600 600

joovervakning och 34:3 Atgérder
for biologisk méngfald (U020)

Overforing fran anslag 34:4 Sa- 5000 10 000 15000
nering och terstallning av for-
orenade omraden (U020)

Summa forandring 6 264 13572 20 685

Forslag/berdknat anslag 89 736 97044 104 157

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2002.

2 En narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpro-
positionen for ar 2002, avsnitt 9.2.

3.7.7 34:7 Internationelit
miljdsamarbete

Tabell 3.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 36 487 sparande 3457
Utgifts-

2001 Anslag 42 182 prognos 45639

2002 Forslag 39682

2003 Berdknat 39682

2004 Berdknat 39682

Anslaget disponeras fér medlemsavgifter
och deltagande 1 internationella organisatio-
ner och for internationellt samarbete inom
Miljédepartementets ansvarsomride.

Frin anslaget betalas kostnader for delta-
gande 1 moten inom ramen fér internationella
miljokonventioner och avtal, méten inom ra-
men for FN-systemet och EU-samarbetet
samt organisationer sisom OECD, ECE, Ba-
rentsridet och Nordiska Ministerridet samt
miljosamarbetet om Arktis och Antarktis. Vi-
dare betalas frdn anslaget kostnader fér bilate-

ralt miljésamarbete samt Sveriges 3rliga bidrag
till FN:s miljofond.
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Regeringens dverviaganden

Genom ett aktivt deltagande 1 det interna-
tionella miljosamarbetet 6kar mojligheterna
for Sverige att piverka eller {4 till stdnd mil-
jobeslut och 6verenskommelser s att grins-
overskridande utslipp och miljoforstoring
minskar och de svenska miljomailen kan
uppnis.

Omfattningen av miljdsamarbetet inom
FN-systemet kommer att 6ka 1 samband med
virldstoppmotet om héllbar utveckling 1 Jo-
hannesburg 2002. Under &r 2001 forstirktes
anslaget med anledning av Sveriges ordféran-
deskap 1 EU. Regeringen beriknar emellertid
att det internationella miljdarbetet bor klaras
med mindre resurser under 2002.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslr re-
geringen att 39 682 000 kronor anvisas under
anslaget 34:14 Internationellt miljoarbete under
4r 2002. For ar 2003 och 2004 beriknas ansla-
get tll 39682000 kronor respektive
39 682 000 kronor.

Tabell 3.24 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 42182 42182 42182
Forandring till foljd av:
Beslut -2 500 -2 500 -2 500
Summa forandring 2 500 2500 2 500
Forslag/beraknat anslag 39682 39682 39682

3.7.8 34:8 Stockholms internationella
miljéinstitut

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 12 000 sparande 0
Utgifts-

2001 Anslag 12 000 prognos 12 000

2002 Forslag 12 000

2003 Berédknat 12 000

2004 Beréknat 12 000

Anslaget disponeras for statens stod till
Stockholms internationella  miljSinstitut
(SEI).

SEI ir ett internationellt forskningsinstitut
med inriktning pd policyfrigor inom omridet
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miljé och utveckling. SEI:s huvudsakliga upp-
gifter r att initiera, genomféra och informera
om resultat av studier och forskning vad giller
utvirdering och utveckling av miljéteknik,
miljo- och utvecklingspolicy samt relaterad
miljdstyrning och strategier f6r en héllbar ut-
veckling. Institutet bedriver tillimpad forsk-
ning inom omridena energi, atmosfir, vatten-
resurser, urbana miljoer och riskanalys.

SEI bedriver projektverksamhet i Afrika,
Asien, Europa och Latinamerika. Institutet
har, férutom sitt huvudkontor i1 Stockholm,
kontor 1 Boston, Tallinn, York och Bangkok.

Regeringens 6vervdaganden

SEI har byggt upp en internationellt erkind
verksamhet inom omridden som ir centrala
for de globala miljoproblemen.

For att kunna locka till sig externa upp-
dragsfinansidrer krivs en kritisk bas av veten-
skaplig kompetens. Detta kan mojliggoras ge-
nom en stabil och ldngsiktig basfinansiering
som uppritthiller kvaliteten i verksamheten.

Under 2001 tecknades ett avtal mellan Mil-
jodepartementet och SEI for att stirka och
tydliggora samarbetet kring globala frigor om
miljé och héllbar utveckling samt reglera hur
regeringens anslag till SEI bist kan anvindas
for att uppnd detta syfte.

Regeringen foéresldr att 12 000 000 kronor
anvisas under anslaget 34:7 Stockholms interna-
tionella miljoinstitut under &r 2002. For ar 2003
och 2004 beriknas anslaget ull 12 000 000
kronor respektive 12 000 000 kronor.

3.7.9 34:9 Statens stralskyddsinstitut

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 84 754 sparande 7720
. Utgifts-
2001 Anslag 94 662 prognos 94 488
2002 Forslag 100 923
2003 Beraknat 103 381 2
2004  Beraknat 105424 3

TVarav 3 774 tkr pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002

 Motsvarar 100 923 tkr i 2002 &rs prisniva.

3 Motsvarar 100 923 tkr i 2002 &rs prisniva.
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Anslaget disponeras for forvaltningskostna-
der och strilskyddsforskning vid Statens
strdlskyddsinstituts (SSI). SSI ir central for-
valtningsmyndighet for frigor om skydd av
minniskor, djur och milj¢6 mot skadlig ver-
kan av joniserande och icke joniserande
strlning.

Budget for avgiftsfinansierad verksamhet

SSI:s verksamhet finansieras delvis via avgif-
ter enligt férordningen (1976:247) om vissa
avgifter till Statens strilskyddsinstitut. Av-
gifter frdn kirnteknisk verksamhet redovisas
under inkomsttitel 2551. Ansokningsavgifter
redovisas under inkomsttitel 2511.

For att fi ett enhetsligt system har resurs-
tilldelningsrutinerna for kirnenergiberedska-
pen indrats. Enligt tidigare system betalade
kirnkraftsindustrin avgifter till SSI som 1 sin
tur levererade in halva beloppet mot inkomst-
titel. Aterstdende medel bokférdes mot in-
komstitel, men Statens Riddningsverk rekvire-
rade medlen frin SSI. Numera betalar SSI in
hela beloppet mot inkomsttitel och Statens
Riddningsverk fdr motsvarande belopp p3 sitt
anslag.

Tabell 3.27 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)

disponeras)

Utfall 2000 69 901 13 500 56 401
Prognos 2001 69 902 13500 56 294
Budget 2002 71375 0! 71375

L Fr.o.m. 2002 upphér éverforingen till Statens raddningsverk.

SSI bedriver dven viss avgiftsfinansierad
uppdragsverksamhet som 1 dag framfér allt
omfattar utbildningsverksamhet.

Tabell 3.28 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Int4kter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2000 511 511 0

Prognos 2001 660 660 0

Budget 2002 660 660 0
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden Anslaget har f6r perioden 2002-2004 berik-
nats enligt foljande:

SSI har i uppdrag att finansiera grundliggan-
de strilskyddsforskning. For att skapa goda

forutsittningar f6r planering och genomfs- Tusental kronor

rande av strilskyddsforskningen ir det nod- 20022003 2004
vindigt att kunna fatta beslut som medfor Anslagsniva 2001' 94662 94662 94662
utfistelser om utgifter f6r kommande bud- Forandring till foljd av:

getar. Pris- och léneomrakning 1548 4006 6 049

Regeringen har tidigare bemyndigats att

under 5r 2001 1ng§ fi')rphktelser i samband med Slutjustering avtalsforsakringar 1887 1887 1887

strdlskyddsforskning som innebir utgifter om Overféring frén anslag 34:2 Mil- 600 600 0

hégst 3 miljoner kronor under vart och ett av 'ﬂoovervak"mg m.m. (U020) .

Sren 2002, 2003 och 2004. Oyerforlqg f_ran a_nslagn34:3 At- 6 000 6000 6 600
garder for biologisk mangfald
(U020)

Regeringens 6vervéiganden Summa forandring 6261 8719 10 762
Forslag/beraknat anslag 100923 103381 105424

Regeringens bed('jmning ir att myndigheten ! Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska

l 11 d 01 11 1’1 varproposition och budgetpropositionen fér 2002.

C.VCI‘ upp t € mal som stallts och att myn- 2 En narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpro-

digheten kan verka for ett fortsatt gott strdl- positionen for &r 2002, avsnitt 9.2.

skydd i samhillet.

I proposition Svenska miljomal — delmal
och &tgirdsstrategier (2000/01:130) foreslir
regeringen att Statens stralskyddsinstitut utses
till ansvarig myndighet f6r miljokvalitetsmalet
Siker strilmiljé. Regeringen beriknar en foér-
stirkning med 0,6 miljoner kronor fér myn-
dighetens miljomalsansvar och 6 miljoner kro-
nor for arbete med dtgirder som syftar till att
uppnd miljokvalitetsmalet Siker strilmiljs.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr re-
geringen att 100 923 000 kronor anvisas under
anslaget 34:8 Statens stralskyddsinstitut under 3r
2002. For ar 2003 och 2004 beriknas anslaget
till 103 381 000 kronor respektive 105 424 000
kronor.

Tabell 3.30 Bemyndigande om ekonomiska ataganden — 34:9 Statens stralskyddsinstitut

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beraknat 2002 Beréaknat 2003 Beraknat 2004 Beraknat 2005
Utestéende dtaganden vid &rets bor- - - 7492 - - -
jan
Nya dtaganden - 7492 - - - -
Infriade &taganden - 0 -2 424 -2 497 -2 571 -
Utestaende ataganden vid arets slut - 7492 5068 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande - 9000 - - - -
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3.7.10 34:10 Statens
karnkraftsinspektion

Tabell 3.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 84 345 sparande 6960
Utgifts-
2001 Anslag 82111 prognos 86 382
2002  Forslag 84362 !
2003 Berdknat 86409 2
2004  Beraknat 88099

Uinklusive en minskning med 1 506 tkr p tillaggsbudgeten i samband med
budgetpropositionen for 2002.

 Motsvarar 84 362 tkr i 2002 ars prisniva.
3 Motsvarar 84 362 tkr i 2002 rs prisniva.

Anslaget disponeras for Statens kirnkraftin-
spektions (SKI) foérvaltningskostnader och
kostnader for tillsyn.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SKI:s verksamhet finansieras via avgifter en-
ligt férordningen (1991:739) om vissa avgif-
ter till Statens kirnkraftinspektion. Avgifter
enligt den nimnda férordningen avseende
tillsyn och forskning enligt 4 och 8 §§ fors
till inkomsttitel 2551 Avgifter frin kirn-
kraftverken.

SKI disponerar de intikter som erhilles i
form av avgifter enligt 2 och 6 §§ férordningen
(1991:739) om vissa avgifter till Statens kirn-
kraftinspektion.

Tabell 3.32 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intékter till in- Intékter

verksamhet komsttitel som far
(som inte far disponeras
disponeras)

Utfall 2000 143 620 200

Prognos 2001 144 980 150

Budget 2002 149 304 150

Regeringens 6vervaganden

Regeringens bedémning ir att myndigheten
genom sitt tillsynsarbete verkar fér att
skydda hilsa och miljé.

Regeringen foreslar att 84 362 000 kronor
anvisas under anslaget 34:9 Statens kirnkraftin-
spektion: Forvaltningskostnader under ar 2002.
For dr 2003 och 2004 beriknas anslaget till
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86 409 000 kronor respektive 88 099 000 kro-
nor.
Anslaget har foér perioden 2002-2004 be-
riknats enligt foljande:

Tabell 3.33 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 82111 82111 82111
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 1498 3545 5235
Slutjustering avtalsforsakringar? 753 753 753
Summa forandring 2251 4298 5988
Forslag/beraknat anslag 84 362 86 409 88 099

Uinklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2002.

2 En narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpro-
positionen for ar 2002, avsnitt 9.2.

3.7.11 34:11 Statens
karnkraftinspektion:
Kéarnsakerhetsforskning

Tabell 3.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 64 547 sparande 7 968
Utgifts-
2001 Anslag 67 242 prognos 67 242
2002 Forslag 69 266
2003 Beraknat 71106 !
2004 Beréaknat 72386 2

Motsvarar 69 266 tkr i 2002 ars prisniva.
2 Motsvarar 69 266 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget disponeras for Statens kirnkraftin-
spektions (SKI) kostnader for kirnsiker-
hetsforskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

SKI har i uppdrag att finansiera kirnsiker-
hetsforskning. For att skapa goda forutsitt-
ningar f6ér planering och genomférande av
kirnsikerhetsforskning ir det noédvindigt
att kunna fatta beslut som medfér utfistelser
om utgifter f6r kommande &r.

Regeringen bér dirfér bemyndigas att un-
der &r 2002 ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med kirnsikerhetsforskning som in-
klusive tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hégst 12 miljoner kronor under vart och ett av
aren 2003, 2004 och 2005.
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Regeringens dverviaganden

Regeringen foreslar att 69 266 000 kronor
anvisas under anslaget 34:9 Statens kirnkraft-
inspektion: Kérnsikerbetsforskning under &r
2002. Fér 4r 2003 och 2004 beriknas ansla-
get tll 71106000 kronor respektive
72 386 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2002-2004 be-
riknats enligt foljande:

Tabell 3.35 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 67 242 67 242 67 242
Forandring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 2024 3864 5144
Summa forandring 2024 3864 5144
Forslag/berdknat anslag 69 266 71106 12 386

Tabell 3.36 Bemyndigande om ekonomiska ataganden — 34:11 Statens kirnkraftinspektion: Kirnsikerhetsforskning
Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beraknat 2002 Beréaknat 2003 Beraknat 2004 Beraknat 2005
Utestaende ataganden vid arets bor- - - 16 500 - - -
jan
Nya ataganden - 16 500 25000 - - -
Infriade ataganden - - -5500 -12 000 -12 000 -12 000
Utestaende ataganden vid arets slut - 16 500 36 000 - - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande - 36 000 36 000 - - -
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3.7.12 34:12 Internationellt samarbete i
fraga om karnsakerhet

Tabell 3.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2000 Utfall 25067 sparande 2153
Utgifts-

2001 Anslag 26 752 prognos 27 646

2002 Forslag 26 752

2003 Berdknat 26 752

2004 Berdknat 26 752

Anslaget disponeras for kostnader for delta-
gande 1 internationellt samarbete pa kirnener-
giomrddet, sisom Sveriges reguljira medlems-
avgift 1 Internationella Atomenergiorganet
(IAEA), bidraget till IAEA:s Technical Assis-
tance and Cooperation Fund samt kostnader 1
samband med &vrigt internationellt kirnsiker-
hetssamarbete.

Regeringens dvervaganden

Kostnaderna under anslaget ir starkt beroende
av forindringar i valutakurserna. Regeringen
beddmer dock att anslaget fér 4r 2002 kommer
att ticka kostnaderna.

Regeringen foresldr att 26 752 000 kronor
anvisas under anslaget 34:11 Internationellt
samarbete i frdga om kdrnsikerhet under &r
2002. For ar 2003 och 2004 beriknas anslaget
till 26 752 000 kronor respektive 26 752 000
kronor.

3.7.13 Karnavfallsfonden

I det ansvar som enligt 10 § lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet liggs pd reak-
torinnehavare och 6vriga innehavare av till-
stdnd till kirnteknisk verksamhet ingdr att
svara for de faktiska kostnader som behévs
for avfallshanteringen.

Enligt lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m.
skall innehavaren av en kirnkraftsreaktor arli-
gen, si linge reaktorn ir 1 drift, betala en avgift
samt stilla sikerheter till staten for att siker-
stilla att medel finns tillgingliga for att betala
kostnader for hantering och slutférvaring av
anvint kirnbrinsle och visst radioaktivt avfall,
avveckling och rivning av reaktoranliggningar
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och forskning pd kirnavfallsomridet. Medlen
kan ocksd komma att anvindas for att ticka de
kostnader som staten har fér tillsyn och kom-
pletterande forskning pd kirnavfallsomridet.
Avgifter skall vidare ticka de kostnader som
reaktorinnehavarna, staten och kommunerna
har f6r information till allminheten. Regering-
en faststiller avgiften &rligen for nistkomman-
de kalenderdr. Avgiften beriknas per kilowat-
timme och bestims individuellt f6r varje verk.

Avgiftsmedlen férvaltas av en fond be-
nimnd Kirnavfallsfonden. Fondens medel
skall enligt finansieringslagen placeras pd kon-
to i Riksgildskontoret. Kirnavfallsfondens
styrelse har triffat avtal med Riksgildskonto-
ret om formerna fér placeringen av medlen.
Avkastning pa fondens medel skall liggas till
kapitalet. Fonden har som mal att for perioden
1996-2020 uppnd en genomsnittlig arlig real
avkastning p3 ligst 4 procent pd det forvaltade
beloppet. Under perioden 1996-2000 var av-
kastningen 1 genomsnitt 6,3 procent realt.

Av den forvaltningsberittelse for &r 2000
som Kirnavfallsfondens styrelse limnat till re-
geringen framgdr att inbetalade avgifter for r
2000 uppgick till 637,5 miljoner kronor (944,7
miljoner kronor &r 1999). Utbetalade ersitt-
ningar uppgick tll 715,5 miljoner kronor
(602,6 miljoner kronor &r 1999), varav huvud-
delen gick il reaktorinnehavarna. Rinteintik-
terna uppgick till 1 234 miljoner kronor (1 162
miljoner kronor &r 1999). Vid utgdngen av &r
2000 var Kirnavfallsfondens marknadsvirde
26 644 miljoner kronor (23 853 miljoner kro-
nor ir 1999).

3.7.14 34:13 Bidrag till Sveriges
meteorologiska och hydrologiska
institut

Tabell 3.38 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 192 768 sparande 18 624
. Utgifts-
2001 Anslag 223 959 prognos 234000
2002 Forslag 227 688
2003 Berdknat 212 805 *?
2004 Beraknat 216831 °

! Varav 20 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpro-
positionen 2001 och 882 tkr pa tillaggsbudgeten i samband med budgetpro-

positionen for 2002.

 Motsvarar 207 688 tkr i 2002 rs prisniva.
3 Motsvarar 207 688 tkr i 2002 ars prisniva.



Anslaget disponeras av Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut (SMHI) fér
uppgifter som ir nédvindiga for att tillgodo-
se samhillets behov av prognoser, varningar
och beredskap samt for att utveckla den
kompetens SMHI bygger upp i denna verk-
samhet. Anslaget anvinds ocks3 for att beta-
la Sveriges medlemsavgifter i1 de internatio-
nella organisationerna EUMETSAT,
ECMWF och WMO.

Budget for avgiftsfinansierad verksamhet

SMHI:s uppdragsverksamhet och affirsverk-
samhet finansieras med avgifter. Uppdrags-
verksamheten sker inom ramen fér SMHI:s
myndighetsansvar men bekostas med full
kostnadstickning av andra myndigheter. Af-
firsverksamheten bedrivs pd kommersiella
villkor pd en helt eller delvis konkurrensut-
satt marknad.

SMHI utfér uppdrag &t olika myndigheter
till sjilvkostnadspris. Bla. utfér institutet till-
syn av vattenregleringar, dversvimningskarte-
ringar it Riddningsverket och vissa miljoéver-
vakningsuppdrag f6r Naturvirdsverket.

Tabell 3.39 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Int4kter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2000 11600 11 800 -200

Prognos 2001 16 600 16 600 0

Budget 2002 17 000 17 000 0

Affirsverksamheten &r 2000 visar en margi-
nell minskning av omsittningen men rorel-
seresultatet ir ndgot bittre in féregiende r.
Affirsverksamheten har belastats med en av-
gift motsvarande 8 procent av affirsverk-
samhetens omsittning foér utnyttjande av
infrastrukturen. Den inbetalade avgiften
uppgick ar 2000 till 13,4 miljoner kronor
som inlevererats till staten.
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Tabell 3.40 Affarsverksamhet

Tusental kronor
Uppdragsverksamhet Int4kter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)
Utfall 2000 173 000 167 000 6000
(varav tjansteexport) 24700 26 900 -2 200
Prognos 2001 170 100 164 600 5500
(varav tjansteexport) 22 000 22 000 0
Budget 2002 174 900 173 400 1500
(varav tjansteexport) 22 000 22 000 0

Regeringens dverviaganden

Milen for triffsikerheten f6r varningstjins-
ten har inte helt uppfyllts under dret. SMHI
har limnat férslag till regeringen pd kom-
pletterande metoder att f6lja upp triffsiker-
het och varningar och prognoser, som
kommer att introduceras under &r 2001. P4
uppdrag av regeringen har SMHI redovisat
erfarenheterna av férra sommarens och hos-
tens Oversvimningar. Redovisningen visar
att prognoser och varningar har haft mycket
god triffsikerhet under den aktuella perio-
den.

SMHI:s infrastruktur dr av mycket stort
virde for ménga intressenter och ibland en
nddvindig forutsittning for deras verksamhet.
Nigra myndigheter har dirfér genom avtal
forbundit sig att bidra tll finansieringen av
SMHLIL:s infrastruktur. De olika sektorernas
bidrag till SMHI bér ses 6ver 1 takt med att
nya avtal tecknas eller nir nuvarande avtal re-
videras, for att sikerstilla erforderlig kvalitet 1
SMHL:s infrastruktur.

Under &ret har SMHI limnat en férdjupad
provning av verksamheten och féresldr 1 ut-
redningen att SMHI ombildas till ett av staten
heligt bolag. Frigan om SMHI:s verksamhets-
form bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Avgifterna till de internationella organisa-
tionerna EUMETSAT, WMO och ECMWF
var &r 2000 60,2 miljoner kronor. Ar 2001 6kar
avgifterna till 73,8 miljoner kronor. Ar 2002
beriknas avgifterna uppgd till 83,4 miljoner
kronor for att minska till 80,1 miljoner kronor
3r 2003. Enligt SMHI:s berikningar kommer
storsta delen av det ingdende anslagssparandet
pa anslagsposten for bidrag till EUMETSAT,
WMO och ECMW samt de 20 miljoner kro-
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nor SMHI erhéll pd tlliggsbudgeten for &r
2001 att anvindas till avgifter for de interna-
tionella organisationerna.

For att klara avgifterna till de internationella
organisationerna  foreslir regeringen  att
SMHI:s anslag forstirks engdngsvis med 20
miljoner kronor under &r 2002.

Regeringen kommer att folja kostnadsut-
vecklingen fér Sveriges deltagande i de interna-
tionella organisationerna och hur dessa kost-
nader paverkar SMHI:s 6vriga verksamhet.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar re-
geringen att 227 688 000 kronor anvisas under
anslaget 34:12 Bidrag till Sveriges meteorologis-
ka och hydrologiska institut under &r 2002. For
d&r 2003 och 2004 beriknas anslaget tll
212805000 kronor respektive 216 831 000
kronor.

Anslaget har for perioden 2002-2004 be-
riknats enligt foljande:

Tabell 3.41 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001' 223959 223959 223959
Forandring till foljd av:
Beslut -20000 -20000 -20000
Pris- och loneomrakning 4170 9287 13313
Slutjustering avtalsforsakringar® -441 -441 -441
Overforing frén anslag 34:1 Stod 20 000 0 0
till lokala investeringsprogram
for ekologisk hallbarhet (U018)
Summa férandring 3729 -11154 -7128
Forslag/berdknat anslag 227688 212805 216 831

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
vérproposition och budgetpropositionen for 2002.

% En narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpro-
positionen for ar 2002, avsnitt 9.2.

3.7.15 34.14 Information om
klimatfragor

Tabell 3.42 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Forslag 30000 !
2003 Berdknat 30000
2004 Beraknat 30000

! Nytt anslag fran och med budgetaret 2002.

Anslaget ir nytt frdn och med ir 2002 och
disponeras foér information och medvetan-
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degdrande om klimatfrigan och behovet av
klimatrelaterade dtgirder.

Regeringens 6vervdagande

For att Sverige skall kunna uppnd sina 3ta-
ganden enligt klimatkonventionen och Kyo-
toprotokollet och ha en god beredskap for
framtida internationella 6verenskommelser
om utslippsreduktioner krivs att 3tgirder
for att minska utslippen av vixthusgaser vid-
tas. En 1 sammanhanget angeligen 3tgird ir
en informationssatsning, for att skapa for-
stdelse for de forindringar av styrmedel som
erfordras pd kort och ling sikt och for att
oka allminhetens och féretagens kunskaper
om vad som kan goras pd individuell niva.

Det finns mojligheter for kommuner att ar-
beta med informationssatsningar inom ramen
for de lokala investeringsprogrammen. Detta
kommer ocks3 att gilla fér det foreslagna kli-
matinvesteringsprogrammet. Alla kommuner
deltar inte 1 dessa program. Det dr dock ange-
liget att s3 mdnga kommuner som méjligt gor
insatser for att oka medvetenheten hos sina
invinare om behovet av att minska utslippen
av klimatpdverkande gaser. Vidare bér andra
aktorer 1 samhillet beredas mojlighet att arbeta
med information och medvetandegérande.
Kommunal information, liksom annan infor-
mation som ges nira mottagaren, har fordelen
att den pd ett konkret sitt kan lyfta fram sam-
banden mellan beteende och klimatpiverkan,
liksom hur minskad belastning p& klimat och
ekosystem kan &stadkommas.

Naturvirdsverket avses fi i uppdrag att i
samverkan med andra myndigheter utveckla
och ansvara fér informationssatsningen. Det
praktiska genomférandet bor ske genom
kommuner,  skolor/utbildningsintitutioner,
enskilda organisationer och andra delar av den
privata sektorn. Informationsinsatserna skall
bygga pd vetenskaplig grund utifrin den inter-
nationella klimatpanelen (IPCC) analyser och
rapporter. Insatserna skall utgd frin en vil de-
finierad plattform, med tydliga malsittningar
samt ett gemensamt grundmaterial.

Informationssatsningen finansieras genom
att medel 6verférs frin anslag 34:1 Stod il lo-
kala investeringsprogram (UO18)



Tabell 3.43 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Nytt anslag fr.o.m. ar 2002

Overforing fran anslag 34:1 Stod 30000 30000 30000
till lokala investeringsprogram
for ekologisk hallbarhet (U018)

Summa forandring 30000 30000 30000

Forslag/berdknat anslag 30000 30000 30000

3.7.16 34.15 Staod till
klimatinvesteringar

Tabell 3.44 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002  Forslag 200 000 !
2003 Berdknat 300 000
2004 Berdknat 400 000

! Nytt anslag fran och med budgetaret 2002.

Anslaget ir nytt och disponeras for stod till
klimatinvesteringsprogram  som  minskar
klimatpiverkande utslipp. Av anslaget fir
hogst 10 miljoner kronor anvindas till admi-
nistration och informationsinsatser 2002
med anledning av det nya stodet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att under dr 2002 besluta om
bidrag som innebir utgifter pd hogst 500
miljoner kronor 2003-2004.

Regeringens dvervagande

Regeringen har sedan 1998 administrerat
stodet till lokala investeringsprogram for
ekologisk hillbarhet (LIP). Hittills har 136
kommuner och ett kommunalférbund bevil-
jats sammanlagt 5,6 miljarder kronor som
statlig delfinansiering av investeringspro-
gram som Okar den ekologiska héllbarheten i
samhillet. De investeringsprogram som be-
viljats stdd omfattar ett brett spektrum av
tgirder, alltifrdn dtgirder for att bevara den
biologiska mingfalden till stora energisats-
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ningar med regionala effekter. En stor del av
dtgirderna har effekter pd klimatpiverkande
utslipp. Drygt en tredjedel av bidragsmedlen
anvinds till investeringar 1 energiomstillning
och energieffektivisering. Som en f6ljd av
dtgirder inom sdvil energi som andra omri-
den har de kommuner som erhillit bidrag
beriknat att koldioxidutslippen kommer att
minska med 1,7 miljoner ton per ir, vilket
motsvarar 2,3 procent av Sveriges utslipp av
vixthusgaser.

Klimatfrigans vixande betydelse ger skl till
att fokusera de statliga bidragen pd atgirder
som minskar utslippen av vixthusgaser. Det
nuvarande stddet till lokala investeringspro-
gram bor dirfor ersittas av ett stod till klimat-
investeringsprogram  (Klimp). Programmen
skall innehilla 3tgirder som minskar utslippen
av vixthusgaser, d.v.s. dtgirder framfor allt
inom energi-, avfalls- och transportomridena.

Det nya statsbidraget, som skall inféras un-
der 2002, bér liksom de kommunala invester-
ingsprogrammen utgd frin det kommunala
perspektivet och bor 1 férsta hand ges till sam-
lade program med &tgirder som minskar ut-
slippen av vixthusgaser. Det lokala angrepps-
sittet och kravet pd samlade program har visat
sig vara mycket framgingsrikt for att uppnd
goda miljoeffekter men ocksd nir det giller att
stirka miljéarbetet 1 kommunerna. Program-
kravet stimulerar ocksd till helhetssyn och
samverkan. Kommunen skall samverka brett
med niringsliv, organisationer och andra akto-
rer med att ta fram programmet och dven en-
gagera allminheten i klimatfrigorna. Atgirder
bor ske inom sivil kommunal som annan
verksamhet.

Bidrag bor 1 vissa fall kunna ges direkt till
andra bidragsmottagare in kommuner fér en-
staka dtgirder eller paket av dtgirder utan krav
pa ett fullstindigt program. Det kan t.ex. gilla
dtgirder som har sirskilt goda effekter pd ut-
slippen av vixthusgaser.

Det finns utdver klimatmalet ytterligare 14
miljokvalitetsmal i propositionen Svenska mil-
jomal — delmdl och &tgirdsstrategier som re-
geringen limnade till riksdagen 1 april 2001.
Malen ir av olika angelidgenhetsgrad i olika de-
lar av landet. Kommunerna bor ha mgjlighet
att 1 vissa fall ta med &tgirder 1 klimatinvester-
ingsprogrammen som bidrar till att uppnd and-
ra miljokvalitetsmal. Tyngdpunkten ska dock
ligga pd insatser f6r att nd klimatmalet.
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Tabell 3.45 Bemyndigande om ekonomiska ataganden — 34:15 Stéd till klimatinvesteringar

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 —

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid &rets bérjan - - - - -
Nya forpliktelser - - 500 000 - -
Infriade forpliktelser* - - - -300 000 -200 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut - - 500 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande - - 500 000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

En viktig erfarenhet frin de lokala invester-
ingsprogrammen ir att det finns ett stort virde
1 att koppla ithop ett investeringsprogram och
dess dtgirder med informations- och folkbild-
ningsinsatser. P3 det sittet stimuleras allmin-
hetens intresse for kommunens miljdarbete
och investeringarnas effekt pd miljon okar.
Det bor dirfor stillas krav pd att folkbild-
nings- och informationsinsatser skall ingd i
klimatprogrammen.

Kostnadseffektiviteten skall vara ett viktigt
kriterium vid bedémningen av om ett klimat-
program skall beviljas statsbidrag. Det kan dock
vara Onskvirt att nya metoder och tekniker kan
provas dven om kostnaderna ir hoga for vissa
demonstrationsprojekt. Atgirder som redan p3-
borjats kan inte fi bidrag, inte heller tgirder
som ir |6nsamma p3 kort sikt.

Administrationen av klimatstédet boér hante-
ras av en myndighet.

Klimatstddet kriver forberedelser i form av
bl.a. férordning, anvisningar och informationsin-
satser och kan tidigast komma igdng under andra
hilften av 2002. Stodet finansieras dels genom
dverforing av 200 miljoner kronor &r 2002 och
300 miljoner kronor &r 2003 frdn anslaget 34:1
Stod till lokala investeringsprogram (UO18) for
ekologisk hillbarhet, dels med de 400 miljoner
kronor som i enlighet med 2001 &rs ekonomiska
varproposition avsatts for klimatinvesteringar &r
2004.

Forslaget om stod till klimatprogram kommer
att utvecklas i den proposition om klimatfrdgor
som regeringen avser att presentera under hos-
ten 2001.
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Tabell 3.46 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Nytt anslag fr.o.m. ar 2002
Overforing frén anslag 34:1 Stéd 200 000 300 000 -
till lokala investeringsprogram
for ekologisk hallbarhet (U018)
Overforing fran U018 - - 400000
Summa férandring 200 000 300 000 400000
Forslag/berdknat anslag 200000 300000 400000
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4 Politikomrade Forskningspolitik under
utgiftsomrade 20

4.1 Budgetforslag

4.1.1 26:1 Forskningsradet fér miljo,
areella naringar och
samhallsbyggande:

Forvaltningskostnader

Tabell 4.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Utgifts-
2001 Anslag 44105 ! prognos 45873
2002 Forslag 38924
2003 Beréknat 39884 ?
2004 Beréknat 40642 °

U Inklusive 361 tkr p4 tilliggsbudgeten i samband med budgetpropositionen for
2002.

2 Motsvarar 38 924 tkr i 2002 &rs prisniva.
S Motsvarar 38 924 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Forskningsridet for
miljs, areella niringar och samhillsbyggande

(Formas) for myndighetens forvaltningskost-
nader. Ridets viktigaste ansvarsomriden ir
miljéforskning, forskning om de areella nir-
ingarna, forskning om samhillsbyggande samt
forskning for en ekologisk hillbar utveckling.

Regeringens dvervaganden

Formas bildades den 1 januari 2001. Ré&det
dvertog ansvaret for forskningsfinansiering
frdn Skogs- och jordbrukets forskningsrdd
(SJFR), Byggforskningsrddet (BFR) och delar
av ansvaret frin Forskningsrddsnimnden och
Naturvirdsverket. Genom bildandet av For-
mas samlades stora delar av ansvaret f6r forsk-
ning till stéd for ett ekologiskt hallbart sam-
hille  och  dirmed  skapades  bittre
forutsittningar for kraftfulla forskningssats-
ningar.

Regeringen foresldr att 38 924 000 kronor an-
visas under anslaget 26:1 Forskningsridet  for

65



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 20

miljo, areella néringar och sambillsbyggande: For-
valtningskostnader under &r 2002. For &r 2003
och 2004 beriknas anslaget till 39 884 000 kro-
nor respektive 40642000 kronor. Anslaget
minskar &r 2002 1 férhillande till 2001 dirfor att
5 miljoner kronor tillférdes engingsvis &r 2001
for omstillningskostnader 1 samband med &ver-
gingen till den nya organisationen.

Anslaget har fér perioden 2002-2004 berik-
nats enligt foljande:

Tabell 4.2 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001" 44105 44105 44105
Forandring till foljd av:
Beslut -5001 -5001 -5001
Pris- och loneomrékning? 0 960 1718
Slutjustering avtalsforsakringar® -180 -180 -180
Summa forandring -5 180 -4 221 -3 463
Forslag/heraknat anslag 38924 39884 40 642

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

% Regeringen har for avsikt att terkomma i frigan om pris- och lneomrékning
for 2002.

% En narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetproposi-
tionen for &r 2002, avsnitt 9.2.

4.1.2 26:2 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och

samhaéllsbyggande: Forskning

Tabell 4.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Anslag 165 585 pm;jnzg 165 585
2002 Firslag 255 720

2003 Beraknat 272413 !

2004 Beraknat 288 028 °

" Motsvarar 265 904 tkr i 2002 &rs prisniva.
2 Motsvarar 275 904 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget disponeras for stéd till forskning
och forskningsinformation inom omridena
miljé6 och sambhillsbyggande. For forskning
om de areella niringarna finns anslag 26:1
Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande: Forskning och kollektiv
forskning under utgiftsomrdde 23.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att underlitta planering, upphandling och
genomfoérande av forskningsprojekt bor reger-
ingen bemyndigas att under 2002 ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare &ta-
ganden innebir utgifter pd hogst 80 miljoner
kronor under &r 2003, hégst 65 miljoner kro-
nor under dr 2004, hogst 50 miljoner kronor
under r 2005, hogst 45 miljoner kronor under
dr 2006 och hogst 40 miljoner kronor under ar
2007.

Regeringens dvervaganden

I enlighet med 2001 &rs ekonomiska varpropo-
sition foresldr regeringen att forskningen vid
Formas férstirks med 80 miljoner kronor fér
&r 2002 och 2003 och 90 miljoner kronor for &r
2004 utdver tidigare foreslagna forstirkningar.
Forstirkningen skall anvindas till forskning
om biologisk méngfald och forskning till st6d
till en ekologiskt hillbar utveckling sisom stod
fér nationella samlingar for bevarande och
hantering av insamlat material som ir av sir-
skild betydelse for forskning om biologisk
méngfald, forskning om férindringar i djur-
och vixtliv samt fysikaliska och kemiska for-
indringar inom olika biotoper bide pi land
och 1 vatten samt stdd till unga forskare inom
miljdomridet, t.ex. doktorandtjinster och
postdoktorala tjinster.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 255 720 000 kronor anvisas under an-
slaget 26:1 Forskningsrddet for miljo, areella nér-
ingar och sambillsbyggande: Forskning under ar
2002. Fér &r 2003 och 2004 beriknas anslaget till
272 413 000 kronor respektive 288 028 000 kro-
nor.
Anslaget har f6r perioden 2002-2004 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 4.4 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 165585 165585 165 585
Forandring till foljd av:

Beslut 85000 95184 105184

Pris- och I6neomrakning 5135 11 644 17 259

Summa forandring 90135 106828 122443

Forslag/beraknat anslag 255720 272413 288028
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Tabell 4.5 Bemyndigande om ekonomiska ataganden — 26:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggan-

de: Forskning

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beraknat 2002 Beraknat 2003 Beraknat 2004-2007
Utestaende ataganden vid arets bdrjan - 141 000 141 000 - -
Nya ataganden - 99 000 238 000 - -
Infriade dtaganden - -99 000 -99 000 -80 000 -200 000
Utestaende ataganden vid arets slut - 141 000 280 000 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande - 280 000 280 000 - -
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