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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvint kirnbrinsle
m.m. (avsnitten 2.1 och 5.8),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad &l-
derspension (avsnitten 2.2 och 5.8),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2000:981) om férdelning av social-
avgifter (avsnitten 2.3 och 5.8),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1995:1571) om insittningsgaranti
(avsnitten 2.4 och 5.8),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1999:158) om investerarskydd (av-
snitten 2.5 och 5.8),

bemyndigar regeringen att besluta om att
Statens fastighetsverk fir ta upp l&n inom
en ram av hogst 7 000 000 000 kronor i
Riksgildskontoret fér investeringar m.m. 1
enlighet med vad regeringen forordar (av-
snitt 4.14.15),

bemyndigar regeringen att besluta om att
Fortifikationsverket fir ta upp l&n inom en
ram av hogst 5 085 000 000 kronor 1 Riks-
gildskontoret for investeringar m.m. i en-
lighet med vad regeringen férordar (avsnitt
4.14.16),

godkinner investeringsplan for Statens fas-
tighetsverk 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 4.14.15),

10.

11.

12.

13.

godkinner investeringsplan foér Fortifika-
tionsverket 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 4.14.16),

godkinner Sveriges medverkan i kapital-
hojning 1 FEuroparddets utvecklingsbank
(avsnitt 5.5.1),

bemyndigar regeringen att ersitta de eko-
nomiska forpliktelser staten har i form av
kapitaltickningsgaranti till Statens bostads-
lineaktiebolag och grundfondférbindelse
till Statens bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB (publ), med garantier tll SBAB
(publ.) intill ett belopp av 10 000 000 000
kronor med l6ptiden 10 ir (avsnitt 5.8),

bemyndigar regeringen att for 2002 besluta
om en rorlig kredit 1 Riksgildskontoret om
hégst 500 000 000 kronor fér att tillgodose
Premiepensionsmyndighetens behov av lik-
viditet 1 handeln med fondandelar (avsnitt
5.9.8),

for budgetdret 2002 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi och fi-
nansforvaltning, sdvitt avser anslag som star
till regeringens disposition, enligt féljande
uppstillning:
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Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

14. for budgetdret 2002 anvisar anslag under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi och fi-
nansforvaltning, svitt avser anslag som ir

avsedda f6r riksdagen eller dess myndighe-
ter, enligt féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1  Konjunkturinstitutet ramanslag 45 683
1:2  Riksrevisionsverket ramanslag 157 268
1:3  Ekonomistyrningsverket ramanslag 60 006
1:4  Statskontoret ramanslag 71470
1:5  Tackning av merkostnader for lokaler ramanslag 420
1:6  Statistiska centralbyran ramanslag 394 439
1.7 Folk- och bostadsstatistik? reservationsanslag 78 000
1:8  Kammarkollegiet ramanslag 26914
1:9  Namnden for offentlig upphandling ramanslag 7443
1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad ramanslag 12 057
1:11 Ekonomiska radet ramanslag 2 285
1:12  Utvecklingsarbete ramanslag 17 370
1:13  Arbetsgivarpolitiska fragor® ramanslag 2 458
1:14  Statliga tjanstepensioner m.m. ramanslag 7381000
2:1  Finansinspektionen ramanslag 141 853
2:2  Inséttningsgarantindmnden ramanslag 8224
2:3  Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader ramanslag 252 875
2:4  Bokforingsnamnden ramanslag 7521
2:5  Avgift for Stadshypotekskassans grundfond ramanslag 0
2:6  Insatser i internationella finansieringsinstitutioner* ramanslag 60 000
2:7  Avséattning for garantiverksamhet ramanslag 0
90:1 Riksdagens revisorer' ramanslag 27122
Summa 8754408

! Anslag avsett for riksdagen eller dess myndigheter

2 Tidigare benamnt Folk- och bostadsrakning

®Tidigare benamnt Stabsuppgifter vid arbetsgivarverket

*Tidigare benamnt Bidrag till kapitalet i Europeiska utvecklingsbanken
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvant kdrnbransle
m.m.

Hirigenom foreskrivs att 7 a § lagen (1992:1537) om finansiering av fram-
tida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m.! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7a§
Kirnavfallsfondens medel skall Kirnavfallsfondens medel skall
placeras pd konto i Riksgildskonto-  placeras pd rintebirande konto 1
ret Riksgildskontoret eller i skuldfor-

bindelser utfirdade av staten.
Medlen i Kirnavfallsfonden skall forvaltas s att kraven pd en god avkast-
ning och en tillfredstillande betalningsberedskap tillgodoses.
Avkastningen pa fondens medel skall liggas till kapitalet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2002.

1 Lagen omtryckt 1995:1544.
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 1 och 2 §§ samt 14 kap. 3 och 4 §§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad lderspension skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.

Premiepensionsmyndigheten skall
ansvara for forvaltningen av de av-
giftsmedel som enligt 6 § lagen
(2000:981) om férdelning av social-
avgifter skall placeras pd konto hos
Riksgildskontoret till dess att de fors
dver enligt 2 § till annan férvaltning.
Myndigheten skall triffa avtal med
kontoret om  forrdintning och andra
villkor for placeringen av medlen.
Myndigheten skall striva efter att
med ett l3gt risktagande och med
hinsyn wll kravet pd betalningsbe-
redskap uppnd sd god avkastning pd
medlen som mojligt.

1§?

Premiepensionsmyndigheten skall
ansvara for forvaltningen av de av-
giftsmedel som enligt 6 § lagen
(2000:981) om férdelning av social-
avgifter och 8 § lagen (1998:676) om
statlig dlderspensionsavgift skall foras
tull Riksgildskontoret, till dess att
medlen fors 6ver enligt 2 § till annan
forvaltning. Medlen skall under den
allfilliga forvaltningen av Premie-
pensionsmyndigheten vara placerade
pa rintebirande konto i
Riksgdldskontoret eller i
skuldforbindelser utfirdade av staten.
Premiepensionsmyndigheten skall
striva efter att med ett l3gt risk-
tagande och med hinsyn tll kravet
pa betalningsberedskap uppnd s god
avkastning pi medlen som mojligt.

Avkastningen skall férdelas mellan pensionsspararna 1 férhdllande till stor-
leken av vars och ens faststillda pensionsritt.

Nir pensionsritt fér premiepen-
sion f6r en pensionssparare har fast-
stillts, skall Premiepensionsmyndig-
heten fora 6ver medel som
motsvarar pensionsritten samt av-
kastningen enligt 1 § andra stycket
fran  Riksgildskontoret  ull ~ for-

valtning 1

2§

Nir pensionsritt fér premiepen-
sion f6r en pensionssparare har fast-
stillts, skall Premiepensionsmyndig-
heten fora 6ver medel som
motsvarar pensionsritten samt av-
kastningen enligt 1 § andra stycket
till forvaltning i

1. virdepappersfonder eller utlindska fondféretag som avses 13 §, eller

2. Premiesparfonden eller Premievalsfonden som férvaltas av Sjunde AP-
fonden enligt lagen (2000:192) om allminna pensionsfonder (AP-

fonder).

Om pensionsspararen har tagit ut premiepension i form av livrinta enligt 9
kap. 2 § skall medlen i stillet f6ras dver till Premiepensionsmyndighetens liv-

rinteverksamhet.

2 Senaste lydelse 2000:986.
3 Senaste lydelse 2000:197.
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14 kap.

Om ett beslut innebir att fast-
stilld pensionsritt f6ér premiepen-
sion har hojts, skall Premiepen-
sionsmyndigheten fora over medel
som motsvarar det uppriknade be-
loppet enligt 2 § frin den ullfilliga
forvaltningen hos Riksgildskontoret
till fonder pd det sitt som anges i 8
kap. 4 § tredje stycket. Om pen-
sionsspararen har borjat ta ut pre-
miepension i form av livrinta enligt 9
kap. 2 §, skall beloppet 1 stillet foras
over till Premiepensionsmyndighe-
tens livrinteverksamhet.

Om ett beslut innebir att fast-
stilld pensionsritt fér premiepen-
sion har sinkts, skall Premiepen-
sionsmyndigheten fora over medel
som motsvarar det uppriknade be-
loppet enligt 2 § tll den tillfilliga
forvaltningen hos Riksgildskontoret
frin den eller de fonder i vilka medel
har placerats fér pensionsspararens
rikning. Fonderna skall tas 1 an-
sprak i forhallande till virdet av inne-
havet 1 varje fond. Har pensions-
spararen tagit ut premiepension 1
form av livrinta enligt 9 kap. 2 §,
skall beloppet i stillet betalas av
Premiepensionsmyndigheten ~ med
omrikning av faststillda livrintebe-

lopp.

Om ett beslut innebir att fast-
stilld pensionsritt f6ér premiepen-
sion har hojts, skall Premiepen-
sionsmyndigheten fora over medel
som motsvarar det uppriknade be-
loppet enligt 2 § frin den ullfilliga
forvaltningen enligt 8 kap. 1 § till
fonder pd det sitt som anges 1 8 kap.
4 § tredje stycket. Om pensions-
spararen har bérjat ta ut premiepen-
sion 1 form av livrinta enlig 9 kap. 2
§, skall beloppet 1 stillet féras 6ver
till  Premiepensionsmyndighetens
livrinteverksamhet.

Om ett beslut innebir att fast-
stilld pensionsritt fér premiepen-
sion har sinkts, skall Premiepen-
sionsmyndigheten fora over medel
som motsvarar det uppriknade be-
loppet enligt 2 § ull den tillfilliga
forvaltningen enligt 8 kap. 1 § frdn
den eller de fonder i vilka medel har
placerats for pensionsspararens rik-
ning. Fonderna skall tas 1 ansprik 1
forhéllande till virdet av innehavet 1
varje fond. Har pensionsspararen ta-
git ut premiepension i form av liv-
rinta enligt 9 kap. 2 §, skall beloppet
i stillet betalas av Premiepensions-
myndigheten med omrikning av
faststillda livrintebelopp.

Om beloppet inte ticks av tillgodohavandet pd pensionsspararens premie-
pensionskonto, skall det resterande beloppet &terkrivas av spararen om sink-
ningen av pensionsritten beror pa att den pensionsgrundande inkomsten av
annat forvirvsarbete har sinkts eller pd att pensionsritt inte borde ha tillgodo-
riknats till f6ljd av bestimmelserna i 4 kap. 4 § om bristande eller underlten
avgiftsbetalning. I andra fall skall det resterande beloppet aterkrivas endast
om pensionsspararen genom att limna oriktiga uppgifter eller genom att un-
derlta att fullgora en uppgifts- eller anmilningsskyldighet har orsakat att
pensionsritt fér premiepension har faststillts felaktigt eller med ett for hogt
belopp.

Om det finns sirskilda skil fir Premiepensionsmyndigheten helt eller del-
vis efterge krav pd dterbetalning enligt andra stycket.

*Senaste lydelse 1999:390.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2002.

14



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 2

2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2000:981) om férdelning av socialavgif-
ter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Den andel av influtna dlderspensionsavgifter som beriknas utgéra avgifter
for inkomster som Sverstiger 8,07 férhéjda prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § la-
gen (1962:381) om allmin forsikring skall foras till staten.

Den andel av avgifterna som be- Den andel av avgifterna som be-
riknas motsvara pensionsritt fér  riknas motsvara pensionsritt for
premiepension fér samma &r skall  premiepension for samma &r skall
foras tll Riksgildskontoret for till-  féras till Riksgildskontoret for till-
fillig férvaltning. fallig forvaltning enligr 8 kap. 1 § for-

sta stycket lagen (1998:674) om in-
komstgrundad dlderspension.

Aterstoden av avgifterna skall foras till Férsta-Fjirde AP-fonderna for for-
valtning enligt lagen (2000:192) om allminna pensionsfonder (AP-fonder).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2002.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti

Hirigenom foéreskrivs att 15 § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti
skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Nimnden skall placera inbetalda Nimnden skall, sedan nimndens
avgifter pd ett rintebirande konto 1 forvaltmingskostnader for garantin har
Riksgildskontoret sedan ndmndens  riknats av, placera inbetalda avgifter
forvaltningskostnader for garantin har ~ pd rintebirande konto 1 Riksgilds-
réknats av. kontoret eller i skuldforbindelser ut-

firdade av staten.

I den utstrickning behéllna avgiftsmedel inte ricker till for att betala ut er-
sittningar fir nimnden 1dna medel 1 Riksgildskontoret.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2002.
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Forslag till lag om andring i lagen (1999:158) om

Hirigenom foreskrivs att 31 § lagen (1999:158) om investerarskydd skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

31§

Avgifter och andra medel som In-
sittningsgarantinimnden  férvaltar
skall placeras pd rintebirande konto
1 Riksgildskontoret. Medlen fir en-
dast anvindas fér utbetalning av er-
sittning enligt denna lag samt for att
ticka kostnader for tillhandahillande
av investerarskyddet och nimndens
administrationskostnader for skyd-

det.

Om de medel som finns pd konto
hos Riksgdldskontoret inte ricker till
for att betala ut ersittningar eller om
ersittningar inte kan betalas pd annat
sitt, fir Insittningsgarantinimnden
lana medel 1 Riksgildskontoret.

Avgifter och andra medel som In-
sittningsgarantinimnden  férvaltar
skall placeras pd rintebirande konto
1 Riksgildskontoret eller i skuldfor-
bindelser utfirdade av staten. Medlen
f&r endast anvindas for utbetalning
av ersittning enligt denna lag samt
for att ticka kostnader for tillhanda-
hillande av investerarskyddet och
nimndens administrationskostnader
for skyddet.

Om medlen inte ricker till for att
betala ut ersittningar eller om er-
sittningar inte kan betalas pd annat
sitt, fir Insittningsgarantinimnden
lana medel 1 Riksgildskontoret.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2002.
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3 Utgiftsomrade Samhallsekonomi och
finansforvaltning

3.1 Omfattning

I utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning ingdr tvd politikomrdden, Effektiv
statsférvaltning och Finansiella system och till-
syn. Vidare ingdr anslaget 90:1 Riksdagens reviso-
rer.

Effektiv statsforvaltning omfattar frigor om
granskning, ekonomisk styrning, forvaltningsut-
veckling, statliga arbetsgivarfrigor, statistik, pro-
gnosverksamhet samt fastighetsforvaltning m.m.

3.2 Utgiftsutveckling

Finansiella system och tillsyn innefattar frigor
om tillsyn och reglering av de finansiella mark-
naderna, statsskuldsférvaltning, statliga finansie-
rings- och garantidtaganden, premiepensionsad-
ministration, finansiell ~redovisning, inter-
nationellt finansiellt samarbete samt kontroll
och tillsyn av spelmarknaden.

Innehdllet 1 utgiftsomradet har férindrats ge-
nom att verksamhetsomridet Staten som arbets-
givare dverforts frin utgiftsomride 14 Arbetsliv.

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag

2001 2002 2003 2004

Politikomréde Effektiv statsforvaltning 841,1 782,2 878,8 8 256,8 8165,2 8161,5
Politikomrade Finansiella system och tillsyn 635,1 1303,8 13535 470,5 987,0 993,9
Anslag till Riksdagens revisorer 23,8 26,4 25,3 211 27,8 28,3
Totalt for utgiftsomrade 2 1500,0 21124 22516 817544 9180,0 9183,7

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Ramniv4 2001" 2112 2112 2112
Forandring till foljd av:
Beslut -765 -320 -340
Pris- och I6neomrakning 21 51 74
Ovr. makroekonomiska
forutsattn. 0 0 0
Volymer 0 0 0
Overforing till/fran and-
ra utg.omr. m.m. 7 3867 7 337° 7 3377
Summa forandring 6 642 7068 7071

Ny ramniva 8754 9180 9184

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

% Anslagen 1:13 Arbetsgivarpolitiska fragor och 1:14 Statliga tjanstepensioner
m.m. flyttas fran utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv till utgiftsomra-
de 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning.
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Utgiftsutvecklingen under perioden 2000 till
2004 péverkas av flera olika faktorer.

Storst inverkan pd utgiftsutvecklingen har
overflyttningen 2002 av anslag fér tjinstepen-
sioner frin utgiftsomride 14 Arbetsliv.

Avsittningar for ildre garantier 2001 samt
2003-04 har dven stor inverkan pd utgiftsutveck-
lingen. Garantierna paverkar endast utvecklingen
inom politikomridet Finansiella system och till-
syn.  Garantiavsittningarna  utgdr  ocksd
huvuddelen av vad som rubriceras som Beslut 1
hirledningstabellen.

Ovriga faktorer, som var for sig har en viss
begrinsad inverkan pd anslagsutvecklingen, ir:
slutlig justering for avtalsférsikringar, pris- och
l6neomrikning, tidsbegrinsade insatser, férind-
ringar 1 anslagsstrukturen och omprioriteringar
mellan anslag i olika utgiftsomriden.
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4 Politikomrade Effektiv statsférvaltning

4.1 Omfattning

Politikomradet skall bidra till att hela statsfor-
valtningen bedrivs effektivt och utvecklas i 6ns-
kad riktning samt att statsforvaltningen uppfyl-
ler hoga krav pd rittssikerhet, effektivitet och
demokrati.
Verksamheten ir av mycket skiftande karak-
tir, men ndgra gemensamma nimnare ir
e att den avser beslutsunderlag i vid mening
(granskningar, utvirderingar, prognoser,
statistik och analyser) eller

e att den avser inomstatliga stédtjinster
(administrativa, ekonomiska, tekniska och
juridiska tjinster, lokaler m.m.), samt

e att beslutsunderlagen och tjinsterna avser
statsforvaltningen som helhet och inte en-
skilda sektorer.

Ett tiotal stabs- och servicemyndigheter ir
nirmast berdrda. Det ir Riksrevisionsverket,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Kam-
markollegiet, Statistiska centralbyrin, Statens
kvalitets- och kompetensrdd, Konjunkturinstitu-
tet, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket,
Statens pensionsverk samt vissa nimnder.

Ett flertal av dessa myndigheter har bla. till
uppgift att samordna och driva pd utvecklingen
inom sitt omride, avseende t.ex. redovisning och
ekonomistyrning, IT-anvindning, ink&pssam-
ordning samt kvalitetsarbete inom staten. Flera
myndigheter har ocksd en nyckelroll 1 genomf6-
randet av det forvaltningspolitiska handlingspro-
grammet.

I omrddet ingdr ocksd myndigheten Arbetsgi-
varverket med uppgift att som arbetsgivarorgani-
sation utveckla och samordna den statliga ar-
betsgivarpolitiken. ~ Arbetsgivarverket dimen-
sioneras och finansieras av medlemmarna — de

statliga myndigheterna. Arbetsgivarverket utfér
dessutom de stabsuppgifter som regeringen ef-
terfrigar.

Politikomradet Effektiv statsforvaltning om-
sluter totalt ca 8,3 miljarder kronor 1 anslag, var-
av ca 90 procent utgdrs av transfereringar i form
av statliga tjinstepensioner.

Resterande ca 870 miljoner kronor ir 1 huvud-
sak forvaltningsanslag till olika myndigheter.
Dessa anslags relativa andel av statsbudgeten har
minskat under de senaste fem &ren.

Forvaltningskostnaderna finansieras till dver-
vigande del (89 procent) med inomstatliga av-
giftsintikter, bidrag och finansiella intikter. I
delomridena ekonomisk styrning, arbetsgivar-
frigor och fastighetsforvaltning dominerar av-
giftsfinansiering. Statistikverksamheten finansie-
ras till hilften med anslag och till hilften med
avgifter.

Av investeringarna pd ca 1,6 miljarder kronor
ir ca 98 procent koncentrerade till fastighetssek-
torn.

Medelantalet anstillda uppgar till ca 4 250 per-
soner, motsvarande ca 2 procent av sysselsitt-
ningen i staten. Tvd tredjedelar av personalen
dterfinns inom fastighetsférvaltning samt stati-
stikverksamhet.

For att ge en forbittrad dverblick av politik-
omrddet har tyngdpunkten i redovisningen lagts
pa foljande sex delomraden:

e Revisionsverksamhet

e Ekonomisk styrning och utveckling av
statsférvaltningen

Statliga arbetsgivarfrigor

Statistik

Prognos- och uppfoljningsverksamhet
Fastighetsforvaltning
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomrade Effektiv statsférvaltning

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
1:1 Konjunkturinstitutet 40,3 44,0 42,8 45,1 46,8 47,7
1:2 Riksrevisionsverket 154,4 156,6 155,8 157,3 161,12 164,2°
1:3 Ekonomistyrningsverket 52,5 59,3 57,0 60,0 61,5 62,7
1:4 Statskontoret 69,2 68,4 75,8 71,5 73,2 74,6
1:5 Tackning av merkostnader for lokaler 114 1,8 6,1 0,4 0,4 0,4
1:6 Statistiska centralbyran 369,3 372,0 3717 3944 405,1 405,8
1:7 Folk- och bostadsstatistik® 9,7 10,0 25,0 18,0 12,0
1:8 Kammarkollegiet 27,8 29,8 28,0 26,9 29,6 30,2
1:9 Namnden for offentlig upphandling 1,7 7,4 7,6 14 7,6 7,8
1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad 10,2 11,1 12,0 12,1 12,4 12,6
1:11 Ekonomiska rédet 1,8 2,1 2,3 2,3 2,3 2,4
1:12 Utvecklingsarbete 50,1 19,7 35,7 11,4 19,7 19,7
1:13 Arbetsgivarpolitiska fragor* 5 5 5 2,5 2,5 2,5
1:14 Statliga tjanstepensioner m.m. 5 5 5 7381,0 7 331,0 73310
2001 1:11 Vissa namnder m.m. 0,9
1999 02A14 Kontrollfunktionen i staten 35,8 53,0
Totalt for politikomrade Effektiv statsforvaltning 8411 182,2 878,8 8 256,9 8165,2 8161,6

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen fér 2002.
% Under forsta halvaret 2003 skall en ny revisionsmyndighet skall bildas (bet. 2000/01:KU08, rskr. 116-119).

3 Tidigare benamnt Folk- och bostadsrakning
* Tidigare benamnt Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket

5 Anslagen Arbetsgivarpolitiska fragor (Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket) och Statliga tjanstepensioner m.m. 1ag foregdende r under utgiftsomrade 14 Arbetsmark-

nad och arbetsliv. Utfall, anslag och prognos redovisas darfor under utgiftsomrade 14.

Skillnader i enskilda férvaltningsanslags nivier
2001 respektive 2002 ir bl.a. i flera fall piverkad
av en slutlig engdngsjustering for statliga avtals-
forsikringar. Dessa avtalstorsikringar ligger
bakom anslagsokningar bla. fér Riksrevisions-
verket och Kammarkollegiet samt anslagsminsk-
ningar bla. for Statistiska centralbyrin och
Statskontoret. Reella resurstillskott till foljd av
uppgiftstorindringar och omprioriteringar dter-
finns bla. avseende Statistiska centralbyrdn,
Folk- och bostadsstatistik, Konjunkturinstitutet
och Ekonomiska ridet. Anslagsminskningar av
samma skil har genomférts bla. for anslaget
Téickning av merkostnader for lokaler.
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4.3 Mal

Mal for 2002

Malet for politikomridet faststilldes 1 samband
med beslut om budgetproposition fér 2001.

Malet ir att skapa en effektiv statsforvaltning
som 1 sin helhet kinnetecknas av hég produktivi-
tet, god kvalitet och bra service till nytta for be-
slutsfattare, medborgare och niringsliv.

For varje delomride anges hur verksamheten
skall bidra till att politikomridets mal uppfylls.



4.4 Politikens inriktning

Visentliga frigor under det nirmaste &ret ir:

o Forberedelser for genomforandet av den
framtida revisionsorganisationen 1 staten.

e Genomférandet av det forvaltningspolitis-
ka handlingsprogrammet, bl.a. vad avser

o service och tillginglighet,

o verksamhetsanpassad myndighetsstyr-
ning,

o uppfdljningssystem foér forvaltnings-

politiken,

o utbildningar av ledaméter 1 statliga sty-
relser och rad.

e Fortsatt utveckling av den ekonomiska
styrningen 1 staten, som bl.a. innebir en
vidareutveckling av VESTA-projektet (Ds
2000:63).

4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet
Viktiga insatser och hindelser under &ren 2000
2001 ansluter nira till politikens inriktning, dvs.
beslut om revisionsorganisationen, genomféran-
det av det foérvaltningspolitiska handlingspro-
grammet, fortsatt utveckling av den ekonomiska
styrningen 1 staten, utvirdering av budgetproces-
sen och den arbetsgivarpolitiska reformen, tidi-
gareligening av drsredovisningen fér staten samt
tillsittning av utredning om den ekonomiska
statistiken.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Genom att politikomridets mil och verksamhe-
ter avser hela statsforvaltningen ir maluppfyllel-
sen 1 hog grad avhingig utfallet av insatser utan-
for politikomrddet. Vilka insatser det ir friga
om, framgdr under respektive delomride.
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4.6 Resultatbedémning

4.6.1 Resultat

Vissa bedémningar kring statsférvaltningens ut-
veckling har regeringen redovisat till riksdagen 1
skrivelsen Regeringens férvaltningspolitik (skr.
2000/01:151). Av skrivelsen framgdr bla. att an-
talet statsanstillda minskar, medelildern &kar,
utbildningsnivdn fortsitter att stiga och fordel-
ningen av min och kvinnor i staten blir allt jim-
nare.

Regeringen har i Arsredovisning for staten
2000 (skr. 2000/01:101) limnat en beskrivning
av utvecklingen inom statsférvaltningen. I skri-
velsen redovisas det ekonomiska liget 1 staten
genom uppgifter 1 balans- och resultatrikningar
samt statsbudgetens utfall. Vidare redovisas sta-
tens konsumtion och produktion och Riksrevi-
sionsverkets iakttagelser med anledning av
genomforda granskningar.

4.6.2 Analys och slutsatser

Den férvaltningspolitiska skrivelse, som nyligen
har ¢verlimnats till riksdagen, visar pd bredden i
det férvaltningspolitiska utvecklingsarbetet.

Resultaten av utvecklingsinsatserna kommer
att f6ljas upp och utvirderas for att en bedém-
ning skall kunna géras om regeringens férvalt-
ningspolitik leder till énskat resultat. Det fram-
tida uppféljningssystemet ir under utveckling
och det gors dirfér inga resultatbeddémningar
med undantag for den arbetsgivarpolitiska ut-
vecklingen.

Diremot gor regeringen redan nu allminna
bedémningar av utvecklingen inom flera omri-
den. Hir ges nigra exempel:

En av huvudpunkterna i férvaltningspolitiken
ir att den statliga verksamheten méste ha tydligt
medborgarfokus. Det ir viktigt att medborgarna
kinner fortroende for de institutioner de kom-
mer i kontakt med. Regeringens bedémning ir
att Sverige har en statsforvaltning som héller hog
kvalitet. Genomférda undersdkningar visar att
fortroendet for statliga myndigheter ir stort.
Regeringens mélsittning 4r att medborgarnas
fortroende for alla delar av den statliga forvalt-
ningen skall vara fortsatt stort. Regeringen avser
dirfor att f6lja utvecklingen pd omridet for att
vid behov kunna identifiera angeligna insatsom-
riden.
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Offentlighet idr en grundprincip i det svenska
samhillet. Arbetet i kampanjen Oppna Sverige
visar att en god tillimpning av offentlighetsprin-
cipen inte kommer av sig sjilv. Regeringen be-
démer att kunskapen om offentlighetsprincipen
och dess tillimpning ir otillricklig och att myn-
digheternas arbete for att 6ka 6ppenheten dirfor
bér foljas noga.

Sverige skall ligga 1 frontlinjen nir det giller
kvalitet 1 statsférvaltningen i ett internationellt
perspektiv. For att bibehilla ett hogt medborger-
ligt fortroende for den statliga verksamheten,
dstadkomma bra tillvixtférutsittningar for fore-
tag samt fungera féredémligt 1 internationella
sammanhang krivs det fortsatta anstringningar
for att hoja ambitionsnivin 1 arbetet med att ut-
veckla forvaltningens kvalitet. Regeringens be-
démning ir att chefers och anstilldas intresse for
den egna myndighetens utveckling ir stort och
att kvalitetsfrigorna har fitt en storre tyngd i
forindringsarbetet.

Vidareutvecklingen av resultatstyrningen ut-
gar frdn de riktlinjer som regeringen angav i den
forvaltningspolitiska propositionen. Regeringen
gor beddmningen att inférandet av politikomr3-
den 1 budgetpropositionen har resulterat i att
budgetpropositionen fitt tydligare verksamhets-
fokus och lagt grunden fér den fortsatta refor-
meringen av den ekonomiska styrningen i staten.
I arbetet med att utveckla och verksamhetsan-
passa myndighetsstyrningen ir det enligt reger-
ingens bedémning angeliget att mal- och resul-
tatdialoger dven framover ges hog prioritet.

Regeringen har lagt fast att den statliga for-
valtningen skall vara ett féredéme som aktiv an-
vindare av informationsteknik i den egna verk-
samheten och i samverkan med féretag och
medborgare. Informationstekniken ir enligt re-
geringens bedémning ett kraftfullt redskap for
okad tillginglighet, 6ppenhet, insyn och effekti-
vitet. Den ir ocks3 ett viktigt medel for att mota
de stora pensionsavgingar f6rvaltningen stir in-
for 1 borjan av 2000-talet. Sverige ligger interna-
tionellt 1 en titposition nir det giller att utnyttja
informationstekniken fér att skapa en mer till-
ginglig och serviceinriktad offentlig férvaltning.
Den stora spridningen av datorer och Internet i
de svenska hemmen ger goda férutsittningar for
en snabb utveckling av en kostnadseffektiv elek-
tronisk forvaltning. Regeringen bedémer att de
statiga.  myndigheterna  skall ~ vara  24-
timmarsmyndigheter, dvs. myndigheter som
medborgare och foretag kan nd elektroniskt
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dygnet runt for informationsinhimtande och
irendehantering.

Regeringen bedomer ocksi att insatserna
kring det férvaltningspolitiska handlingspro-
grammet under 2000 fitt ett betydande genom-
slag 1 statsférvaltningen.

P2 ett nirmast ekonomiadministrativt plan
indikerar resultatet av Ekonomistyrningsverkets
EA-virdering och RRV:s relativt {3 revisionsbe-
rittelser med invindningar, att staten i stort be-
drivs 1 enlighet med gillande regelverk, dven om
vissa delar kan forbittras ytterligare. Bedém-
ningen grundas pi att 95 procent av myndighe-
terna klarat de uppstillda EA-kraven pd ett fullt
tillfredsstillande eller tillfredsstillande sitt och
att endast ca 8 procent av RRV:s revisionsberit-
telser hade invindningar. Den frimsta bristen i
EA-virderingen var 1 likhet med tidigare ar, att
myndigheterna inte upprittat en aktuell riskana-
lys som ticker hela verksamhetsomridet.

Som framgdr nedan uppvisar de sex delomr3-
dena revision, ekonomisk styrning, arbetsgivar-
frigor, statistik, prognos- och uppféljningsverk-
samhet samt fastighetsforvaltning  tillfreds-
stillande och i flera avseenden goda resultat
avseende bl.a. kvalitet, kundnytta och ekono-
miskt resultat.

Bedémningar av resultaten inom respektive
delomride kommenteras mer utforligt nedan.

4.7 Revisionens iakttagelser
Revisionen har inte haft nigra synpunkter pd
myndigheternas &rsredovisningar utan bedémt
dem 1 allt visentligt rittvisande.

RRV har diremot 1 sin &rliga rapport framfért
vissa generella och principiellt viktiga frigor som
ror politikomridet.

RRV har bla. uppmirksammat regeringen pa
att det uppstdr ett antal problem nir en myndig-
het ombildas eller avvecklas om tydliga direktiv
saknas eller kommer for sent. RRV féreslar att
ombildning och avveckling av myndigheter re-
gleras genom tydliga regeringsbeslut eller genom
att det generella regelverket for myndigheterna
kompletteras.

Regeringen anser att det frimst handlar om en
forbittring av organisationskunnandet bland de
anstillda inom Regeringskansliet. Regerings-
kansliets forméga att styra och leda statsforvalt-
ningen méste utvecklas for att beslutsunderlagen



infor strukturforindringar skall kunna bli av hog
kvalitet. Inom Regeringskansliet utarbetas f.n. en
ny vigledning om organisations- och struktur-
forindringar inom statsforvaltningen. Vigled-
ningen, som ir av riktlinjekaraktir, syftar bl.a. till
att 8ka organisationskunnandet och att férbittra
beslutsunderlagen infér organisations- och
strukturforindringar. Atgirden kommer att
kombineras med utbildningsinsatser.

RRV har vidare uppmirksammat regeringen
pa att begreppen funktions-, sektors- och till-
synsansvar 1 regeringens direktiv till myndighe-
terna riskerar att leda till oklarheter och missfér-
stdnd och bér si ldngt som méjligt preciseras
inom de olika politikomriden dir de anvinds.
Regeringen har tillsatt en sirskild utredare fér att
se over den statliga tillsynen. Syftet ir att f3 till
stdnd en mer indamadlsenlig tillsyn av myndighe-
ter, kommuner och féretag. Tillsynen bér bl.a.
ges en tydligare innebord.

Regeringen anser att den frigestillning som
RRV har aktualiserat ligger inom ramen fér till-
synsutredningens uppdrag och bor sdledes be-
handlas dir.

Myndighetens ledning ansvarar fér den inter-
na styrningen och kontrollen av verksamheten.
RRV har vid flera tillfillen uppmirksammat re-
geringen pd vikten av att skapa férutsittningar
for ansvarsutkrivande. RRV foresldr att reger-
ingen ser over formuleringarna i verksfoérord-
ningen 1 syfte att tydliggora ledningens ansvar
for intern styrning och kontroll 1 enlighet med
internationella standarder pi omridet.

En &versyn av verksférordningen kommer
inom kort att inledas. Syftet ir att skapa storre
tydlighet nir det giller de férvaltningspolitiska
kraven pi myndigheterna. Oversynen kommer
bl.a. att omfatta ledningsformer och frigor som
réor myndighetens verksamhetsutveckling. Re-
geringen anser att frigan om tydligare regler for
intern styrning och kontroll ligger inom ramen
for det planerade utredningsuppdraget.

4.8 Delomrade Revisionsverksamhet

4.8.1 Omfattning

Revisionsverksambet innefattar till storsta delen
arlig revision, foljt av effektivitetsrevision och
regeringsuppdrag. Revisionsverksamheten be-
drivs uteslutande av Riksrevisionsverket och av-
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ser den statliga redovisningen och férvaltningen
samt maluppfyllelsen och effektiviteten 1 statliga
dtagande. Verksamheten ir i1 huvudsak (ca 70
procent) anslagsfinansierad.

4.8.2 Mal

Malet for politikomridet uppnds genom gransk-
ningar av hog kvalitet och beslutsunderlag som
bidrar till att férbittra effektiviteten i statligt fi-
nansierad verksamhet.

4.8.3 Politikens inriktning

Prioriteringar m.m.

En visentlig friga under det nirmaste &ret ir
granskningsverksamhetens framtida organisa-
tion.

Efter riksdagens beslut 15 december 2000 om
att en ny revisionsmyndighet skall inrittas 2003,
har regeringen beslutat om fortsatta utredningar.
En sirskild utredare har tillkallats med uppgift
att limna forslag till férfattningsregler om Riks-
revisionen och dess verksamhet. Uppdraget skall
redovisas den 1 december 2001. En sirskild ut-
redare har ocks3 tillkallats med uppgift att utreda
de organisatoriska frigorna kring bildandet av
den nya revisionsmyndigheten under riksdagen.
Avrapportering skall ske dels den 31 januari
2002, dels den 30 november 2002.

Frigan om regeringens behov av gransknings-
och utredmngskapamtet efter att den nya Riks-
revisionen inrittats, bereds for nirvarande in-
ternt inom Regeringskansliet.

Till och med 2002, alternativt forsta halviret
2003, sker granskningen med nuvarande organi-
sation och inriktning.

4.8.4 Insatser

Insatser inom politikomradet

Under foregdende ar har granskning och avlim-
nande av revisionsberittelser genomférts for ca
470 objekt, varav ca 270 myndigheter. Cirka 250
revisorsintyg har dessutom limnats efter over-
siktlig granskning av myndigheters deldrsrappor-
ter. Den 4rliga revisionens andel av verksamhe-
ten har minskat nigot frin 54 procent 1999 till
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50 procent av totala kostnader 2000. Den totala
kostnaden var 224,4 miljoner kronor, varav 154,4
miljoner kronor frén anslag.

Kvalitetssikring av arbetet sker dels genom
interna kvalitetskontroller, dels av kvalitetskon-
trollanter utbildade av FAR (Féreningen Aukto-
riserade Revisorer), samt genom att revisorerna
genomgdr ett femdrigt utbildningsprogram med
prov 1 Revisorsnimndens regi. Kvalitetskontrol-
lerna har inte pdvisat ndgra brister.

Effektivitetsrevisionen inriktas mot relevanta
omriden av stor betydelse. Som exempel kan
nimnas nigra av projekten under 2000;

— Riskhantering i statsskuldférvaltningen
—  Frdn hot ull skrot, om ny materiel i férsvaret

—  Utrikeshandel

—  Riksforsikringsverkets redovisning av sam-
ordnad rehabilitering

— Konsumenternas agerande pd de omreglera-
de el- och telemarknaderna

—  Stodet till arbetshandikappade och
—  Jamstilldhet.

Den egeninitierade effektivitetsrevisionen har
okat ndgot 1 omfattning, medan omfattningen av
regeringsuppdragen har fortsatt minska. Kost-
naden for effektivitetsrevisionen okade frin 18
procent av totala kostnader 1999 till 22 procent
2000.

Regeringsstddets andel av de totala kostna-
derna minskade frin 15 procent 1999 till 11 pro-
cent 2000.

Riksrevisionsverket har ett gott anseende in-
ternationellt, vilket bl.a. tar sig uttryck 1 fértro-
endet att leda utvecklingsarbete i samarbete med
andra Supreme Audit Institutions. Det interna-
tionella arbetets andel av totala kostnader har
okat frén 15 procent 1999 till 17 procent 2000.

Insatser utanfor politikomradet

Granskningsverksambetens resultat pdverkas av
insatser av andra gransknings- och kontrollorgan
sdsom Riksdagens revisorer, EU:s revisionsorgan
samt enskilda myndigheters interna revision,
controllerfunktioner, administrativa funktioner
och ledningsorganisationer.

Riksdagens revisorer har tll uppgift att pd
Riksdagens vignar granska statlig verksamhet.
Det avser frimst effektivitetsrevision. Reviso-
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rerna genomfér dock 4rlig revision av bla riks-
dagens egna myndigheter och Regeringskansliet.
En nidrmare beskrivning av Riksdagens revisorers
verksamhet och resultat redovisas 1 kapitel 6.

4.8.5 Resultatbedémning

Resultat

For en overgripande bedémning av tillstindet
och utvecklingen inom den statliga férvaltningen
kan RRV:s iakttagelser 1 verkets &rliga rapport
till regeringen anvindas som utgidngspunkt
(RRV 2001:18).

RRV:s resultatkvalitet f6ljs upp genom rutiner
for systematiserad uppféljning av revisionsarbe-
tet samt genom enkiter, som genomférs av en
utomstdende konsultfirma, till departement och
myndigheter. Enkiterna syftar till att visa mot-
tagarens uppfattning om kvaliteten 1 arbetet vad
giller omfattning, inriktningar och relevans 1
granskade omriden.

Resultaten frin de tre senaste drens undersok-
ningar ir likartade. Bra betyg ges for tillginglig-
het, tillvigagingssitt och kompetens medan an-
delen positiva ir ligre avseende rddgivning och
stod. En skillnad 2000 ir att andelen som anser
att revisionen har blivit bittre de senaste tvd dren
ir visentligt stérre dn 1999. Andelen som anger
att den &rliga revisionen har blivit bittre de tv3
senaste dren 6kade frdn 42 procent 1999 till 59
procent 2000.

Nedan foljer en genomging av resultatet 1 en-
skilda delverksamheter inom omradet.

Tabell 4.2 Styckkostnader for arlig revision

Tusental kronor

1997 1998 1999 2000
Stora 659 651 780 738
myndigheter
Medelstora 161 183 267 278
Smé 80 86 97 98

Indelningen i storlek foljer i allt vasentligt ESV:s indelning for EA-vérderingen

Styckkostnaderna fér arlig revision ligger nis-
tan oforindrade mellan 1999 och 2000 f6r smd
och medelstora myndigheter, medan den sjunkit
nigot for stora myndigheter — produktiviteten
har forbittrats. Styckkostnaderna skade 1999 il
foljd av delningen av verket vid bildandet av
Ekonomistyrningsverket. Overheadkostnaderna
blev d3 andelsmissigt storre.



For att revisionen av de sm& och medelstora
myndigheterna skall kunna effektiviseras ytterli-
gare och idven fortsittningsvis bedrivas enligt
god revisionssed, behover tekniskt stod for revi-
sionsprocessen utvecklas.

Den 4rliga revisionens kostnader uppgick for
2000 till 112,2 miljoner kronor (112,8 miljoner
kronor 1999), vilket utgjorde 50 procent av
RRV:s totala kostnader (54 procent 1999). Av
den &rliga revisionens kostnader anslagsfinansie-
rades 86,6 miljoner kronor medan avgiftsfinansi-
erad verksamhet omfattade 25,6 miljoner kro-
nor. Den avgiftsfinansierade arliga revisionens
intdkter var 27,5 miljoner kronor (23,5 miljoner
kronor 1999).

Ar 2000 limnades 270 revisionsberittelser for
myndigheter.

Tabell 4.3 Ii\rliga revisionens resultat

1997 1998 1999 2000
Lamnade revisionshe- 270 266 269 270
rattelser!
Antal med invéand- 26 20 19 21
ningar
Andel invdndningar 9,6% 7,5% 71% 7,8%

Atgardade 22 17

TRevisionsherattelser avseende aret innan.
2 For kort tid har gatt for att bedoma om atgérder vidtagits.

Andelen invindningar har varierat mellan 7
och knappt 8 procent de senaste tre dren. Det dr
den granskade myndighetens ansvar att dtgirda
de brister som RRV rapporterar. For tre av de
myndigheter som fick invindningar i revisions-
berittelsen 1998 och som inte hade vidtagit till-
rickliga 3&tgirder limnades iven invindning
1999.

Effektivitetsrevisionen utgjorde ca 22 procent
av RRV:s totala kostnader 2000 (18 procent
1999). Kostnaden 2000 var 48,6 miljoner kronor
(37,6 miljoner kronor 1999). Effektivitetsrevi-
sionens tickningsgrad har legat pd samma nivd
de senaste &ren.

Mellan 1999 och 2000 har omfattningen av
den Arliga revisionen minskat andelsmissigt
inom RRV med 4 procent och effektivitetsrevi-
sionen har 6kat 1 motsvarande grad.

For de 13 egeninitierade granskningar som av-
slutades under 2000 varierade produktionstiden
per granskning mellan 6 och 20 méanader bero-
ende pd inriktning, komplexitet och omfattning.

Bedomningen av genomslaget baseras pa en av
RRV utvecklad modell som identifierar tre faser
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— uppmirksambhet, attitydpdverkan och handling
— 1 mottagandet av effektivitetsrevisionens rap-
porter. Bedémningen ir komplex eftersom ge-
nomslag och effekter ofta dr svdra att isolera och
hirleda entydigt. Ofta varierar tiden frin avslu-
tad granskning till uppnidd effekt frén ett tll
mellan tre och fem &r, ibland 4dven mer. Inte sil-
lan fir revisionen genomslag redan under projek-
tets gdng, t.ex. 1 form av att myndigheten initie-
rar interna férindringsprojekt.

Uppfoljningen visar att effektivitetsrevisio-
nens granskningar har rént betydande uppmirk-
samhet. Baserat pd en uppfoljning av bl.a. myn-
digheternas rapporter och andra formaliserade
reaktioner pd granskningarna konstateras att re-
visionens slutsatser 1 stor utstrickning accepteras
av berdrda parter, ndgot som ir en viktig forut-

sittning for att rekommendationerna skall leda
till handling.

Tabell 4.4 Effektivitetsrevisionens resultat

1999 2000
Avslutade Pagaende Avslutade Pagaende
Egeninitie- 18 20 13 22
rade projekt
Regerings- 10 5 5 5
uppdrag

Andelen egeninitierade granskningar har peri-
oden 1997-1999 varit ca 70 procent. Under 2000
okade andelen till drygt 80 procent, som en kon-
sekvens av firre regeringsuppdrag.

Det direkta regeringsstddet omfattar remisser,
framtagande av den &rliga rapporten m.m. samt
regeringsuppdrag. De totala kostnaderna 2000
var 25,2 miljoner kronor (30,6 miljoner kronor
1999), varav for remisser, drlig rapport m.m. 13,5
miljoner kronor (10,1 miljoner kronor 1999)
och fér regeringsuppdragen 11,7 miljoner kro-
nor (20,5 miljoner kronor 1999).

Tabell 4.5 Remisser, antal och kostnader

1997 1998 1999 2000
Antal 190 165 167 197
Kostnad 7,1 51 6,3 8,7
(Mkr)
Styckkost- 37 31 38 44
nad (tkr)

Antalet inkomna remisser 2000 var 215. Anta-
let remissvar har 6kat med 17 procent samtidigt
som komplexitetsgraden har 6kat. Cirka 20 pro-
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cent av svaren utgdrs av sddana dir RRV anger
att man avstdr frin uttalande.

I den internationella verksamheten ingdr in-
ternationell samverkan och kontakter samt in-
ternationella uppdrag. Samverkan och kontakter
anslagsfinansieras och dir uppgick kostnaderna
2000 till 9 miljoner kronor (7,7 miljoner kronor
1999). De internationella uppdragen som
avgiftsfinansieras uppgick tll 29,5 miljoner
kronor 2000 (18,9 miljoner kronor 1999).
Intikterna 2000 var 29,6 miljoner kronor (17,2
miljoner kronor 1999).

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer utifrdn bla. genomforda
kvalitetskontroller och uppféljningsenkiter, att
de prestationer som RRV utfért varit av hog
kvalitet. Regeringen bedémer vidare att effek-
terna av granskningarna, sdvil inom den &rliga
revisionen som inom effektivitetsrevisionen, har
lett till dtgirder som frimjar en effektiv statlig
forvaltning.

Pipekanden inom den &rliga revisionen féran-
leder myndigheter att t.ex. férbittra sin interna
styrning och kontroll. Information och férslag
fran effektivitetsgranskningar anvinds i férind-
rings- och utvecklingsarbete. Som exempel kan
nidmnas att granskning av forsvarets avvecklings-
arbete och omstillning till anpassningsférsvar
har uppmirksammats inom Férsvarsmakten och
FMV:s strategiarbete.

4.9 Delomrade Ekonomisk styrning
och utveckling av
statsforvaltningen

4.9.1 Omfattning

Ekonomisk styrning och utveckling av statsforvalt-
ningen omfattar férvaltning och utveckling av
det ekonomiadministrativa regelverket samt ut-
veckling av budgetprocessen och statstorvalt-
ningen. Vidare ingdr annan efterfrigestyrd stabs-
verksamhet och myndighetsservice. Stodverk-
samheterna omfattar bla. ekonomistyrnings-
och systemfrigor, juridisk och administrativ ser-
vice samt viss medelsforvaltning. Merparten av
verksamheten ir avgiftsfinansierad. Myndigheter
som ingdr ir Ekonomistyrningsverket, Statskon-
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toret, Kammarkollegiet, Nimnden fér offentlig
upphandling samt Statens kvalitets- och kompe-
tensrdd. I omrddet ingdr dven ett anslag fér ut-
vecklingsarbete.

49.2 Mal

Verksamheten inom delomridet skall bidra till
politikomridesmalet genom ett efterfrigestyrt,
indamdlsenligt och kostnadseffektivt stod till
Regeringskansliet och statliga myndigheter.

4.9.3 Politikens inriktning

Inriktningen nir det giller forvaltningspolitiken
ir att uppfylla de mal som har lagts fast, nimli-
gen att den svenska statsforvaltningen skall, med
héga krav pd rittssikerhet, effektivitet och de-
mokrati, vara tillginglig och tillmétesgdende och
dirigenom vinna medborgarnas fulla fértroende.

Statsforvaltningen skall ge niringslivet goda
arbets- och tillvixtférutsittningar samt vara
framgdngsrik och respekterad i det internationel-
la samarbetet. Regeringen vidtar inom ramen fér
det foérvaltningspolitiska handlingsprogrammet
en rad dtgirder for att uppfylla detta mal.

Ett annat prioriterat omride {6r regeringen ir
att fortsitta arbetet med att utveckla den eko-
nomiska styrningen 1 staten. Det avser sivil den
finansiella styrningen som resultatstyrningen. En
vil fungerande ekonomisk styrning 1 staten ska-
par forutsittningar for att forverkliga regering-
ens politik inom omridet, dvs. att dstadkomma
god kontroll av statens finanser, skapa férutsitt-
ningar for en resursférdelning 1 enlighet med po-
litiska prioriteringar och att dstadkomma en ef-
fektiv  resursanvindning. Det ekonomiska
styrningen skall vidare skapa férutsittningar for
forbittrad information och 6kad kunskap om
den statliga verksamhetens resultat och utveck-
lingsbehov och dirmed bidra till ett bittre un-
derlag infér beslut om den statliga verksamheten
vad avser mil, inriktning och resursférdelning.
Den ekonomiska styrningen fyller dven en viktig
funktion 1 foérhéllandet till f6rvaltningspolitikens
dvriga styrmedel genom att beslut som fir eko-
nomiska konsekvenser ingdr 1 den &rliga budget-
processen.

Nimnden fér offentlig upphandling (NOU)
ir f.n. foremdl f6r 6versyn. Med hinsyn till den
offentliga upphandlingens omfattning och moj-



ligheterna till effektiviseringar ir det viktigt att
det finns en indamailsenlig tillsynsfunktion fér
den offentliga upphandlingen. Regeringen anser
att inriktningen och omfattningen av NOU:s
verksamhet skall vara oférindrad i avvaktan pd
regeringens stillningstagande till tillsynens fram-
tida organisation. Detta betyder bl.a. att NOU
skall prioritera tillsynsverksamheten.

4.9.4 Insatser

Insatser inom politikomradet

For att f8 genomslag 1 forvaltningen for reger-
ingens férvaltningspolitik genomférs det for-
valtningspolitiska handlingsprogrammet.

Regeringen redovisade 1 propositionen Statlig
forvaltning 1 medborgarnas  tjinst  (prop.
1997/98:136,  bet. 1997/98:KU31,  rskr.
1997/98:294) riktlinjer fér och krav p den fram-
tida statliga férvaltningen.

Utifrin de riktlinjer som angavs 1 propositio-
nen genomfdr nu regeringen ett flerdrigt férvalt-
ningspolitiskt handlingsprogram — En férvalt-
ning 1 demokratins tjinst. Kirnan 1 programmet
ir att medborgarna sitts 1 fokus 1 en demokra-
tisk, rittssiker och effektiv férvaltning.

Omfattande informations- och utbildningsin-
satser har genomforts for att presentera innehdl-
let 1 programmet. Malgrupper har framfér allt
varit verkschefer, ledamoter 1 statliga styrelser
och rid samt statsanstillda. En sirskild informa-
tionskanal har skapats for att ge bla. personal-
tidningarna pd statliga myndigheter och fackfs-
reningarnas  tidningar information om hur
genomférandet av programmet fortskrider. En
opinionsundersékning har genomférts bland
chefer och anstillda inom statsférvaltningen 1
syfte att i en bild av vilken kinnedom de har
om programmet. Undersékningen visar bla. att
de flesta myndighetschefer har god kinnedom
om programmet, att intresset f6r den egna myn-
dighetens utveckling ir stort bland de anstillda
och att en stor majoritet av de anstillda kinner
delaktighet i de utvecklingsaktiviteter som pagir
inom myndigheten. Bland utvecklingsaktivite-
terna bedéms bla. service, Oppenhet och
kontakter med medborgarna som angeligna
fraber flesta av regeringens dtgirder for en ling-
siktig utveckling av forvaltningen har inletts. I
skrivelsen Regeringens férvaltningspolitik (skr.
2000/01:151) redogdr regeringen fér program-

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 2

mets genomférande. Till de dtgirder som pigir
hor bla. féljande frigor.

—  Utgdngspunkten for all myndighetsstyrning
ir att den mdste verksamhetsanpassas. Med
det menas att man méste vilja ut och kom-
binera de styrmedel som sammantaget ir
bist for styrningen av en specifik myndighet
och dess speciella verksamhet. Inom Justi-
tiedepartementet har en projektgrupp bedri-
vit ett utvecklingsarbete for att verksamhets-
anpassa styrningen. Detta arbete skall under
hosten 2001 och vdren 2002 resultera 1 en
seminarieserie mellan departementen och de
myndigheter som sorterar under respektive
departement. I dessa departementsvisa se-
minarier deltar den politiska ledningen for
det aktuella departementet samt berdrda
verkschefer. Det primira syftet med allt ut-
vecklingsarbete for en forbittrad styrning ir
riksdagens och regeringens behov av relevant
underlag for prlorlterlngar, uppfoljning och
bedommng av virdet av insatta resurser. Se-
minariernas syfte ir att starta en process for
att skapa en bittre styrning genom en konti-
nuerlig dialog mellan regeringen och foérvalt-
ningen om de bist limpade styrmedlen for
varje enskild verksamhet.

—  En forsoksverksamhet med servicedeklara-
tioner och servicedialog har inletts. I for-
soksverksamheten, som skall pdgi 1 tvd &r,
deltar ett antal myndigheter med bred kon-
taktyta mot allminheten och ndgra férsik-
ringskassor.

—  Arbetet med att stimulera myndigheterna att
bedriva ett aktivt utvecklingsarbete for att
forbittra sin tillginglighet och service med
hjilp av informationstekniken sker bla. ge-
nom 3tgirder som att utforma konkreta mal
och resultatmdtt f6r utvecklingsarbetet.

—  Ett arbete pdgr att med hjilp av resultatin-
dikatorer félja upp forvaltningspolitiken.
Genom resultatindikatorer och 3terrappor-
teringskrav kan myndigheternas anpassning
till medborgarnas krav foljas. Som ett led 1
utvecklingen av det kommande uppfolj-
ningssystemet har regeringen beslutat ge ett
uppdrag till Statskontoret och Statistiska
centralbyrdn att genomféra en medborgar-
undersékning med ett férvaltningspolitiskt
perspektiv.
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Inom arbetet med att utveckla den ekonomis-
ka styrningen 1 staten pdgir ett kontinuerligt ut-
vecklingsarbete. Det handlar bl.a. om indaméls-
enliga budgeterings- och redovisningsprinciper,
att formulera tydligare mil och utveckla strategi-
er for uppfoljning och utvirdering, men ocksd
att skapa former fér att fortldpande omprova
statliga dtaganden. Forutom dessa insatser av
mera utvecklingskaraktir har forvaltningen dven
i praktiken 6kat ambitionsnivdn vad avser att
mita tex. kvalitet, service och produktivitet.
Benchmarking ir t.ex. en metod som anvinds
inom flera politikomriden for att inom ett speci-
ellt verksamhetsomridde mojliggora jimforelser
av statlig verksamhet 1 ett antal olika dimensio-
ner.

I rapporten Staten 1 omvandling 2000 (Stats-
kontoret 2000:15) ges en samlad och oversiktlig
redovisning av utvecklingen 1 statsforvaltningen.
Rapporten belyser bla. statens betydelse nir det
giller sysselsittning, personalens sammansitt-
ning, utbildning och 16ner, konsumtion av statli-
ga janster och produktivitetsutvecklingen.

Statskontoret har under 2000 tagit aktiv del 1
regeringens forvaltningspolitiska utvecklingsar-
bete samt med att skapa en mer effektiv offentlig
forvaltning. Genom utredningar och utvirde-
ringar bidrar Statskontoret till att underlitta re-
geringens omprovningar av offentliga dtaganden
samt till att 6ka kunskaperna om effekterna av
statliga dtgirder inom olika verksamhetsomri-
den.

Statskontoret har en central roll 1 arbetet med
utvecklingen av en elektronisk foérvaltning och
utvecklingen av infrastrukturen pd IT-omridet.
Som exempel kan nimnas Statskontorets arbete
med 24-timmarsmyndigheter, dvs. myndigheter
som medborgare och féretag kan nd elektroniskt
dygnet runt fér informationsinhimtande och
irendehantering. Ett flertal myndigheter har
limnat synpunkter pd Statskontorets rapport i
frigan och av svaren kan man dra slutsatsen att
regeringens mal med 24-timmars myndigheter
fungerar som en drivkraft i myndigheternas IT-
utveckling. Det kan ocksd konstateras att de fles-
ta myndigheter nu har etablerat sin nirvaro pd
Internet och arbetar aktivt med att utveckla sin
Internetservice. Statskontoret har fitt foérnyat
uppdrag att ytterligare stédja myndigheternas
IT-utveckling, fér att mojliggora bittre service
och 6kad tillginglighet.

Statskontoret ansvarar ocksd for inkdpssam-
ordning och tecknar ramavtal pi IT-omridet.
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Dirigenom sinks kostnaderna for hela den of-
fentliga sektorn samt frimjas en 6nskvird tek-
nikutveckling. I den offentliga sektorn anvinder
92 procent de upphandlade enheterna ramavta-
len, vilket bedéms motsvara en &rlig besparing pa
mellan 400 och 800 miljoner kronor.

Under dret har Statskontoret dven deltagit 1
det internationella forvaltningspolitiska utveck-
lingsarbetet, t.ex. genom OECD:s kommitté for
offentlig forvaltning (PUMA) och som svensk
ledamot av generaldirektorssamarbetets  styr-
grupp.

Kammarkollegiet har kunnat tillgodose efter-
frdgan pd administrativt stéd till statliga myn-
digheter och nimnder och har bedrivit statlig in-
képssamordning.

I syfte att stddja och stimulera arbetet med
kvalitetsutveckling och kompetensférsorjning
inom den statliga férvaltningen ges ett antal se-
minarier, konferenser och utbildningsprogram.
Dessa riktas till tjinstemin och chefer 1 statsfor-
valtningen och anordnas av Statens kvalitets- och
kompetensrad.

Inom omridet sytematiskt kvalitetsarbete har
bla. kvalitetsarbetets omfattning i staten och
behovet av insatser kartlagts och fyra kvalitets-
utbildningar héllits. Ett s.k. Kvalitetsrddsslag
genomfordes med syftet att bla. ge en bild av
liget for kvalitetsarbetet i statsforvaltningen, ge
ny kunskap om kvalitetsmodeller samt impulser
till fortsatt utvecklingsarbete.

Inom omridet férvaltningskunskap och for-
valtningsetik har tre parallella omgingar av in-
troduktionsprogram fér nyanstillda handliggare
och en interaktiv basutbildning i férvaltnings-
kunskap startat, samt en handbok for nya utre-
dare getts ut.

Inom omridet kompetensférsorjning och
kompetensutveckling har bl.a. féljande produce-
rats: en kartliggning av férvaltningsutbildning
och férvaltningsforskning pd hégskolenivd, en
analys av kompetensforsdrjningen i staten, en
skrift med goda exempel pd analysarbete for
kompetensforsorjningsplaner  samt  ett  s.k.
Kompetensforsorjningsrddslag med myndighe-
ternas kompetensforsdrjningsansvariga.

Hirutdver har ett lingre chefsutvecklingspro-
gram for chefer pd direktionsnivd pdbérjats, ett
lingre chefsutvecklingsprogram speciellt for
kvinnor samt ett speciellt mentorsprogram for
chefer pd mellanniv3 inletts.

Tolv s.k. Arenor har ocksd genomférts inom
omrédena:



— relationen massmedia, myndighet och med-
borgare,

— regeringens forvaltningspolitiska handlings-
program,

— svenska myndigheter och EU,
—  kvalitet,
— kompetensférsorjning,

—  ledarskap.

Arenorna har haft formen av halvdagssemina-
rier med malsittningen att ge kunskaper och or-
ganisera diskussioner som kan berika deltagarnas
arbete pd myndigheterna. Sammanlagt har Are-
norna haft 750 deltagare frin i genomsnitt 35
myndigheter per Arena.

Kontrollen av hanteringen av statliga medel
utgdr ett prioriterat omride for regeringen. I
syfte att stirka denna kontroll anvisade riksda-
gen 305 miljoner kronor fér perioden 1997 —
1999 pa anslaget A14 Kontrollfunktionen i staten.
For indamélet har ett 50-tal projekt beviljats bi-
drag under 1997 - 2001. Flertalet av dessa projekt
har avslutats och regeringen har uppdragit &t
Statskontoret att genomfdra en utvirdering av
resultatet. I uppdraget ingdr bla. att utvirdera
resultatet 1 form av temporira och varaktiga f6r-
indringar for ett urval av projekten samt att ut-
virdera den samlade effekten av de granskade
kontrollprojekten 1 forhdllande till anslagets syf-
te och tilldelade medel.

Ett konkret resultat av kontrollanslaget som
redan nu fértjinar att framhéllas ir propositio-
nen Okat informationsutbyte mellan arbetslés-
hetsférsikringen, socialforsikringen och studie-
stodet (prop. 2000/01:129).

Forslagen 1 propositionen avser system som
berér alla medborgare och som rligen betalar ut
cirka 300 miljarder kronor, vilket motsvarar nis-
tan halva statsbudgeten.

Genom forslagen 1 propositionen blir det
mojligt att ta till vara de mojligheter till elektro-
niskt informationsutbyte och en elektronisk
irendehantering som dagens teknik medger.

For den enskilde medborgaren innebir f6rsla-
gen en forbittrad service. Med ett 6kat informa-
tionsutbyte kan handliggningstiderna for ett
irende minskas och beslut fattas snabbare. Upp-
gifter som ligger till grund fér beslut om enskil-
da férmaner kommer vid varje tidpunkt att kun-
na vara fullstindiga, korrekta och aktuella. Den
enskilde slipper ocks3 att rekvirera intyg frin en
myndighet {6r att ge in till en annan.
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Forslagen innebir dven att de allminna fo6r-
sikringskassorna, Riksférsikringsverket, Cen-
trala studiestddsnimnden, linsarbetsnimnderna
och arbetsloshetskassorna kan effektivisera och
kvalitetssikra sin drendehandliggning.

Det 6kade informationsutbytet ir ocksd en
forutsittning f6r en forbittrad kontroll av utbe-
talning av statliga medel och fér att férhindra
felaktiga beslut. Dirmed minskar utrymmet fér
och incitamenten till missbruk, vilket 6kar all-
minhetens fortroende for férméinssystemen i
friga.

Insatser utanfor politikomradet

Resultatet av insatserna inom omridet ekono-
misk styrning och férvaltningsutveckling ir i
hoég grad avhingiga av hur de efterfrigas och ut-
nyttjas av avnimare i Regeringskansli och statliga
myndigheter.

Verksamheten ir 1 vissa avseenden ocksd ett
alternativ till insatser av Regeringskansliets egna
resurser, kommittévisende, sektors- och ex-
pertmyndigheter, forskare och privata konsulter
m.fl.

4.9.5 Resultatbedémning

Resultat

Kammarkollegiet har bidragit till milet om ef-
fektivt stod till statliga myndigheter. Kollegiet
har genom kvalificerad och vilanpassad admi-
nistrativ service gett forutsittningar fér de myn-
digheter som képer dessa tjinster att uppnd goda
resultat inom sina respektive kirnverksamheter.

Kammarkollegiet svarar for det interna statliga
forsikringssystemet. Antalet myndigheter som
anslutit sig till systemet fortsatte att 6ka under
dret. Utdver viss volymtillvixt 1 befintliga for-
sikringsprodukter tillkom bl.a. en olycksfallsfér-
sikring for hogskolestuderande. Skadeutfallet
utvecklades 1 positiv riktning och driftskostna-
derna sjonk nigot.

Kammarkollegiet har ocks3 bidragit till malet
om kostnadseffektiv statlig kapitalfrvaltning.
Avkastningen 1 kollegiets kapitalférvaltning har
overtriffat jimforelseindex for sjitte dret 1 rad.

Under 2000 har Statskontorets verksamhet
finansierats till ca 60 procent med anslag och till
ca 40 procent med avgifter, huvudsakligen frdn
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inképssamordning. Statskontoret har under dret
genomfort ett 50-tal utredningar och utvirde-
ringar till en genomsnittlig kostnad av ca
1200000 kronor. Den genomsnittliga utred-
ningstiden uppgick till itta manader. Statskonto-
ret har ocksd limnat stabsbitride till regeringen
och under dret har 11 procent av anslaget eller
8 800 000 kronor anvints till denna verksamhet.
Insatserna ir férdelade pd ett mycket stort antal
utgiftsomrdden, dock har drygt hilften utgjort
insatser till Justitie- och Finansdepartementet.
Under dret har Statskontoret ocksd besvarat
170remisser. Av anslaget har 6 procent eller
4900 000 kronor anvints till denna verksamhet.
Under &ret har Statskontoret 1 medeltal haft 119
personer anstillda 1 tjinst. Av dem var 45 pro-
cent kvinnor och 55 procent min.

Statskontoret har justerat sin arliga kvalitets-
undersokning. Det kan konstateras att den nya
undersékningen visar pd ett gott resultat. Efter-
frdgan pd Statskontorets tjinster har dven i ir va-
rit mycket hég. Sammantaget kan konstateras att
Statskontoret med ett gott resultat har uppnitt
mélen for verksamheten.

De insatser som Kvalitets- och kompetensra-
det gjort bedéms vara av en tillricklig och rele-
vant omfattning. For de insatser som betygsatts
har betyget varit hogt. Insatsernas spridning vi-
sar enligt regeringens bedémning att verksamhe-
terna har uppnitt en god tickning av statsfor-
valtningen. Den uppmitta kvaliteten 1 innehillet
gor att resultatet av verksamheten bedéms ha
haft en positiv effekt. Sammantaget ir bedém-
ningen att verksamheten inom ramen for tillde-
lade resurser vil bidragit ull politikomridets
méluppfyllelse.

En del av stédet till myndigheterna bestér 1 att
tillhandah&lla ekonomi- och personaladministra-
tiva system. Diagrammet nedan visar vad myn-
digheterna anser om stddet frin Ekonomistyr-
ningsverket (ESV).
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Diagram 4.1 Myndigheternas bedomning av de system och

tjdnster som ESV tillhandahdller inom EA/PA-omradet
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Ekonomiadministrativa system

Personaladministrativa system

Bedomningen har gjorts pd en femgradig ska-
la. En omstindighet som visar att myndigheterna
ir nojda dr ocksa det férhillandet att en stor ma-
joritet av myndigheterna valt system som till-
handahillits av ESV.

ESV gor arligen en, utifrén faststillda kriterier,
bedémning av i stort sett samtliga myndigheters
ekonomiadministrativa férmiga. Resultatet av
virderingen kan ses som ett mitt pd dels hur vil
stodet till myndigheterna fungerar, dels hur vil
myndigheterna klarar av kraven.

Diagram 4.2 Ekonomiadministrativa varden (%)
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Analys och slutsatser

Att déma av de kundenkiter m.m. som olika
myndigheter redovisat, erbjuds kunderna upp-
skattade och efterfrigade inomstatliga tjinster
avseende ekonomi- och personaladministration,
kvalitets- och kompetensutveckling, annan
myndighetsservice och stabsstéd. Omdémena ir
dverlag tillfredsstillande eller goda och utnytt-
jandet i ndgra fall extremt gott, t.ex. avseende IT-
avtal och inképssamordning.



Till f6ljd av att mitning av kundattityder av
kostnadsskil inte sker &rligen eller att mitmeto-
derna forindrats 6ver aren, ir det inte helt enkelt
att avgdra om avnimarna 6verlag blivit positivare
instillda med tiden.

Aven om det framgir att information om of-
fentlig upphandling ir efterfrigad ir avnimarnas
omdéme om tillsynen av upphandlingen oklar.
Det finns ocksd mindre delomriden dir mark-
nadstickningen kunnat vara bittre, t.ex. forsik-
ringsverksamheten eller utvirderingsverksamhe-
ten, dir kapaciteten inte rickt till for ate
tillgodose efterfrigan.

Samtidigt kan regeringen konstatera att flera
av myndigheterna inom omradet bedrivit ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete enligt olika metoder for
att kvalitetssikra sin verksamhet. Detta bor tala
for allt mer n6jda avnimare med tiden.

Vad giller enskilda delverksamheter inom om-
ridet redovisar regeringen foljande bedémning.

Statens kvalitets- och kompetensrdd har bi-
dragit tll att stimulera systematiskt kvalitetsar-
bete inom statsférvaltningen dels genom en
kartliggning, dels genom utbildnings- och in-
formationsinsatser. Myndigheten har vidare ar-
betat med att sikerstilla en l3ngsiktig forvalt-
ningskompetens och ledarskapsutveckling inom
statsférvaltningen.

Effekterna av upphandlingsverksamheten ir
svdra att bedoma. Sannolikt har de samlade insat-
serna bidragit till att forbittra tillstdindet inom
upphandlingsomridet. Flera viktiga tillsynspro-
jekt har genomforts. Detta giller bla. regering-
ens uppdrag till NOU avseende vilka féretag
med statligt dgande som omfattas av lagen om
offentlig upphandling (LOU). Vissa svirigheter
har dock funnits att prioritera tillsynsverksamhe-
ten.

4.10 Delomrade Statliga
arbetsgivarfragor

4.10.1 Omfattning

Statliga arbetsgivarfrigor 1 utgiftsomride 2 mot-
svarar verksamhetsomrddet Staten som arbetsgi-
vare, tidigare redovisat under utgiftsomride 14
Arbetsliv.

Statliga arbetsgivarfrigor omfattar personal-
och 16nepolitiska frigor, sdsom loneutveckling,
pensionsvillkor, kompetenstérsorjning, arbets-

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 2

organisation, jimstilldhet inom staten m.m.
samt myndigheterna Arbetsgivarverket, Statens
pensionsverk och vissa nimnder inom det ar-
betsgivarpolitiska omridet.

4.10.2 Mal

Malet for omrddet ir en samordnad statlig ar-
betsgivarpolitik som sikerstiller att relevant
kompetens finns for att dstadkomma efterfrigat
resultat.

Mal for 2001

Mslen for 2001, mot vilka resultatbedémningen
nedan gérs, ir foljande:

e Arbetsgivarpolitiken skall vara vil utveck-
lad och samordnad. Myndigheterna skall
bedriva arbetsgivarpolitiken sd att relevant
kompetens finns f6r att 8stadkomma efter-
frigat resultat.

4.10.3 Politikens inriktning

Prioritering m.m.

Visentliga frdgor under det nirmaste 3ret ir:

e utvirderingen av den reformerade arbets-

givarpolitiken

e Statens pensionsverks framtida

verksamshetsform

(SPV)

Politikens inriktning och prioriteringar avse-
ende Statliga arbetsgivarfrigor ir féljande:

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare for
att gora en samlad utvirdering av den arbetsgi-
varpolitiska reformen. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 april 2002.

SPV har (i december forra dret) till regeringen
limnat in en hemstillan om utredning av en bo-
lagisering av SPV. Regeringen har (den 22 mars
2001) gett Statskontoret i uppdrag att utreda
SPV:s framtida verksamhetsform. Uppdraget
skall redovisas till regeringen senast den 14 sep-
tember 2001.

I &r kommer regeringen 1 sin arbetsgivarpoli-
tiska uppfoljning utdver uppgifter om bl.a. varje
myndighets 16neutveckling, konsfordelning, 3l-
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dersstruktur och personalrorlighet, att begira in
uppgifter om hur myndigheterna planerar att
anvinda sig av de medel som frigjorts i RALS
2001 genom att avsittningen till Trygghetsstif-
telsen minskats, se avsnittet 4.10.4.

4.10.4 Insatser

Statliga insatser inom politikomradet

Arbetsgivarverket finansieras av medlemsavgifter
frin myndigheterna m.{l. (91 procent), av vissa
direkta avgifter samt frin regeringens sirskilda
anslag Arbetsgivarpolitiska frigor. Medlemsav-
gifterna uppgar fr.o.m. den 1 januari 2000 till 0,1
procent av medlemmens (myndighetens)
bruttolénesumma. En justering av  med-
lemsavgiften gjordes under &ret genom en 3ter-
betalning (10 miljoner kronor) av tidigare
inbetalda avgifter. Arbetsgivarverket har genom
beslut vid Arbetsgivarkollegiets drsmote 1 maj
2001 beslutat sinka medlemsavgiften tll 0,09
procent f6r 2002.

Insatser utanfor politikomradet

Genom att politikomridets mil och verksamhe-
ter avser hela statsforvaltningen dr maluppfyllel-
sen 1 hog grad avhingig utfallet av insatser utan-
for politikomrddet. Nigra exempel pd relevanta
insatser utanfor politikomridet ges nedan.

Graden av mailuppfyllelse av arbetsgivarfra-
gorna beror pd hur varje enskild myndighet age-
rar som arbetsgivare samt hur dessa planerar sin
kompetensférsorjning.

Enligt avtal pd det statliga omridet betalar
samtliga statliga myndigheter avgifter motsva-
rande ca 420 miljoner kronor per ar till de parts-
sammansatta organen Trygghetsstiftelsen, Ut-
vecklingsridet och Statshilsan. I det nu gillande
ramavtalet for den statliga sektorn (RALS 2001)
enades parterna om en temporir sinkning av av-
giften till Trygghetsstiftelsen under perioden
den 1 april 2001 — den 31 december 2004 frin 0,7
procent till 0,05 procent av Iénesumman. De
temporira frigjorda medlen (ca 360 miljoner
kronor per &r) ska anvindas pd sitt som lokala
parter enas om och syftet dr att dtgirderna ska
vara ett led 1 ett aktivt omstillningsarbete.
Fr.o.m. den 1 januari 2004 héjs den till 0,4 pro-
cent. Hur 4terstdende 0,3 procent skall anvindas
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fr.o.m. den 1 januari 2004 skall parterna férhand-
la om.

En nirmare redogorelse for Trygghetsstiftel-
sens verksamhet och resultat har limnats 1 skri-
velsen Regeringens férvaltningspolitik — (skr.
2000/01:151).

4.10.5 Resultatbedémning
Resultat

Regeringen redogor 1 skrivelsen Regeringens
forvaltningspolitik (Skr. 2000/01:151) bla. for
myndigheternas arbetsgivarpolitik och regering-
ens bedomningar vad giller det arbetsgivarpolitis-
ka malet.

Nedan foljer en genomging av resultatet i en-
skilda delverksamheter inom omradet.

Avseende statliga arbetsgivarfrdgor kan nim-
nas att Arbetsgivarverket drligen sedan 1993 ef-
terfrigar medlemmarnas bedémning av sin verk-
samhet. Av resultaten 1 2000 4&rs Service-
barometer kan sammanfattningsvis utlisas att
medlemmarna visar stor tillfredstillelse med det
arbete Arbetsgivarverket utfér. Regeringen note-
rar bl.a. att

— kontaktfrekvensen har minskat nigot

— andelen som ir néjda med den service de fir
har 6kat markant

— ledaméterna 1 rddgivande organ ir 1 mycket
hég grad néjda med hur férberedelserna for
avtalsrérelsen 2001 fungerat. Av samtliga
svarande medlemmar (95 procent) ir det
diremot bara hilften som anser att de haft
mojlighet att paverka forberedelserna for av-
talsrorelsen.

— satsningen pd att lyfta fram och tydliggéra
vikten av arbetsgivarsamverkan ir viktig.

Med ensamritt administrerar SPV gjdnstepen-
sioner for statstjinstemin och tillhandahiller
pensionsservice for 550 arbetsgivare med drygt
200 000 anstillda.

SPV administrerar tjinstepensioner och nir-
liggande uppdrag foér kommuner och landsting,
statliga och kommunala bolag 1 konkurrens och 1
samarbete med andra aktérer pd marknaden.

Nir det giller resultatomridet Pension Statlig
understiger intikterna den budgetram som an-
gavs 1 regleringsbrevet med ca 3 miljoner kronor.
Detta dr bla. att hinféra till uteblivna kostnads-



ersittningar frin Riksforsikringsverket till foljd
av regeringsbeslut angdende utbetalning av all-
min pension. Kostnadsavvikelsen pa ca 12 miljo-
ner kronor grundar sig dels pd ligre systemut-
vecklingskostnader, som ir en konsekvens av
ovan nimnda regeringsbeslut, dels pa ligre per-
sonalkostnader. Det ekonomiska milet {6r Pen-
sion Statlig 4r full kostnadstickning. Ar 2000
overstiger dock intikterna kostnaderna med
knappt 7 miljoner kronor. En relativt hég perso-
nalomsittning samt ett antal lingtidssjukskriv-
ningar ir orsaker till detta.

Det ekonomiska mélet inom Pension Forsik-
ring dr att generera ett verksamhetsutfall pd lang
sikt motsvarande minst 6 procent av verksamhe-
tens intikter. SPV skall redovisa utfallet av av-
kastningskravet under de senaste tre &ren dels
per ar, dels ackumulerat.

Vinstmarginalen fér 2000 uppgir till ca 3,9
procent och myndighetskapitalet till ca 42,1 mil-
joner kronor.

Nir det giller resultatomridet Pension For-
sikring har intikterna for pensionsadministra-
tionen Okat med ca 7 miljoner kronor, medan
intikter/kostnadsersittningar for systemutveck-
ling m.m. minskat med motsvarande belopp. De
forlorade kostnadsersittningarna avser frimst be-
slutet angdende utbetalning av allmin pension.

Personal som ir anstilld hos SPV utfér enligt
forordningen (1999:1170) med instruktion for
Nimnden f6r statens avtalsforsikringar (NSA)
kansligéromal vid nimnden. Nimnden har det
dvergripande ansvaret for att forsikringstekniskt
korrekta kostnader beriknas fér de &taganden
myndigheter och andra arbetsgivare som ir an-
slutna till de statliga avtalsférsikringarna har
gentemot de anstillda och att det totala forsik-
ringsmissiga virdet av sddana dtaganden berik-
nas. Det ir viktigt med en hog precision 1 dessa
berikningar.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer utifrdn Arbetsgivarverkets
servicebarometer samt genomférda dialoger att
de prestationer som genomférts av Arbetsgivar-
verket har — liksom férra dret — lett till en vidare-
utvecklad och mer samordnad statlig arbetsgi-
varpolitik. Detta bidrar till 6kad effektivitet i den
statliga forvaltningen.

Regeringens sammanvigning av ett antal indi-
katorer pekar pd att Statens Pensionsverk (SPV)
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hanterar ullimpningen av den statliga tjinste-
pensioneringen och statens tjinstegrupplivfor-
sikring pd ett effektivt och korrekt sitt. SPV:s
verksamhet och de resultat som 3stadkommits
under 2000 ir 1 linje med deras uppdrag,.

Regeringen anser att det dr av mycket stor
vikt att SPV vidareutvecklar metoderna for de
berikningsunderlag som ligger tll grund for
NSA:s beslut om premier m.m.

Intresset for pensionsfrigor 6kar och det ir
ett omride dir stora férindringar sker.

— Tjinstepensionssystemen omférhandlas.

— Det finns en inriktning att g8 frin forméns-
baserade pensionslésningar till avgiftsbase-
rade. P4 sikt kommer behovet av rdd och in-
formation till arbetsgivare, arbetstagare och
pensionirer att 6ka.

— Det allminna pensionssystemet reformeras.

—  SPV har hittills betalat ut allmin pension till-
sammans med tjinstepensionen. Riksférsik-
ringsverket skall enligt beslut éverta utbetal-
ningen av den allminna pensionen fr.o.m.
januari 2003.

4.10.6 Bedomningar av framtida
personalkonsekvenser inom staten

Staten (inklusive affirsverken) har for nirvaran-
de ca 215 500 anstillda, vilket motsvarar cirka 5
procent av alla anstillda 1 Sverige. Av dessa dr 56
procent min och 44 procent kvinnor. Av kvin-
norna arbetar drygt var 5:e (20,6 procent) deltid,
av minnen var 15:e (6,8 procent). Under &ren
2001-2004 beriknas cirka 11 800 statsanstillda
avgd med dlderspension.

Enligt vad regeringen inhimtat frin Trygg-
hetsstiftelsen har 62 000 personer sagts upp se-
dan 1990. Antalet uppsagda per ar uppgick som
mest till drygt 13 400 under 1992. Under 2000
uppgick antalet uppsagda till nirmare 3 700.

I skrivelsen Regeringens forvaltningspolitik
(skr. 2000/01:151) aviserade regeringen att 1
budgetpropositionen f6r 2002 limna en redovis-
ning av respektive departements bedémningar av
framtida personalkonsekvenser avseende aktuella
forslag. Beddmningen framgdr av nedanstiende

tabell.
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Tabell 4.6 Personalkonsekvenser

Beddmingar inom resp. departements ansvarsomréde for aren 2001 -
2004 (personer)

Dep 2001 2002 2003 2004
Ju + 326 + 158 +219 + 420
ub -10 0 0 0
Fo - 1012 - 740 - 610 - 286
S + 530! + 2702 0 0
Fi +390 +665 - 460 - 260
U + 1550 + 1650 +1400 + 150
Jo - - - -
Ku - - - -
N 0 0 0 0
M 0 +15 +20 +25
Summa +1774 +2018 + 569 +49

Warav 450 inom de allménna forsakringskassorna.
% Samtliga inom de allmanna forsakringskassorna.

Nedan féljer dvergripande kommentarer till de
bedémningar som gjorts av de personalkonse-
kvenser som foljer av forslagen i denna budget-
proposition och andra sirpropositioner som f6-
relagts riksdagen under &ret. Siffrorna inom
parentes avser bedémningar under perioden
2001-2004. Det bér sirskilt noteras att bedém-
ningarna avser nettoférindringar.

Bedémningarna ir liksom tidigare &r prelimi-
nira eftersom det finns mdnga osikra faktorer.
Huruvida bedémda minskningar av personalen
faktiskt leder till uppsigningar och arbetslshet
ir nigot som inte kan forutses. I 6vrigt anges
kommentarer under respektive utgiftsomrade.

Justitiedepartementet: Forindringarna  intrif-
far inom polisvisendet (+ 1 106) och Statistiska
centralbyrin (+ 17).

Utrikesdepartementet: Forindringen dger rum
vid Svenska Institutet.

Forsvarsdepartementet: Forsvarsmakten gor
foljande beddmning f6r dren 2000-2004:

Tabell 4.7 Personalkonsekvenser vid Férsvarsmakten

Personer)
Ar 2001 2002 2003 2004
Minskning 1700 1400 1550 1400
Okning 600 700 950 1100
Summa -1100 - 1700 - 600 - 300

Forsvarsmakten genomfor for nirvarande den
omstrukturering som riksdagen beslutade under
1999/2000. Myndigheten bedémer att antalet
drsarbetare (yrkesofficerare och civilanstilld per-
sonal) kommer att minska frin cirka 20 600 vid
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utgdngen av 2000 till cirka 18 000 vid utgingen
av 2004. Personalminskningen beror pd att mer
in 50 forband, skolor och staber liggs ned, for-
indras och 1 ndgra fall ersitts med nya enheter.

I propositionen infor det forsvarsbeslut som
riksdagen kommer att fatta vid drsskiftet
2001/2002 kommer regeringen att presentera sin
syn pd hur Forsvarsmaktens personalférsorj-
ningssystem bor utvecklas. I ett lingre tidsper-
spektiv an ovan bedémer regeringen att forhal-
landet mellan antalet anstillda inom olika
kategorier kommer att forindras.

Hirutover sker storre nettoforindringar vid
Forsvarshogskolan (- 40), Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut (4 ca 50), Forsvarets radioanstalt
(- 25), Kustbevakningen (+ ca 40). Springim-
nesinspektionen med 20 personer liggs ner den
30 september 2001. Inspektionens uppgifter och
personal éverfors till Statens riddningsverk. Sér-
barhets- och sikerhetsutredningen har féreslagit
att Overstyrelsen fér civil beredskap (OCB) och
Styrelsen for psykologiskt foérsvar (SPF) liggs
ner och att en ny planeringsmyndighet inrittas.
Forslaget bereds for nirvarande inom Reger-
ingskansliet.

Socialdepartementet: Personalokningen sker
framférallt inom de allminna forsikringskassor-
na och vid Statens institutionsstyrelse.

Finansdepartementet: 1 jimforelse med foregd-
ende 3rs bedémning har vissa personalférind-
ringar skjutits framdt i tiden. Kontrollsatsningar
1 skatteférvaltningen utgoér den storsta enskilda
okningen. Den forvintas dock férbytas tll en
minskning 1 motsvarande grad i slutet av perio-
den. Huvudmannaskapsférindringen for revi-
sionen 2003 ir den storsta enskilda minskningen
av antalet statsanstillda.

Utbildningsdepartementet: Fr.o.m. 1997 har en
successiv utbyggnad av antalet platser inom den
grundliggande hogskoleutbildningen igt rum.
Satsningen pd grundutbildningen fortsitter dven
under dren 2001-2003. For 2002 och 2003 fore-
sldr regeringen en begrinsad satsning pd grund-
utbildningen. Fr.o.m. 2001 sker ocksd en sats-
ning pd forskning och forskarutbildning bla. i
enlighet med den forskningspolitiska proposi-
tionen (prop. 2000/01:3, UbU2000/01:6, rskr.
2000/01:98). For att klara de planerade forstirk-
ningarna av hégre utbildning och forskning
krivs en fortsatt 6kning av antalet anstillda inom
hégskolesektorn de kommande ren. Vidare sker
en viss nyrekrytering av anstillda vid nigra nya
myndigheter inom utbildningsomridet.



Miljodepartementet: Den stdrsta nettodkning-
en de nirmaste ren bedoéms dga rum hos frimst
Kemikalieinspektionen.

4.11 Delomrade Statistik

4.11.1 Omfattning

Statistik omfattar officiell och annan statlig stati-
stik samt folk- och bostadsstatistik. Omridet
innefattar Statistiska centralbyrdns (SCB) pro-
duktion, tillgingligedrande, spridning och sam-
ordning av statistik.

I verksamheten ingdr ocksd prognoser inom
omridena arbetsmarknad, utbildning och demo-
grafi. Folk- och bostadsstatistik innefattar det
forberedelsearbete som genomférs av SCB,
Lantmiteriverket, Riksskatteverket och kom-
munerna for att mojliggora registerbaserad folk-
och bostadsstatistik. Nira hilften av omridet
finansieras med avgifter, andra hilften ir anslags-
finansierad.

4.11.2 Mal

Vissa villkor giller for att nd mailen pd statisti-
kens omrade (littillginglig statistik av god kvali-
tet ). Mélen skall uppnds samtidigt som uppgifts-
limnandet hills nere, produktiviteten 1 stati-
stikproduktionen forbittras och limnade upp-
gifter skyddas. Limpliga resultatindikatorer for
att mita miluppfyllelsen ir kvalitetsutvecklingen
1 statistikproduktionen, uppgiftslimnarnas kost-
nader, produktivitetsutvecklingen, andelen stati-
stikprodukter som kan nds genom Internet och
allminhetens fértroende for statistiken.

4.11.3 Politikens inriktning

Statistikens innehdll skall fortsatt anpassas till
samhillsutvecklingen. Statistikproduktionen
skall fortldpande effektiviseras. Det kan mojlig-
goras bl.a. genom fortsatt utnyttjande av modern
informationsteknik. De resurser som pd detta
sitt kan frigoras skall 1 férsta hand anvindas till
utvecklingsinsatser for okad tillginglighet, un-
derlittat uppgiftslimnande och férstirkt kvalitet
for den statistik som ir av grundliggande bety-
delse for samhillets informationsférsérjning.
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Tillgingligheten till statistiken skall férbittras.
Alla statistikansvariga myndigheters officiella
statistik skall finnas elektroniskt och kostnads-
fritt wllginglig genom Internet. Den officiella
statistik som SCB ansvarar for dr sektorsover-
gripande och skall dessutom finnas tillginglig i
SCB:s statistiska databaser.

Uppgiftslimnandet for féretagen skall under-
littas. SCB skall successivt utveckla metoder for
elektronisk insamling av data.

Utvecklingsinsatserna skall genomféras i den
takt som det ekonomiska utrymmet medger.

For att piskynda en forstirkning av kvaliteten
1 vilfirdsstatistiken, den ekonomiska statistiken
och befolkningsstatistiken tillférs verksamheten
sammanlagt 11,3 miljoner kronor.

Samordningen av den officiella statistiken
skall forstirkas enligt vad regeringen redovisat 1
propositionen En ny statistiklagstiftning (prop.
2000/01:27, bet. 2000/01:FiU15. rskr.
2000/01:151). Det delegerade statistikansvaret
till ett 25-tal myndigheter med ansvar for sam-
mantaget ca 240 statistikprodukter har medfért
ett 6kat anvindarinflytande pd minga omriden
och varit positivt f6r spridningen av statistik-
kunnandet inom statstérvaltningen. Det har
emellertid ocksd inneburit att &verblicken 6ver
det statistiska systemet har minskat, vilket har
okat behovet av samordning. Anvindare utanfor
det statistiska systemet har fatt simre 6verblick
dver vilken statistik som finns och hur man fir
tillggng till den. Okade krav frin EU p4 jimfor-
bar statistik inom fler och fler sektorer har ocksa
bidragit till behovet av férstirkt samordning.
Vissa statistikansvariga myndigheters behov av
statistik frin andra myndigheter ir ytterligare
motiv for 6kad samordning. Ett exempel ir na-
tionalrikenskaperna dir SCB har statistikansvar
och dir statistik frdn andra myndigheter ingdr
som viktiga delar.

En forstirkt samordning forutsitter att sam-
arbetet mellan de statistikansvariga myndighe-
terna 6kar. Den officiella statistiken ir till stora
delar ett system som hinger thop och dir enskil-
da statistikprodukter ingdr som viktiga delar
inom andra statistikomriden. Samordningen kan
exempelvis gilla principer {6r avgrinsning av of-
ficiell statistik, tillginglighet, jimférbarhet och
metodfrigor. Eftersom SCB ansvarar for ungefir
hilften av de officiella statistikprodukterna géller
denna samordning iven verksamheten inom
SCB.

37



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 2

For att forstirka samordningen avser reger-
ingen, enligt forslag frin samtliga statistikansva-
riga myndigheter, besluta att det vid SCB skall
inrittas ett rdd for den officiella statistiken. R3-
det skall behandla principiella frigor rérande den
officiella statistiken samt verka foér samarbete
mellan de statistikansvariga myndigheterna, 6kad
tillginglighet och god kvalitet. Ridet skall &rli-
gen utarbeta en rapport rérande den officiella
statistiken, sammanstilla en &rlig publicerings-
plan och féra en forteckning éver statistikansva-
riga myndigheter och produkter. Ridet skall
ocksd ansvara for utveckling och férvaltning av
Svenska statistiknitet, vilket dr ett elektroniskt
nitverk mellan de statistikansvariga myndighe-
ternas hemsidor. Ridet skall bestd av represen-
tanter for de statistikansvariga myndigheterna.

4.11.4 Insatser

Insatser inom politikomradet

Riksdagen har beslutat en ny lagstiftning om den
officiella statistiken. Beslutet innebir att antalet
forfattningar pd statistikens omrdde har begrin-
sats genom att gillande regler fér den officiella
statistiken sammanférts 1 en lag. Beslutet innebir
ocks3 att en anpassning gjorts till bestimmelser-
na 1 EG:s dataskyddsdirektiv och personupp-
giftslagen nir det giller behandlingen av person-
uppgifter for framstillning av officiell statistik.

Regeringen har beslutat om en éversyn av den
ekonomiska statistiken, det giller sirskilt natio-
nalrikenskaperna. En utredare har tillkallats med
uppdrag att limna forslag till férindringar och
behov av fortsatta utvecklingsinsatser. Utreda-
ren har 1 en delrapport redovisat en kartliggning
av behovet av ekonomisk statistik. Uppdraget
skall redovisas slutligt senast den 31 december
2002.

Regeringen har uppdragit it Konjunkturinsti-
tutet att utreda konsekvenserna av det forslag
om berikning av boendeposten i konsu-
mentprisindex som tagits upp 1 betinkandet
Konsumentprisindex (SOU 1999:124). Uppdra-
get har redovisats. I en bilaga till Finansplanen
redovisas inriktningen av det fortsatta arbetet
med konsumentprisindexets konstruktion m.m.

Forberedelserna for registerbaserad folk- och
bostadsstatistik har fortsatt.

Under det svenska ordférandeskapet 1 EU har
insatserna varit inriktade dels pd att fora for-
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handlingarna vidare {6r nya och dndrade rittsak-
ter pd dagordningen, dels pd att stédja svenska
prioriterade sakomriden med statistisk informa-
tion. Tv4 rittsakter har antagits under perioden —
en som giller tekniskt stod m.m. till EU:s stati-
stik 6ver handeln mellan medlemsstaterna samt
en som avser vissa dndringar av EU:s system for
nationalrikenskaper. Nir det giller regeringens
arbete pd prioriterade omrdden har SCB bla. bi-
dragit med expertstdd inom jimstilldhetsomra-
det och varit medférfattare i rapporten Att syn-
liggora loneskillnader mellan kvinnor och min,
framtagen av Niringsdepartementet, samt utar-
betat rapporten Indikatorer fér hillbar utveck-
ling p& uppdrag av Miljodepartementet. SCB har
ocksd presenterat statistik om EU- och kandi-
datlinderna pa sin webbplats som EU2001.se har
lankat tll sitt méteskalendarium.

Insatser utanfor politikomradet

Det statistiska systemet kan sigas omfatta den
officiella statistiken och de metoder, bakomlig-
gande register m.m. som utgdr underlag fér sta-
tistiken samt de myndigheter som har ansvar fér
statistiken. Vad som ir officiell statistik och vilka
myndigheter som ansvarar fér den fértecknas 1
bilagan till férordningen (2001:100) om den of-
ficiella statistiken. SCB ir ansvarig f6r och pro-
ducerar officiell statistik som ir sektorsévergri-
pande eller som saknar en entydig
huvudanvindare. Det giller 1 huvudsak arbets-
marknadsstatistik, befolkningsstatistik, ekono-
misk statistik, vilfirdsstatistik och viss dvergri-
pande  utbildningsstatistik.  Statistikansvaret
omfattar drygt hilften av den officiella statisti-
ken. SCB producerar pd uppdrag iven huvudde-
len av 6vrig officiell statistik som ett 25-tal andra
myndigheter ansvarar fér. De sammantagna in-
satserna inom det statistiska systemet ir sdledes
beroende av vilka insatser som gors av de stati-
stikansvariga myndigheterna inom andra politik-
omraden.

Forberedelserna for registerbaserad folk- och
bostadsstatistik har fortsatt dven inom andra po-
littkomraden.



4.11.5 Resultatbedémning

Resultat

Tabell 4.8 Nyckeltal for statistikverksamheten

1997 1998 1999 2000
Innehall* +16 +10 +18 +14
Aktualitet! +9 +5 0 +2
Tillforlitlighet! +19 +16 + 14 +17
Tillganglighet! +12 +14 +36 +36
* databasanvéndare 400 480 450 10600
* databasuttag 30000 54000 71000 157000
Jamforbarhet! us. us. +1 +2
Punktlighet / tids- 63% 64% 64% 65%
héllning
Almménhetens in- u.s. 42 u.s. 46
stéllning (Mycket eller
ganska positivt, %)
Registerutdrag 2500 3750 6500 13000
Uppdragsresultat -6,4 22,4 0,7 -10,0
(milj. kr.)
Produktivitetsforand- u.s. 4.8% -3,6% 46%

ring (mal 2% per ar)

Uppgiftslamnarkost- u.s. u.s. 200 365
nader fran foretag,

kommuner, organisa-

tioner (mkr)?

Antal arsarbetskrafter 1180 1084 1117 1161

vid SCB (varav kvin- (666) (615) (640) (673)
nor)
D Produktansvarigas vid SCB beddmning av kvalitetsutvecklingen. Andelen pro-
dukter (%) med forbattrad kvalitet minus andelen produkter med forsamrad kva-
litet jamfort med foregaende ar.
2 0lika berakningsmetoder har anvants 1999 och 2000

Statistikproduktionen har 1 stort fullféljts en-
ligt plan. Statistiken har fortsatt anpassats till
EU:s regelverk. Kvaliteten 1 den ekonomiska sta-
tistiken har forbittrats enligt planerna. Utveck-
lingen av arbetsmarknadsstatistiken har intensi-
fierats. SCB genomfér drligen undersokningar
om kvalitetsutvecklingen rérande fem huvud-
komponenter, nimligen innehdll, aktualitet, tll-
forlitlighet, tillginglighet samt jimférbarhet.
Sarskilt har tllgingligheten tll statistiken okat
visentligt. Den 1 januari 2000 blev SCB:s statis-
tiska databaser gratis tillgingliga och sedan ars-
skiftet finns dven samtliga SCB:s statistiska
meddelanden och mycket annan statistik gratis
tillginglig via Internet pd SCB:s hemsida. Mal-
sittningen for tillgingligheten har trots forbitt-
ringarna dock inte uppndtts fullt ut.
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Analys och slutsatser

Den officiella statistiken dr en del av sambhillets
infrastruktur. Den utgor underlag f6r planering,
utredning och utvirdering av olika verksamheter
och anvinds inom forskningen. Den ir ocks3 ett
hjilpmedel fér massmediernas samhillsgransk-
ning och siledes en betydelsefull del i vir demo-
krati.

Effekterna av de statliga insatserna pd statisti-
kens omrdde ir svirbedémda. Utdver SCB och
andra statistikansvariga myndigheter bidrar
kommuner, organisationer och privata aktorer
till samhillets samlade utbud av statistik. Den
officiella statistiken, som finansieras Over stats-
budgeten, ir emellertid speciell s3 till vida att den
ofta ligger till grund for framstillning av annan
statistik. De statliga insatserna torde dirfor otve-
tydigt bidra till exempelvis bittre planeringsfér-
utsittningar inom olika verksamheter och hégre
kvalitet inom forskningen.

De statliga insatserna pd statistikens omride
bor 1 fortsittningen 1 storre utstrickning 4n hit-
tills inriktas pd forbittrad tillginglighet och for-
stirkt kvalitet 1 den statistik som ir av grundlig-
gande betydelse for samhillets informations-
forsorjning. Dit hér exempelvis nationalriken-
skaperna, som utgér ett grundliggande underlag
for analys av samhillsekonomin pd kort och ling
sikt. Dit hor ocksd befolkningsstatistiken. God
kvalitet 1 uppgifter om befolkningens storlek,
sammansittning och férindringar dr av avgdran-
de betydelse for planering och forskning. Be-
folkningsstatistiken utgér ocksd ett viktigt un-
derlag f6r annan statistik.

4.12 Delomrade Prognos- och

uppfoljningsverksamhet

4.12.1 Omfattning

Prognos- och uppfoliningsverksambeten omfattar
uppfoljning och analys av utfall samt utarbetan-
de av kort- och medelfristiga prognoser och ana-
lyser avseende den samhillsekonomiska utveck-
lingen och de offentliga finanserna. Bud-
getprognoser och prognoser for svensk och
internationell makroekonomi ir viktiga verk-
samheter inom omridet. I omridet ingdr ocksd
visst miljoekonomiskt utvecklingsarbete samt
arbete med att ta tillvara resultat frdn den natio-
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nalekonomiska forskningen som ir relevanta for
Regeringskansliets och Konjunkturinstitutets
verksamheter. Verksamheten ir 1 huvudsak an-
slagsfinansierad och bedrivs inom Ekonomistyr-
ningsverket, Konjunkturinstitutet och Ekono-
miska ridet.

4.12.2 Mal

Milet f6r omridet uppnds genom tillférlitliga
och vildokumenterade prognoser och analyser
dver den samhillsekonomiska och statsfinansiel-
la utvecklingen.

Limpliga indikatorer for att bedéma malupp-
fyllelsen dr dels mitt pd prognosernas tillf6rlit-
lighet, dels avnimarnas synpunkter pd analyser-
na, prognoserna och utfallsredovisningarna.

Betriffande de samhillsekonomiska progno-
sernas tillforlitlighet redovisar och analyserar
Konjunkturinstitutet regelbundet olika preci-
sionsmatt 1 sin publikation Konjunkturliget och
1 &rsredovisningen. For BNP-prognoserna anses
ett absolut medelfel pi mellan 0,5 och 1,0 pro-
centenheter godtagbart, men precisionsmélen ir
f.n. foremadl f6r 6versyn.

Ekonomiska ridet skall bidra till malet for
omridet genom att ta initiativ till och presentera
forskning och utredningsarbete av sirskilt in-
tresse f6r den ekonomiska politikens utform-
ning. Vidare skall rddet bistd Finansdepartemen-
tet och Konjunkturinstitutet med rid i veten-
skapliga frigor. Genom sin verksamhet ska ridet
fungera som en link mellan Finansdepartemen-
tet respektive Konjunkturinstitutet och den na-
tionalekonomiska forskningen.

4.12.3 Politikens inriktning

Inom den makroekonomiska prognosverksam-
heten prioriteras fortsatt utveckling och info-
rande av nya metoder och modeller fér progno-
ser och analyser, framfér allt 1 ett medelfristigt
perspektiv. Okad vikt liggs vid tjinstesektorn i
bl.a. konjunkturbarometrarna och god tillging-
lighet till prognoser och dokumentationer. Okad
vikt har lagts vid att utfallsredovisning av statens
ekonomi skall finnas tillginglig tidigare.
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4.12.4 Insatser

Insatser inom politikomradet

Utvecklingsinsatserna inom den makroekono-
miska prognosverksamheten har framfér allt in-
riktats pd att hoja den metodologiska kompeten-
sen och att utveckla metoder och modeller for
kort- och medelfristiga prognoser och analyser.
Konjunkturinstitutets ~ metodutvecklingsverk-
samhet har under viren 2001 organiserats om
och knutits nirmare det l6pande prognosarbetet.
Utvecklingen av  konjunkturbarometrar for
tjinstesektorn har fortsatt.

Ekonomistyrningsverket har gjort ett flertal
budgetprognoser, prognoser for dlderspensions-
systemet vid sidan av statbudgeten samt en pro-
gnos av statsbudgetens realekonomiska férdel-
ning.

I samband med att férordnandena f6r en del
av ledamoéterna 1 Ekonomiska ridet 16pte ut ut-
sdgs fyra nya ledamoter den 1 julii ar.

Insatser utanfor politikomradet

Prognos- och uppféljningsverksamhet bedrivs
dven utanfor detta delomrdde. Exempel pd detta
ir Regeringskansliets och Riksgildskontorets
uppfdljnings- och prognosverksamhet samt de
budgetprognoser som tas fram av myndigheter
med ansvar for storre anslag och transfereringar.

Resultaten av verksamheten inom prognos-
och uppféljningsomridet ir beroende av de un-
derlag som bl.a. féretag och myndigheter utanfor
polittkomridet limnar. De prognoser och analy-
ser som produceras inom polittkomridet an-
vinds 1 sin tur av minga olika aktérer utanfor
omrédet (se dven avsnitt 4.12.5 Analys och slut-
satser).

4.12.5 Resultatbedémning
Resultat

De prognoser som Konjunkturinstitutet gjorde
pd viren och hésten 1999 f6r de centrala variab-
lerna BNP-tillvixt, arbetsléshet och inflation
2000 ligger nira det (delvis preliminira) utfall f6r
2000 som nu finns tillgingligt. De prognoser
som gjordes senare, under 2000, &verskattade
fraimst hushillens och den offentliga sektorns



konsumtionsutgifter och dirmed BNP. Felen 1
institutets BNP-prognoser fér 2000 har dirmed
foljt samma monster som gillt f6r mdnga andra
prognosmakare, men Konjunkturinstitutets fel
har varit bland de ligre. Detsamma giller arbets-
léshetsprognoserna.

En bedémning av ett prognosinstituts preci-
sion mdste grundas pd en lingre tidsperiod. Pro-
gnosernas precision bor ocks3 sittas 1 relation till
prognosvariabelns egenskaper. I Konjunkturin-
stitutets rapporter och &rsredovisningar beskrivs
och analyseras regelbundet prognosernas preci-
sion utférligt. I tabellen nedan redovisas nigra
tidsserier for Konjunkturinstitutet och for ett
medelvirde av prognostiker.

Tabell 4.9 Precision i prognoser for BNP, arbetsloshet och

inflation gjorda varen och hasten aret fére prognosaret

Femariga glidande medelvérden av absoluta prognosfel for Konjunktur-
institutet och for ett medelvérde av svenska prognosinstitut’, procent-
enheter.

1996 1997 1998 1999 2000

BNP, volymutveckling, procent

Konjunkturinstitutet 1,3 0,9 0,7 0,7 0,7
Medelvérde 3 09 06 07 07
Arbetsloshet, niva, procent

Konjunkturinstitutet 1,3 1,1 0,8 0,9 1,0
Medelvérde 1,2 1,1 0,8 0,8 0,8
Inflation enligt KPI, &rsmedelvarde, procent

Konjunkturinstitutet 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
Medelvérde 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

TMedelvarde for Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Finansdepartementet samt ett
antal affarshanker och intresseorganisationer.

Som framgdr av tabellen har felen 1 Konjunk-
turinstitutets prognoser for BNP-tillvixten blivit
mindre 6ver tiden. Felen i arbetsléshetsprogno-
serna har 1 stort sett minskat successivt efter
1996. Nir Konjunkturinstitutets prognospreci-
sion jimfors med andra dr det viktigt att ligga
mirke till att de flesta andra prognostiker 1 stor
utstrickning utgdr frdn Konjunkturinstitutets
senaste prognos och gor vissa férindringar, t.ex.
med ledning av nyinkommen statistik. Ovriga
aktorer har alltsi normalt tillging till minst lika
mycket information och publicerar sina progno-
ser senare. (Under 2000 publicerades 6vriga pro-
gnoser 1 genomsnitt 2-3 veckor senare in Kon-
junkturinstitutets.) Konjunkturinstitutet beaktar
vidare endast redan beslutade regelindringar i
sina prognoser.

I avsnitt 14 1 bilaga 1 tll 2001 &rs ekonomiska
virproposition finns en mer omfattande redo-
visning och analys av konjunkturprognoser for
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2000 och i budgetpropositionen fér 2001 finns
en dversikt dver en lingre historisk tidsperiod.

Innehillet 1 Konjunkturinstitutets publikatio-
ner har successivt utvecklats. Samtliga institutets
analyser och prognoser, inklusive omfattande
datamaterial, publiceras nu l6pande pd Internet
vilket 6kar tillgingligheten och anvindbarheten.
Metodutvecklingsarbetet har fortsatt och bl.a.
resulterat i en ny medelfristig analysmodell,
MICMAC. Under hosten 2001 kommer Kon-
junkturinstitutet att piborja forsdken med att
anvinda denna modell i prognosverksamheten.

P3 det miljoekonomiska omridet har Kon-
junkturinstitutet under &ret bl.a. arbetat med att
uppdatera en av de centrala modellerna pd omrs-
det, EMEC, och anvinda denna i flera externa
och interna utredningar. Institutets miljogrupp
har vidare deltagit — och koordinerat visst arbete
— 1 den s.k. Londongruppen samt utvecklat en
modell f6r miljojustering av nettonationalpro-
dukten.

Inom ramen for sin utredningsverksamhet har
Konjunkturinstitutet bl.a. publicerat en rapport
om makroekonomiska effekter av arbetstidsfor-
kortning och en utredning om behandlingen av
egna hem i konsumentprisindex. Som ett under-
lag for avtalsférhandlingarna publiceras sedan
2000 varje &r en rapport om de samhillsekono-
miska forutsittningarna for 16nebildningen.

Triffsikerheten 1 Ekonomistyrningsverkets
budgetprognoser framgir av nedanstiende dia-
gram.

Diagram 4.3 ESV:s prognoser — avvikelse fran faktiskt utfall
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Liksom tidigare ir har Ekonomiska ridet pub-
licerat den engelsksprikiga tidskriften Swedish
Economic Policy Review (SEPR). En av ridet
arrangerad konferens handlade om ekonomiska
konsekvenser av immigration samt skillnader 1
inkomster och sysselsittning mellan invandrare
och infédda svenskar. Konferensen syftade till
att bittre forstd vad dessa skillnader beror pd och
vad som kan goras for att minska dem.

Under 2000 har ridgivning skett framférallt
med chefstjinstemidnnen pd Finansdepartemen-
tet 1 samband med ridets sammantriden. Rid-
givningen har avsett aktuella ekonomisk-
politiska imnen, kortsiktiga ekonomisk-politiska
problem och &versikter av nya nationalekono-
miska forskningsomriden.

Rédet hade under 2000 dven enskilda méten
med finansministern. Bland de dmnen som dis-
kuterades var vilka samhillsekonomiska forut-
sittningar som bor vara uppfyllda fére ett
svenskt intride 1 EMU, effekter av arbetsmark-
nadspolitik och av skattevixling.

Liksom tidigare &r har Ekonomiska ridet ock-
s& gett OECD:s Sverigedelegation synpunkter
pa det ekonomiska liget och den ekonomiska
politiken.

Analys och slutsatser

De statliga insatserna inom prognos- och upp-
foljningsomradet har effekter av flera olika slag.
For det forsta tillgodoser verksamheten reger-
ingens och riksdagens behov av ekonomiska
uppfdljningar och bedémningar till std for poli-
tikens inriktning och politiska beslut. For det
andra utgdr analyserna och prognoserna ett ob-
jektivt och trovirdigt underlag fér den allminna
diskussionen om den makroekonomiska och of-
fentligfinansiella utvecklingen. For det tredje ge-
nererar verksamheten data som anvinds av and-
ra. Det finns 1 dag ménga enskilda och offentliga
aktorer som framstiller och publicerar samhills-
ekonomiska bedémningar och prognoser. Dessa
ir dock beroende av att underlag 1 form av ut-
falls- och prognosdata som ir littillgingliga, ob-
jektiva och héller hog kvalitet skapas genom de
statliga insatserna pd omradet. Vid sidan av det
l6pande prognosarbetet gors ocksd effektsimule-
ringar och andra utredningar. Dessutom utférs
metodutveckling av ett slag som inte bedrivs
vare sig av privata aktorer eller inom den akade-
miska forskningen.
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Sammantaget anser regeringen att Konjunk-
turinstitutet och ESV uppnétt mélet om triffsik-
ra och vildokumenterade prognoser och analy-
ser.

Ekonomiska rddet har under 2000 enligt
regeringens bedémning bidragit till malet for
omridet. Regeringen anser att Ekonomiska ré-
dets roll som initiativtagare till forskning ir
mycket betydelsefull, liksom de lunchméten,
seminarier och konferenser som anordnats. Till-
sammans bidrar aktiviteterna till att forbittra
underlaget fér den ekonomiska politikens
utformning. Ridet har ocksd en viktig uppgift
som ridgivare till Konjunkturinstitutet i
vetenskapliga frigor, sirskilt inom omridena
makroekonomi, modellbyggande och
miljsekonomi.

4.13 Delomrade Fastighetsférvaltning

4.13.1 Omfattning

Fastighetsforvaltning omfattar endast férvaltning
av de fastigheter som av forsvarspolitiska, kul-
turhistoriska eller andra skil inte ansetts limpli-
ga att forvalta 1 bolagsform (regeringsbyggnader,
linsresidens, ambassader, de kungliga slotten,
museer, teatrar, monument, forsvarsfastigheter,
markomrdden samt vissa fastigheter som done-
rats till staten).

Kulturarvs- och indamalsfastigheter forvaltas
av Statens fastighetsverk. Fortifikationsverket
forvaltar fastigheter for forsvarsindamal. Verk-
samheten finansieras uteslutande genom avgifter.

Regeringens stabsstdd 1 lokalférsérjningsfré-
gor, dvs. berikningsunderlag, andra analyser
samt forvaltning och avveckling av lokaler, till-
handahélls av Statskontoret.

I omridet ingdr dven anslaget for tickande av
merkostnader f6r lokaler.

4.13.2 Mal

Malet for politikomrddet uppnds genom en
kostnadseffektiv statlig kapital- och fastighets-
forvaltning. Det skall ske med rimligt risktagan-
de samt med likvirdig avkastning och service 1
jimforelse med andra alternativ. Milen for de
fastighetsforvaltande verken ir varianter av detta:

Malet for Statens fastighetsverk ir att hyres-
gisterna skall ges indamailsenliga och konkur-



renskraftiga lokaler samt att verket skall uppfat-
tas som en serviceinriktad hyresvird.

Malet for Fortifikationsverket ir att fastighe-
terna skall forvaltas s att god hushdllning och
hog ekonomisk effektivitet uppnds, att inda-
mélsenliga mark-, anliggnings- och lokalresurser
kan tillhandah8llas pd f6r brukarna konkurrens-
kraftiga villkor samt att fastigheternas virden
bevaras pd en for dgaren och brukaren lingsiktigt
limplig niva.

Fortifikationsverket skall inom ramen fér mé-
len anpassa sin verksamhet till forindrade forut-
sittningar under forsvarsbeslutsperioden. Hin-
syn till miljo och kulturmiljovirden skall i
tillimpliga delar motsvara vad som giller for
andra stora fastighetsforvaltare.

4.13.3 Politikens inriktning

De av regeringen redan faststillda mélen for sta-
tens fastighetsférvaltning skall ligga fast. De av
riksdagen 1991 beslutade riktlinjerna som lag till
grund fér omorganisationen av statens fastig-
hetsférvaltning 1993 ir allgamt giltiga.

For en effektivare fastighets- och férmogen-
hetsforvaltning skall bl.a. varje fastighet forvaltas
pa ett for staten ekonomiskt effektivt sitt s att
tillgdngarnas virde bibehdlls. God resurshushall-
ning och hog ekonomisk effektivitet skall efter-
strivas. Forvaltningen skall bidra till att fastighe-
ternas virden bevaras pd en langsiktigt limplig
nivd for dgaren och brukaren samt att indamals-
enliga mark-, anliggnings- och lokalresurser kan
erbjudas brukarna p konkurrenskraftiga villkor.

4.13.4 Insatser

Insatser inom politikomradet

Under féregdende &r forvaltades ett betydande
statligt fastighetsinnehav bestdende av ett stort
antal forsvarsanliggningar med tillhérande
byggnader samt olika kulturhistoriskt virdefulla
byggnader.

Forindringar 1 fastighetsbestdndet har frimst
skett genom att ett storre antal forsvarsfastighe-
ter avyttrats.

Investeringar, vars omfattning ir svdra att i
forvig faststilla for enskilda &r, har 1 princip ge-
nomforts enligt investeringsplanerna. Dock har
ett antal investeringar forskjutits 1 tiden, vilket i
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likhet med tidigare r innebir att investeringar-
nas utfall avviker betydligt frdn prognoserna. In-
vesteringarnas tyngdpunkt har ocksd allt mer
lagts pd ombyggnad 1 stillet f6r pd nyinvestering.

4.13.5 Resultatbedémning
Resultat

Av regeringens skrivelse Arsredovisning for sta-
ten (skr. 2000/01:101, bil. 3) framgir att det
bokférda virdet av byggnader, mark och annan
fast egendom som Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket férvaltar utgér ca 60 pro-
cent av det samlade bokforda virdet for staten
2000 (21 049 miljoner kronor). Motsvarande an-
del var 1999 ca 65 procent (21 555 miljoner kro-
nor) och 1998 ca 68 procent (21 975 miljoner
kronor).

Regeringens riktvirde vad giller avkastning pd
det genomsnittliga myndighetskapitalet for Sta-
tens fastighetsverks fastighetsbestdnd (bl.a. kul-
tur- och bidragsfastigheter) ir 2,8 procent, vilket
har uppnitts. Det giller dven det av regeringen
faststillda riktvirdet for foregdende ar.

Forvaltningen av fastigheter for forsvarsin-
damil genererade en avkastning pd det avkast-
ningspliktiga kapitalet pd 8 procent, vilket dver-
steg det av regeringen faststillda riktvirdet.
Avkastningen var lika hog féregdende &r.

En viktig aspekt av den statliga fastighetsfér-
valtningen ir att de lokaler som erbjuds ir inda-
mélsenliga och konkurrenskraftiga, men iven att
staten som hyresvird uppfattas som en god och
serviceinriktad hyresvird. Nir det avser forvalt-
ningen av kultur- och bidragsfastigheter framgar
det av en s.k. hyresgistenkit, som genomfordes
vid &rsskiftet 1999/2000, att fyra av fem tillfriga-
de hyresgister uppfattar staten som en god- och
serviceinriktad hyresvird.

P& motsvarande sitt har kundundersokningar
genomforts for forvaltning av fastigheter for for-
svarsindamdl. Foretridare for brukarna har be-
démt sdvil enskilda investeringsprojekt som fér-
valtning och service.
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Tabell 4.10 Resultat av kvalitetsmatningar, forvaltning av

fastigheter for forsvarsindamal
Beddmning (skala 1-5)

1998 1999 2000

Investeringar (lokaler)

Helhet 3,9 4.4 44
Funktionalitet 43 46 42
Driftsakerhet 42 3,7 39
Process 38 3,8 3,8
Prisvérd hyresniva 41 3,6 3,3
Miljsh&nsyn 3,8 3,8 3,7

Forvaltning och service

Helhetsintryck férvaltning 3,3 3,6 3,3
Helhetsintryck service 31 34 31
Tillganglighet, bemdtande 3,1 3,6 3,7
Miljoanpassning 3,2 3.4 3,2
Service i fastighetsdriften 31 3,6 3,2
Service i lokalvarden - 3,6 3,4
Hyresniva i lokaler 2,4 2,3 2,5

Sammantaget forefaller det som om brukarna
ir mer ndjda med hur staten agerar som fastig-
hetsforvaltare i samband med enskilda invester-
ingsprojekt dn med hur staten skéter sin fortlo-
pande forvaltning och service. Det framgdr inte
minst vid en jimforelse av hur forvaltningen sker
1 sin helhet (jimfér 3,3 och 3,1 med 4,4 for
2000). Det bor dven noteras att hyresnivan i nya
lokaler uppfattas som rimligare dn vad som giller
for befintliga lokaler.

Vid en jimforelse dver tiden framgdr att bru-
karna i 6kad omfattning uppskattar staten i
egenskap av forvaltare. Diremot kan vissa for-
simringar konstateras, t.ex. vad avser funktiona-
litet, vid en jimforelse med foregiende 4r.

Som framgdtt av den tidigare redovisningen
forvaltar staten fast egendom av ett betydande
virde, inte minst inom detta politikomride. Det
ir dirfor angeliget att forvaltningen sker kost-
nadseffektivt.

Vad avser kulturarvs- och bidragsfastigheter
har den férvaltade lokalarean varit 1 princip ofér-
indrad under perioden 1998-2000. Diremot har
lokalarean vad avser forsvarsfastigheter minskat
under motsvarande period. Verksamhetskostna-
derna har 1 princip férindrats pd motsvarande
satt.

Statens fastighetsverk
Statens fastighetsverk skall i1 sin verksamhet
uppnd ett resultat efter finansiella poster (fére
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extraordinira poster inkl. eventuella reavinster
vid fastighetsforsiljningar) som motsvarar en
avkastning pd genomsnittligt myndighetskapital
pa 2,8 procent. Avkastningskravet bygger pd ett
antagande om hyresintikter under dret pd ca 1,5
miljarder kronor. Fastighetsverket har uppnitt
det uppstillda avkastningskravet.

Fastighetsverket har ocksd uppndtt det av re-
geringen stillda malet att verket skall striva efter
att bibehilla en relation mellan det totala myn-
dighetskapitalet och verkets totala omslutning
for de fyra verksamhetsomrddena pd 50 procent,
dvs. en soliditet pd 50 procent.

Fastighetsverket skall bidra till att fastigheter-
nas virde bevaras pa en l3ngsiktigt limplig nivd
for dgaren och brukarna. Verket skall ocksd bidra
till att de statliga méilen for arkitektur, formgiv-
ning och design uppnis.

Fortifikationsverket

Intikterna for verksamheten uthyrning (un-
derhdll och drift) blev cirka 65 miljoner kronor
hogre dn beriknat, vilket beror frimst pd en
dkad uppdragsverksamhet. Kostnaderna fér ut-
hyrning har under 2000 minskat. Kostnads-
minskningen frimst beror pd ligre kostnader for
media och minskade kostnader fér administra-
tion. Resultat efter finansnetto for 2000 dr 776
miljoner kronor jimfért med 778 miljoner kro-
nor f6r 1999. Kundundersdkningen f6r 2000 vi-
sar att kunderna ir ungefir lika néjda med Forti-
fikationsverkets forvaltning och service som
under 1999.

Investeringsplanen 1 regleringsbrevet var pd
561 miljoner kronor. Investeringsutgifterna blev
slutligen 545 miljoner kronor vilket dr 16 miljo-
ner kronor ligre. Detta beror till stor del pd att
tidsplanen f6r genomférandet av ett antal inve-
steringar har férskjutits framdt 1 tiden med an-
ledning av forsvarsbeslut 2000. Produktionen
har uppfyllt avtalade krav pd funktion och eko-
nomi. Enligt Fortifikationsverkets kundunder-
sokning ir flertalet intervjuade ndjda med inve-
steringarna. Undersokningen fér 2000 visar dock
pa en liten f6rsimring 1 medelvirdet jimfért med
1999. Framfér allt ir det en férsimring nir det
giller funktion och hyresniva.

Verksamhetsomridet avyttring skall arbeta ef-
ter milet att uppnd bista mojliga nettoeffekt for
staten vid avyttring. Detta skall uppnds genom
god affirsmissighet. Avvecklingen med anled-
ning av forsvarsbeslut 1996 har lett till att mark,
anliggningar och lokaler har sagts upp och ll



storsta delen sdlts. Under 2000 har fastigheter till
ett bokfort virde av 10 812 000 kronor sélts. Re-
sultatet f6r verksamhetsgrenen avyttring blev ca
71 miljoner kronor hdgre dn beriknat och kost-
naderna blev cirka 11 miljoner kronor ligre in
beriknat. Forklaringen till resultatférbittringen
dr framforallt att forsiljningar med anledning av
forsvarsbeslut 2000 har kunnat genomféras un-
der 2000 istillet for under 2001 som var planerat.
Dessa forsiljningar har skett med de sirskilda
villkor som beslutades i samband med férsvars-
beslutet 2000.

Det invirderade fastighetsbestindets virde
utgdr ett avkastningspliktigt statskapital, som
2000 uppgick till 7,5 miljarder kronor. Fortifika-
tionsverket har idag ett avkastningskrav pd 7,7
procent pi statskapitalet och har 2000 inbetalat
644 431 000 kronor till Riksgildskontoret.

Analys och slutsatser

Den samlade fastighetsforvaltningen har preste-
rat ett ekonomiskt resultat pd 1,42 miljarder
kronor, vilket ligger inom det grova intervall
(1,38 — 1,54 miljarder) som resultatet varierat
mellan de senaste aren.

Fastighetsfoérvaltningen har uppfyllt de krav
pa avkastning som regeringen stillt. Underhall
och drift har ocksd genomforts i1 den omfattning
som dverenskommits med brukarna fér att beva-
ra fastigheternas funktionella och ekonomiska
virde.

Av ovanstiende framgar dock att det finns an-
ledning for regeringen att noga f6lja hur kundat-
tityder och kostnader utvecklas for olika delar av
fastighetsforvaltningen. Inte minst mot bak-
grund av att forvaltningen av kulturarvs-, bi-
drags- och forsvarsfastigheter med tiden kommit
att svara for en allt storre andel av statens lokal-
kostnader, en andel som successivt har 6kat frin
36 procent 1998 till 45 procent 2000.

Regeringen bedomer vidare att de nettointik-
ter som uppndtts vid forsiljningar av forsvarsfas-
tigheter varit godtagbara och att férsiljningarna
genomforts affirsmissigt.

Statens fastighetsverk har genomfért sina in-
struktionsenliga uppgifter vil och uppfyllt mi-
len. Statens fastighetsverks drsredovisning visar
att myndigheten uppfyllt de krav regeringen
stillt.

Regeringen beddémer att Fortifikationsverket
upptyllt de krav regeringen stillt. Fortifikations-
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verket har dven 2000 lyckats att minska kostna-
derna f6r underhdll och drift av férsvarsfastighe-
ter. Underhdll och drift har ocksd genomforts 1
den omfattning som &verenskommits med bru-
karna fér att bevara fastigheternas funktionella
och ekonomiska virde. Investeringar har i prin-
cip genomforts enligt investeringsplanen, dock
har ett mindre antal investeringar férskjutits
framdt i tiden med anledning av férsvarsbeslut
2000. Regeringen bedémer att de nettointikter
som uppnitts vid forsiljningar varit godtagbara
och att forsiljningarna genomférts affirsmissigt.
Ytterligare nedsittning av statskapitalet kommer
att ske som en f6ljd av avyttringarna enligt f6r-
svarsbeslut 2000. Detta kommer att leda till att
en fortsatt minskning av soliditeten.

4.14 Budgetforslag

4.14.1 1:1 Konjunkturinstitutet

Tabell 4.11 Anslagsutveckling for Konjunkturinstitutet

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 40294 sparande -613
. Utgifts-
2001 Anslag 44 024 prognos 42 764
2002 Forslag 45 683
2003 Beraknat 46804 ?
2004 Beraknat 47701 °®

Uinklusive en minskning med 12 tkr pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen 2002.

 Motsvarar 45 683 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 45 683 tkr i 2002 ars prisniva.

Konjunkturinstitutet skall utarbeta tillforlitli-
ga analyser och prognoser 6ver den ekonomiska
utvecklingen samt bidra till att den ekonomiska
statistiken héller god kvalitet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
Utfall 2000 2 255 2592 -337
Prognos 2001 1500 1500 0
Budget 2002 1500 1500 0

Den avgiftsfinansierade verksamheten omfat-
tar bland annat statistiktjinster, kurser och ut-
redningsuppdrag. Till och med 2000 har ocksd
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viss EU-stédd barometerverksamhet ingdtt. Den
storsta delen av underskottet 2000 (221 000
kronor) hinfér sig till denna verksamhet och be-
ror pd att kontraktsvillkoren dndrats under &ret
och pd att personalkostnaderna blivit hogre in
vintat. Frdn och med 2001 har den EU-stodda
barometerverksamheten &verforts frin den av-
giftsfinansierade till den anslagsfinansierade
verksamheten. Konjunkturinstitutet far dispone-
ra intikterna frdn den avgiftsbelagda verksamhe-
ten.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.13 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 44024 44024 44024
Forandring till foljd av:
Beslut 1000 1000 1000
Pris- och loneomrakning 748 1869 2766
Slutjustering av avtalsforsakringar® -89 -89 -89
Summa forandring 1659 2780 3677
Forslag/herdknat anslag 45683 46804 47701

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

ZEn narmare beskrivning av detta finns i tillaggsbudgeten i samband med bud-
getpropositionen, avsnitt 9.2.

Konjunkturinstitutet tillférs 500 000 kronor
till tickande av 6kade kostnader for enkitunder-
sokningar. Vidare tillférs myndigheten 500 000
kronor som skall anvindas for l6nenivdjustering-
ar och for att sikerstilla kvaliteten pa den arliga
rapporten om de samhillsekonomiska forutsitt-
ningarna for [6nebildningen. For 2003 och 2004
har anslaget beriknats till 46 804 000 kronor re-
spektive 47 701 000 kronor.
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4.14.2 1:2 Riksrevisionsverket

Tabell 4.14 Anslagsutveckling for Riksrevisionsverket

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 154 421 ' sparande 3704
) Utgifts-
2001 Anslag 156 644 prognos 155 844
2002 Forslag 157 268
2003 Beraknat 161082 °
2004 Berdknat 164 207 ®

TUtfallet 2000 bestar av 144 860 tkr fran anslaget 2000 och 9 561 tkr fran an-
slag fran 1998

ZVarav 4 504 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen 2002.
% Under forsta halvaret 2003 bildas en ny revisionsmyndighet (bet. 2000/01:KUS,
rskr. 116-119).

Riksrevisionsverket (RRV) ir central myn-
dighet for statlig revision. RRV har under 2000
fortsatt att minska sitt anslagssparande.

Tabell 4.15 Anslagssparandets utveckling

Miljoner kronor
1999 1999 2000
15,1 9,6 3,7

Anslagssparandet beriknas forbrukas under
2001.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt —
kostnad)

Utfall 2000 66 164 65634 530

(varav tjansteexport) 29318 29192 126

Prognos 2001 79 402 79 026 376

(varav tjénsteexport) 35000 35709 -709

Budget 2002 74 000 74 000 0

(varav tjansteexport) 35000 35000 0

RRV disponerar intikterna. Det balanserade
nettoutfallet for avgiftsfinansierad verksamhet
var —6409 000 kronor vid utgingen av 2000.
Under 2000 redovisades totalt ett dverskott pd
530 000 kronor. Aven 2001 prognostiseras ett
visst overskott.



Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.17 Hérledning av nivan 2002-2004
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor Tusental kronor
2002 2003° 2004° Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
Anslagsniva 2001 156 644 156 644 156 644 (klonstfnk;d_)
Forandring till foljd av: Utfall 2000 216 318 218 437 2119
Beslut - - - (varav tjénsteexport) (22 031) (22.877) (- 846)
Pris- och loneomrék- Prognos 2001 142 766 143 034 - 268
ning — 2876 6690 9815 (varav tjansteexport (15 876) (16 324) (-448)
fofs'ztk'r‘:stge;?g avtals- o0 5 298 Budget 2002 140 265 146 265 -6000
Summa forandring 624 41438 7563 (varav tiansteexport) (16 000) (15 700) (300)
Forslag/beraknat anslag 157268 161082 164 207

VInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2En narmare beskrivning av detta finns i tilliggsbudgeten i samband med bud-
getpropositionen, avsnitt 9.2.

3 Under forsta halvaret 2003 bildas en ny revisionsmyndighet (bet. 2000/01:KU8,
rskr. 116-119).

4.14.3 1:3 Ekonomistyrningsverket
Tabell 4.18 Anslagsutveckling for Ekonomistyrningsverket

Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 52 488 sparande 12 649
. Utgifts-
2001 Anslag 59 269 prognos 57 000
2002 Forslag 60 006
2003 Beréknat 61464 2
2004  Beraknat 62660 °

"Varav 794 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen 2002.
2 Motsvarar 60 006 tkr i 2002 &rs prisniva.
5 Motsvarar 60 006 tkr i 2002 ars prisniva.

Anslaget  avser  Ekonomistyrningsverkets
(ESV) foérvaltningsutgifter. ESV ir central for-
valtningsmyndighet for ekonomisk styrning av
statlig verksamhet samt for statliga myndighe-
ters ekonomi- och personaladministrativa sy-
stem. ESV ir en stabsmyndighet som stddjer si-
vil regeringen som myndigheterna.

Att utfallet 2000 var ligre dn utgiftsprognosen
for 2001 beror pd att de vakanser som fanns 2000
minskar 1 8r.

Under &ret har 5 149 000 kronor av det totala
anslagssparandet vid ingdngen av 2001 forts bort
som en indragning.

Det balanserade resultatet beriknas motsvara
ett overskott med 33 miljoner kronor vid in-
gingen av 2002. Ambitionen ir dock att det ba-
lanserade resultatet pd ndgra ars sikt skall hamna
kring noll.

Av beriknade totala intikter 2002 (ca 200 mil-
joner kronor) stir avgiftsintikterna for ca 70
procent.

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.20 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 59269 59269 59269
Forandring till foljd av:
Beslut - - -
Pris- och I6neomrakning 1134 2592 3788
Slutjustering avtalspremier? -397 -397 -397
Summa forandring 137 2195 3391
Forslag/berdknat anslag 60006 61464 62660

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

ZEn narmare beskrivning av detta finns i tilliggsbudgeten i samband med bud-
getpropositionen, avsnitt 9.2.

ESV har under 4ret fortsatt anpassningen av
verksamheten till Regeringskansliets och myn-
digheternas behov av informationsstdd, rddgiv-
ning och system.

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen
inom staten kommer att pdverka ESV:s uppgifter
och resursbehov fr.o.m. 2002. Verket beriknas
vid ingingen av nista dr ha ett anslagssparande
motsvarande ca 8 miljoner kronor. Regeringens
bedémning dr att anslaget 2002 bér vara ofér-
indrat.
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4.14.4 1:4 Statskontoret
Tabell 4.21 Anslagsutveckling for Statskontoret

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 69205  sparande 8788
. Utgifts-
2001 Anslag 68 380 prognos 75 843
2002 Forslag 11470
2003 Beraknat 73216 2
2004 Beraknat 74633 °

1 Inklusive en minskning med 3 674 tkr pa tillaggsbudget i samband med bud-
getpropositionen 2002.

2 Motsvarar 71 470 tkr i 2002 ars prisniva.

3 Motsvarar 71 470 tkr i 2002 &rs prisniva.

Statskontoret ir en central férvaltningsmyn-
dighet for utrednings- och utvirderingsverk-
samhet samt en stabsmyndighet. Vid utgingen
av 2000 redovisades 8 788 000 kronor 1 anslags-
sparande. Under 2001 har 1 500 000 kronor av
anslagssparandet forts bort genom regeringsbe-
slut.

Tabell 4.23 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt —
kostnad)

Utfall 2000 30482 36 486 - 6004

Prognos 2001 31250 37591 - 6341

Budget 2002 31250 37590 - 6340

Statskontorets kostnader for inkdpssamord-
ningen finansieras genom avgifter som tas ut av
de leverantdrer som myndigheten triffar avtal
med. Den avgiftsfinansierade inképssamord-
ningen redovisar ett underskott pd 6 004 000
kronor f6r 2000. Underskottet ticks f.n. med ett
ackumulerat dverskott men en avgiftshojning ir
beriknad fr.o.m. 2002.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.24 Hirledning av nivin 2002-2004

Tusental kronor

Budget for avgiftsbelagd verksamhet 20022003 2004
Anslagsniva 2001 68380 68380 68380

Tabell 4.22 Offentligrattslig verksamhet Forandring till foljd av:

Tusental kronor Nya beslut ) ) )

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader! Resultat . N L

rittslig inkomsttitel som far (intakt — Pris- och Ioneomrakning 1253 2999 4 416

verksamhet (sdt:?p:]r:lt:rafz;)r disponeras kostnad) Slutjustering avtalspremier? 1837 1837 1837

SPAR-avgifter Summa férandring 3090 4836 6253

Utfall 2000 7970 0 0 7970 Forslag/berdknat anslag 71470 73216 74633

Prognos 2001 8 800 0 0 8 800 Yinklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for

2002.

Budget 2002 9300 0 0 9300 2 En narmare beskrivning av detta finns i tilliggsbudgeten i samband med bud-

Utfall 2000 3842 384 0 getpropositionen, avsnitt 9.2.

Prognos 2001 500 500 0 . B o B

et 2002 00 00 ) Regeringen foresldr att anslaget for 2002 upp-
L gir till 71 470 000 kronor. Fér 2003 och 2004 har

Landstingsavtalen anslaget beriknats till 73 216 000 kronor respek-

Utfall 2000 10 366 0 0 10 366 tive 74 633 000 kronor.

Prognos 2001 7266 0 0 7266

Budget 2002 7340 0 0 7340

"Kostnaderna for SPAR belastar anslaget 1:4. Kostnaderna for lanstingsavtalen
belastar anslaget 1:5.

Z Efter en 4ndring av regleringshrevet under 2000 far Statskontoret till viss del
disponera SPAR-avgifter for att ersatta Riksskatteverket (RSV) fér de uppgifter
RSV tillfor SPAR.

Statskontoret svarar fér kanslifunktionen for
Statens personadressregisternimnd (SPAR) lik-
som for administrationen av vissa avtal som slu-
tits mellan Statens foérhandlingsnimnd och vissa
landsting ("landstingsavtalen”).
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4.14.5 1:5 Tackning av merkostnader for
lokaler

Tabell 4.25 Anslagsutveckling for Tackning av merkostnader

for lokaler

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 11392 sparande 12 951
Utgifts-

2001 Anslag 1800 ' prognos 6123

2002 Forslag 420

2003 Berdknat 425

2004 Berdknat 425

Ulnklusive en minskning med 7 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med bud-
getpropositionen 2002.

Statskontoret svarar for vissa lokalforsorj-
ningsfrigor. De utgifter som belastar anslaget ir
hyror f6r vissa tomma lokaler som staten har be-
talningsansvaret for till dess avtalen gir att av-
veckla. De huvudsakliga faktorer som styr utgif-
terna pd omradet ir avtalskonstruktionerna samt
mojligheterna att upplita lokalerna 1 andra hand.
Statskontoret disponerar anslaget.

Regeringens dverviaganden

Tabell 4.26 Harledning av nivan 2002-2004
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4.14.6 1:6 Statistiska centralbyran

Tabell 4.27 Anslagsutveckling for Statistiska centralbyran

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 369 304 sparande 5211}
2001 Anslag 372029 * g:gglgnos 377 692
2002 Forslag 394 439
2003 Beraknat 405 144 3
2004 Beréknat 405826 *

TVarav 1 356 tkr till regeringens disposition.

% Inklusive en nettominskning med 4 274 tkr pa tillaggsbudget i samband med
den ekonomiska varpropositionen 2001 och i samband med budgetpropositionen
2002.

% Motsvarar 395 439 tkr i 2002 &rs prisniva.

* Motsvarar 388 639 tkr i 2002 ars prisniva.

Statistiska centralbyrdn (SCB) ansvarar for
den sektordvergripande officiella statistiken och
samordnar det statistiska systemet. Milet med
verksamheten ir littillginglig statistik som ir
opartisk, relevant tillférlitlig, aktuell och jimfér-
bar.  Verksamheten ~ omsluter =~ nirmare
790 000 000 kronor varav drygt hilften finansie-
ras med avgifter. Under 2001 har 700 000 kronor
av anslaget stillts till regeringens disposition.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor
2002 2003 2004 Tabell 4.28 Uppdragsverksamhet
. . Tusental kronor
Anslagsniva 2001 1800 1800 1800
. . Uppdragsverk- Intékter Kostnader Resultat
Forandring till foljd av: Samhet (Intakt-kostnad)
Beslut -1380 -1375 -1375 Utfall 2000 368 100 378 100 -10 000
Overféring andra an- - - - (varav
slag m.m. tjansteexport) (49 500) (51 000) (-1 500)
Summa forandring -1380 -1375 -1375 Prognos 2001 406 000 406 000 0
Forslag/beraknat anslag 420 425 425 (varav
2(IJrEJkZI-uswe forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for tidnsteexport) (50 000) (50 000) (0)
Budget 2002 410 000 410 000 0
Det besparingsmal for anslaget om 5 procent  (varav
som regeringen faststillde i regleringsbrevet for tidnsteexport) (50 000) (50 000) (0)

2000 har uppfyllts.

For budgetdret 2002 foresldr regeringen ett
anslag pa 420 000 kronor. For 2003 och 2004 har
anslaget beriknats till 425 000 kronor.

Verksamheten omfattar bla. produktion av
officiell statistik och annan statistik f6r andra
statistikansvariga myndigheter och andra bestil-
lare samt tjinsteexport.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.29 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001' 372029 372029 372029
Forandring till foljd av:
Beslut 11610 12610 5810
Pris- och loneomrakning 6718 16 423 23905
Overforing andra anslag m.m.2 4082 4082 4082
Summa férandring 22410 33115 33797
Forslag/berdknat anslag 394439 405144 405 826

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

ZInklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i tilldggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.

For att pdskynda en forstirkning av kvaliteten
av vilfirdsstatistiken, den ekonomiska statisti-
ken och befolkningsstatistiken tillférs verksam-
heten sammanlagt 11 300 000 kronor.

Finansiering av vilfirdsstatistiken sker genom
att anslag inom utgiftsomrdde 9 minskas med
5000000 kronor. Finansiering av den ekono-
miska statistiken sker genom att anslaget 2:3
Riksgildskontoret minskas med 5300000 kro-
nor. Finansiering av befolkningsstatistiken sker
genom att anslaget 1:8 Kammarkollegiet minskas
med 1 000 000 kronor.

Vid berikningen av anslagsnivin har hinsyn
tagits till att 700 000 kronor tillférs frén anslaget
12:1 Migrationsverket under utgiftsomride 8 for
statistik 6ver invandring och asylsékande. Vidare
har hinsyn tagits till att 660 000 kronor tillférs
frén anslaget 3:1 Riksskatteverket under utgifts-
omride 3 som kompensation fér att SCB frin
2002 skall finansiera hittills kostnadsfria uttag
fran folkbokforingsregistret.

Vid berikningen av anslagsnivdn har hinsyn
ocks3 tagits till att 7 000 000 kronor per ar under
2001-2003 tillférts anslaget fér ekonomisk stati-
stik. Vidare har hinsyn tagits till att 1 050 000
kronor férs till anslaget 1:7 Folk- och bostadssta-
tistik for 2002, att 1 000 000 kronor aterfors till
anslaget 2003 och att ytterligare 200 000 kronor
dterfors 2004.

Regeringen foresldr ett anslag for 2002 pd
394 439 000 kronor. Fér 2003 har anslaget be-
riknats till 405 144 000 kronor och fér 2004 till
405 826 000 kronor.
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4.14.7 1:7 Folk- och bostadsstatistik
Tabell 4.30 Anslagsutveckling for Folk- och bostadsstatistik

Tusental kronor

Reserva-
2000 Utfall 9663 tion 184 285
Utgifts-
2001 Anslag 10000 ' prognos 25000
2002 Forslag 78 000
2003 Berdknat 12 000
2004 Berdknat -

1 Anslaget Folk- och bostadsrékning

Malet med verksamheten ir att genomfora re-
gisterbaserad folk- och bostadsstatistik av god
kvalitet, inom givna ekonomiska ramar och med
liten borda foér uppgiftslimnarna. Vid utgingen
av 2000 uppgick reservationen pd anslaget till
drygt 184 miljoner kronor. Den stora reserva-
tionen har uppkommit pd grund av att férbere-
delserna for registerbaserad folk- och bostadssta-
tistik har senarelagts.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.31 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 10000 10000 10000
Forandring till foljd av:

Beslut 68000 2000 -10000

Summa féréndring 68 000 2000 -10000

Forslag/berdknat anslag 78000 12000 -

Utgifterna under 2002 och 2003 finansieras
inom ramarna for berérda utgiftsomridden (ut-
giftsomrddena 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16,
18, 19, 22). Regeringen avser att uppdra 3t Statis-
tiska centralbyrin, Lantmiteriverket och Riks-
skatteverket att ytterligare utreda vissa delar i
forberedelsearbetet. Regeringen avser att senare
dterkomma till riksdagen med den lagstiftning
som krivs for att genomféra registerbaserad
folk- och bostadsstatistik.

Regeringen foresldr ett anslag foér 2002 pd
78 000 000 kronor. For 2003 har anslaget berik-
nats till 12 000 000 kronor. Fér 2004 finns inga
medel budgeterade for verksamheten.



4.14.8 1:8 Kammarkollegiet

Tabell 4.32 Anslagsutveckling for Kammarkollegiet

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 27 815 sparande 5973
Utgifts-

2001 Anslag 29779 ' prognos 28 000

2002 Forslag 26 914

2003 Beraknat 29632 ?

2004 Beréknat 30185 °*

UInklusive en minskning med 1 270 tkr pa tilliggsbudget i samband med bud-
getpropositionen for 2002.

? Motsvarar 28 914 tkr i 2002 ars prisniva.

% Motsvarar 28 914 tkr i 2002 ars prisniva.

Kammarkollegiet ir en central férvaltnings-
myndighet med uppgifter som tillstdndsgivning,
registrering och tillsyn samt bevakning av statens
ritt och allminna intressen. Kammarkollegiet
skall ocksd utgora ett statligt egenregialternativ
vad giller administrativ service, kapitalférvalt-
ning, férsikringsverksamhet och fordringsbe-
vakning.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till
drygt 80 procent med avgifter. For den anslags-
finansierade verksamheten redovisades ett an-
slagssparande p& nira 6 miljoner kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverk- Intékter Kostnader Resultat
Samhet (Intékt-kostnad)
Utfall 2000 171120 138 651 32 469
Prognos 2001 206 050 302 300 -96 250
Budget 2002 205 750 207 100 -1350

Den avgiftsbelagda verksamheten omfattar
administrativ ~ service, forsikringsverksamhet,
kapitalférvaltning, fordringsbevakning, statlig
inkdpssamordning samt registrering av trossam-

fund.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.34 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 29779 29779 29779
Forandring till foljd av:

Beslut -4000 -2000 -2000

Pris- och loneomrakning 500 1218 1771

Overforing anslag m.m.2 635 635 635

Summa férandring -2 865 -147 406

26914 29632 30185

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsékringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i tilldggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.

Forslag/berdknat anslag

For att delfinansiera verksamheten vid den
nybildade Valmyndigheten skall 3 000 000 kro-
nor foras till anslaget 46:5 Valmyndigheten under
utgiftsomride 1 under 2002. Frin och med 2003
skall 2 000 000 kronor &terféras till anslaget.

For att finansiera en férstirkning av kvaliteten
1 befolkningsstatistiken skall 1 000 000 kronor
foras till anslaget 1:6 Statistiska centralbyrin.

Regeringen foresldr ett anslag for 2002 pd
26 914 000 kronor. For 2003 har anslaget berik-
nats till 29632000 kronor och fér 2004 till
30 185 000 kronor.

4.14.9 1:9 Namnden for offentlig
upphandling

Tabell 4.35 Anslagsutveckling for Namnden for offentlig

upphandling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 7 655 sparande 355
. Utgifts-
2001 Anslag 7389 prognos 7590
2002 Forslag 7443
2003 Beraknat 7625 2
2004 Beraknat 7772 3

!'Varav 154 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen 2002.
% Motsvarar 7 443 tkr i 2002 &rs prisniva
% Motsvarar 7 443 tkr i 2002 &rs prisniva

Nimnden fér offentlig upphandling (NOU)
skall verka fér att offentlig upphandling sker af-
farsmissigt, effektivt och lagenligt. NOU hade

vid utgdngen av 2000 ett anslagssparande pd
355 000 kronor.
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Anslagssparandet har anvints pd det sitt som
regeringen angav i budgetpropositionen fér
1995, nidmligen f6r bl.a. finansiering av extra an-
stilld personal och viss statistikinsamling.

Anslagssparandet beriknas komma att for-
brukas under 2001.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.36 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001* 7389 7389 7389
Forandring till foljd av:
Beslut - - -
Pris- och loneomrakning 131 313 460
Slutjustering avtalsforsakringar? -17 -717 -17
Summa forandring 54 236 383
Forslag/herdknat anslag 1443 1625 1172

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

ZEn narmare beskrivning av detta finns i tillaggsbudgeten i samband med bud-
getpropositionen, avsnitt 9.2.

Regeringen foreslar att anslaget for 2002 upp-
gdr till 7 443 000 kronor. Fér 2003 har anslaget
beriknats till 7 625 000 kronor och fér 2004 till
7 772 000 kronor.

4.14.10 1:10 Statens kvalitets- och
kompetensrad

Tabell 4.37 Anslagsutveckling for Statens kvalitets- och
kompetensrad

prognos kommer 2 miljoner kronor av det ac-
kumulerade anslagssparandet att férbrukas un-
der innevarande budgetir. Myndigheten dispo-
nerar utdver ramanslaget ett ildreanslag: D 3
Bidrag till fornyelsefonder pd det statligt reglerade
omrddet under utgiftsomride 14. Vid utgdngen
av innevarande budgetdr beriknar myndigheten
att det skall finnas 30 471 000 kronor oférbru-
kade pa detta anslag.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.38 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001' 11090 11090 11090
Forandring till foljd av:
Beslut - - -
Pris- och loneomrakning 1035 1331 1 566
Slutjustering avtalsforsakringar 2 -68 -68 -68
Summa féréndring 967 1263 1498
Forslag/berdknat anslag 12057 12353 12588

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

En narmare beskrivning av detta finns i tilliggsbudgeten i samband med bud-
getpropositionen, avsnitt 9.2.

4.14.11 1:11 Ekonomiska radet

Tabell 4.39 Anslagsutveckling for Ekonomiska radet

Tusental kronor

Tusental kronor Anslags-
2000 Utfall 1778 sparande 316
. Anslags- Utgifts-
2000 Utfall 10 212 sparande 2 684 2001 Anslag 2052 Dr0gN0S 2350
Utgifts-
2001 Anslag 11090 ! prognos 12 000 2002 Forslag 2285
2002 Forslag 12 057 2003 Berdknat 2341 !
2003 Beraknat 12353 2 2004 Berdknat 2386 ?
2004 Beriknat 12588 3 ! Motsvarar 2 285 tkr i 2002 &rs prisniva.

!'Varav 136 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen 2002.
 Motsvarar 12 057 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 12 057 tkr i 2002 ars prisniva.

Statens kvalitets- och kompetensrdd skall
stddja och stimulera arbetet med kvalitets-
utveckling och kompetensférsorjning inom den
statliga forvaltningen. Verksamheten finansieras
huvudsakligen med anslag, och till viss del med
avgiftsintikter. Vid utgdngen av budgetiret 2000
hade myndigheten ett ackumulerat anslagsspa-
rande pd 2 684 000 kronor. Enligt myndighetens
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2 Motsvarar 2 285 tkr i 2002 ars prisniva.

Ekonomiska ridet ir ett organ knutet till Fi-
nansdepartementet. Ridet bestar av sex national-
ekonomiska forskare férordnade av regeringen.
Utdver rddets sex ledamoter dr Konjunkturinsti-
tutets generaldirektér adjungerad medlem.

Kostnaderna fér Ekonomiska ridet avser
frimst arvoden fér Ekonomiska ridets ledamo-
ter, arvoden for bestillda forskningsuppsatser
samt kostnader i samband med publicering och
ovrig presentation av forskningsresultaten.



Vid utgingen av 2000 hade Ekonomiska ridet
ett anslagssparande pd 316 000 kronor bl.a. pd
grund av att det andra numret dr 2000 av ridets
tidskrift inte hade kunnat presenteras fore ars-
skiftet. Enligt Ekonomiska ridets budgetpro-
gnos kommer hela anslagssparandet att tas 1 an-
sprak under innevarande budgetdr. Anslags-
sparandet férvintas forbrukas under 2001.

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.40 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 2052 2052 2052
Forandring till foljd av:
Beslut 200 200 200
Pris- och I6neomrakning 33 89 134
Overforing till/frn anslag m.m. - - -
Summa féréndring 233 289 334
Forslag/berdknat anslag 2285 234 2386

Regeringen foresldr att anslaget for 2002 upp-
gdr till 2 285 000 kronor. De beriknade anslagen
for 2003 och 2004 ir i fasta priser oférindrade
frain 2002, vilket i l6pande priser innebir
2 341 000 respektive 2 386 000 kronor.

4.14.12 1:12 Utvecklingsarbete
Tabell 4.41 Anslagsutveckling for Utvecklingsarbete

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 50137 ' sparande 19027
Utgifts-
2001 Anslag 19720 prognos 35734
2002 Forslag 17370
2003 Berdknat 19670
2004 Beréaknat 19670

Anslaget for utvecklingsarbete (och féregdng-
are med liknande syfte, dvs. viss rationaliserings-
och utvecklingsverksamhet) har funnits ett fem-
tontal ar.

Frin att som mest ha omfattat ca 46 miljoner
kronor per 4r i bérjan av 90-talet, har anslaget
successivt minskat och uppgir numera till
knappt hilften. Denna halvering av utvecklings-
arbetet dr dock skenbar.

Svérigheter att berdkna utvecklingsverksamhe-
tens omfattning och férseningar 1 stora utveck-
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lingsprojekt, ledde till tidvis mycket betydande
ackumulerade anslagssparanden under 90-talets
senare hilft. Som mest uppgick anslagssparandet
till drygt 50 miljoner kronor. Det faktiska utfal-
let i utvecklingsarbetet har dirfor varierat kraf-
tigt 1 omfattning frén ar till &r och tidvis varit
betydligt storre dn anslaget.

Anslaget for utvecklingsarbete finansierar in-
satser som avser budget- och verksamhetsut-
veckling samt utvecklingsinsatser f6r myndighe-
ternas ledning.

Huvuddelen av insatserna under senare &r har
avsett flerdriga utvecklingsprojekt, frimst avse-
ende budget- och verksamhetsutveckling samt
myndighetsstyrning inom ramen fér den eko-
nomiska styrningen och utvecklingen av stats-
forvaltningen.

Insatserna 2000-2001 har dirfor varit relativt
oférindrade och 1 huvudsak avsett fyra omriden:

—  VESTA-projektet med utveckling av tillho-
rande tekniska system och tvddrséversynen

— Genomférandet av det forvaltningspolitiska
handlingsprogrammet

— Regeringskansliets  interna  ekonomiska

kompetensutveckling

— Utveckling av statistik- och prognossystem
avseende skatter, demografi, pensioner m.m.

Regeringens dévervaganden

Tabell 4.42 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 19720 19720 19720
Forandring till foljd av:
Beslut -2 350 -50 -50
Overforing andra anslag
m.m. - - -
Summa féréndring -2 350 -50 -50
Forslag/berdknat anslag 17370 19670 19670

Stora utvecklingsbehov samt skirpta rutiner
for budgetering och upptéljning av utvecklings-
arbetet, har snabbt minskat anslagssparandet for
utvecklingsanslaget. Vid utgdngen av 2001 be-
riknas det ackumulerade anslagssparandet uppgd
till endast 3 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att anslaget fér 2002 upp-
gar till 17 370 000 kronor. Fér 2003 och 2004 har
anslaget beriknats till 19 670 000 kronor.
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4.14.13 1:13 Arbetsgivarpolitiska fragor
Tabell 4.43 Anslagsutveckling for Arbetsgivarpolitiska fragor

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 1312 sparande 4389
Utgifts-
2001 Anslag 2158 prognos 4175
2002 Forslag 2458
2003 Berdknat 2458
2004 Berdknat 2 458

De utgifter som belastar anslaget ir bl.a. med-
lemsavgifter for de samnordiska institutionerna,
utgivning av férfattningssamling (AgVFES), upp-
gifter enligt férordningen (1974:225) om utmir-
kelsen ”Fér nit och redlighet 1 rikets tjinst” och
Arbetsgivarverkets funktion enligt beredskaps-
forordningen (1993:242). Under anslaget har
ocksd medel beriknats for sddana stabsuppgifter
som regeringen kan komma att efterfrdga hos
Arbetsgivarverket och som inte ingdr i verkets
ordinarie arbete.

Under budgetdret 2000 har anslaget huvud-
sakligen belastats for ersittningar for forhand-
lings- och utredningsuppdrag frén regeringen
och uppgifter enligt férordningen om nit och

redlighet.
Ingiende balans pd anslaget 2001 wvar
4389 000 kronor.

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.44 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
2458 2458 2458

Anslagsniva 2001

Forandring till foljd av:

Beslut - - -

Overforing andra anslag - - -
m.m.

Summa forandring - - R

2458 2458 2458

Forslag/berdknat anslag

Anslaget dr svirt att prognostisera, beroende
bla. av hur mycket regeringen efterfrigar frin
Arbetsgivarverket. Osikerhetsfaktorer ir bla.
grad av medverkan 1 EU-arbetet och den pigi-
ende utvirderingen av den arbetsgivarpolitiska
reformen.

Fr.o.m. 2000 har anslaget tillfoérts medel for
vissa nimnder inom det arbetsgivarpolitiska om-
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ridet. Dessa nimnder kan ha att préva frigor om
ersittningar som regleras i kollektivavtal, préva
tvistefrigor som ror tillimpningen av avtal, pro-
va frigor om disciplinansvar och avskedande be-
triffande innehavare av hogre statliga anstill-
ningar etc.

Till nimnderna betalas utgifter — i regel arvo-
den tll ledaméter och ersittare m.m. — for Sta-
tens trygghetsnimnd, Skiljenimnden 1 vissa
trygghetsfrigor (i den min Kammarkollegiet,
som sedan 1999 utfér kansligdroma3l 4t nimnden
har behov av ytterligare medel f6r detta dnda-
mdl), Statens ansvarsnimnd, Offentliga sektorns
sirskilda nimnd, Statens tjinstepensions- och
grupplivnimnd och Statens utlandslénenimnd.

Den huvudsakliga faktorn som styr utgifterna
pd omridet ir hur arbetsbelastningen péverkar
antalet sammantriden vid nimnderna eftersom
de flesta arvoden utgdr per sammantride.

Som en konsekvens av indrad hantering avse-
ende de forfattningsreglerade personskadorna
bedomde regeringen 1 forra drets budgetproposi-
tion att Statens trygghetsnimnd skulle upphora
fr.o.m. den 1 januari 2001. Regeringen gér nu
den bedémningen att Statens trygghetsnimnd
kommer att upphéra under 2002.

Statens ansvarsnimnds funktion och kompe-
tensomride har nyligen setts éver. Regeringen
forbereder en remiss under hsten.

Regeringen kan komma att efterfriga uppgif-
ter inom det arbetsgivarpolitiska omrddet frdn
annat hdll in frin Arbetsgivarverket. Anslagets
benimning anpassas till detta.

Med utgdngspunkt 1 nuvarande anslagsniv,
okat med de 300 000 kronor som var en en-
gdngsminskning 2000 féreslar regeringen att an-
slaget 1:1 rubriceras Arbetsgivarpolitiska frigor
och férs upp med 2 458 000 kronor.

4.14.14 1:14 Statliga tjanstepensioner m.m.
Tabell 4.45 Anslagsutveckling for Statliga tjanstepensioner

Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 7408 969 sparande 581 948
. Utgifts-
2001 Anslag 7 481000 prognos 7 500 000
2002 Forslag 7381000
2003 Berdknat 7331000
2004 Berdknat 7331000

!Anslag efter en minskning med 19 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2001.



Anslaget avser utgifter {6r personalpensions-
formaner, sirskild loneskatt pd pensionskostna-
der m.m. Personalpensionsférmanerna styrs av
kollektivavtal. Inkomsterna utgérs frimst av de
forsikringsmissigt beriknade premier som stat-
liga arbetsgivare fr.o.m. den 1 januari 1998 skall
betala (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1, rskr.
1996/97:53) och som redovisas under inkomstti-
teln Statliga pensionsavgifter. Inkomsterna pd
inkomsttiteln stimmer inte &verens med utgif-
terna pi anslaget beroende pd att de forsik-
ringsmissigt beriknade premier som redovisas
pa inkomsttiteln avser beriknade pensionskost-
nader for aktiv personal fér ett visst &r medan
anslaget belastas med de pensioner som utbetalas
samma ar.

Tabell 4.46 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt —
kostnad)

Utfall 2000 218 491 204 445 14 046

(varav tjansteexport)

Prognos 2001 213713 202 917 10796

(varav tjansteexport)

Budget 2002 227000 220000 7000

(varav tjansteexport)

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.47 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 7481000 7481000 7481000
Forandring till foljd av:
Beslut - - -
Ovr. makrogkonomis-
ka forutsattningar -100 000 -150 000 -150 000
Volymer - - -
Overforing andra - - -
anslag m.m.
Summa férandring -100 000 -150 000 -150 000
Forslag/beraknat anslag 7381000 7331000 7331000

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition.

Medelsbehovet for anslaget styrs frimst av an-
talet forminstagare, medelvirdet av den statliga
kompletteringspensionen samt av basbelopps-
forindringar. Loneutvecklingen har betydelse
for nytillkomna férméners storlek. Beriknat ut-

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 2

fall f6r 2001 Sverensstimmer 1 stort med anvisat
anslag.

SPV har under det senaste aret utvecklat sitt
prognosverktyg och har i sitt budgetunderlag re-
dogjort for vilka underlag som ligger till grund
for prognoserna.

Prognoserna pa utbetalning till pensionirerna
ir férhallandevis siker. En stor osikerhetsfaktor
ir dock att de forméner som ir utformade enligt
bruttosystem fr.o.m. 2002 kommer att vara be-
roende inte bara av prisbasbeloppets utveckling-
en utan iven av det s.k. foljsamhetsindexet, som
styr den allminna pensionen. Om f6ljsamhets-
indexet ett &r hojs med mer in prisbasbeloppet
kommer de samordnade férménerna — betydligt
mer dn hilften av hela bestindet — att hojas
mindre in prisbasbeloppet och vice versa.

Aven prognosen pi nya sirskilda pensionser-
sittningar ir osiker. Det beror bla. p att effek-
terna av den dndrade finansiering som inférdes
1999 dnnu inte kan utlisas.

Berikningarna ir gjorda enligt nuvarande pen-
sionsavtal, utan hinsyn till att pigdende forhand-
lingar om ett nytt statligt pensionsavtal kan leda
till att ett sidant borjar gilla 2003.

Arets anslag 7 500 000 000 kronor har mins-
kats med 19 000 000 kronor till 7481 000 000
kronor (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU27,
rskr. 2000/01:279). For innevarande 4r visar pro-
gnosen att anslaget kommer att belastas med
7 500 000 000 kronor, vilket innebir att av dis-
ponibla 8 062 948 000 beriknas cirka 560 miljo-
ner kronor komma att éverféras till 2002.

Med ledning av ovanstiende antaganden fére-
sldr regeringen att anslaget for 2002 blir
7 381 000 000 kronor. Anslaget f6r 2003 har be-
riknats till 7 331 000 000 kronor och fér 2004 till
7 331 000 000 kronor.

4.14.15 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk en central férvaltnings-
myndighet och forvaltar det fastighetsbestind
som regeringen bestimmer. Det 6vergripande
malet for verket ir att férvaltningen skall ske pd
det sitt som innebir god resurshushillning och
hog ekonomisk effektivitet samtidigt som fas-
tigheternas virden 1 vid mening bevaras.
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Redovisning av uppgifter om det ekonomiska
laget

Tabell 4.48 Uppgifter om det ekonomiska laget for Statens

fastighetsverk
Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000
Utnyttjad lane- 4 800 4850 4850 4900
ram
Utnyttjad andel 68,6 69,2 69,3 70,0
av laneram (%)
Totala intakter 1758 1824 1738 1709
Totala kostna- 1525 1126 1182 1068
der
Resultat 233 698 556 641

Investeringsplan 2001 - 2004

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner
den nedanstdende investeringsplanen for Statens
fastighetsverk.

Pagaende och planerade stérre investeringar

Pigiende projekt

I Rosenhanska palatset 1 Stockholm, som Svea
hovritt férhyr, pdgdr en byggnadsanpassning for
myndighetens verksamhet.

Flera delprojekt under en femérsperiod ir pla-
nerade f6r Naturhistoriska Riksmuseet 1 Stock-
holm.

Om- och tillbyggnad har gjorts under aren
2000 — 2001 av Haga tingshus 1 Solna.

Ombyggnad av militirrestaurang i Karlsborgs
fstning har gjorts under dren 2000 — 2001.

Fastighetsverket genomfér en ombyggnad av
gamla Marinmuseum i Karlskrona.

Foreslagna projekt

Ombyggnad av Wrangelska palatset pa Riddar-
holmen 1 Stockholm planeras dir en anpassning
av byggnaden fér Svea hovritts verksamhet més-
te [5sas.

Om- och tillbyggnad av fastigheten 1 kvarteret
Bjornen 1 Stockholm planeras for att forbattra
arbetsmiljon och 6ka antalet arbetsplatser 1 Re-
geringskansliet.

En forsta utredningsskiss har upprittats for
tillbyggnad av kvarteret Loen i Stockholm pd den
breda delen av Jakobsgatan i Stockholm. Reger-
ingskansliet utvirderar och prioriterar fér nirva-
rande forslaget frin verket som férordad en tur-
ordning som innebir att projektet Loen utfors
fore projekten Bjornen och Rosenbad.

Utredning pdgdr om om- och tillbyggnad av
Vasamuseet 1 Stockholm.

Ett projekt om forbittringar 1 Nationalmuse-
um 1 Stockholm planeras.

En utredning pdgir om ombyggnad av Sjo-
historiska museet 1 Stockholm.

Ett stort ombyggnadsbehov finns av Ostra
stallet i kvarteret Krubban 1 Stockholm.

Efter genomférandet av en internationell arki-
tekttivling har projektet med genomférandet av
ett Virldskulturmusenwm i Géteborg pdborjats.

Brandskyddsitgirder planeras f6r Lunds Uni-
versitetshus.

En ombyggnad av flygmuseum i Karlskrona
projekteras. I samband med utbyggnaden av Ar-
landa flygplats méste Stockholmspolisen flytta
sin desarmeringsanliggning till Rosersberg, varfor
ett uppforande av bombvirn miste genomféras.

Tabell 4.49 Investeringsplan for Statens fastighetsverk

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat

t.0.m. 2000 2001 2002 2003 2004

Inrikes 2594 218,2 357,9 357,5 199,9
Utrikes 20,9 20,1 18,1 15,0 10,0
Mark 8,7 23,1 12,4 6,8 3,5
Summa investeringar 559,0 2614 388,4 379,3 2134
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Laneram

Under férutsittning att soliditeten inte under-
stiger 50 procent kommer Fastighetsverket rli-
gen att ta upp nya lin i Riksgildskontoret for att
finansiera de 16pande investeringarna. Den 6kade
beliningen beriknas med oférindrad rintesats
innebira en rintedkning med 15 miljoner kronor
eller 5 procent under 2001 jimfért med utfallet
2000.

Regeringen foresldr att Statens fastighetsverk
fir en lineram om 7 miljarder kronor i Riks-
gildskontoret f6r 2002.

4.14.16 Fortifikationsverket

Fortifikationsverket dr en central forvaltnings-
myndighet med huvuduppgift att férvalta statens
fastigheter avsedda for forsvarsindamal, s.k. for-
svarsfastigheter. Fortifikationsverkets verksam-
het finansieras fullt ut med avgiftsintikter.

Tabell 4.50 Uppgifter om det ekonomiska laget for Fortifi-

kationsverket

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000
Utnyttjad lane- 1892 2319 2774 2950
ram
Utnyttjad andel 64,4 56,2 75,4 72,0
av laneram (%)
Totala kostna- 1808 2 483 2484 2992
der
Totala intékter 2 985 3281 3310 3778
Resultat 1171 198 826 186
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Laneram

Fortifikationsverket disponerar en I3neram 1i
Riksgildskontoret fér 2000 om 3 900 miljoner
kronor fér investeringar i mark, anliggningar
och lokaler samt en lineram p& 200 miljoner
kronor fér investeringar i anliggningstillgdngar
som anvinds i verksamheten. Redovisad plan fér
investeringar bygger pd det investeringsbehov
som angetts av brukarna. Osikerheten ir stor
for sdvil totalnivin som férdelningen mellan 13-
nefinansierade investeringar och investeringar
finansierade enligt betalplan. Osikerheten giller
framfor allt f6r senare delen av perioden.

Regeringen foresldr att lineramen for Fortifi-
kationsverket 1 Riksgildskontoret héjs till totalt
5 085 miljoner kronor f6r 2002, varav 4 910 mil-
joner kronor fér investeringar i mark, anligg-
ningar och lokaler samt 175 miljoner kronor for
investeringar 1 anliggningstillgdngar for forvalt-
ningsindamal.

Investeringsplan
Regeringen foéreslir att riksdagen godkinner

nedanstdende investeringsplan fér Fortifika-
tionsverket.
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Tabell 4:51 Investeringsplan for Fortifikationsverket

Miljoner kronor
Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat
t.0.m. 2000 2001 2002 2003 2004
Investeringar, betalplan
- Nybyggnad 35 241 9 60 60 40
- Ombyggnad 24 74 21 50 50 40
Investeringar, lan
- Nybyggnad 142 376 295 400 350 225
- Ombyggnad 315 348 463 485 285 240
- Markanskaffning 8 7 3 5 5 5
Investeringar, forskottshyra
- Nybyggnad 21 9 27 - - -
Summa investeringar 545 1055 818 1000 150 550
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5 Politikomrade Finansiella system och
tillsyn

5.1 Omfattning

Politikomrddet finansiella system och tillsyn
omfattar frigor om reglering och tillsyn av fi-
nansmarknader, internationellt finansiellt samar-
bete, tillsyn och kontroll av spelmarknaden samt
sirskilda finansierings- och garantiftaganden
m.m.

Reglering och tillsyn av det finansiella systemet
omfattar reglering och tillsyn av kredit-, forsik-
rings- och virdepappersmarknaderna och avser
den verksamhet som bedrivs inom ramen f6r Fi-
nansinspektionen. Dirtill ingdr Bokférings-
nimndens normgivning i redovisningsfrigor.

Statsskuldsforvaltningen omfattar den verk-
samhet som Riksgildskontoret bedriver fér upp-
lining och férvaltning av statsskulden.

Statliga garantier omfattar utfirdande och fér-
valtning av garantier och 1in med kreditrisk.
Verksamheten bedrivs av Riksgildskontoret.

Ovwrig finansiell forvaltning omfattar verksam-
het som syftar till en effektiv finans- och kapital-
forvaltning inom staten. Verksamheten bedrivs
av Riksgildskontoret (verksamheterna in- och
utlining samt kassah8llning, hidanefter refererad
till som statens internbanksfunktion), Insitt-
ningsgarantinimnden (IGN), samt av Premie-
pensionsmyndigheten (PPM).

Internationella finansiella organisationer om-
fattar f6r nirvarande anslag for tre internationel-
la finansiella institutioner: Nordiska invester-
ingsbanken (NIB), Europeiska utvecklings-
banken (EBRD) och Europaridets utvecklings-
bank (CEB). I och med 4rets utbetalning till
kapitalh6jningen 1 NIB féreslds detta anslag av-
vecklas fr.o.m. 2002. Till omridet kan dven ta-

ganden gentemot institutioner sisom Virlds-
banken (IBRD) och Europeiska investerings-
banken (EIB) riknas. Avsittningar fér ildre
garantier till Nordiska investeringsbankens pro-
jektinvesteringsldn kan dven riknas hit.

Tillsyn av spelmarknaden omfattar Lotteriin-
spektionens tillstdndsgivning och typgodkin-
nande samt 6vergripande kontroll och tillsyn av
spelmarknaden vilket dven innefattar Atgirder
for att motverka illegalt spel, utfirdande av fére-
ligganden och yttranden. Lotteriinspektionen
ansvarar vidare for utbildning samt information
bla. till regeringen om utvecklingen pd spel-
marknaden, sivil nationellt som internationellt.

Sérskilda garantidtaganden omfattar avgiften
for Stadshypotekskassans grundfond och garan-
tier for vissa statliga bolag som Venantius AB

och A/O Dom Shvetsii.
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5.2 Utgiftsutveckling
Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomrade Finansiella system och tillsyn
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
2:1 Finansinspektionen 129,9 138,9 136,0 141,9 145,3 148,1
2:2 Insattningsgarantinamnden 55 8,1 8,8 8,2 8,4 8,6
2:3 Riksgaldskontoret: Férvaltningskostnader 75,0 250,9 260,1 252,9 262,2 267,0
2:4 Bokforingsnamnden 7,4 7,4 6,8 1,5 1,7 7,8
2:5 Avgift for stadshypotekskassan 12,6 3,4 6,4 0 2,0 1,0
2:6 Insatser i internationella finansieringsinstitutio- 53,1 60,0 59,0 60,0 60,0 60,0
ner ?
2:7 Avsattning for garantiverksamhet - 501,4 500,0 0 501,4 501,4
2001 0208 Insatser i Nordiska investeringshanken 17,3 333,7 329,0 - - -
2000 02B4 Riksgaldskontoret: Vissa kostnader for
upplaning och laneforvaltning 285,3 - - - - -
1997 02B3 Statliga dgarinsatser i Nordbanken - - 474 - - -
1997 02B7 Investeringar i infrastrukturen pa den 49,0 - - - - -
svenska finansmarknaden
Totalt for utgiftsomréde 2 635,1 1303,8 1353,5 470,5 987,0 993,9
Anslag inom utgiftsomrade 17
2:1 Lotteriinspektionen 240 31,7 35,5 33,8 30,5 311
Totalt for politikomrade Finansiella system och tillsyn 659,1 13355 1389,0 504,3 1017,5 1025,0

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen fér 2002.

? Tidigare benamning Bidrag till kapitalet i Europeiska utvecklingshanken
3 Tidigare benamning Kapitalhojning i Nordiska investeringshanken

5.3 Mal

Mal for 2002

Malet for politikomridet faststilldes 1 samband

med beslut om budgetproposition fér 2001. M3-

let dr

o ait det finansiella systemet skall vara effek-
tivt och tillgodose s&vil samhillets krav pa
stabilitet som konsumenternas intresse av
ett gott skydd,

o att tillsynen skall bedrivas effektivt, samt

e att kostnaderna for statsskulden lingsik-
tigt minimeras samtidigt som risken beak-
tas, samt

e att statens finansférvaltning bedrivs effek-
tivt.

I budgetpropositionen fér 2001 redogjorde re-

geringen for motiven till de féreslagna mélen.
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5.4 Politikens inriktning
Reglering och tillsyn av det finansiella
systemet

Inriktningen pd arbetet med regleringen av den
finansiella sektorn ir att fortlopande modernise-
ra den finansiella regleringen i syfte att siker-
stilla ett effektivt finansiellt system. Sambhillets
krav p3 stabilitet och konsumenternas intresse av
ett gott konsumentskydd skall tillgodoses. For-
utsittningar skapas for produktutveckling, ny-
etablering och konkurrens.

Sirreglering och tillsyn pd det finansiella om-
ridet bor framfér allt motiveras med behovet av
att minska risken for systemstdrningar och bér
inte forhindra utvecklingen av nya produkter,
produktionstekniker eller branschglidning. Posi-
tiva stabilitetseffekter av en reglering méste alltid
vigas mot kostnaderna.

Inom bankomridet planeras en proposition
med nya rorelseregler och forindringar av till-



synen av banker och kreditmarknadsféretag.
Syftet ir att modernisera banklagstiftningen ge-
nom att 1 hdgre grad dels reglera olika funktioner
inom verksamheten, dels tillimpa ramlagstift-
ning. Detta bor leda till en reglering som ger
bittre utrymme for t.ex. nya tekniska lésningar
och nyetableringar inom den finansiella sektorn.
Initiativ kommer ocks3 tas for att fortsitta for-
bittringen av forsikringslagstiftningen 1 syfte att
forbittra konsumentskydd och effektivitet 1
branschen. En proposition planeras om ny asso-
ciationsritt for forsikringsbolagen och en utre-
dare ser over forsikringsbolagens placeringsreg-
ler m.m. (Dir. 2000:15). Aven reglerna for
virdepappersfonderna ses 6ver av en sirskild ut-
redare 1 syfte att ta fram férslag till en anpassning
av lagstiftningen 1 ljuset av de senaste rens ut-
veckling av fondmarknaden (Dir.1999:108).
Inom Finansdepartementet férbereds dven en
proposition som syftar till att ge de svenska bo-
stadsfinansieringsféretagen mojlighet att emitte-
ra sikerstillda obligationer. Sikerstillda obliga-
tioner dr 1 EU alltmer ett standardinstrument fér
uppldning och endast ett fital linder i unionen
saknar lagregler om sidana obligationer. Forsla-
gen bygger pd ett betinkande av Utredningen
om sirskilda regler for vissa kreditmarknadsbo-
lag, Sikrare obligationer (SOU 1997:110). Re-
geringen har med ledning av utredningens for-
slag utarbetat en promemoria — Sikerstillda
obligationer (Ds 2001:38). Avsikten ir att de nya
reglerna skall kunna trida i kraft den 1 juli 2002.

Nya regler for kapitaltickning

Inom Baselkommittén, ett internationellt sam-
arbetsorgan for centralbanker och tillsynsmyn-
digheter, pdgdr sedan ett par &r ett arbete med att
ta fram nya regler for kapitaltickning i interna-
tionellt verksamma banker. Dessa regler kom-
mer att ligga tll grund fér nya kapital-
tickningsregler som blir tillimpliga pd samtliga
europeiska kreditinstitut och virdepappersbolag.
De europeiska finansministrarna har stillt sig
bakom prioriteringen att EU infér det nya regel-
verket under 2005. Tillsyn och reglering av risker
och kapitalstyrka i finanssektorn ir en strate-
giskt viktig friga for att kunna sikerstilla stabili-
teten 1 det finansiella systemet. Forslaget kom-
mer att utgdra en stor forindring i friga om hur
de finansiella instituten skall berikna minimikra-
vet pd kapital, samt betydande férindringar av
hur tillsynen kommer att bedrivas. Reformering-
en kommer att vidga tillsynsmyndighetens befo-
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genheter och stiller 6kade krav pd myndigheten.
Tidigare minimiregler fér kapitaltickning bred-
das genom att dessa delas upp 1 de s.k. tre pelar-
na, vilka omfattar: generella minimikrav pd kapi-
tal, regler f6r en aktv, individualiserad
risktillsyn, samt regler for genomlysning av ris-
ker och kapital. Finansinspektionen har den 14
februari 2001 ingdende redovisat de nya reglerna
1 rapporten — Riskmitning och kapitalkrav. In-
spektionen har ocksd ¢verlimnat sin bedémning
av vilka konsekvenser reglerna har f6r resurssitu-
ationen inom myndigheten (Fi2001/1032). Av
redovisningen framgdr att ramen for myndighe-
ten bor forstirkas med ca 30 miljoner kronor
under en tredrsperiod om de nya reglerna skall
kunna inféras pd foreskrivet sitt. Reglerna
kommer inte som hittills att enbart omfatta
harmoniserade minimikrav pd kapital utan om-
spanner ett bredare filt. Kapitaltickningen har
hittills enbart varit fokuserad pd kredit- och
marknadsrisker. De operativa riskerna 1 verk-
samheten foreslds ocksd 1 de nya reglerna 4sittas
ett sirskilt kapitalkrav. Forslaget 6ppnar vidare
mojligheter f6r banker att berikna kapitalkrav
for kreditrisker p& grundval av information ur de
egna kreditbeddmningssystemen. Detta stiller
stora krav pd tillsynsmyndighetens férmiga att
verifiera att bankernas interna system lever upp
till gillande kvalitetskrav. Vidare skall tllsyns-
myndigheten, dir man anser det befogat, be-
stimma ett ligsta kapitalkrav for ett enskilt insti-
tut. Detta kommer att stilla hogre krav pd
tillsynsmyndighetens férmiga att bedoéma ris-
kerna 1 ett enskilt institut.

Finansutskottets arbete

Finansutskottet har redogjort f6r den genom-
forda fallstudien under hésten 2000 om Finans-
inspektionens verksamhet, avseende mail- och
resultatfrdgor som ror relationerna mellan riks-
dag och regering (bet. 2000/01:FiU2, rskr.
2000/01:123). I en sirskild rapport frin riksda-
gen redogors for hela studien och exempel ges
bla. pd hur uppféljningen av Finansinspektio-
nens arbete kan forbittras med hjilp av olika re-
sultatindikatorer (2000/01:UDR?2).

Malet for Finansinspektionen ir att bidra till
stabilitet, effektivitet och ett gott konsument-
skydd i den finansiella sektorn. I rapporten kon-
stateras att det dr svirt att mita i vilken utstrick-
ning Finansinspektionens verksamhet bidrar till
de uppsatta mélet. Stabiliteten, effektiviteten och
gott konsumentskydd pd de finansiella markna-
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derna kan dven pédverkas av t.ex. konjunkturen,

strukturférindringar och politiska beslut. T rap-

porten anges ett antal delm3l som har hirletts ur
mailet om stabilitet, effektivitet och konsument-
skydd.

Ett framgingsrikt arbete med uppfoljning av
statliga myndigheter forutsitter bla. en aktiv
dialog mellan regeringen och myndigheten. Som
ett led 1 denna dialog har Finansinspektionen
bla. haft regeringens uppdrag att bedéma och
kommentera utskottets studie.

Finansinspektionen anfér i sin redovisning att
de forslag som presenteras ir ambitidsa. Detta
giller sdvil forslaget pd utveckling av flera indi-
katorer for den egna verksamheten som indika-
torerna for att kunna spegla den allminna ut-
vecklingen 1 den  finansiella  sektorn
(F12001/1300). P4 nigot ars sikt riknar Finans-
inspektionen med att fi till stind effektivare
mitningar och uppféljningar av:

e Standarden vad giller riskhantering och
riskkontroll i1 de storre finansiella foreta-
gen och koncernerna,

e ett antal nyckelvariabler pd mikro- och
makronivd som kan spegla forindringar i
stabilitetsliget 1 den finansiella sektorn,
samt

e resultatindikatorer som kan spegla utveck-
lingen av volym och kvalitet 1 inspektio-
nens egen tillsynsverksamhet.

Regeringen avser att pa olika sitt med ledning av
utskottets arbete och stillningstaganden arbeta
med att utveckla uppféljningen av mél och resul-
tat. Syftet dr att Svergripande madl skall brytas
ner i mitbara och uppféljningsbara delmdl for att
resultatstyrningen skall bli meningsfull och kun-
na relateras till kostnaderna.

Bokféringsnamnden

Bokforingsnimndens arbete skall dven fortsitt-
ningsvis inriktas pd att frimja utvecklingen av
god redovisningssed 1 foretagens bokféring och
offentliga redovisning. Arbetet med komplette-
rande normgivning med anledning av den nya
bokforingslagen liksom arbetet med férenklade
regler for sma och medelstora foretag dr priorite-
rat.
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Statsskuldsforvaltningen

Riksdagen beslutade 1998 om en ny modell for
statsskuldsférvaltningen. Genom beslutet har
ansvarsfordelningen mellan riksdagen, regering-
en och Riksgildskontoret fortydligats, milet for
statsskuldsférvaltningen preciserats och utvirde-
ringen av forvaltningen av statsskulden lyfts
fram. Milet for statsskuldspolitiken ir att kost-
naden for skulden lingsiktigt skall minimeras
samtidigt som risken 1 forvaltningen beaktas.

Den nya ansvarsférdelningen innebir att re-
geringen senast den 15 november varje 3r fattar
beslut om riktlinjer for statsskuldsférvaltningen
for kommande &r. Ansvaret for de 6vergripande
overvigandena om statsskuldens sammansitt-
ning och [6ptid ligger dirmed pd politisk niva.
Riksgildskontoret svarar sedan for att operatio-
nalisera regeringens beslut och f6r den Ipande
uppldningen och foérvaltningen av statsskulden.
Regeringen limnar senast den 25 april varje r en
utvirdering av statsskuldsforvaltningen till riks-
dagen.

Riktlinjebeslutet fér &r 2001 anligger 1 allt vi-
sentligt ett flerdrigt tidsperspektiv dir riktlinjer-
na fér 2002 och 2003 ir preliminira. I riktlinjer-
na anges en lingsiktig ambition att reducera
andelen valutaskuld 1 statsskulden och ©ka ande-
len kronskuld. Skulden i utlindsk valuta skall
amorteras med 35 miljarder kronor ir 2001 och
med motsvarande inriktning f6r dren 2002 och
2003. Riktlinjerna anger dven en ambition att
oka andelen realldn 1 statsskulden. Genomsnittlig
l6ptid 1 nominell kron- och valutaskuld skall
uppgd till 2,7 &r f6r dren 2001-2003.

Regeringen har direfter i beslut den 12 juli
2001 sinkt riktmirket f6r valutaamorteringen till
25 miljarder kronor fér 2001. Avsikten var att
sikerstilla Riksgildskontorets mojligheter att
inte 1 onddan férdyra férvaltningen av statsskul-
den 1 ett lige d& den svenska kronans virde pi-
tagligt bedoms avvika frdn vad som kan anses
vara en langsiktigt motiverad nivd. Ambitionen
att langsiktigt minska valutaskuldens andel av
statsskulden ligger fast.

Utformningen och uppfoljningen av stats-
skuldsforvaltningen foljer en process som ir re-
glerad 1 lag och som 1 olika avseenden skiljer sig
frin budgetprocessen. Regeringens stillningsta-
gande till statsskuldspolitikens nirmare utform-
ning fér 2002 och dren 2003-04 sker dirfor 1 re-
geringens riktlinjebeslut i november 2001.



Statliga garantier

Den 1 januari 1998 inférdes en ny garantimodell
for staten (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1,
rskr. 1996/97:53) 1 avsikt dels att synliggora
kostnaderna for statens garantigivning, dels att
gora verksamheten l8ngsiktigt finansiellt sjilvba-
rande. En nirmare redovisning av den nya garan-
timodellen och av statens totala garantigivning
fterfinns i regeringens skrivelse Arsredovisning
for staten 2000 (skr. 2000/2001:101, avsnitt 6).

Regeringen har tidigare aviserat att arbetet
med att invirdera de garantier som utfirdats fore
inférandet av den nya modellen (s.k. dldre garan-
tier) skall vara avslutat senast den 31 december
2001 (prop. 1999/2000:1, vol. 1, sid 181). I &rets
budgetproposition limnas dirfor forslag till &t-
girder som innebir att de ildre garantierna in-
virderas 1 enlighet med principerna i den nya ga-
rantimodellen. En samlad 6versikt éver invirde-
ringen redovisas 1 foreliggande budgetproposi-
tion volym 1, kapitel 7, avsnitt 7.2.

Regeringen anser det viktigt att intentionerna
i den nya garantimodellen fullfsljs s& att den
statliga garantigivningen baseras pd ekonomiskt
sunda principer. Regeringen har bl.a. dirfér givit
Riksgildskontoret i uppdrag att utreda férut-
sittningarna for en effektivare hantering av sta-
tens risktagande genom garantier och dven lim-
na forslag till hur garantimodellen kan fortsitta
att utvecklas.

Ovrig finansiell férvaltning
Insattningsgaranti och investerarskydd

Insittningsgarantinimnden (IGN) hanterar fr-
gor om insittningsgaranti sedan den 1 januari
1996 och investerarskydd sedan den 1 maj 1999.
Insittningsgarantin innebir att kunders insitt-
ningar i banker och virdepappersbolag skyddas
till maximalt 250 000 kronor per kund och insti-
tut vid konkurs. Syftet med insittningsgarantin
ir att stirka konsumentskyddet for allminhetens
insittningar. Investerarskyddet omfattar finansi-
ella instrument och medel som svenska banker
och virdepappersbolag hanterar f6r sina kunders
rikning i samband med att en investeringstjinst
utfors. Investerarskyddet ger ersittning for for-
lorade virdepapper och medel upp till ett virde
av 250 000 kronor per kund och institut 1 sam-

band med konkurs.
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Premiepensionssystemet

Genom lagen (1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension, som tridde 1 kraft den 1 januari
1999, infordes ett reformerat system for alders-
pensionering 1 Sverige. Tidigare gillande regler
for folkpension, ATP, delpension och pensions-
tillskott ersitts successivt av det nya systemet.
Det nya systemet bestdr av tvd delar, inkomst-
och premiepension. Dessutom kan det utgd ga-
rantipension. Systemet administreras av Riksfor-
sikringsverket (RFV), de allminna férsikrings-
kassorna  och  Premiepensionsmyndigheten
(PPM). PPM:s huvudsakliga uppgifter ir att
hantera individuella konton fé6r pensionsmedel i
olika virdepappersfonder, att besluta om att
medverka vid utbetalning av pensioner, samt att
informera om premiepensionssystemet. PPM
ansvarar ocksd f6r den tillfilliga forvaltningen av
avgiftsmedel hos Riksgildskontorets. Malet for
PPM:s verksamhet ir att administration och fér-
valtning av premiepensionerna skall bedrivas
kostnadseffektivt och till nytta fér pensionsspa-
rarna.

Internationella finansiella organisationer

Den multilaterala finansiering som mojliggors
genom de internationella finansiella institutio-
nernas verksamhet syftar bl.a. till stabilisering av
det finansiella systemet och till utveckling av de
nationella ekonomierna. Utéver sina direkta fi-
nansiella dtaganden bidrar institutionerna bl.a.
med ridgivning och analys pa olika beslutsnivder.
Institutionernas roll 1 den globala utvecklingen
har successivt 6kat under senare &r. Det ligger 1
Sveriges intresse att en god arbetsférdelning
uppnds mellan institutionerna och 1 férhillande
till de insatser som gors pd nationell niva. Sverige
bor ocksd verka for att samma effektivitetskrav
och budgetrestriktivitet som tillimpas pa natio-
nell nivd dven giller 1 institutionernas verksam-

het.

> Se dven avsnitt 5.8 om tillgdngshantering inom Riksgildskontoret
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Tillsyn av spelmarknaden

Lotteriinspektionens kontroll av spelmarknaden
skall vara effektiv och tillgodose savil samhillets
krav pd stabilitet som konsumenternas krav pi
sikerhet.

Lotteriinspektionens uppgift ir att kontrollera
och utéva tillsyn éver spelmarknaden i Sverige,
typgodkinda och limna tillstdnd till vissa spel-
former samt utbilda och informera. Regeringen
skall 16pande informeras om utvecklingen pd
marknaden sivil nationellt som internationellt.
Mslet foér verksamheten har varit att 1 enlighet
med lotterilagen och lotteriférordningen verka
for en siker spelverksamhet i Sverige samt att
marknadens aktorer foljer gillande regelverk.
Spelmarknaden ir under stindig férindring vil-
ket stiller allt hogre krav pi myndigheten. Till
exempel har Internet 6ppnat vigen till en ny dis-
tributionskanal for spel av olika slag. Internets
intdg pd spelmarknaden stiller ocksd nya krav pd
internationellt samarbete pd omridet.

Lotteriinspektionens verksamhet och organi-
sation har utdkats de senaste &ren bla. genom
tillkomsten av nya spel pd marknaden, sdsom in-
ternationella kasinon och hundkapplépningar.

Etableringen av internationella kasinon har
fordrojts. Denna fordrojning har medfért att de
extra medel som inspektionen tillférdes 1 bud-
getpropositionen fér 2000 inte har behovt ut-
nyttjas fullt ut {6r kasinokontroll. Ett arbete har
dock pagitt for att forbereda kontrollen infér
oppnandet av det férsta internationella kasinot 1
Sundsvall, vilket skedde den 1 juli 2001. Detta
har tagit betydande resurser i ansprik, bide fi-
nansiellt och personalmissigt.

Lotteriinspektionens verksamhet, liksom spel-
marknaden 1 &vrigt, har under de senaste &ren
varit under utredning. Under 2000 har tvi
utredningar, Féreningslivet pd spel- och lotteri-
marknaden (SOU 2000:9) och Frén tombola till
Internet (SOU 2000:50), ¢verlimnats till reger-
ingen. Regeringen avser att dterkomma med vis-
sa forslag till riksdagen under varen 2002.

Regeringen avser ocks? att inleda en 6versyn
av inspektionens finansiering och organisation
under 2002. T éversynen kommer ocksd de for-
slag till forindringar av inspektionens verksam-
het och organisation som foreslds i nimnda be-
tinkanden att &vervigas. Regeringen avser att
under 2002 dterkomma till riksdagen med foérslag
kring den framtida myndighetens uppgifter.
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5.5 Insatser

5.5.1 Insatser inom politikomradet
Reglering och tillsyn av det finansiella
systemet

Regleringen av den finansiella sektorn i Sverige
bygger till stor del pd det gemensamma regelver-
ket inom EU samt andra internationella éver-
enskommelser. Det svenska EU-arbetet har un-
der vdren 2001 priglats av det svenska
ordférandeskapet. EU har som mal att en inte-
grerad finansmarknad skall ns till 2005. T detta
syfte har kommissionen presenterat en aktions-
plan dir en rad lagstiftningsprojekt presenteras
som skall vara genomférda fére 2005. Genomf{o-
randet av aktionsplanen dominerade det svenska
ordférandeskapet inom det finansiella omradet. I
samband med toppmétet i Stockholm i mars
2001 enades medlemslinderna om en ny och
snabbare  process for att reglera
virdepappersmarknaden. I framtiden skall
ramlagstiftning i 6kad utstrickning anvindas vid
reglering av  virdepappersmarknaden. Detta
innebir att nya europeiska regler kan inféras
tidigare och att regleringen fortare kan anpassas
till utvecklingen pd marknaden.

Under 2000 overlimnade regeringen en rad
forslag till forindrad lagstiftning inom det finan-
siella omridet. Bland annat genomférdes under
dret en reform av AP-fonderna som innebar nya
placeringsregler, en férindring av antalet fonder
samt en annan fordelning av tillgdngar mellan
fonderna (prop. 1999/2000:46, bet.
1999/2000:FiU19, rskr. 1999/2000:181). AP-
fondernas resultat redovisas arligen till riksda-
gen. Senast skedde detta i skrivelsen Redovisning
av Allminna pensionsfondens verksamhet ar
2000 (skr. 2000/01:131).

Nya regler giller frén den 1 juni 2001 som ger
bittre forutsittningar fér den finansieringstek-
nik som innebir att relative homogena tillgingar
med betalningsfldden kan omvandlas till virde-
papper, virdepapperisering (prop. 2000/01:19,
bet. 2000/01:FiU17, rskr. 2000/01:152). Vidare
presenterades forslag om en ny insiderstrafflag
och nya regler for anmilningsskyldighet vid vir-
depappersaffirer (prop. 1999/2000:109, bet.
2000/01:JulU4, rskr. 2000/01:48).

Nya regler har ocks inforts 1 bankrorelsela-
gen och 1 lagen om finansieringsverksamhet om
viss sparkasseverksamhet. De nya reglerna inne-



bir att vissa undantag slopades som kunde miss-

brukas vid ekonomisk brottslighet (prop.
1999/2000:101, bet. 1999/2000:FiU28, rskr.
1999/2000:234).

Penningtvittslagen har utvidgats tll att om-
fatta alla foéretag som yrkesmissigt dgnar sig &t
betalningséverforing (prop. 1999/2000:145, bet.
2000/01:JuU3, rskr. 2000/01:17).

Nya bestimmelser infors 2002 som innebir
att registeransvaret f6r banker och forsikrings-
bolag fors 6ver frin Finansinspektionen till Pa-
tent- och registreringsverket (prop.
1999/2000:131, bet. 1999/2000:FiU47, rskr.
1999/2000:8).

Forslag om inférlivande av nya EG-direktiv
inom kapitaltickningsomridet har beaktats, vilka
har tritt 1 kraft under 2000 (prop. 1999/2000:94,
bet. 1999/2000:FiU26, rskr. 1999/2000:206).

Nya gruppbaserade rorelseregler for forsik-
ringsbolag och understddsféreningar har inforts.
Reglerna bygger pd EG-direktivet om extra till-
syn over forsikringsbolag som ingdr i en forsik-
ringsgrupp  (prop.  1999/2000:99,  bet.
1999/2000:FiU25, rskr. 1999/2000:205).

Konsumenterna har stillts infér nya val och
kommit att agera pd delvis nya marknader. Den
okade internationaliseringen och avregleringen
har skapat mojligheter till forbittrad konkurrens
som kommer konsumenterna till del. Teknikut-
vecklingen skapar dessutom nya valmojligheter,
t.ex. genom att erbjuda nya distributionskanaler
for redan befintliga tjinster frdn banker och fér-
sikringsbolag. I sdvil den nya allminna pensio-
nen och i en del av tjinstepensionssystemet stills
nya krav pd konsumenterna, t.ex. vad giller val
av fonder.

Regeringen har nyligen foreslagit en hand-
lingsplan fér konsumentpolitiken 2001-2005,
samt limnat forslag till mal for konsumentpoli-
tiken (prop. 2000/01:135). Ett av médlen ir att
hushéllen skall ha goda méjligheter att utnyttja
sina ekonomiska och andra resurser effektivt.
Konsumentskyddet bor kunna férstirkas pad det
finansiella omradet. I detta syfte har regeringen
bl.a. tillsatt en utredning som skall analysera fra-
gor om finansiell rddgivning till konsumenter
(Dir. 2001:41).

Bokféringsnamnden

Bokforingsnimnden har under 2000 utfirdat
kompletterande normgivning, bitritt Regerings-
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kansliet 1 redovisningsfrigor, deltagit 1 utred-
ningar inom kommittévisendet, samt yttrat sig
over forfattningsforslag och avgett yttranden till
domstolar om vad god redovisningssed innebir.

Inom ramen f6ér den lépande verksamheten
under 2000 utfirdade Bokféringsnimnden sex
allminna rd och avgav sjutton remissyttranden
till Regeringskansliet, domstolar m.m.

Ovrig finansiell forvaltning
Insattningsgaranti och investerarskydd

En dndring av reglerna fér avgifter inom insitt-
ningsgarantin och investerarskyddet har beslu-
tats (prop. 1999/2000:107, bet.
1999/2000:FiU14, rskr. 1999/2000:140). And-
ringarna syftar huvudsakligen till en mer flexibel
och kostnadsetfektiv avgiftssittning.

Premiepensionssystemet

PPM:s frimsta uppgift under 2000 var att
genomfora det forsta fondvalet for 4,4 miljoner
pensionssparare. 3 miljoner pensionssparare val-
de att aktivt placera sina medel 1 olika fonder.
For dem som inte valt, har medlen placerats 1
den statliga premiesparfonden. Valet féregicks av
en massiv informationskampanj. Under viren
2001 genomfordes det andra fondvalet, ca
490 000 pensionssparare fick di for foérsta ging-
en mojlighet till ett aktivt val av fonder.

Internationella finansiella organisationer

Riksdagen har beslutat att Sverige skall delta i
flerdriga 6kningar av grundkapitalet 1 NIB och
EBRD. Inbetalningar i enlighet med dessa beslut
har skett 1999-2001. Arets utbetalning till kapi-
talhdjningen 1 NIB avslutar denna insats frén
svensk sida. Inbetalningar till kapitalhdjningen 1
EBRD pégir till och med 2005.

Regeringens forslag: Regeringen foresldr att riks-
dagen godkinner att Sverige medverkar i en ka-
pitalhdjning 1 Europarddets utvecklingsbank.
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Europarddets utvecklingsbanks (CEB) styrelse
beslutade i november 1999 om en kapitalh$jning
uppgdende till 1 847 miljoner euro i syfte att
stirka bankens kapitalbas. Kapitalhdjningen dkar
bankens kapital till sammanlagt 3 248 miljoner
euro. Det inbetalade kapitalet skall efter kapital-
héjningen, liksom tidigare, motsvara 11,04 pro-
cent av det totala kapitalet. Det belopp som
dirmed skall inbetalas skall 6verforas frén ban-
kens reservfond. Frin medlemslinderna skall s3-
lunda inga inbetalningar géras.

Kapitalhgjningen innebir for Sveriges del en
mojlighet att teckna kapital fér 47,5 miljoner
euro, vilket innebir att den svenska kapitalande-
len pd 2,57procent bibehdlls. Av beloppet skall
5,2 miljoner euro inbetalas. Resterande del, dvs.
42,3 miljoner euro, utgdr 6kning av det garante-
rade kapitalet. Eftersom allt kapital som skall in-
betalas skall éverféras frin bankens reservfond,
medfor kapitalhdjningen inga direkta betalnings-
forpliktelser for Sverige. Efter kapitalhdjningen
uppgdr det samlade svenska garantidtagandet i
CEB till 74,3 miljoner euro, motsvarande ca 686
miljoner kronor.

Hantering av garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut

Regeringens utvecklingsarbete inom omrédet
statliga garantier har visat att vissa garantier till
internationella finansiella organisationer behéver
undantas frin hantering enligt garantimodellen.
De &tgirder som foreslds med anledning av detta
redovisas 1 volym 1, kapitel 7, avsnitt 7.2 samt 1
utgiftsomrade 2, avsnitt 5.8.6.

Invardering av Nordiska investeringsbankens
laneprogram

Riksgildskontoret har beriknat garantiavgifter
for Nordiska investeringsbankens (NIB) tre sir-
skilda lineprogram - Projektinvesteringslin
(PIL), Baltiska investeringslin (BIL) och Mil-
joinvesteringslin (MIL). MIL och BIL redovisas
under utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd,
avsnitt 4.7.2.

NIB:s internationella lingivning utgors 1 f6r-
sta hand av projektinvesteringsldn. Dessa ldn ir
lingfristiga med amorteringstider pd upp till 20
ar. Linen beviljas for projekt i tillvixtregionerna
1 Asien, Central- och C)steuropa, Mellanéstern,
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Afrika och Latinamerika. PIL-l8nen, som omfat-
tar ca 150 projekt, har foretridesvis getts till [3n-
tagarens regering eller annan offentlig finansin-
stitution. Utldningsprofilen hiller dock pd att
forindras mot 1an till privata projekt, foretrides-
vis 1 infrastruktur. NIB beviljar iven invester-
ingsldn till foretags investeringar inom OECD-
omridet.

Svenska staten garanterar som ett av flera
medlemslinder varje PIL-projekt direkt. Vid for-
summelse av lintagaren kan NIB vinda sig till
svenska staten for betalning. Detta har hittills
aldrig intriffat. PIL har f.n. helt avgiftsbefriade
kreditgarantier med en varaktighet tills vidare.

Svenska statens garantiansvar for PIL uppgér
till 694,5 miljoner euro. For detta garantidtagan-
de har Riksgildskontoret beriknat en riskbase-
rad garantiavgift motsvarande ca 5 procent av det
garanterade beloppet.

Garantiavgiften har faststillts med nuvarande
fordelning mellan statlig och kommersiell risk.
For 1an med statlig risk beriknas garantiavgiften
med utgdngspunkt frin Exportkreditnimndens
(EKN) riskklassificering av linder med beaktan-
de av den ligre risk som NIB:s status som privi-
ligierad langivare leder till. For 1an med kommer-
siell risk beriknas en avgift med beaktande av
land och bransch.

For att dessa garantier skall kunna hanteras 1
enlighet med garantimodellen har regeringen pd
tilliggsbudget 1 denna proposition féreslagit att
riksdagen for innevarande budgetdr skall anvisa
anslagsmedel fér den avgift (subvention) pd
315 000 000 kronor som engingsvis skall tillféras
Riksgildskontorets garantireserv.

Denna reserv kommer att belastas vid eventu-
ella garantiinfrianden i NIB:s PIL-ldneprogram
(se vidare volym 1, avsnitt 7.2 samt tilliggsbud-
get till statsbudget fér budgetdret 2001).

Tillsyn av spelmarknaden

Inspektionen har av regeringen fitt 1 uppdrag att
forbereda kontrollsystem fér en framtida 6kning
av spel over Internet. Regeringen foresldr 1
tilliggsbudgeten 1 denna proposition att inspek-
tionen tillfors sirskilda medel f6r uppdraget.

I tillsynsarbetet for att motverka illegalt spel,
har Lotteriinspektionen fortsatt att prioritera
bekimpandet av spel som vinder sig till speciellt
sdrbara samhillsgrupper. Inspektionen har under
2001 prioriterat arbetet med att kontrollera ef-



terlevnaden av lotterilagens bestimmelser avse-
ende automatspel.

Under viren 2001 har inspektionen ocksd ge-
nomfért tvd stora kontroller f6r att undersoka
efterlevnaden av férbudet mot varuspelsautoma-
ter, som tridde 1 kraft den 1 januari 2001.

5.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Det finansiella systemet har beréringspunkter
med flera andra politikomriden, t.ex. niringspo-
litikens strivan att forbittra foretagens riskkapi-
talférsorjning. Konsumentpolitiken dr sektorss-
vergripande, dir de finansiella marknaderna ingr
som en av flera olika marknader.

Reglering och tillsyn av det finansiella
systemet

I Sverige ir ansvaret for det finansiella systemets
stabilitet uppdelat mellan tvd myndigheter. For-
utom Finansinspektionen féljer dven Riksban-
ken utvecklingen pd de finansiella marknaderna.
Riksbankens uppgift i detta avseende ir att frim-
ja ett sikert och effektivt betalningsvisende.

Tillsyn av spelmarknaden

Linsstyrelserna och kommunerna ansvarar 1 dag
for en del av den tillstdndsgivning och tllsyn
som férekommer pd spelmarknaden.
Spelmarknaden dr en lagreglerad marknad
med mainga aktérer och intressenter. De medel
som genereras p& denna marknad kommer inte
bara staten till del, utan ménga folkrérelser fi-
nansierar 1 dag en stor del av sin verksamhet med
spel och lotterier. Folkrorelsernas verksamhet
och finansiering presenteras mer utforligt under
utgiftsomrdde 17, politikomride Folkrorelsepo-

litik.
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5.6 Resultatbedémning

5.6.1 Resultat
Reglering och tillsyn av det finansiella
systemet

Verksamheten inom Finansinspektionen redovi-
sas inom tre marknadsomriden (forsikrings-
marknad, kreditmarknad och virdepappers-
marknad), vilka i sin tur ir uppdelade pi olika
verksamhetsgrenar.

Tillsyn av enskilda institut 4r Finansinspek-
tionens viktigaste instrument for att frimja
stabilitet pd de finansiella marknaderna.

Diagram 5.1 Nationell tillsyn 1997-2000 (tim)
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Malet for tillsynen utgors bl.a. av att platsunder-
sokningar och metodutveckling skall prioriteras
for att overvaka regelefterlevnad hos aktdrerna
pd de finansiella marknaderna. Verksamheten
forbrukade knappt 30 procent av inspektionens
resurser under dr 2000. Samtidigt satsade Finans-
inspektionen stora resurser pi metodutveckling
inom tillsynsomridet.

Inspektionen har sirskilt prioriterat platsun-
dersokningar och tillsyn av institut som har stor
betydelse for stabiliteten 1 det finansiella syste-
met. Finansinspektionen konstaterar att plats-
undersékningarna overlag skirper institutens
medvetenhet inom olika omrdden. Nir brister
patalas medfor detta att forbittringsinsatser of-
tast vidtas.
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Diagram 5.2 Antalet platsundersékningar 1997-2000 (st)
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Av diagram 5.2 framgir att det totala antalet
platsundersokningar har 6kat sedan 1998. Stors-
ta 6kningen giller virdepappersmarknaden.

Verksamheten inom omrddet regelgivning
skall bidra till stabilitet, genomlysning och ett
gott konsumentskydd. Inom férsikringsmark-
nadsomrddet har flera nya féreskrifter och all-
minna rid beslutats. Flertalet av de nya fore-
skrifterna  frimjar bdde stabiliteten och
konsumentskyddet. Inom kreditmarknadsomri-
det har en 6versyn gjorts av foreskrifter m.m. for
att tillse att dessa ir relevanta och utformade pa
ett enkelt och littbegripligt sitt.

Inom omridet tillstdnd och anmilningar skall
Finansinspektionen snabbt, effektivt och med
hég kvalitet handligga tillstdnds- och anmil-
ningsirenden. Totalt sett har handliggningsti-
derna minskat, men av de enskilda drendetyperna
har 1 vissa fall kraftigt 6kade handliggningstider
kunnat noteras. T.ex. avseende koncessioner har
handliggningstiden ©kat frin 1 genomsnitt 99
dagar till 201. Orsaken ir att de nya forsikrings-
rorelsereglerna stiller 6kade krav 1 samband med
provningen. Inom virdepappersomridet 6kade
handliggningstiden fér vissa tillstdndsirenden
jimfort med tidigare.

Inom omrddet marknadsévervakning skall Fi-
nansinspektionen utreda och uppticka fall av
otilliten insiderhandel eller otilliten kurspiver-
kan. Det kan konstateras att antalet 6verlimnade
irenden till dklagare har okat jimfort med fore-
gdende &r.

Behovet av internationell samordning har ékat
mellan de europeiska och nordiska tillsynsmyn-
digheterna och flera avtal har triffats inom om-
ridet. Inom ramen foér Baselkommittén for
banktillsyn och inom ramen fér EU har inspek-
tionen lagt ner stor kraft i utvecklingsarbetet
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som ror regelgivningen. Den internationella
samverkan medfér ocksd att eventuella stabili-
tetsproblem bittre kan férhindras.

I syfte att bidra till 6kad stabilitet har Finans-
inspektionen sirskilt fljt kreditgivningen.

Finansinspektionen har vidare identifierat de
operativa riskerna som ett viktigt omride for
stabiliteten, bla. mot bakgrund till den ckade
omsittningen pd aktiemarknaden och det dkade
beroendet av IT inom virdepappersbolagen.

P4 forsikringsomradet har tillsynen av skade-
forsikringsbolagens solvens och reservsittning
prioriterats. Livbolagens dterbiringspolitik gent-
emot forsikringstagarna har granskats for att si-
kerstilla att bolagens interna mal och riktlinjer
foljs.

Inom omrddet foér virdepappersmarknaden
har Finansinspektionen formulerat en sirskild
aktionsplan for att stirka fortroendet pd mark-
naden. Denna har foljts upp av inspektionen ge-
nom bl.a. undersékning av virdepappersbolagens
etiska regler och rutiner for intern kontroll och
for att sikerstilla en standard p godtagbar niva.

For att stirka konsumentskyddet har Finans-
inspektionen fortldpande tagit upp frdgor om
affirsmoral, internkontroll och regelefterlevnad
med instituten.

Mot bakgrund av den 6kande anvindningen
av Internet i den finansiella sektorn har inspek-
tionen genomfort en specialstudie for att belysa
och diskutera problemstillningar ur svil foreta-
gens som kundernas perspektiv.

Det l6pande samarbetet f6r Finansinspektio-
nen pd kundomridet utgdr frin ett sirskilt sam-
arbetsavtal med Konsumentverket. Dirutéver
ges ett kontinuerligt stod till Konsumenternas
bankbyrd och Konsumenternas Forsikringsbyra.
Initiativ for att utvidga verksamheten vid Kon-
sumenternas Bankbyr3 till att dven omfatta pla-
ceringar vid fonder och virdepappersbolag har
tagits.

I samband med granskningen av Finansin-
spektionens insatser inom olika prioriterade om-
riden bedémer regeringen att Finansinspektio-
nen huvudsakligen nitt de stillda mélen.

Infér 2000 fick Finansinspektionen ett visst
resurstillskott. Medlen har anvints till forstirkt
operativ tillsyn samt till 6kade insatser inom me-
todutveckling och utredningsverksamhet.



Statsskuldsforvaltningen

Regeringen har i skrivelsen Utvirdering av sta-
tens upplining och skuldférvaltning 1995/96-
2000 (skr. 2000/2001:104) redovisat sin bedém-
ning av statsskuldsférvaltningen. Riksgildskon-
torets forvaltning beddmdes ha bedrivits 1 enlig-
het med det ©vergripande mélet for
statsskuldspolitiken om att ldngsiktigt minimera
kostnaderna for skulden med beaktande av ris-
ken i férvaltningen.

Riksgildskontoret skall genom tillforlitliga
prognoser Gver statens linebehov bidra wll att
statens l3nekostnader minimeras. Prognoserna
syftar dels till att utgora ett underlag f6r konto-
rets upplaning och likviditetshantering, dels till
att underlitta marknadsaktdrernas forstielse for
Riksgildskontorets agerande. I tabellen nedan
jaimfors olika drsprognoser med utfallen for 18-
nebehovet dren 1997-2000.

Tabell 5.2 I°\rsprognos och utfall fér lanebehovet 1997-

2000

Miljarder kronor
1997 1998 1999 2000
Utfall 6 -10 -82 -102
Riksgaldskontoret 33 0 -31 -92
Budgetproposition 29 15 -16 -82
Konjunkturinstitutet 11 5 -16 -39
Ekonomistyrningsverket 39 20 14 -7

! f\rsprognoser lamnade under halvaret fore aktuellt budgetar

Resultaten pekar pd att Riksgildskontorets mer
lingsiktiga prognoser uppvisar minst samma
grad av tillforlitlighet som fér andra prognosma-
kare. Riksgildskontoret bedéms, med hinsyn till
de faktorer som ligger inom kontorets mojlighe-
ter att paverka, ha uppfyllt verksamhetsmalet.

Riksgildskontoret skall i riskhanteringen stri-
va efter att uppnd bista marknadspraxis (“best
practice”). Riskkontrollen har under en foljd av
3r varit ett prioriterat omride inom Riksgilds-
kontoret och har, bl.a. med anledning av en rap-
port om riskhanteringen inom statsskuldsfor-
valtningen (RRV 2000:15), vidtagit en rad
stgirder. Detta beskrivs nirmare i Arsredovis-
ning for staten 2000 (skr. 2000/2001:101), av-
snitt 10.

Regeringen kan konstatera att riskkontrollen 1
Riksgildskontoret utvecklats i positiv riktning,
bla. har riskkontrollens oberoende stirks, per-
sonal- och kompetensfrigor prioriterats och
hanteringen av strategiska risker férbittrats.
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Inom omridet operationella risker terstdr dock
en del arbete frimst den sista delen i1 implemen-
teringen av systemet for riskkontroll av den in-
stitutionella uppldningen och skuldférvaltningen
samt dokumentation och analys av arbetsproces-
serna pd kontoret. Regeringen bedémer att
Riksgildskontoret dnnu inte fullt ut uppndtt m3-
let for riskhanteringen och anser det angeliget
att utvecklingsarbete avseende kontorets risk-
kontroll snarast méjligt kan slutforas.

Statliga garantier

Riksgildskontorets totala garantidtaganden upp-
gick till 201,7 miljarder kronor per 31 december
2000, varav ca 200 miljarder kronor hinférde sig
till dldre garantier. Bland de ildre garantierna
dterfinns bla. stora infrastrukturprojekt, statliga
fastighetsbolag och internationella 3taganden.
Sammantaget beriknas subventionsvirdet, dvs.
framtida forvintade budgetbelastningar efter
dtervinningar 1 infriade garantiprojekt, uppga till
ca 10 miljarder kronor.

Riksgildskontoret skall bla. se tll att statens
risk 1 hanteringen av garantier begrinsas samt att
kostnaderna fér verksamheten med nya garantier
dver en lingre tidsperiod motsvaras av dess in-
tikter. Prissittningen av nya garantier skall ske
enligt férsikringsmissiga principer si att statens
ekonomiska resurser utnyttjas effektivt.

Det finansiella resultatet 1 garantiverksamhe-
ten redovisas 1 tabellen nedan. Fér de nya garan-
tierna uppgick intikterna till 61 miljoner kronor
och kostnaderna foére avsittning till garantireserv
till 8 miljoner kronor. Inga nya garantier har in-
friats under 2000. Resultatet pd 53 miljoner kro-
nor har avsatts till garantireserven som uppgick
till 487 miljoner kronor per den 31 december
2000. Resultatminskningen jimfért med 1999
beror dels pd att ett antal stora garantiengage-
mang har upphort, dels pd att f3 nya garantier
har utfirdats under 2000.

For de ildre garantierna uppgick intikterna
till 40 miljoner kronor varav garantiavgifter ut-
gjorde 30 miljoner kronor och regressfordringar
10 miljoner kronor. Kostnaderna pd 21 miljoner
kronor utgjordes bla. av infriande garantidta-
ganden pd 10 miljoner kronor och administrativa
kostnader pd 9 miljoner kronor. Resultatet for
de ildre garantierna uppgick dirmed il
19 miljoner kronor.
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Tabell 5.3 Resultatet av Riksgédldskontorets garantiverk-
samhet 1995/96-2000

Miljoner kronor

1995/96 1997 1998 1999 2000

Intakter 366 294 155 198 101
Varav
Nya garantier - 113 127 150 61
Aldre garantier 366 181 28 48 40
Kostnader 51 9 16 45 29
Varav
Nya garantier - 0 6 7 8
Aldre garantier 51 9 10 38 21
Resultat 315 285 139 153 12
Ack garantireserv, nya - - 329 434 487
garantier

Det érliga resultatet for garantier som utfirdats
inom ramen fér den nya garantimodellen ger en
begrinsad information om i vilken grad verk-
samhetsmélet har uppfyllts. Riksgildskontorets
garantiportfslj kommer dven framdeles att do-
mineras av ett fital stora enskilda engagemang
som vid infrianden kan medféra avsevirda kost-
nader. Resultatet for varje enskilt &r kan dirfor
inte forvintas vara noll. Fér att bittre kunna be-
déma méluppfyllelsen bor fokus ligga pd princi-
per och metoder for riskvirdering och prissitt-
ning. Riksgildskontoret bedriver hir ett
kontinuerligt utvecklingsarbete.

Regeringen har 1 juni 2001 givit Riksgildskon-
toret 1 uppdrag att utreda hur hanteringen av sta-
tens risktagande genom garantier kan effektivi-
seras och hur den nya garantimodellen kan
preciseras 1 olika avseenden. En djupare utvirde-
ring av Riksgildskontorets garantiverksamhet
bor dirfor anstd intill dess utvecklingsarbetet har
slutforts och ytterligare erfarenheter vunnits.

Ovrig finansiell forvaltning
Statens internbank

Statens internbank bestdr av verksamheterna for
in- och utldning samt betalnings- och kassah3ll-
ning vid Riksgildskontoret.

In- och utldningsverksamheten skall bidra till
en effektiv finansférvaltning i staten genom att
sitta ritt pris pd 1dn och placeringar till statliga
myndigheter och vissa bolag. Dessa skall dven
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erbjudas en god service. Verksamheten skall av-
giftsfinansieras fullt ut.

Overskottet frin verksamheten uppgick till
2,2 miljoner kronor fér 2000 vilket frimst for-
klaras av en senareliggning av en system-
uppgradering och ligre kostnader fér administ-
rativt  stdd. Perioden 1997-1999  uppgick
overskotten till 8,8, 2,9 respektive 2,4 miljoner
kronor.

Tabell 5.4 Budget for Statens internbank (exklusive kostna-
der for statens betalningssystem)

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2000 - 21659 19420 2239

Prognos 2001 - 20200 13438 6762

Budget 2002 - 12 000 13000 -1000

Det totala flodet 1 det statliga betalningssystemet
(inklusive internstatliga betalningar) ir mycket
omfattande och uppgick 2000 till ca 4 300 mil-
jarder kronor. Aven sm3i forindringar i betal-
ningsflédena kan f4 stora effekter pa statens rin-
tekostnader. En viktig uppgift fér Riksgilds-
kontoret ir att tillse att statens betalningar sker
pa ett effektivt sitt. Malet for kontorets betal-
nings- och kassahdllning ir att bidra till en effek-
tiv finansférvaltning i staten genom att verka for
en god likviditetsstyrning.

Regeringen gav den 1 januari 2000 Riksgilds-
kontoret 1 uppdrag att fortsitta en stegvis ut-
veckling av statens betalningssystem. Som ett
forsta steg har det sirskilda tickningsférfarandet
vid betalning genom annan bank in Postgirot
Bank AB (den s.k. RRV-modellen) slopats. Det
har dels inneburit administrativa foérenklingar for
myndigheterna, dels 6kad konkurrensneutralitet
mellan de banker som staten ingdtt ramavtal
med. Den ersittning som utgdtt till Postgirot
Bank AB {ér denna bankkoppling har dirmed
bortfallit. Riksgildskontorets arbete med de nya
ramavtalen bedéms ha givit ligre avgifter och
minskade ledtider (float) 1 betalningssystemet
vilket pressat kostnaderna i de statliga betal-
ningsflédena.

Den 3rliga enkiten, som ticker hela intern-
bankens verksamhet, visar att kunderna ir fort-
satt ndjda med kvaliteten i verksamheten och att
hog tillginglighet och korta handliggningstider
kinnetecknar verksamheten.



Regeringen beddmer att mélen f6r verksam-
heterna inom Statens internbank har uppfyllts.
Regeringen konstaterar att precisionen 1 avgifts-
sittningen inom in- och utldningsverksamheten
blivit bittre men vill betona vikten av att avgif-
terna sitts pd en sidan nivd att verksamhetens
intikter och kostnader balanseras.

Insattningsgaranti och investerarskydd

Insittningsgarantin och investerarskyddet ir av-
giftsfinansierade  system. Insittningsgaranti-
nimnden (IGN) avgiftsmedel placeras pd rinte-
birande konto i Riksgildskontorets. IGN har
trots detta mojlighet att forvalta medlen aktivt
och anlitar ett antal externa férvaltare. Avkast-
ningen under 2000 var for totalportféljen 8,45
procent medan jimforelseindex steg med 8,53
procent. Sedan den aktiva férvaltningen pabérja-
des 1 juli 1997 har den totala avkastningen varit
23,80 procent medan avkastningen fér nimn-
dens jimforelseindex avkastning har varit 23,12
procent.

I kronor riknat har portféljens avkastning se-
dan juli 1997 varit ca 1 284 miljoner kronor. Om
portfoljen hade férvaltats passivt, dvs. haft sam-
ma avkastning som index, hade avkastningen bli-
vit ca 1 255 miljoner kronor. Férvaltningsarvo-
dena for den aktiva férvaltningen uppgir under
perioden till 10 miljoner kronor. Den aktiva for-
valtningen har sdledes bidragit med ca 19 miljo-
ner kronor.

For insittningsgarantin tog IGN under 2000
ut en avgift av de 117 institut som omfattades av
garantin. Avgiften avsdg sdvil IGN:s administra-
tion som de garanterade ersittningarna. Beloppet
utgjorde 0,5 procent av de totala garanterade in-
sittningarna i banksystemet per den sista de-
cember 1999. Avgiften fick under ar 2000 variera
mellan 0,4 och 0,6 procent beroende p3 institu-
tens kapitaltickningsgrad. Det totala inbetalade
beloppet 2000 uppgick till nistan 2 miljarder
kronor.

Marknadsvirdet pd avgiftsmedlen per den 31
december 2000 for insittningsgarantin var nis-
tan 10,3 miljarder kronor. Dirmed har nimnden
uppndtt den i lag milsatta nivin om att avgifts-
medlen skall uppgd till ett belopp som motsvarar

6 Se iiven avsnitt 5.8 om tillgingshantering inom Riksgildskontoret
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minst 2,5 procent av Insittningarna (ca
400 miljarder kronor). Bestimmelserna om av-
giften for insittningsgaranti har dirfér indrats
fr.o.m. 2001 och skall i fortsittningen uppg3 till
ett belopp som motsvarar 0,1 procent av insitt-
ningarna, om de behdllna avgiftsmedlen uppgir
till 2,5 procent av insittningarna.
Investerarskyddet skall ocksd finansieras med
avgifter frin de institut som omfattas av skyddet.
Avgiften fonderas diremot inte utan ytterligare
avgifter kommer att tas ut nir det kan forutses
att ersittningar kommer att behéva betalas ut.
For investerarskyddet tas dirfor enbart ut en av-
gift f6r administrationen av de institut som till-

hor skyddet.
Tabell 5.5 Resultat for kapitalférvaltningen

procent
Tidsperiod Arsavkastning Index Differens
2000 8,45 8,53 -0,08
1999 0,99 0,58 +0,41
1998 9,55 9,34 -0,21
1997 (6 man.) 6,29 6,12 +0,17

IGN skall skapa rutiner f6r att klara ersittnings-
fall inom givna ramar. Rutinerna skall dokumen-
teras. Varken insittningsgarantin eller investe-
rarskyddet har emellertid idnnu behovts tas 1
ansprak.

IGN har under 2000 genomfért en undersok-
ning om allminhetens kinnedom om ersitt-
ningssystemen. Resultatet pekade pd att allmin-
hetens kunskaper om ersittningssystemen inte
ir sirskilt utbredda eller djupa. Resultatet kan
eventuellt forklaras av det relativt stabila finansi-
ella lige som priglat finansmarknaden under
2000 och att instituten dirfér inte 1 hogre om-
fattning tagit upp dessa frdgor med sina kunder.
Regeringen bedémer att IGN i huvudsak upp-
nitt de stillda mélen.

Premiepensionssystemet

I slutet av 2000 fanns det inom fondsparandet ca
460 fonder fordelade pd ca 70 forvaltare registre-
rade hos PPM. Under 2000 valde 67 procent av
4,4 miljoner pensionssparare att aktivt placera
sina medel 1 olika fonder. Under 2000 avsig
fondvalet premiepensionsritter som intjinats
under r 1995-1998 till ett virde pd 55,8 miljar-
der kronor. Under april och maj i &r genomfér-
des det andra fondvalet di 490 000 pensionsspa-
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rare som tillkommit fick méjlighet att vilja fon-
der. Av dessa gjorde 18 procent ett aktivt val.

Tabell 5.6 Virdeméssig fordelning pa olika slag av fonder

Miljarder kronor

Totalt placerat belopp per den 30

juni 2001

Aktiefonder 35,7
Blandfonder 2,8
Generationsfonder 9,6
Réntefonder 1,1
Premiesparfonden 20,5
Totalt 69,7

PPM ansvarar f6r den tillfilliga férvaltningen av
de preliminira avgiftsmedel som ménatligen
dvertors till Riksgildskontoret. PPM har upp-
dragit 4t Kammarkollegiet att skota den lopande
forvaltningen av dessa avgiftsmedel. Virdet av
tillgdngarna uppgick per den 30 juni 2001 till
31,1 miljarder kronor. Avkastningen pd de av
Kammarkollegiet forvaltade tillgingarna uppgick
for perioden januari-juni till 4,16 procent riknar
pa arstakt. Fér samma period var avkastningen
for jimforelseindex 4,01 procent riknat pd &rs-
takt.

SIFO har under hésten 2000 pd uppdrag av
PPM undersokt pensionsspararnas uppfattning
av PPM. D3 framkom bla. att ca hilften liste
PPM:s informationspaket och att en majoritet av
dessa uppfattade informationen 1 paketet som
ganska eller mycket littlist. PPM och RFV har
kontinuerligt samordnat informationsinsatserna
samt gemensamt bedrivit utbildning om det nya
allminna pensionssystemet.

Verksamheten inom PPM har dominerats av
arbetet med uppbyggnaden av myndighetens
tekniska system och organisatoriska struktur. En
del av uppbyggnadsarbetet &terstdr och forst
2002 kommer alla delar av PPM:s verksamhet att
ha tagits 1 drift. Regeringen bedémer att PPM,
trots intensivt uppbyggnadsarbete, uppfyllt de
stillda kraven.

5.6.2 Analys och slutsatser

Reglering och tillsyn av det finansiella
systemet

Finansinspektionens kirnverksamhet, inrikt-
ningen p3 tillsyn av finansiella institut, skall ligga

fast, likasd de overgripande médlen om stabilitet,

72

effektivitet och konsumentskydd. Arbetet bor
utvecklas med den inriktning som Finansutskot-
tet angett genom att stirka sambandet mellan
mal, resultat och budget (bet. 2000/01:FiU2,
rskr. 2000/01:123). Avgiftssystemet avseende
olika ansékningar m.m. inom Finansinspektio-
nen reformeras. Forutsittningar skapas for att
nya dtaganden skall kunna genomféras.

Kapitaltickningsreglerna

Nya regler f6r kapitaltickning vintas bli inforda
under 2005 utifrn de forslag som presenterats
av den s.k. Baselkommittén. Reglerna stiller,
som tidigare beskrivits, betydligt stérre krav pd
tillsynsmyndigheterna. Tillsyn och reglering av
risker och kapitalstyrka inom banksektorn ir en
viktig frdga for sivil staten som allminheten.
Det ir dirfor av central betydelse att regelgiv-
ningen och tillsynen ges tillrickliga resurser for
anpassningen till de nya reglerna. Infor ikrafttri-
dandet maste en rad forberedelser vidtas fran Fi-
nansinspektionens sida. For att kunna klara detta
dtagande bor resurser tillféras i etapper. Finans-
inspektionen tillférs 8,2 miljoner kronor 2002
for att paborja forberedelserna av de nya kapital-
tickningsreglerna.

Infér budgetdren 2003 och 2004 avser reger-
ingen att noga folja utvecklingen inom omridet
och Finansinspektionens arbete med forberedel-
serna. I samband med detta avser regeringen att
ta stillning till ytterligare eventuella resursfrigor.

Awvgiftssystemet inom Finansinspektionen
Finansinspektionen tilldelas arligen ett raman-
slag 6ver statsbudgeten. Baserat pd anslagets
storlek och inbetalade ansékningsavgifter tar in-
spektionen ut en obligatorisk tillsynsavgift enligt
forordningen (1995:1116) om finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Anséknings-
avgifterna tas ut 1 enlighet med avgiftstérord-
ningen (1992:191) som giller fér ett stort antal
statliga myndigheter. Avgiften f6r marknads-
overvakning tas ut enligt bestimmelserna i lagen
(2000:1087) om anmilningsskyldighet fér vissa
innehav av finansiella instrument.
Finansinspektionens kostnad fér prévningen
av vissa drenden overstiger visentligt de avgifter
som inspektionen tar ut enligt avgiftsférord-
ningen. Inspektionens avgifter bor dirfor anpas-
sas till aktuell kostnadsniva och vara skilda frin
avgiftsférordningens bestimmelser. Finansin-
spektionen har dirfér haft regeringens uppdrag
att inkomma med ett férslag om reformering av



ansokningsavgifterna. Forslaget redovisas 1 rap-
porten Forslag till en ny avgiftsreglering pd Fi-
nansinspektionens ansvarsomride
(Fi2001/1136). Forslaget innebir att en ny for-
ordning utfirdas som reglerar Finansinspektio-
nens avgifter vid provning av olika drenden samt
att aktuella bestimmelser i anslutning till avgifts-
férordningen upphivs.

Forslaget har remissbehandlats. Av de som
besvarat remissen har samtliga tillstyrkt forslaget
eller limnat det utan erinran. Mot denna bak-
grund avser regeringen besluta nya avgiftsregler
for Finansinspektionen, som skall trida i kraft
frin och med 2002.

Ovrig finansiell férvaltning
Premiepensionssystemet

Regeringen féljer noga uppbyggnaden av verk-
samheten inom PPM. Myndigheten har 1 upp-
drag att regelbundet rapportera till regeringen
om hur uppbyggnadsarbetet  fortskrider
(Fi 2001/3221).

Statskontoret har pd regeringens uppdrag
fortlopande granskat uppbyggnadsarbetet inom
PPM. I sin senaste granskning bedémer Stats-
kontoret att PPM har en bra kontroll éver upp-
byggnadsarbetet och att det for nirvarande sak-
nas tecken pd storningar av mer allvarligt slag.
Det finns dock skil att poingtera att PPM:s
uppbyggnadsarbete innu inte ir avslutat, att
tidsplanerna ir pressade och att den kommande
tiden kriver ett fortsatt hogt tempo och stort
engagemang. Regeringen avser dirfér att dven
fortsittningsvis noga folja uppbyggnadsarbetet
mnom PPM.

Internationella finansiella institutioner

Staten skall agera for att de internationella finan-
siella institutionerna fungerar som ett virdefullt
komplement till andra finansieringskillor genom
utldning till angeligna projekt. De internationella
finansiella institutionerna skall ocksd frimja en
ekologiskt och socialt hdllbar ekonomisk utveck-
ling, medverka till att det finansiella systemet
stabiliseras och handla inom sina givna mandat.
Sveriges positioner 1 institutionerna skall hivdas.

Den o6kade efterfrigan pd finansiering frin
Nordiska Investeringsbanken (NIB) for sdvil
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projekt inom Norden som internationellt visar
att banken har en viktig funktion att fylla. Detta
motiverar, enligt regeringens mening, att NIB:s
ordinarie verksamhet ges mojlighet att expande-
ra. NIB:s utlining har bidragit till integrering
dver landgrinserna och har dirmed frimjat sys-
selsittning och tillvixt 1 Norden. I minga fall har
NIB:s medverkan inte bara bidragit till att ange-
ligna projekt kunnat genomféras, utan t.o.m.
varit en forutsittning for att det 6verhuvudtaget
kommit till stdnd. Samtidigt har banken kunnat
uppvisa en god och stabil avkastning pd det in-
satta kapitalet. Detta har méjliggjort &rliga ut-
delningar till dgarna.

Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) st6-
der omvandling och utveckling i de fore detta
planekonomierna i Ost- och Centraleuropa.
Banken ir regionens storsta enskilda investerare
och dess katalytiska effekt dr visentlig. Forra
drets EBRD-finansieringsitagande medforde
dtaganden frn 6vriga finansiirer pd nira 5,2 mil-
jarder euro. Banken fortsatte forra 4ret sin
tradition av nolltillvixt 1 budgeten och uppnidde
okad produktivitet med endast en liten stabsok-
ning. Den svenska andelen av EBRD:s kapital
uppgdr till 2,3 procent av det totala kapitalet pd
19,85 miljarder euro. Sveriges samlade garanti-
tagande till EBRD uppgdr tll 336,3 miljoner
euro. Forra dret godkindes 95 nya projekt om-
fattandes totalt 2,7 miljarder euro, vilket mot-
svarar en Okning med 24 procent jimfért med
1999. Fordelningen av bankens nya dtaganden pd
regioner var férra dret 39 procent till de linder i
regionen som nitt lingst i reformprocessen” , 22
procent till Ryssland och 39 procent tll évriga
linder 1 regionen®.

EBRD ir det enda internationella finansie-
ringsorgan som 1 sin stadga har ett uttalat miljs-
mandat. Forra dret férdjupade EBRD samarbetet
med EU, sirskilt for att férbittra miljoskydd
inom omridet vatten och avfallsvatten i kandi-
datlinderna. Banken har ocksd ett sirskilt poli-
tiskt mandat som innebir att st6d endast limnas
till linder som forbinder sig till flerpartisystem,
pluralism och marknadsekonomi. For att frimja
overgdngen till marknadsekonomi betonar

7Est]and, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern

8 Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien,
FYR Makedonien, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Moldavien, Rumi-

nien, Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan och Vitryssland
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EBRD utvecklingen av privat sektor. Forra aret
uppgick privat sektors andel av Bankens nya 3ta-
ganden till 78 procent. Ett av EBRD:s huvudmal
ir att stirka utvecklingen av finansiella sektorer
baserat pd sunda bankprinciper och transparens.
Av forra drets finansieringstaganden uppgick
den finansiella sektorns andel till 29 procent. Det
ir regeringens uppfattning att EBRD p3 ett ef-
fektivt sitt stoder en hdllbar omvandlingsprocess
1 regionen.

Europarddets utvecklingsbank (CEB), som
bildades 1956 och fram till 1999 benimndes Eu-
roparddets sociala utvecklingsfond, ger 1&n och
garantier till sociala projekt inom sirskilda om-
riden. Prioritet har sdlunda givits projekt for att
hjilpa flyktingar och migranter samt fér att bistd
linder som drabbats av naturkatastrofer o.d. Ef-
terhand har banken vidgat sitt aktivitetsomride
till att omfatta dven miljoskydd, sjukvird och
upprustning av boendemiljéer m.m. Banken har
f.n. 35 medlemslinder. Sverige blev medlem
1977. Under 1990-talet har minga central- och
osteuropeiska linder blivit medlemmar 1 banken.
Efter en krisperiod under mitten av 1990-talet
dtnjuter banken numera hogsta rating.

Tillsyn av spelmarknaden

Regeringen anser att Lotteriinspektionen mal-
medvetet har verkat for att effektivisera och héja
kvaliteten pd kontrollen och tillsynen av spel-
marknadens aktérer.

Regeringen gér bedémningen att Lotteriin-
spektionens kontroll och tillsyn av spel- och lot-
terimarknaden ir effektiv och teknikanpassad.
Inspektionens tillsynsuppgifter dkar successivt.
For att mojliggora en effektiv kontroll och till-
syn i framtiden har regeringen foreslagit att Lot-
teriinspektionen tillférs mer medel.

5.7 Revisionens iakttagelser

RRV har inte haft nigra synpunkter pd Finansin-
spektionens, Bokféringsnimndens, Insittnings-
garantinimndens, Premiepensionsmyndighetens,
Riksgildskontorets och Lotteriinspektionens
drsredovisning utan bedémer dem 1 allt visentligt
som rittvisande. Finansinspektionen, Insitt-
ningsgarantinimnden, Premiepensionsmyndig-
heten och Lotteriinspektionen fick betyget fullt
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tillfredsstillande 1 Ekonomistyrningsverkets EA-
virdering. Riksgildskontoret fick EA-omdémet
tillfredsstillande.

NIB:s verksamhet revideras 1 enlighet med
stadgan av den av NIB upprittade kontroll-
kommittén, med deltagare frdn samtliga med-
lemslinder. Kontrollkommittén avger drligen sin
revisionsberittelse till Nordiska ministerradet.

EBRD:s &rsredovisning granskas &rligen av ex-
ternt revisionsbolag. Lopande granskning av
bankens verksamhet utférs av bankens arbetande
styrelse 1 vilken Sverige sdsom deligare har en
foretridare. Under styrelsen finns en budget-
och revisionskommitté som sirskilt bevakar de
finansiella aspekterna av verksamheten.

De styrande organen 1 CEB utgors av styrel-
sen och det administrativa riddet, 1 vilka
medlemslinderna féretrids av varsin represen-
tant. Férutom de interna och externa revisorerna
dvervakas CEB:s verksamhet av en revisionssty-
relse, 1 vilken tre medlemslinder turas om att
delta. Sverige ir f.n. representerat i detta organ.

De reviderande organen har bedémt NIB:s,
EBRD:s och CEB:s drsredovisningar for 2000

vara rittvisande.

5.8  Ovrigt

Tillgangshantering inom Riksgaldskontoret

Regeringens forslag: Regeringen foreslar att myn-
digheter som bedriver en omfattande tillgings-
forvaltning av medel avsedda for sirskilda inda-
mil vid sidan av statsbudgeten och idag ir
hinvisade till kontoplacering 1 Riksgildskontoret
skall ges ritt att placera pd marknaderna for
svenska statspapper.

Riksgildskontoret skall bidra till en effektiv lik-
viditetsstyrning och finansférvaltning 1 staten.
Detta innebir bla. att de rintor som erbjuds
statliga myndigheter skall vara marknadsmissiga
och motsvara de villkor som kontoret moter 1
sin egen externa upplaning. Myndigheterna 3 sin
sida dr hianvisade tll Riksgildskontoret nir det
giller placering och 1dn av medel.
Riksgildskontorets internbanksfunktion i den
statliga férvaltningen dr uppbyggd for att hante-
ra internprissittningen inom staten och for en



l6pande kassah8llning av myndigheters likvidi-
tetsdverskott. Forvaltningen innebir 1 huvudsak
hantering av tillgodohavanden av begrinsad om-
fattning och dir myndigheterna inte aktivt for-
valtar sin likviditet 1 syfte att oka avkastningen
pa kapitalet.

Nigra myndigheter har placeringar 1 Riks-
gildskontoret som dock kan anses vara av en an-
nan karaktir, nimligen Insittningsgarantinimn-
den  (IGN),  Premiepensionsmyndigheten
(PPM) och Kirnavfallsfondens styrelse (KAF).
Gemensamt for dessa myndigheter ir dels att de
hanterar medel som samlats in 1 sirskild ordning
och som ir avsatta for sirskilda indamal vid si-
dan av statsbudgeten, dels att de hanterar stora
belopp. Foérvaltningsansvaret av medlen ligger
antingen hos myndigheten eller hos anlitade ex-
terna forvaltare. Myndigheterna kan 1 det hir av-
seendet anses bedriva en l&ngsiktig tillgingsfor-
valtning. For nirvarande ir myndigheternas
medel placerade langsiktigt i “fiktiva” obligatio-
ner i Riksgildskontoret. KAF och PPM har en-
ligt avtal med kontoret placering med real av-
kastning enligt en viss modell. IGN har uttryckt
onskemdl om sidana placeringar. Tillsammans
forvaltar myndigheterna drygt 60 miljarder kro-
nor i Riksgildskontoret.

Regeringen kan konstatera att omfattande el-
ler aktiv tillgdngshantering 1 Riksgildskontoret
ir férknippat med problem. Kontorets intern-
banksfunktion ir uppbyggd fér att hantera in-
ternprisittning inom staten. De rintenoteringar
som himtas frin &terforsiljarna i syfte att av-
spegla rddande marknadsrintor ir approximatio-
ner av de rintor som képare och siljare moter pd
statspappersmarknaderna. Orsaken ir bl.a. att de
observerbara rintorna ir indikativa och att Riks-
gildskontoret tvingas approximera sambandet
mellan placerad volym och rintesittning som
utgdr en naturlig marknadsmekanism pd virde-
pappersmarknaden. I de flesta fall ir dock ap-
proximerade rintor tillfyllest eftersom det hu-
vudsakligen handlar om en relativt enkel
forvaltning av myndigheters begrinsade tillgo-
dohavanden.

Vid omfattande tillgdngsférvaltning finns det
emellertid risk for att fel prissittningar uppstir
som 1 sin tur leder till 6ver- eller underavkast-
ning pi de tillgdngar som férvaltas. Problemen
okar vid storre belopp eftersom dven mindre av-
vikelser frin rddande marknadsrintor kan ge sto-
ra effekter pd avkastningen p3 tillgdngar och sta-
tens rintekostnad. Risken for fel prissittning ir
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sirskilt pataglig vid reala placeringar eftersom
realobligationsmarknaden inte har samma likvi-
ditet som den nominella marknaden.

Problemen okar ytterligare 1 det fall en myn-
dighet avser att bedriva en aktiv forvaltning av
sina tillgdngar 1 syfte att oka avkastningen och
utvirderas mot ndgot marknadsvirdesbaserat
riktmirke. Myndigheten har di incitament att
folja Riksgildskontorets rintesittning och goéra
omplaceringar pd avvikelser 1 forhdllande till de
rintor som ingdr 1 utvirderingen.

Det finns dven en principiell skillnad mellan
IGN m.fl. gentemot 6vriga myndigheter efter-
som eventuella fel prissittningar 1 slutindan kan
sigas tillfalla aktorer utanfor staten. I PPM:s fall
ir det exempelvis premiepensionstagarna som
gynnas eller missgynnas av en icke marknads-
missig avkastning genom hogre eller ligre utbe-
talning av premlepenswnsmedel I IGN:s och
KAF:s fall si ir det berdrda finansiella institut
respektive kirnkraftsindustrin och 1 sista hand
elkonsumenterna som gynnas eller missgynnas.
Eventuella fel prissittningar ir siledes inte en-
bart en friga om omférdelning eller
Internprissittning inom staten.

En omfattande och aktiv tillgingshantering
riskerar dels att ge 6kade eller felaktiga rinte-
kostnader for staten, dels férsvira fér Riksgilds-
kontoret att nd de mal som stillts upp 1 instruk-
tion och regleringsbrev for kontoret. Kraven pd
kontoret att ge marknadsmissig rinta utan att
myndigheternas verksamhet subventioneras har
visat sig svirforenligt med de existerande konto-
baserade férvaltningslésningarna.

IGN, PPM och KAF bor dirfor ges mojlighet
att placera direkt 1 svenska statspapper pa obliga-
tionsmarknaderna. Det skulle 6ka effektiviteten 1
statens kassahdllning och Riksgildskontorets
forutsittningar att nd de mal som satts upp for
verksamheten. For IGN m.fl. skulle risken att
mota andra priser dn andra tillgdngsforvaltare i
princip forsvinna. Detta skulle bl.a. kunna frimja
en mer rittvisande utvirdering av berérda myn-
digheters forvaltning. De medel som dirmed
skulle 6verforas frin kontobaserade 16sningar i
Riksgildskontoret till statspappersmarknaderna
beriknas uppga till drygt 40 miljarder kronor®.

9 Detta under forutsittning att PPM fram till tidpunkten fér dverforing-

en nyttjar sin placeringsram fullt ut.
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En av de intentioner som l&g bakom besluten
att l3ta berorda myndigheter direktplacera i
Riksgildskontoret var att medlen skulle forvaltas
med ett ldgt risktagande. Regeringen anser att
detta dven fortsittningsvis skall gilla. De vidgade
placeringsmojligheterna  avser dirfér enbart
svenska statspapper. Statens risk ir dirmed 1
princip oférindrad.

Ett genomférande av forslaget paverkar inte
den konsoliderade bruttoskulden enligt EU:s de-
finition, den konsoliderade statsskulden eller det
finansiella sparandet eftersom placeringarna ute-
slutande gors 1 svenska statspapper. Diremot
kommer den Okonsoliderade statsskulden som
redovisas av Riksgildskontoret att 6ka med det
belopp som placeringarna omfattar. Detta foljer
av att Riksgildskontorets inlining frin myndig-
heter inte ingdr 1 statsskuldsdefinitionen vilket
ddremot statspapper gor. Skillnaden mellan kon-
soliderad och Okonsoliderad statsskuld skulle
dirmed &ka frin ca 3 miljarder kronor (se Ars-
redovisning fér staten 2000 (2000/2001:101) till
ca 43 miljarder kronor'®. Regeringen avser dirfor
att 1 6kad utstrickning fokusera pd den konsoli-
derade statsskulden som det rittvisande madttet
pa fordringarna pd staten.

Regeringen har vid ett flertal tllfillen de se-
naste dren (se bla. skr. 2000/2001:104 Utvirde-
ring av statens upplining och skuldférvaltning
1995/96-2000) pekat pd brister i funktionssittet
pd marknaden for reala obligationer. Det dr dir-
for olyckligt att belopp motsvarande ungefir 20
procent!! av utestiende reala obligationsstock
idag stdr utanfér marknadsplatsen. De reala till-
gingar som idag forvaltas av KAF och de som
potentiellt kan komma att férvaltas av PPM och
IGN kan ge viktiga bidrag till en forbittrad lik-
viditet pd marknaden fér realobligationer. En vi-
talisering av marknaden skulle 1 sin tur kunna in-
nebira att nya kategorier av placerare lockas in
pd marknaden. Férutsittningarna for en vil fun-
gerande realobligationsmarknad skulle dirmed
kunna 6ka och pd sikt innebira att statens upp-
liningskostnader skulle kunna minska.

Overforingen av berérda myndigheters medel
frdn konto tll placering direkt pd marknaden
skall ske med bibehillna ingdngna avkastnings-

10ge féregiende fotnot.
1 Givet att PPM nyttjar sin reala planeringsram fullt ut skulle siffran allt
annat lika uppg3 till nirmare 25 procent av utestdende reala obligations-

stock.
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villkor fér befintliga innehav och vara fullt ut
genomford vid halvdrsskiftet 2002. Foérindringen
kommer 1 primirskedet inte att pdverka statens
lanebehov eller budgetsaldot nimnvirt. Detta
beror pd att Riksgildskontorets skuld till dessa
myndigheter 1 allt visentligt bilateralt byts frin
en kassaskuld till en virdepappersskuld utan att
ndgon kassatransaktion dger rum.

Hantering av dldre garantier till vissa bolag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ersitta de ekonomiska forpliktelser staten har i
form av kapitaltickningsgaranti till Statens bo-
stadslineaktiebolag och grundfondférbindelse
till Statens bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
(publ.), med garantier till SBAB (publ.) intill ett
belopp av 10 000 000 000 kronor med 15ptiden
10 &r, dir riskrelaterad avgift skall debiteras och
garantiramen nedsittas med 1000 000 000 kro-
nor per ar frdn och med aret efter dess utfirdan-
de. Utfirdande av den nya garantin medfor vida-
re att SBAB kan indra koncernstruktur utan
hinder av nu gillande kapitaltickningsgaranti.

Skilen till regeringens forslag: Statens ildre ga-
rantidtaganden till SBAB behéver omvandlas for
att kunna hanteras 1 enlighet med garantimodel-
len. Regeringen foéreslir dirfor att den bemyndi-
gas att omvandla de ekonomiska forpliktelser
staten har 1 form av kapitaltickningsgaranti och
grundfondférbindelse till SBAB till belopps- och
tidsbegrinsade garantier. Garantiramen ir relate-
rad till att SBAB:s uppléningskostnader inte skall
paverkas i nimnvird grad. For dessa garantier
kommer SBAB att debiteras riskavspeglande ga-
rantiavgift och anslagsmedel behover dirmed
inte anvisas. Avgiften kommer att foras till Riks-
gildskontorets garantireserv och garantiernas
kostnader kommer att belasta reserven. Dessa
garantier kommer att avvecklas helt under en
tiodrsperiod. SBAB har dirtll uttryckligen be-
girt att f8 mojlighet att avveckla garantierna i
fortid. Kapitaltickningsgarantin utfirdades till
formén for det dotterbolag, SBAB, Statens Bo-
stadsldneaktiebolag, som etablerades vid arsskif-
tet 1994/95 f6r 1an som beviljats inom ramen for
det statliga regelsystemet och i samband med
den omstrukturering som di genomférdes av
SBAB enligt riktlinjerna 1 regeringens proposi-



tion 1993/94:228. Ett villkor fér att garantin
skulle utfirdas var att de statligt beviljade 1&nen
avskiljdes frén de av SBAB beviljade 1inen 1 ett
sirskilt bolag. (se vidare volym 1, kapitel 7, av-
snitt 7.2)

Hantering av garanti till A/O Dom Shvetsii

Riksdagen beslutade 1994 om ett Sverige Hus i
St Petersburg. Svenska staten skulle ingd som
deligare 1 ett bolag vars syfte var att forvalta ett
Sverige Hus med officiella, kulturella och kom-
mersiella funktioner. Det ansigs angeliget att
svenska myndigheter och svenskt niringsliv gavs
en naturlig bas for sin verksamhet 1 St Peters-
burg for att utveckla forbindelserna inom detta
omride.

Det ryska fastighetsbolaget A/O Dom Shvet-
sii bildades 1995 genom ett avtal mellan svenska
staten, Skanska International Building AB och St
Petersburgs stad. Svenska staten idger idag 36
procent av aktierna, Skanska 49 procent och St
Petersburgs stad 15 procent. Aktiekapitalet upp-
gdr till 20 miljoner svenska kronor. Bolaget dger
Sverige Huset och har dispositionsritten till 5
000 kvadratmeter mark under en tid av 49 ir.
Hyresgisterna bestdr av det svenska konsulatet,
Exportridet och ett antal utlindska f6retag.
Riksdagen beslutade 1 samband med bildandet
att bemyndiga regeringen att besluta om statliga
garantier inom en ram om 100 miljoner kronor
till bolaget. Garantin skulle beliggas med en ga-
rantiavgift pd 0,5 — 2,5 procent.

Regeringen uppdrog 1995 4t Riksgildskonto-
ret att utfirda en garanti till A/O Dom Shvetsii
inom en ram om 100 miljoner kronor eller mot-
svarande belopp i annan valuta. Ar 1996 utfirda-
des en garanti for bolagets 1an enligt ett ldneavtal
med AB Svensk Exportkredit. Denna garanti har
varit belagd med en 4rlig avgift pd 1,5 procent,
motsvarande 1,5 miljoner kronor som bolaget
betalt.

A/O Dom Shvetsii har enligt faststilld amor-
teringsplan betalat ca 10 miljoner svenska kronor
per ar for ett 18n 1 USD. Linet dr omfoérhandlat
under 2001 och léper numera pd 20 &r till &r
2017.

Regeringen bedémer att bolaget inte kan klara
av en hogre garantiavgift si linge som hyresbe-
liggningen och kostnadstickningen inte dr full-
god. Uthyrningsgraden ir f.n. endast 83,3 pro-
cent.
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Regeringen foreslir mot bakgrund av ovansté-
ende att den ytterligare riskpremie som Riks-
gildskontoret beriknat, motsvarande 1,4 miljo-
ner kronor, finansieras med anslagsmedel.
Regeringen kommer att noggrant félja hur ut-
hyrningsgrad och valutakurs utvecklas samt vid
behov dterkomma till riksdagen i frigan. (se vi-
dare avsnitt 5.9.7 och tilliggsbudget (2) till inne-
varande rs budgetproposition).

5.9 Budgetforslag

5.9.1 2:1 Finansinspektionen

Tabell 5.7 Anslagsutveckling for Finansinspektionen

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 129 897 sparande 212
. Utgifts-
2001 Anslag 138 930 prognos 136 000
2002 Forslag 141 853
2003 Beraknat 145323 *?
2004 Beraknat 148 104 ®

!Varav 6 300 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2001 och 2 444 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen
2002.

2 Motsvarar 141 853 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 141 853 tkr i 2002 &rs prisniva.

Finansinspektionen ir central férvaltningsmyn-
dighet for tillsyn av finansiella institut. Finansin-
spektionen anvisas drligen ett ramanslag som
skall ticka verksamhetens utgifter. Baserat pd an-
slagets storlek tar inspektionen fér nirvarande
drligen ut en obligatorisk tillsynsavgift samt an-
sokningsavgifter fér prévning av olika typer av
irenden.

Vid utgingen av 2000 uppgick anslagssparan-
det till 211 000 kronor.

I samband med tilliggsbudget 1 fér budget-
dret 2001 erholl Finansinspektionen engdngsvis
vissa medel fér att paborja inférandet av det in-
terna graderingssystemet och for genomférande

av IOSCO-konferensen.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.8 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter

rattslig inkomsttitel som far

verksamhet (Som inte far disponeras
disponeras)

Utfall 2000 132 091 8484

Prognos 2001 140 430 8710

Budget 2002 143 353 8710

Avgiftsinkomsterna avseende den del som inte
disponeras av myndigheten beriknas uppgd till
ca 143 miljoner kronor under 2002. Ovriga in-
komster som disponeras beriknas uppgd till
8,7 miljoner kronor.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.9 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 * 138930 138930 138930
Forandringar till foljd av:
Nya beslut 1900 1900 1900
Pris- och loneomrékning 2 245 5715 8 496
Overforing till och fran anslag -1222 -1222 -1222
Forandring 2923 6393 9174
Forslag/herdknat anslag 141853 145323 148 104

U Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

For att kunna férbereda genomférandet av de
nya kapitaltickningsreglerna, tillférs Finansin-
spektionen 8,2 miljoner kronor fr.o.m. budget-
dret 2002. Pris och l6neomrikningen uppgar till
2,2 miljoner kronor. I anslaget ingdr ocksi en
slutjustering med anledning av avtalsférsikring-
arna.

For att sikerstilla det civila forsvarets infra-
struktur och ledningsférmédga inom funktionen
skall Finansinspektionen med insatser for siker-
hetshojande dtgirder mot informationsoperatio-
ner som kan riktas mot de stérre finansiella fére-
tagen. For detta indamil kommer Overstyrelsen
for civil beredskap att avsitta 1 miljon kronor
budgetdret 2002 som Finansinspektionen fir re-
kvirera.

For 2002 foresldr regeringen att Finansinspek-
tionen tilldelas ett anslag pd 141 853 000 kronor.
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Anslaget beriknas for 2003 och 2004 till
145 323 000 kronor respektive 148 104 000 kro-
nor.

5.9.2 2:2 Insattningsgarantindmnden

Tabell 5.10 Anslagsutveckling for Insattningsgaranti-

namnden

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 5519 ! sparande 2017
. Utgifts-
2001 Anslag 8093 prognos 8765
2002 Forslag 8224
2003 Beraknat 8439 ?
2004 Beraknat 8578 3

7 Motsvarar 8 224 tkr i 2002 ars prisniva.
3 Motsvarar 8 224 tkr i 2002 ars prisnivéd

Insittningsgarantinimnden (IGN) administrerar
det statliga insdttningsgarantisystemet och
investerarskyddet. IGN anvisas &rligen ett
ramanslag for verksamhetens
forvaltningskostnader.  Motsvarande  belopp
avriknas frdn de &rliga avgifter som tas ut av de
institut som omfattas av insittningsgarantin och
investerarskyddet. Avgiftsinkomsterna redovisas
mot inkomsttitel 1 statsbudgeten.

Ar 2000 uppgick IGN:s f6rvaltningsanslag till
5519000 kronor. Utéver detta disponerade
IGN ett anslagssparande som uppgick till
2239000 kronor. Anslagsbelastningen uppgick
till 5519 000 kronor och anslagssparandet upp-
gick till 2017000 kronor fér budgetiret 2000.
Vid utgingen av innevarande &r beriknas an-
slagssparandet uppg3 till ca 1 300 000 kronor.

Tabell 5.11 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter

rattslig inkomsttitel som far

verksamhet (som inte far disponeras
disponeras)

Utfall 2000 1997 352 0

Prognos 2001 401 000 0

Budget 2002 401 000 0

Avgifter tas ut enligt lagen om insittningsgaranti
och lagen om investerarskydd.



Tabell 5.12 Hirledning av nivdin 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 8093 8093 8093
Forandring till foljd av:
Beslut - - -
Pris- och I6neomrakning 131 346 485
Overforing till/fran anslag m.m. - - -
Summa férandring 131 346 485
Forslag/berdknat anslag 8224 8439 8578

For budgetdret 2002 féresldr regeringen att In-
sittningsgarantinimndens anslag uppgdr il
8224 000 kronor. I anslaget ingdr pris- och 16-
neomrikning omfattande 131 000 kronor.

Anslaget beriknas for 2003 och 2004 till
8 439 000 kronor respektive 8 578 000 kronor.

5.9.3 2:3 Riksgdldskontoret:

Férvaltningskostnader

Tabell 5.13 Anslagsutveckling for Riksgaldskontoret:

Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 74 967 sparande 41 961
. Utgifts-
2001 Anslag 250 908 prognos 260 100
2002 Forslag 252 815
2003 Beréknat 262 161 *
2004  Beraknat 266 989 °

UInklusive en minskning med 2 300 tkr och 3 194 tkr p4 tilliggsbudget i sam-
band med den ekonomiska véarpropositionen 2001 respektive budgetpropositionen
for 2002.

2 Motsvarar 255 935 tkr i 2002 rs prisniva.
3 Motsvarar 255 935 tkr i 2002 rs prisniva.

Anslaget disponeras for lone-, systemutveck-
lings-, lokal- och &vriga forvaltningskostnader.
Anslaget disponeras dven for att ticka de om-
kostnader for upplining och lineférvaltning
samt direkta kostnader fér statens betalningssy-
stem som fram t.o.m. 2000 finansierades via ett
sirskilt anslag B4 Riksgildskontoret: Vissa kost-
nader f6r uppldning och laneférvaltning.

Anslagssparandet  uppgick  vid  drsskiftet
2000/2001 till 42 miljoner kronor. Av detta spa-
rande har knappt 14 miljoner kronor anvints till
att finansiera avvecklingen av ungdomsbospa-
randet. Ovrigt sparande avses frimst anvindas
till att ticka férvintade okade kostnader i Riks-
gildskontorets verksamhet.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 5.14 Héarledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 250 908 250908 250908
Forandring till foljd av:
Beslut -3200 -140 -140
Pris- och Ioneomrék-
ning 3570 9796 14 624
Overforing andra
anslag m.m.? 1597 1597 1597
Summa forandring 1967 11 253 16 081
Forslag/herdknat anslag 252 875 262 161 266 989

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

? Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i tilldggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.

Anslaget for Riksgildskontorets forvaltnings-
kostnader paverkas av tidigare fattade beslut om
anslagsokningar, terligg av engdngsjusteringar
beslutade pd tilliggsbudget 1 samband med var-
propositionen och en minskning av anslagsnivin
med 7 miljoner kronor fr.o.m. 2002. Nettot av
justeringarna redovisas under posten Beslut i
hirledningstabellen. Utéver detta pdverkas an-
slaget av slutlig justering for statens avtalsforsik-
ringar samt sedvanlig pris- och l6neomrikning.

Regeringen foreslar ett anslag fér 2002 pa 252
875 000 kronor. Anslaget beriknas for 2003 will
262 161 000 kronor och 2004 till 266 989 000
kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Innevarande ars anslag 2:1 Riksgildskontoret:
Garantiverksamhet upphor per den 31 december
2001 di invirderingen av de ildre garantierna
skall vara slutford.

Budgeten for Riksgildskontorets verksamhet
med nya garantier redovisas nedan.
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Tabell 5.15 Budget for avgiftsbelagd garantiverksamhet,
nya garantier

Tusental kronor

Offentlig- Intakter! Intakter Kostnader Resultat?
rattslig (som inte far som far (exklusive (intakt -
verksamhet disponeras) disponeras infrianden) kostnad)
Utfall 2000 61447 -8 022 53 425
Prognos 2001 58 934 -15434 43 500
Budget 2002 700 000 -28 000 672 000

Ulntakterna bestar i huvudsak av de avgifter som tas ut for garantier som utfar-
dats inom ramen for den nya garantimodellen..

% Resultatet, dvs. intakter minskat med verksamhetskostnader och eventuella
infrianden i garantiverksamheten , reserveras pa rantekonto i Riksgaldskontoret
for framtida garantiforluster.

5.9.4 2:4 Bokféringsndmnden

Tabell 5.16 Anslagsutveckling for Bokféringsndmnden

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 7424 sparande 3710
Utgifts-
2001 Anslag 7432 prognos 6 850
2002 Forslag 1521
2003 Beraknat 7718 !
2004 Beraknat 7844 ?

"Motsvarar 7 521 tkr i 2002 &rs prisniva.
 Motsvarar 7 521 tkr i 2002 &rs prisniva.

Bokforingsnimnden ir statens expertorgan pd
redovisningsomridet. Nimnden utfirdar kom-
pletterande normgivning, bitrider Regerings-
kansliet i redovisningsfrigor, yttrar sig over for-
fattningsforslag m.m.

Anslagssparandet 2000 uppgick till 3 710 000
kronor. Regeringen har beslutat att Bokférings-
nimnden fir behdlla anslagssparandet fér att
kunna méta det stora behov av kompletterande
normgivning som blir f6ljden av den nya bokfo-
ringslag som beslutades 1999.

Regeringens overvaganden

Tabell 5.17 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 7432 7432 7432
Forandring till foljd av:
Beslut - - -
Pris- och loneomrakning 89 286 412
Overforing andra anslag m.m. - - -
Summa forandring 89 286 412
Forslag/berdknat anslag 1521 1118 7844
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Regeringen foresldr att anslaget f6r 2002 uppgar
till 7 521 000 kronor. Regeringen beriknar ansla-
get for 2003 ull 7 718 000 kronor och fér 2004
till 7 844 000 kronor.

5.9.5 2:5 Avgift for Stadshypotekskassans

grundfond

Tabell 5.18 Anslagsutveckling for Avgift for stadshypoteks-

kassans grundfond

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 12 637 sparande 31458
Utgifts-
2001 Anslag 3400 ! prognos 6 400
2002 Forslag 0
2003 Berdknat 2000
2004 Berdknat 1000

Tlnklusive en minskning med 4 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med 2001
ars ekonomiska varproposition och en minskning med 2 000 tkr i samband med
tillaggsbudget i budgetpropositionen 2002.

Riksdagen beslutade 1996 (prop. 1996/97:40,
bet. FiU1 rskr. 53) att Konungariket Sveriges
Stadshypotekskassa skulle féra 6ver sitt innehav
av 41,5 miljoner aktier, motsvarande 34 procent
av aktierna 1 Stadshypotek AB till staten. Samti-
digt bemyndigades regeringen att genomféra
forsiljningen av Stadshypotek.

Staten erhéll ca 7,6 miljarder kronor i férsilj-
ningslikvid som redovisades mot inkomsttitel.
Likviden anvindes till att minska statsskulden
och statens uppliningsbehov 1997. Statens for-
siljningskostnad uppgick till 19 miljoner kronor.

Sedan forsiljningen har Stadshypotekskassans
uppgift varit att férvalta den Aterstiende obliga-
tionsskulden. Nir laneskulden ir reglerad, skall
kassan likvideras.

Fram till 1995, nir Stadshypotek AB borjade
ta upp ldn 1 eget namn fr&n marknaden, svarade
Stadshypotekskassan for all upplining gentemot
marknaden. Bolaget kunde ocks3 fortsitta ticka
vissa uppléningsbehov genom att utnyttja kas-
sans Dbefintliga obligationsldn fram t.o.m. juli
1997, nir all nyuppldning genom Stadshypoteks-
kassan upphérde.

De obligations- och forlagsldn som stadshy-
potekskassan upplanat, ir i sin helhet vidareutla-
nade till Stadshypotek AB pi oférindrade vill-
kor. Kassan har det reella ansvaret for den
uppldning som skett i kassans namn, men bola-
get har férbundit sig att bira alla forpliktelser
och ersitta kassan for alla eventuella kostnader
som kan uppstd pa grund av uppliningen.
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Tabell 5.19 Nyckeltal for Stadshypotekskassan och grundfonden

Miljoner kronor
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Stadshypotekskassans vidare- 88 200 54100 13400 7100 u.s. u.s. 0

utlning till Stadshypotek AB' (148 500)

Forfallostruktur enligt kassan? 6300 3600 2200 600 600

Grundfondens storlek®  (1/1) 9000 6000 1 500 701 500 350

(1/7) 7000 4000 900 500

Anslag (beslutat/berdknat) 60* 134,7 30 5 9,4 0 2 1
Utfall/Prognos 19,6 80 50 12 6,1 4
Anslagssparande 30,4 65,9 45,1 31,4

1) Uppgifter enligt Stadshypoteks AB:s arsredovisningar aren 1997-2000
2)
3)
4)

Den kvarstdende uppléningen genom Stads-
hypotekskassan har fortsatt att minska i snabba-
re takt dn beriknat. Avvecklingstakten beror
bla. pd forfallostrukturen hos ldnen. Det liga
rinteliget har t.ex. gjort det mojligt att utnytya
emittentens uppsigningsritt i en rad gamla obli-
gationsldn med ldng dterstiende ursprunglig 16p-
tid. Genom detta har den lingsta iterstdende
loptiden f6r uppliningen férkortats frin 2009 till
2005.

For att trygga utestdende 13n finns en grund-
fond i form av en statlig garantiférbindelse ut-
firdad av Riksgildskontoret. Ar 1997, i samband
med och i utbyte mot Sverflyttningen av aktie-
innehavet frin stadshypotekskassan, dtog sig sta-
ten ansvaret for denna avgift.

Avgiften dr en procent pd genomsnittet av
grundfondens storlek den 1 januari och 1 juli in-
nevarande &r. Grundfonden och den &rliga avgif-
ten minskar dirmed i samma takt som l3neskul-
den avtar.

Den snabbare avvecklingstakten har medfort
att anslagssparande uppstétt flera &r. Sparandet
har dirfér anvints for att delfinansiera efterfol-
jande drs avgifter for grundfonden samt omfor-
delats till andra indam3l inom utgiftsomradet.

Att grundfonden avvecklats snabbare idn be-
riknat innebir att statens samlade kostnad for
garantiavgiften f.n. endast beriknas uppgs till to-
talt 154,55 miljoner kronor foér hela perioden
1997-2004. Detta motsvarar endast ca en tredje-
del av de 475 miljoner kronor som garantin ur-
sprungligen beriknades kosta staten tll dess
grundfonden upphorde.

Enligt Stadshypotekskassans arsredovisning aterstar 100 Mkr ar 2005 (forutsatt att ingen fértidslosen sker)
Grundfonden enligt forordning (1992:1124) med reglemente for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
Anslagsbendmningen 1997 var Firséljning av aktier i Stadshypotek AB eftersom anslaget anvandes for att finansiera statens forsaljningskostnad

Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.20 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 3400 3400 3400
Forandring till foljd av:

Beslut -1 400 -2 400

Overforing andra anslag
m.m. -3400
Summa forandring -3 400 -1400 -1 400
Forslag/berdknat anslag 0 2000 1000

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

Att garantin avvecklas snabbare dn beriknat in-
nebir att anslagen for dren 2001-2003 bedéms bli
ligre dn vad som redovisades 1 budgetproposi-
tionen for 2001 (utgiftsomrdde 2 avsnitt 3.9.12).
En mindre del av anslagssparandet f6reslds finan-
siera kommande betalningar 2002. Anslaget for
2002 foreslds dirmed uppgd till O kronor. Berik-
ningarna av anslaget fér 2003 och 2004 ir
2 000 000 kronor respektive 1 000 000 kronor.
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5.9.6 2:6 Insatser i internationella

finansieringsinstitutioner

Tabell 5.21 Anslagsutveckling for Insatser i internationella

finansieringsinstitutioner

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 53124 ' sparande 6876
Utgifts-
2001 Anslag 60000 ! prognos 59000
2002 Forslag 60 000
2003 Berdknat 60 000
2004 Berdknat 60 000

!Anslaget Bidrag till kapitalet i Europeiska utvecklingsbanken.

Riksdagen har beslutat (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FiUl1, rskr. 1996/97:53) att Sverige skall
medverka 1 en kapitalhéjning 1 EBRD och teckna
andelar motsvarande 228 miljoner euro. Av den
nya kapitalinsatsen skall 22,5 procent inbetalas 1
dtta lika stora rater Sver en period av 3tta ar. Sve-
rige betalar sdledes in 6 412 500 euro under vart
och ett av &ren 1998-2005. For inbetalningarna
under dren 2002-2004 har regeringen beriknat
60 miljoner kronor 1 statsbudgeten. Sveriges ga-
rantidtagande gentemot EBRD uppgir ull 336
300 000 euro, eller ca 2,9 miljarder kronor. Ingen
utdelning sker pd kapitalet i EBRD.

I ulliggsbudget (1) ll statsbudget for bud-
getdret 2001 (prop. 2000/01:100, 2000/01:FiU
27, rskr. 279) vidgades anslagsindamalet ull att
forutom det ursprungliga bidraget till kapital 1
EBRD, dven omfatta den 4rliga medlemsavgiften
till CEB, motsvarande 0,5 procent av anslaget.
Detta borde enligt Finansutskottet foranleda en
indring av anslagets benimning.

Mot bakgrund av regeringens férslag till han-
tering av ildre garantier (se volym 1, kapitel 7,
avsnitt 7.2) bor anslagets indamdl ocksd vidgas
till att fr.o.m. 2002 dven omfatta framtida over-
foringar vid intriffade skadeutfall till en separat
garantireserv 1 Riksgildskontoret f6r de interna-
tionella garantier som ingdr 1 resultatomridet ga-
rantier till internationella finansieringsinstitut.
Detta for att de potentiella kostnaderna for de
internationella garantierna skall synliggoras.

Inom utgiftsomride 2 kommer endast ett s3-
dant anslag att finnas i fyra 3r frn 2002 ill 2005,
niamligen 2:6 Bidrag till kapitalet i Europeiska ut-
vecklingsbanken.

Regeringen foresldr dirfér att benimningen
indras till 2:6 Insatser i internationella finansie-
ringsinstitutioner.
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Det bér noteras att anslaget 2:8 Insatser i Nor-
diska investeringsbanken (tidigare benimnt Kapi-
talhojning i Nordiska investeringsbanken) avveck-
las vid 4rsskiftet 2001/02.

Tabell 5.22 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
60 000 60 000 60 000

Anslagsniva 2001

Forandring till foljd av:

Beslut - - -

Overforing andra anslag - - -
m.m.

Summa forédndring - - _

60 000 60 000 60 000

Forslag/berdknat anslag

5.9.7 2:7 Avsittning for

garantiverksamhet

Tabell 5.23 Anslagsutveckling for Avsattning for garanti-

verksamhet

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall ' sparande
Utgifts-
2001 Anslag 501 400 ! prognos 500 000
2002 Forslag 0
2003 Beraknat 501 400
2004 Berdknat 501 400

UNytt anslag p4 tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen 2002.

I tlliggsbudget (2) till innevarande ars budget-
proposition féresldr regeringen att kapital-
tickningsgarantier till Venantius AB omvandlas
till belopps- och tidsbegrinsade kreditgarantier
samt att en separat garantireserv inrittas for bo-
laget. Anslaget omfattar avsittningar till denna
reserv. (se vidare volym 1, kapitel 7, avsnitt 7.2).
Riksdagen har bemyndigat regeringen att
iklida staten ekonomiska férpliktelser i form av
kreditgarantier till A/O Dom Shvetsii intill ett
belopp av 100 000 000 kronor dir en garantiav-
gift pd mellan 0,5 och 2,5 procent av det garante-
rade beloppet skall debiteras foretaget. Enligt
Riksgildskontorets berikning motsvarar full
riskbaserad avgift for denna garanti 2,9 procent
av det garanterade beloppet. Enligt regeringens
bedémning bor A/O Dom Shvetsii debiteras 1,5
procentenheter av full riskavspeglande avgift,
vilket ocksd motsvarar den garantiavgift som bo-
laget debiteras i dag. For att garantin skall kunna
hanteras enligt garantimodellen har regeringen



pa tilliggsbudget (2) i innevarande ars budget-
proposition foreslagit att riksdagen anvisar dter-
stdende 1,4 procent av det garanterade beloppet,
motsvarande 1 400 000 kronor. Medlen skall
ticka den subvention dvs. den motsvarighet till
riskbaserad avgift som dirvid uppstdr. Garanti-
avgift och anslagsmedel kommer att foras till
Riksgildskontorets garantireserv, och eventuella
garantiinfrianden kommer att belasta reserven.

Berikningarna av anslaget fér 2003 och 2004
4r 501 400 000 kronor. (se vidare volym 1, kapi-
tel 7, avsnitt 7.2).

5.9.8 Premiepensionsmyndigheten

Tabell 5.24 PPM:s lan i Riksgéldskontoret

Tusental kronor

Ack. utnyttjad ram Ack. ram 2001 Férslag ekono-
2000-12-31 misk ram 2002
Rorelsekapital 1038 305 1740 305 2253 305
Anlaggningstill- 152 861 172 861 191 000
gangar
Fondhandelskre- 56 500 000 500 000
dit

Premiepensionsmyndighetens (PPM) verksam-
het finansieras under uppbyggnadsskedet genom
lan hos Riksgildskontoret for rorelsekapitalbe-
hov och f6r investeringar 1 anliggningstillgdngar.
Behovet av rorelsekapital uppgick under dr 2000
till 779 miljoner kronor. For investeringar var
behovet 29 miljoner kronor. De storsta kostna-
derna inom organisationen ir diverse kopta
tjinster, information och kommunikation.
Regeringen har ocksd ett bemyndigande frén
riksdagen om att besluta om en rorlig kredit 1
Riksgildskontoret omfattande 500 miljoner
kronor fér PPM. Krediten ir avsedd att ticka
ojimna likviditetsfloden 1 PPM:s handel med
fondandelar. Ett liknande bemyndigande finns

for innevarande &r.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.25 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter -
rattslig inkomsttitel som far

verksamhet (som inte far disponeras

disponeras)

Utfall 2000* -

Prognos 2001 278 000

Budget 2002 305 000

T Avgiften tas ut 2001

Utgifterna f6r PPM:s administration skall frin
och med oktober 2000 dels tickas med avgifter
som tas ut frin pensionsspararnas premiepen-
sionskonton, dels med 18n 1 Riksgildskontoret
for rorelsekapitalbehov och anliggningstillging-
ar. Avgiften som tas ut fir hogst uppgi il 0,3
procent per dr av de sammanlagda tillgodoha-
vandena pd pensionsspararnas konton. Avgifts-
intdkterna beriknas uppga till 305 miljoner kro-
nor 2002.

Regeringens 6vervaganden

PPM beviljas 18n for rorelsekapital, anliggnings-
tillgdngar samt rorlig fondhandelskredit dven for
2002. Krediten for handel med fondandelar fére-
slds uppgd till 500 miljoner kronor ocksd under
2002. Regeringen avser att direfter utvirdera be-
hovet av den sirskilda krediten.
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o6 Ofdrdelat anslag: Riksdagens revisorer

6.1.1 90:1 Riksdagens revisorer

Tabell 6.1 Anslagsutveckling for Riksdagens revisorer

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 23775 sparande 577
. Utgifts-
2001 Anslag 26 371 prognos 25300
2002 Forslag 27122
2003 Beréaknat 27770 2
2004 Beraknat 28311 2

"Varav 1 748 tkr p4 tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.
2 Under férsta halvaret 2003 bildas en ny revisionsmyndighet (bet. 2000/01:KUS,
rskr. 116-119).

Riksdagens revisorer har enligt regeringsfor-
men till uppgift att pa riksdagens vignar granska
statlig verksamhet. Granskningarna avser frimst
effektivitetsrevision. Dessutom granskar reviso-
rerna varje ar redovisningen och verksamheten
vid Kungl. Slottsstaten och Kungl. Djurgdrdens
Forvaltning, riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin, Regeringskansliet, Riksbanken och
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

Resultatbedomning

Revisorernas arsredovisning

Under verksamhetsdret 2000 har revisorerna be-
slutat om 11 forslag till riksdagen, 1 skrivelse till
utskott 1 riksdagen, 1 skrivelse till regeringen, 15
granskningsrapporter, 1 granskningspromemo-
ria, 3 informationsrapporter samt 22 forstudier.
Av dessa 22 forstudier har 15 resulterat 1 beslut
om fortsatt granskning.

I revisorernas drsredovisning limnas varje ar
en redogorelse for behandlingen 1 riksdagen un-
der 8ret av revisorernas forslag. Revisorerna fol-
jer ocksd upp forslag som limnats till riksdagen
under de tvi dren dessférinnan. Dessa uppfolj-
ningar innehdller en redovisning for riksdagsbe-
handlingen och 3tgirder vidtagna av regering och
myndigheter.

Under den senaste tredrsperioden har riksda-
gen 1 huvudsak stillt sig bakom drygt fyra fem-
tedelar av forslagen. Tillkinnagivanden till reger-
ingen har beslutats rérande drygt hilften av
skrivelserna. I flera fall har riksdagen avslagit re-
visorernas forslag med hinvisning till att utred-
ningar tillsatts inom omradet eller att regeringen
redan vidtagit dtgirder inom omridet.

Genomslaget av revisionen 1 massmedierna
har varit gott under &r 2000. Detta mits bl.a. ut-
ifrin antalet pressklipp som berér revisorerna.

For att bedéma resultatet av revisorernas
verksamhet dr ocksd produktiviteten av betydel-
se. Revisorerna vill peka pd att produktionen av
revisionsrapporter och skrivelser till riksdagen
och regeringen legat pd en visentligt hogre nivd
under senare &r dn under 1980-talet. Under den
senaste tredrsperioden ir antalet producerade
rapporter 80 % stdrre dn for motsvarande period
for tio r sedan. Antalet skrivelser ir ca 75 %
storre. Okningen vad avser forstudier ir ca 75 %.
Denna 6kning av produktionen ir visentligt
storre dn det resurstillskott revisorerna erhillit.
Detta tyder pd en klar 6kning av produktivite-
ten, mitt som antalet rapporter 1 forhillande till
antalet anstillda.

Revisorerna har ocksd som externrevisorer
granskat Kungl. Slottsstaten och Kungl. Djur-
girdens  Forvaltning, riksdagstorvaltningen,
Riksdagens ombudsmin, Regeringskansliet,
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Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond. Arsredovisningarna f6r verksamhets-
dret 1999 var enligt revisorernas uppfattning vad
giller Kungl. Slottsstaten, Kungl. Djurgirdens
Forvaltning, riksdagsférvaltningen och Reger-
ingskansliet i allt visentligt rittvisande. Arsredo-
visningen for Riksdagens ombudsmin bedémdes
som rittvisande. Revisorerna tillstyrkte att an-
svarsfrihet skulle beviljas fér direktion och full-
miktige 1 Riksbanken samt att riksdagen skulle
faststilla resultat- och balansrikning. P4 forslag
av revisorerna beslot riksdagen att ligga Stiftel-
sen Riksbankens Jubileumsfonds berittelse éver
verksamhet och férvaltning &r 1999 utan an-
mirkning till handlingarna.

Finansutskottets behandling av revisorernas
arsredovisning

Finansutskottet behandlade Riksdagens reviso-
rers drsredovisning fér 2000 i betinkande
2000/01:FiU24. Utskottet anférde dirvid fol-
jande:

Utskottet noterade med tillfredsstillelse att
revisorernas samlade produktion under &ret varit
hégre in nigot tidigare dr. Utskottet sdg ocksd
mycket positive pd att revisorerna beslutat
genomféra mera ingdende utvirderingar av sin
verksamhet, men man ansdg samtidigt att milen
for verksamheten borde brytas ned och precise-
ras 1 mer mitbara resultatindikatorer fér att ge
ett fullgott underlag 1 uppfoljningsarbetet. Ut-
skottet forordade att Riksdagens revisorer redo-
visar ett fordjupat underlag for riksdagens mal-
och resultatstyrning av revisorernas verksamhet.

Riksdagens revisorer

Av lagen (1987:518) med instruktion fér Riks-
dagens revisorer framgir Riksdagens revisorers
uppgift och uppdrag. Riksdagens revisorers
overgripande mél ir att frimja ett effektive ut-
nyttjande av statliga insatser genom att pd riks-
dagens vignar granska statlig verksamhet.
Verksamhetsmilen for Riksdagens revisorer
ir bla. att fista uppmirksamheten pd mojlighe-
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ter att Oka statens inkomster, att spara pd statens
utgifter och att effektivisera den statliga foérvalt-
ningen.

I sin verksamhet visar revisorerna sirskilt pd
tillimpning, utfall och effekter av tidigare fattade
riksdagsbeslut inte minst 1 ett sammanhdllet per-
spektiv. Férutom att kritiskt granska statliga in-
satser limnar revisorerna dven forslag till forbatt-
ringar.

Revisorerna riknar med att 12-15 gransk-
ningar kan genomféras och sex revisionsberit-
telser avges under ar 2002.

Revisorerna avser ocksd att vidareutveckla
samarbetet med utskotten 1 deras roll att félja
upp beslut.

Enligt revisorerna kommer den av riksdagen
beslutade férindringen av revisionens organisa-
tion att leda till ett successivt 6kat samarbete
med Riksrevisionsverket.

Riksdagsférvaltningen har aviserat att de av-
gifter som tas ut av Riksdagens revisorer for IT-
och telefonibasdrifttjinst kommer att héjas med
ca 1,2 miljoner kronor fr.o.m. 2002.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Riksdagsstyrelsen har ingen erinran mot férsla-
get. Finansieringen av hojningen av avgifter for
IT- och telefonibasdrifttjinst fir ske genom en
sinkning av anslaget 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader med ca 1,2 miljoner kronor.

Tabell 6.2 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003° 2004°

Anslagsnivé 2001 26371 26371 26371
Forandring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 447 1095 1636
Overforing frén anslag 90:3 (Uol) 1178 1178 1178
Slutjustering avtalsforsakringar® -874 -874 -874
Summa forandring 751 1399 1940
Forslag/berdknat anslag 271122 21770 28311

Ulnklusive 1 748 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2 En narmare beskrivning av detta finns i tilliggsbudgeten i samband med bud-
getpropositionen, avsnitt 9.2.

® Under forsta halvaret 2003 bildas en ny revisionsmyndighet (bet. 2000/01:KUS,
rskr. 116-119).
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