Sambhillsplanering,
bostadstorsorjning

och byggande







PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 18

Forslag till statsbudget f6r 2002

Sambhillsplanering, bostadstorsérjning och byggande

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut. . uevnierieirinirieiecieiecccccccccccccceer e 9
2 Laglorslag ..cu vt 11
2.1 Forslag till lag om sirskild bestimmelse om bostadsbidrag............... 11
3 Utgiftsomrdde 18, Samhillsplanering, bostadstérsérjning och byggande........ 13
3.1 OMIALENING ¢ttt ettt sttt eaeaeaeaes 13
3.2 Ut tsutvecklIng .. cu e 13
3.3 SKatteaVVIKEISEr ...cuvviiiiiciciciri et 14
3.3.1  SKattefOIrmMANer ..ccuevceciecieieeciriceiecee ettt 14
3.3.2  SKatteSanKUIONET ... vvicecececririecicicteieteeciceetetstseesesese s eeseseseseenes 15
4 Politikomride BostadspolitiK.......ccceveeveririririririeieieicieicceccceeeneneneseseseseseeeeeenes 17
4.1 Politikomradets omfattning ......eeeeeeveveueveeeieieeeeeceeeeee s 17
4.2 UtgiftSULVECKIING. c..vvieieceicicieir et 18
4.3 Mal {61 bostadspolitiKen .......ovveceeueureriricccieierr e 18
4.4 Politikens INTIKENING c.veveveueueieieieeeeeereeesere et 18
4.5 INSALSET weviniiiictcictctct e 21
4.5.1  Statliga insatser inom politikOmMradert .....c.eeueueueueueeienenenirernerereeens 21
4.5.2  Insatser utanfor politikomrddet ....occcueueerererecucieirirecceercceeaes 23
4.6 Resultatbeddmning ......cceeevererenennnininineseeee s 23
4.6.1  ReESUITAL vttt 23
4.6.2  Analyser 0ch SIULSATSET .vvveveeeveieieieieiciecccccec e 27
4.7 Revisionens 1aKttagelser .....oovirrriririnirinirinieieeeeeee e 29
4.8 BudgetfOrslag.....cceueueuiniieiericeie et 30
4.8.1 311 BOVEIKET uuiuiuiiieiiiccciciireccictee ettt senes 30
4.8.2  31:2 Rintebidrag m.m. cccccccoveeerirererirerireeeeieieieicicecieieiceeeseseseseseseeeseeens 30
4.8.3  31:3 Statens bostadskreditnimnd: Férvaltningskostnader................. 32
4.8.4  31:4 Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksamhet.........cccceuu....c. 32
4.8.5  31:5 Bidrag till Fonden f6r fukt- och mégelskador .......couvvucuecucenee. 33
4.8.6  31:6 Bidrag till dtgirder mot radon 1 bostider......ccoevnrnrnrirenennnnne 33
4.8.7  31:7 Investeringsbidrag fér anordnande av bostider for studenter ... 34
4.8.8  31:8 Statens geotekniska INSHTUL.c.eveueueueueeereieieieieeecieee e 34
4.8.9  31:9 Lantmateriverket ....ccccucururicccreieiiicceercceieneeeeneneeeeaes 35
4.8.10  31:10 Statens va-NAmMNdu....oeeeeeeeererireririneeieieiereierereeeici e 36



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 18

4.8.11  31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk

hAIIDArRET .o 37

4.8.12  31:12 Investeringsbidrag f6r nybyggnad av hyresbostider................ 37

5 Politikomride Regional samhillsorganisation.........c.cccceeeercnencnenennerenerenineennes 39
5.1 OMIAtEIING. ctuceeveveiririceieieieie sttt ettt be et eeaeaes 39

5.2 Ut tSUtVECKIING e 39

53 MAEL ettt ettt b bbb eaenne 40

5.4 Politikens INIKENING c..cveveuimiiiiiirererr et 40

5.5 INSALSET wiuviiiiiiiiiiiiiiic 40

5.5.1  Insatser inom politikOmradet.....ococvevenerererererereririririrreeeeeeeceneaee 40

5.5.2  Insatser utanfor politikomradet.....cooovreverureeieicieieicceccceeeccenee 41

5.6 Resultatbeddmning....cccoceeeeeeveriririniririrircccccccccccccec s 41

5.6.1  ReSUIAL et 41

5.6.2  Analys och SIUSATSEr c.ciiiririririiirirrrs e 44

5.7 Revisionens 1aKttagelser.....ocovriririririririneciciccccccccccec s 44

5.8 Budgetforslag ...c.e e 44

5.8.1 32:1 LAnsStyrelserna mum. .o.cccccceeeerenenenereresenesesesssesesesesesssessesesenes 44

5.8.2  32:2 Regionala sjilvstyrelseorgan.....ccocovveveererinsenieeieieieeeeeceenes 46

6 Politikomride Ekonomisk familjepolitik under utgiftsomride 12 ................... 47
6.1.1  Berikning av den bidragsgrundande inkomsten 2002 ...........ccceuueuceee 47

6.1.2  21:1 Bostadsbidrag.....ccceoeeiinininininnnnrnrreeeeeee e 47

7 Politikomride Miljopolitik under utgiftsomrade 20.....covvevevevecrenrenencciennes 51
7.1.1  34:1 Std till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet ... 51

7.1.2 34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet .......ocooeeueuririniccinnnnee. 53



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 18

Tabellforteckning

A NS agSDElOPP.ueeeueeeeereieteee ettt sttt e 10
3.1Utgiftsutvecklingen inom utgiftsOMIadet....covuevrurineiucueenerinieieieirircceeieeeeeeaes 13
3.2 Hirledning av nivan 2002-2004 .....c.ceueueueueuereueieieeeeeeneesesesesssesesesseaesesesesesesesenens 14
3.3 SKAttEaAVVIKEISET, METTO toveeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeet et et ee e e eteeeaeeeaeseneeesteestesnesneessnesanesaneas 14
4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomridet BostadspolitiK .......cccoeueueueueueueucucucnnnee 18
4.2 Anslagsutveckling fO1r BOVErKet....oeeueueueueuieiiiiiierre e 30
4.3 Hirledning av nivdn 2002-2004.....c.ccvenerirerenererereninesieteeeneseseseseneseeeesesesesesesassssnens 30
4.4 Anslagsutveckling for Rintebidrag m.m. c.c.ceeeiiiininininieeeeee 30
4.5 Antaganden om Dyggvolym .....ccccoivivinnnnnnnnnecccccc e 30
4.6 Beriknade utbetalningar av rintebidrag - férdelat pd indamail och

UPPIALEISETONM et 31
4.7 Hirledning av nivdn 2002-2004 ......cccvtreririrererererereeeeieiereseseseseneeesesesesesesesesessssssenes 31
4.8 Anslagsutveckling for Statens bostadskreditnimnd: Forvaltningskostnader....... 32
4.9 Hirledning av nivdn 2002-2004 .....ccccvtrririrererererereeeeieieresesereseneeesesesesesesesesessssssenes 32
4.10 Anslagsutveckling for Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksamhet........... 32
4.11 Offentligrittslig verksamhet - Verksamhetsgren Aldre garantier...........covveunne.. 32
4.12 Offentligrittslig verksamhet - Verksamhetsgren Nya garantier......c.cocecocucueunnnee. 32
4.13 Hirledning av nivdn 2002-2004 .....c.ceueueueueueeieieteeeeeneresesesesesesessesssesesesesesenenens 33
4.14 Anslagsutveckling f6r Bidrag till Fonden fér fukt- och mégelskador................. 33
4.15 Hirledning av nivn 2002-2004 ......c.ceueueueueuerereieneeeeeeesesesesssesesesessssssesesesesesenens 33
4.16 Anslagsutveckling for Bidrag till 8tgirder mot radon 1 bostider.......ccecueureucenee. 33
4.17 Hirledning av nivn 2002-2004 ......c.ceueueuemeueuereieneeeeeeesesesesssesesesessssssesesesesesenens 34
4.18 Anslagsutveckling for Investeringsbidrag f6r anordnande av bostider for

STUAEIITET cevevvticeecictete ettt ettt ettt ettt sesseatacaes 34
4.19 Hirledning av nivdn 2002-2004 .....c.ceueueueueueueieeneeecereeseseseseseseseseesssesesesesesesenene 34
4.20 Anslagsutveckling for Statens geotekniska INSHEUT .ovveceeeevevrerereceeeeirireceieieienene 34
4.21 UppdragsverkSamhet ....c.eueueueueueueueieeecccceeceristsetst sttt 35
4.22 Hirledning av nivan 2002-2004.....ccccurtrerirererirererineeieieeeseseseseseneseneeesssesesesesassssnens 35
4.23 Anslagsutveckling for Lantmiteriverket ... 35
4.24 Offentligrittslig verksamhet ......cccceueueurrininiceieircce e 36
4.25 Uppdragsverksamhet ......c.cccueeercnininininininnrnnnrseeeeeeici e 36
4.26 Hirledning av nivn 2002-2004 ......c.ceueueueueueuereiereeeneeeesesesesssesesessssssssesesesesesenens 36
4.27 Anslagsutveckling for Statens va-nidmnd......cccceeveivineceeinininenceeeeneeeeene 36
4.28 Hirledning av nivan 2002-2004 ......c.ceueueuereueuereieneieeneeeesesesesssesesesesessssesesesesesenens 37
4.29 Anslagsutveckling for Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk

hAIIDATRE .ttt 37
4.30 Hirledning av nivdn 2002-2004 .....c.ceueueueueuemeieeneeeeeeneseseseseseseseseeesaesesesenesesenene 37
4.31 Anslagsutveckling for investeringsbidrag fér nybyggnad av hyresbostider ....... 37
4.32 Hirledning av nivdn 2002-2004 .....c.eeueueueueueueieeeeeeereesesesesesesesesessesesesesenesesenene 38
4.33 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden........cceueueueueiiiiiincnncnnnennenneene 38
5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradert .....cocovveveeirerininiriniririeeeeeeeeeeeeeeenee 39
5.2 Anslagsutveckling for Linsstyrelserna m.m...c.cooceeeeceeeernenccceennencceeeeseceenens 44



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 18

5.3 Offentligrittslig verksamhet......cocvvuvieceueinirniniceeerree s 44
5.4 Hirledning av nivan 2002-2004 ........cccrerererinirererereeeeieeeseseseseseseseseeeeesesesesesesssssses 45
5.5 Ramanslagets férdelning pd ramposter &r 2002 ......c.cvuveeeeerereenereneeeerernereresenenenns 46
5.6 Anslagsutveckling fér Regionala sjilvstyrelseorgan.......ccoceceveecncinencnnncnncncenes 46
5.7 Hirledning av nivan 2002-2004 .......ccceererererererererereseeeeeereseseseseneseseseseenesesesesesssesses 46
6.1 Anslagsutveckling f6r Bostadsbidrag .....ooevueeeueueueieieieiceiecceceeeccceecenes 47
6.2 Utvecklingen av utgifterna for bostadsbidrag 1995-2000......c.ccciiivenenencnencncnenenes 48
6.3 Hushall med bostadsbidrag under maj m&nad 1995-2000........cccceoeeverererercrercrcncnes 48
6.4 Hirledning av nivan 2002—2004.....cccceuriririrereriririeieieieieieeeieseneeeeeesesesesessssseseees 49
7.1 Anslagsutveckling for Stod till lokala investeringprogram for ekologisk

hAIIDATRET ottt 51
7.2 Bemyndiganden om ekonomiska 8taganden........oceueueueueeceicciccncncncncncnenencneenes 51
7.3 Hirledning av nivan 2002-2004 ......c.coeererererererererereseeeeeereseseseseseseseseseesesesesesesssesses 52
7.4 Anslagsutveckling for Statens institut for ekologisk hllbarhet........ccoveveencncee. 53
7.5 Hirledning av nivan 2002-2004 .....c.cceererenerererererereseneeseeesesesesenesesesesesesesesesesesssesses 53



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 18

Diagramforteckning

5.1 Linsstyrelsernas finansiering......ccoceoeeeeerenenenerertntneneseseseseeieeseseseseseseseseesenesesenens 43
5.2 Ramanslaget fordelat pd sakomraden.......ovccecueuririnircceinerncccee e 43






PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 18

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om sir-
skild bestimmelse om bostadsbidrag (av-
snitt 6.1.1),

godkinner att rintebidrag enligt 1992 &rs

regler utbetalas som ett engingsbelopp 1 ja-
nuari 2002 (avsnitt 4.8.2.),

godkinner forslag till indrade regler fér in-
vesteringsbidrag for anordnande av bosti-
der for studenter vad giller frigan om moj-
lighet att kunna kombinera bidraget med
investeringsbidrag som frimjar ekologisk
hdllbarhet (avsnitt 4.8.7),

bemyndigar regeringen att under 2002 1 fr3-
ga om anslaget 34:1 Stod till lokala invester-
ingsprogram fior ekologisk hdllbarbet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden innebir utgifter om hogst
350 miljoner kronor under 2003-2005 (av-
snitt 7.1.1),

for budgetiret 2002 anvisar anslag, under
utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bo-
stadsférsorjning och byggande enligt fol-
jande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

21.1 Bostadshidrag Ramanslag 3.998.000
31:1 Boverket Ramanslag 139 086
31:2 Réntebidrag m.m. Ramanslag 1460 000
31.3 Statens bostadskreditnamnd: Férvaltningsanslag Ramanslag 13684
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet Ramanslag 200 000
31:5 Bidrag till fonden for fukt- och mégelskador Ramanslag 50 000
31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader Ramanslag 20 000
31.7 Investeringshidrag for anordnande av bostader for studenter Ramanslag 125000
31:8 Statens geotekniska institut Ramanslag 26 032
319 Lantmateriverket Ramanslag 419 489
31:10  Statens va-ndmnd Ramanslag 6 300
31:11  Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk héllbarhet Ramanslag 185000
31:12  Investeringsbidrag for nybyggnad av hyreshostader Ramanslag 99 000
32.1 Lansstyrelserna m.m. Ramanslag 1.966.812
322 Regionala sjalvstyrelseorgan Obetecknat anslag 25.297
34:1 Stod till lokala investeringsprogram fér ekologisk héllbarhet Ramanslag 789 500
34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet Ramanslag 6 048
Summa 9529 248

10
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sarskild bestimmelse om
bostadsbidrag

Hirigenom féreskrivs féljande.

For 2002 limnas bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag
med foljande avvikelse.

Vid berikning av den bidragsgrundande inkomsten enligt 4 § skall studie-
bidrag enligt studiestddslagen (1999:1395) ingd med 80 procent.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.

11
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3 Utgiftsomrade 18, Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet ir indelat i politikomridena Bo-
stadspolitik och Regional samhillsorganisation.
Vidare ingdr vissa anslag inom politikomridena
Ekonomisk familjepolitik och Miljspolitik.

3.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2043
Politikomréde Bostadspolitik 4915 3997 3577 2743 3231 3485
Politikomrade Regional samhallsorganisation 1816 1884 1910 1992 2 036 2073
Politikomrade Ekonomisk familjepolitik 2 4373 4260 4178 3998 3 866 3772
Politikomrade Forskningspolitik ® 150 - - - - -
Politikomrade Miljopolitik ° 613 1366 1645 796 368 7
Totalt for utgiftsomrade 18 11 867 11507 11310 9529 9501 93371

"Inklusive forslag till tillaggsbudget och budgetproposition fér 2002 i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition.
2 politikomradet ligger under utgiftsomrade 12.
¥ Politikomradet ligger under utgiftsomrade 20.

13



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 18

Tabell 3.2 Hirledning av nivan 2002-2004

Miljoner kronor

Tabell 3.3 Skatteavvikelser, netto

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2001 2002p
Ramniva 2001} 11507 11507 11507 Avkastning egnahem 1,66 2,09
Forandring till foljd av: Avkastning bostadsratt -0,18 -0,17
Beslut -1328 -1274 -2109 Kapitalvinstbeskattning p& egnahem 25,59 23,97
) . o och bostadsratt
Pris- och I6neomrakning
1% 109 161 ;ersaljnlng av tomtmark och byggna- 0,06 0,06
?o}/r:trsr]aleltttﬁ[rloekonomlska Tidpunkt for redovisningsskyldighet i 0,22 0,25
: -435 -143 -295 byggnadsrirelse
Overforing andra Rénteutgifter for bostadsrattsfore- -0,85 -0,82
utg.omr. m.m.2 2259 2389 82 ningar
Justering avtalsforsik- 9 9 9 Fastighetsskatt pa hyreshus (bostads- -2,02 -2,17
tin delen)
g
Summa forandring 1978 2006 2170 Fastighetsskatt pa lokaler -2,65 -2,15
Ny ramniva 9529 9501 9337 Fastighetsskatt pa industrienheter -1,31 -1,32
Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var- Summa 20,52 19,14
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.
Z Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i tilldggsbudgeten i budgetpropositionen,
avsnitt 9.2. - °
3.3.1 Skatteformaner
Avkastning egnahem

3.3 Skatteavvikelser

Samhillets stéd inom utgiftsomrdde 18 Sam-
hillsplanering, bostadsforsérjning och byggande
redovisas 1 huvudsak som anslag pd statsbudge-
tens utgiftssida. Vid sidan av de st6d som redovi-
sas via anslag finns dock dven stdd pi stats-
budgetens inkomstsida i form av olika sirregler i
skattelagstiftningen. Dessa stod brukar beteck-
nas som saldopdverkande skatteavvikelser. De
kan t.ex. syfta till att pdverka hushillens och f6-
retagens inkomster eller priser. Skatteférméner-
na kan vara motiverade av férdelningspolitiska
eller andra skil. Om en sidan f6rmén pd budge-
tens inkomstsida avvecklas leder detta till en
budgetférstirkning for den offentliga sektorn.

Skatteavvikelsernas storlek har beriknats med
den s.k. utgiftsekvivalentmetoden. Metoden in-
nebir att den nettoberiknade skatteavvikelsen dr
lika med storleken pd den skattefria transferering
som fullt ut kompenserar den skattskyldige for
en eventuell avveckling av avvikelsen.

Virdet pd de aggregerade skatteavvikelserna
bor tolkas med stor forsiktighet. Nedan redovi-
sas de skatteavvikelser som ir direkt hinférbara
till utgiftsomradet. Redovisningen avser de reg-
ler som gillde den 1 januari 2001 och tar inte
hinsyn till de skatteférindringar som féreslds i
propositionen.

14

Med egnahem avses smihus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta av-
kastningen frdn egnahem beskattas inte inom
ramen for inkomstbeskattning. Diremot utgir
fastighetsskatt med 1,2 procent (fr.o.m. 2001,
1998-2000 var skattesatsen 1,5 procent) av taxe-
ringsvirdet. Direktavkastningen férutsitts mot-
svara fastighetens marknadsvirde multiplicerat
med statslinerintan. Skatteavvikelsen utgors av
skillnaden ~ mellan  kapitalinkomstskatten
(30 procent) pd fastighetens reala direktavkast-
ning och fastighetsskatten.

Avkastning bostadsriittsfastighet
Direktavkastningen frin privatbostadsforetags
(ikta bostadsrittstoreningar) fastigheter beskat-
tas inte konventionellt, utan genom en sirskild
schablonmetod. Enligt gillande regler skall fore-
ningen irligen ta upp en intikt om 3 procent av
fastighetens taxeringsvirde till beskattning. Dir-
utdver utgdr fastighetsskatt pd 0,7 procent av
taxeringsvirdet for fastigheter som ir taxerade
som hyreshus och 1,2 procent f6r smihusfastig-
heter fr.o.m. 2001. Direktavkastningen foérut-
sitts motsvara det sammanlagda marknadsvirdet
av bostadsritterna multiplicerat med statsline-
rintan. Skatteavvikelsen utgérs av skillnaden
mellan kapitalskatten (30 procent) pd fastighe-
tens reala direktavkastning och den skatt som
betalas enligt gillande regler.



Kapitalvinst pa egnahem och bostadsritt

Har ett egnahem eller en bostadsritt varit fore-
mél for virdedkning under innehavet beskattas
denna nir egnahem eller bostadsritter avyttras.
Om den skattskyldige foérvirvar en ny bostad
och uppskovsreglerna blir tillimpliga sker be-
skattningen forst nir den bostaden avyttras.
Rintan pd denna skattekredit ir en avvikelse.
Dirutdver behover endast tva tredjedelar (fore r
2001 hilften) av den kapitalvinst som realiseras
vid forsiljning tas upp till beskattning i inkomst-
slaget kapital. Den tredjedel som inte beskattas
ger upphov till en skatteavvikelse som avser skatt
pa kapitalinkomst.

Omisiittning av tomtmark och byggnader
Forsiljning av tomtmark och byggnad p3 fastig-
het ir undantagen mervirdesskatt. Undantaget
giller sdvil nya fastigheter som sddana som tagits
1 bruk. Byggtjinster beskattas dock fullt ut med
25 procent, dvs. den normala skattesatsen for
mervirdesskatt. Det innebir t.ex. att om nigon
pa bestillning uppfor ett hus it en markigare ir
det friga om en mervirdesskattepliktig bygg-
entreprenadtjinst. Om 1 stillet ett fastighetsbo-
lag forst bygger ett antal hus 1 ett omride och
sedan siljer husen, ir férsiljningen av husen un-
dantagna fr&n mervirdesskatt. Nir ett byggfore-
tag som siljer byggtjinster dven bygger hus 1
egen regi pd egen mark eller pd mark som inne-
has med tomtritt for att sedan silja eller hyra ut
dem, skall byggforetaget uttagsbeskattas for de
yanster det utfor 74t sig sjilv”. Vid egenregiarbe-
te finns inget entreprenadavtal eftersom det inte
foreligger ndgot tvipartstérhillande.
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Beskattningsunderlaget utgérs 1 dessa fall av
summan av de nedlagda kostnaderna, viss berik-
nad rinta pd eget kapital och virdet av eget arbe-
te. Nir fastigheten siljs skall ingen mervirdes-
skatt tas ut. Skatteavvikelsen giller den skattefria
forsiljningen av tomtmark och den obeskattade
vinstmarginalen pd byggnader som byggts 1 egen
regi med uttagsbeskattning och som sdlts vidare.

Redovisningsperiod i byggnadsverksambet
Redovisningsskyldigheten intrider tvd manader
efter det att fastigheten tagits 1 bruk. Skatteavvi-
kelsen avser rintan pd skattekrediten.

3.3.2 Skattesanktioner

Riénteutgifter for bostadsriitsforeningar
Avdragsritten for rintor fir ett enskilt &r ej
overstiga den intikt pd 3 procent av taxerings-
virdet som féreningen skall ta upp till beskatt-
ning. Om det dirvid uppkommer ett underskott
fors detta vidare till pifoljande &r. Kvarstdende
underskott nir fastigheten avyttras fir kvittas
mot vinsten.

Fastighetsskatt pd konventionellt beskattade hyres-
hus och smdbus, lokaler, industri- och elproduk-
tionsenheter

Fastighetsskatten pd dessa fastigheter ir en ob-
jektskatt som enbart triffar fastighetskapital. Ef-
tersom intikterna beskattas som inkomst av ni-
ringsverksamhet utgor fastighetsskatten (som ir
avdragsgill mot intikterna), till den del den inte
reducerar skatten, en avvikelse.

15
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4 Politikomrade Bostadspolitik

4.1 Politikomradets omfattning

Politikomridet Bostadspolitik omfattar frigor
om statens stdd till bostadssektorn, bostads-
forsérjning, bostadssociala frigor samt sam-
hillsplanering och bostadsrelaterade frigor
kring ekologi och miljé. Inom politikomridet
finns dven tekniska frigor med anknytning till
byggnader och anliggningar.

Polittkomridet omfattar ca 2,8 miljarder
kronor 1 anslag, i huvudsak for bidrag. Vidare
ingdr sex myndigheter med ca 2 300 anstillda
och 628 miljoner kronor i anslag samt ca
1 350 miljoner kronor i intikter som 1 huvud-
sak kommer frin icke-statliga kunder. De sex
myndigheterna ir Boverket, Statens bostads-
kreditnimnd, Fonden for fukt- och mogelska-
dor, Statens geotekniska institut, Lantmiteri-
verket och Statens va-nimnd.

Resurserna inom politikomrddet innefattar
plan-, bygg- och bostadsfrigor, geotekniska

frigor samt lantmiteriverksamhet, m.m.

Huvuddelen av resurserna riktar in sig pd stod
i form av rintebidrag, investeringsbidrag for
anordnande av studentbostider, bostadsinve-
steringar som frimjar ekologisk hillbarhet, in-
vesteringsbidrag fér anordnande av bostider
uppldtna med hyresritt i omrdden med brist pd
bostider samt statliga kreditgarantier vid ny-
och ombyggnad av bostider. Det internatio-
nella samarbetet ror frimst deltagande 1 sir-
skilda samarbetsprojekt inom den Europeiska
Unionen och samarbetet inom Ostersjoomrs-
det.

Polittkomrddet Bostadspolitik dr nira be-
sliktat med flera andra politikomriden. Bo-
stadsbidragen inom den Ekonomiska familje-
politiken och Storstadspolitiken knyter an ll
genomférandet av bostadspolitiken. Frigor
med anknytning till byggande och férvaltning
av byggnader och anliggningar ir vidare be-
sliktade med energifrdgor m.m. som behandlas
inom Energipolitiken och frigor om madl for
ekologisk hillbarhet, inomhusmiljé och radon
som behandlas inom Miljépolitiken.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet Bostadspolitik

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
31:1 Boverket 129,1 1343 140,4 139,1 1425 145,2
31:2 Rantebidrag m.m. 3931,7 1952,0 17240 1460,0 1553,0 17950
31:3 Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskost-
nader 10,8 13,6 13,4 13,7 14,0 14,2
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet
337,0 1 000,0 1000,0 200,0 200,0 200,0
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mdgelskador 36,9 40,0 43,0 50,0 40,0 40,0
31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 53 7,0 12,0 20,0 33,0 33,0
31:7 Investeringsbidrag fér anordnande av bostader
for studenter - 274,0 150,0 125,0 - -
31:8 Statens geotekniska institut 247 25,9 245 26,0 26,6 27,1
31.9 Lantméteriverket 405,6 408,7 416,3 419,5 429,8 438,1
31:10 Statens va-ndmnd 57 5,7 55 6,3 6,5 6,6
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet - 135,0 15.0 185,0 185.0 185.0
31:12 Investeringshidrag for nybyggnad av hyresho- - 1,0 0,0 99,0 600,0 600,0
stader
2000 A9 Bonusranta for ungdomshosparande 4.4 6,0 - - -
2000 A1l Internationellt samarbete 13,6 16,1 - - -
2000 A13 Vissa investeringshidrag - - 2,0 - - -
1999 A12 Investeringsbidrag fér anordnande av bo-
stéder for studenter m.fl. 102 ) 8.2 ) ) )
Totalt for Politikomradet Bostadspolitik 4915,0 3997,2 35764 21743,6 32304 3484,2

Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budgetproposition for 2002.

4.3 Mal for bostadspolitiken

Milet for bostadspolitiken dr att alla skall ges
forutsittningar att leva i goda bostider till rimli-
ga kostnader och i en stimulerande och trygg
miljé inom ekologiskt hillbara ramar. Boende-
miljén skall bidra tll jimlika och virdiga lev-
nadsférhillanden och sirskilt frimja en god
uppvixt for barn- och ungdomar (prop.
1997/98:119,  bet.  1997/98BoU10,  rskr.
1997/98:306). Vid planering och byggande skall
ekologisk hillbarhet vara grund for verksamhe-
ten.
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4.4 Politikens inriktning

Inom ramen for det dvergripande maélet f6r poli-
tikomradet r nu fyra omriden 1 forsta hand pri-
oriterade 1 regeringens arbete.

- Bostadsforsorjningen, sirskilt att undanréja
hinder fér och stimulera bostadsbyggande 1 ex-
pansiva regioner.

- Utveckling av de allminnyttiga bostadsforeta-
gen.

- Ligre bygg- och boendekostnader.

- Oka den ekologiska hillbarheten i samhillet.



Bostadsforsorjningen

Bostaden ir en social rittighet. Bostadspolitiken
skall bidra till att skapa forutsittningar for alla
att leva 1 goda bostider till rimliga kostnader.
Bostadspolitiken forutsitter aktiva insatser av
kommunerna. Kommunerna har det évergripan-
de ansvaret for bostadsférsorjningen pd den lo-
kala nivdn. De indringar som 1 bérjan av 1990-
talet genomfordes av reglerna fér den kom-
munala verksamheten inom bostadsférsérjning-
en forindrade inte kommunernas grundliggande
ansvar f6r bostadsférsorjningen. D3 det i en del
kommuner tycks ha funnits en osikerhet om
vilket ansvar man faktiskt har for bostadsfor-
sorjningen har kommunernas ansvar 3ter lagreg-
lerats fr.o.m. den 1 januari 2001. Det kommunala
dtagandet grundas dirmed 1 allt visentligt pd
kommunallagen  (1991:900), socialtjinstlagen
(1980:620) och lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar (2000:1383).

Situationen pd bostadsmarknaden med bo-
stadsbrist 1 ett 6kat antal kommuner, framfér allt
1 storstadsomridena, kan komma att utgéra ett
allvarligt hinder fér en fortsatt tillvixt. Aven bo-
stadssituationen for studenter kan komma att bli
ett hinder for att uppnd utbildningspolitikens
mal. Regeringen ir angeligen om att si lingt
mojligt bidra il att férutsittningarna for ett
okat bostadsbyggande forbittras, framfor alle
nir det giller hyresbostider. Under 2001 har
dirfor ett ullfilligt investeringsbidrag inrittats i
syfte att frimja nyproduktionen av hyresligen-
heter, sirskilt 1 tillvixtregioner. Investeringsbi-
draget forvintas bidra till en dkad produktion av
hyresbostider tillgingliga f6r bredare inkomst-

grupper.

Utveckling av de allmédnnyttiga
bostadsféretagen

Tillgdngen till en god bostad utgér en viktig
del av den svenska vilfirden. De allminnyttiga
bostadsféretagen har alltsedan sin tillkomst
varit ett betydelsefullt verktyg for kommuner-
na nir de skall uppfylla sitt ansvar inom bo-
stadsforsorjningen. Starka och vilskétta bo-
stadsféretag som drivs utan vinstsyfte och som
ir oppna for alla grupper av medborgare skall
dven 1 fortsittningen vara ett grundliggande
inslag i den svenska bostadspolitiken.

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 18

Regeringen beslutade 1 maj 1999 om direktiv ill
en sirskild utredare att ta fram underlag for
kommande beslut om allminnyttiga bostadsfs-
retag. Utredningen 6verlimnade 1 december
1999 betinkandet P4 de boendes villkor — all-
minnyttan pd 2000-talet (SOU 1999:148). Dir-
efter tillsattes en parlamentariskt sammansatt
kommitté, Allbo-kommittén, med uppgift att
virdera utredningens forslag om olika verksam-
hetsformer fér icke-vinstdrivande foretag m.m.
och bedéma behovet av ett nytt regelverk for s3-
dana féretag. Allbo-kommittén presenterade i
november 2000 ett delbetinkande (SOU
2000:104) med forslag till sirskilda beslutsregler
vid overldtelse av aktier eller andelar 1 ett kom-
munalt bostadsféretag och vid 6verlitelse av bo-
stadsfastigheter som igs av en kommun eller av
ett kommunalt bostadsféretag. Efter att rege-
ringen medgivit forlingd tid f6r kommitténs ar-
bete limnade Allbo-kommittén 1 mars 2001 sitt
slutbetinkande ~Allminnyttiga bostadsféretag
och kommunernas boendeplanering (SOU
2001:27). Betinkandet har remissbehandlats och
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen avser att ligga en proposition med
forslag till ett nytt regelverk for allminnyttiga
bostadsféretag under 2001.

Sedan tidigare giller ett tidsbegrinsat sank-
tionssystem med syfte att motverka att de
kommunala bostadsféretagen siljs ut eller att
pengar fors dver frin bostadsforetagen till annan
verksamhet 1 kommunerna under den tid di den
framtida utvecklingen av de kommunala bo-
stadsforetagen utreds. Giltighetstiden fér sank-
tionssystemet forlingdes efter riksdagsbeslut i
juni 2001 (prop.  2000/01:116,  bet.
2000/01:BoU10, rskr. 2000/01:254) med nio re-
spektive tolv manader for att ticka in tiden fram
till dess att ett nytt regelverk kan trida i kraft.

Regeringen har 1 férordning (SFS 1999:610,
indrad genom SFS 1999:1194 och SFS
2000:1388) foreskrivit att skilig avkastning un-
der kalenderiren 2000 och 2001 skall vara hogst
7,5 procent. Regeringen anser att det fér nirva-
rande inte finns skil att indra denna procentsats
och avser dirfor — om situationen inte férindras
under senare delen av innevarande ir — besluta
att ett kommunalt bostadsféretag ocksd under
2002 fir limna en utdelning om hogst
7,5 procent pd det av kommunen direkt till-
skjutna kapitalet.
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Lagre bygg- och boendekostnader

Boendekostnaderna i Sverige dr bland de hogs-
ta 1 Europa som andel av den disponibla in-
komsten. Kvoten ir beroende av sdvil boende-
kostnaderna som inkomsten. Boendekostna-
derna som andel av den disponibla inkomsten
har minskat det senaste dret. Enligt olika be-
rikningar betalar ett genomsnittligt hushill 1
dag 28-29 procent av sin disponibla inkomst
for att bo i en hyresligenhet. Regeringen har
som mdl att ytterligare minska denna andel.

Det ir angeliget att komma till ritta med de
héga produktionskostnaderna, inte minst for att
bidra till rimliga boendekostnader i nya bostider.
Byggkostnadsdelegationen har visat att det med
vilja, kompetens och noggranna férberedelser
gdr att fi ner byggkostnaderna till rimliga nivier
utan att standarden férsimras. Regeringen har
dirfor foljt upp Byggkostnadsdelegationens ar-
bete genom att, f6r en tidsbegrinsad period, in-
ritta ett Byggkostnadsforum vid Boverket med
uppgift att bl.a. férmedla kunskaper till byggher-
rar och att frimja utvecklingsarbete, innovatio-
ner och med kostnadseffektiva produktionspro-
cesser. Genom detta arbete ges mojlighet att
delegationens forslag kommer att tillimpas 1
nigra storre bostadsbyggnadsprojekt 1 tillvixtre-
gionerna.

Det tidigare nimnda tllfilliga investeringsbi-
drag som infordes under 2001 1 syfte att i wll-
vixtregioner stimulera nyproduktionen av hy-
resbostider kommer sannolikt ocks3 att bidra tll
rimliga boendekostnader.

Fastighetsskattens storlek och utformning har
ocksd betydelse fér boendekostnaderna. Fastig-
hetsskattesatsen har fr.o.m. 2001 sinkts frin
1,2 procent till 0,7 procent fér hyreshusenheter
(bostadsdelen) och frin 1,5 procent till 1,2 pro-
cent f6r smihusenheter. I denna proposition {6-
reslds att fastighetsskatten for smahus, sinks till
1,0 procent fr.o.m. 2001 i syfte att motverka
konsekvenserna av den snabba prisokningen
som skett pd smdhus sirskilt 1 storstads- och
andra tillvixtregioner. Fastighetsskatten for hy-
reshus (bostadsdelen) foreslds sinkas till 0,5 pro-
cent frin och med 2001. Regeringen férvintar
att denna sinkning kommer hyresgisterna till
del genom ligre hyror. Samtidigt foreslds att fri-
beloppet for formogenhetsbeskattningen hojs
frén 1 miljon kronor till 1,5 miljoner kronor for
ensamstdende och frdn 1,5 miljoner kronor till
2,0 miljoner kronor fér sambeskattade par frin
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2002. Regeringen avser att under hosten 2001
dverlimna en proposition med férslag till en be-
grinsningsregel for fastighetsskatten 1 syfte att
begrinsa skatten for hushdll med I3ga inkomster
som ir bosatta i fastigheter med hoga taxerings-
virden.

I fastighetsbeskattningskommitténs slutbe-
tinkande, Likformig och neutral fastighetsbe-
skattning (SOU 2000:34), foreslds bl.a. en sam-
tidig avveckling av fastighetsskatt for hyreshus
och rintebidrag till ny- och ombyggnad av fler-
familjsfastigheter. Frgan bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet.

Regeringen gav i mars 2000 Konkurrensverket
1 uppdrag att goéra studier av konkurrensforhdl-
landena pa bl.a. lokal nivd avseende sddana omri-
den som ir centrala for hushllen, bl.a. byggande
och boende. Dessa studier pigdr for nirvarande
och beriknas kunna presenteras under hosten
2001. Vidare gav regeringen i mars 2000 1 upp-
drag till Konkurrensverket, NUTEK och Kom-
merskollegium att tillsammans analysera faktiska
pris- och kostnadsskillnader mellan Sverige och
ovriga EU pd omrdden dir bristande konkurrens
kan hinforas till svirigheter att i en fungerande
inre marknad, tex. pid byggmaterialomridet.
Myndigheterna presenterade sin rapport (Sverige
— en del av EU:s inre marknad. Varfor kvarstir
prisskillnader?) 1 november 2000.

Oka den ekologiska hallbarheten i
samhallet

Samhillsplaneringens inriktning har stor bety-
delse for mojligheterna att nd nirmare méilet om
ekologisk hallbarhet. De nationella miljokvali-
tetsmilen, t.ex. miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo, skall tillsammans med 6vriga nationella
mal, vara vigledande fér fysisk planering och
samhillsbyggande  (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183 och prop.
2000/01:130).

Det ir regeringens uppfattning att insatser
inom sambhillsplaneringsomridet sdvil vad avser
metodutvecklingsarbete som indirekt stodjande
verksamheter, t.ex. det statliga lantmiteriet, skall
inriktas mot att sdvil kort- som langsiktigt oka
hillbarheten i samhillet. Vil fungerande system
for informationsforsérjning av hog kvalitet, bl.a.
nir det giller markanvindning, landskaps- och
fastighetsinformation samt geoteknisk kunskap
och information, ir av stor betydelse f6r den fy-



siska planeringen och uppféljningen av miljdar-
betet.

Byggsektorn, som svarar fér en stor andel av
miljobelastningen, har dirfér ocksd en stor po-
tential att bidra till en hillbar utveckling. Ling-
siktigt effektiv anvindning av energi och natur-
resurser, god inomhusmiljo, miljosikrade bygg-
metoder och sunda materialval ir viktiga om-
riden for att dstadkomma ett hdllbart samhills-
byggande. Sambhillsinsatserna inom bygg- och
forvaltningsomridet bor dirfoér dven 1 fortsitt-
ningen syfta till 6kad ekologisk hillbarhet.

Sambhillets bestillning av landskapsinforma-
tion regleras 1 en lingsiktig plan som avser
budgetiren 1994/95 - 2003 (prop. 1993/94:100
bil. 15, bet. 1993/94:BoU10, rskr. 1993/94:185).
Malet dr att verka for en effektiv f6rsérjning med
grundliggande landskaps- och fastighetsinfor-
mation samt att tillhandahdlla aktuell informa-
tion 1 den form, standard och aktualitet som till-
godoser angeligna samhillsbehov.

I den senaste IT-propositionen betonas att
geografisk informationsteknik ir en viktig del 1
utvecklingen mot informations- och kunskaps-
sambhillet (prop. 1999/2000:86, bet.
1999/2000:TUQY, rskr. 1999/2000:256). Tekni-
ken ger férutsittningar for en mer rationell han-
tering av drenden inom olika samhillssektorer.

En arbetsgrupp i Regeringskansliet har tagit
fram ett forslag Samhillets grundliggande in-
formation (Ds 2000:34) p& hur infrastrukturen
pd omridet samhillets informationsférsorjning
kan se ut. Forslaget, som for nirvarande bereds i
Regeringskansliet, innebir bl. a. att den féreslag-
na infrastrukturen bérjar att tillimpas pd bla.
fastighetsinformation och geografisk informa-
tion.

4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Statens stdd till bostadsbyggandet bestdr dels
av rintebidrag f6r ny- och ombyggnad av fler-
bostadshus, dels av statliga kreditgarantier for
1an till bostadsinvesteringar. Arenden om rin-
tebidrag handliggs av Boverket och lins-
styrelserna. Statens bostadskreditnimnd svarar
for drenden om kreditgarantier.
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Under olika perioder har ocksd tllfilliga stod
limnats for investeringar med sirskild inrikt-
ning. Ar 2001 har ett investeringsbidrag for ny-
byggnad av bostider som upplts med hyresritt i
omriden med bostadsbrist inférts  (prop.
2000/01:100  utg.  omrdde. 18,  bet
2000/01:FiU27, rskr. 2000/01:279). Bidraget kan
ges till projekt som pdbérjas efter den 17 april
2001. Totalt uppgir bidraget till 2,5 miljarder
kronor under en femarsperiod. Fér 2002 har hit-
tills anslagits 100 miljoner kronor.

Under varen 1998 beslutades att infora ett sir-
skilt investeringsbidrag till bostadsinvesteringar
som frimjar ekologisk héllbarhet. Bidraget in-
fordes fr.o.m. med den 1 januari 2001 (prop.
2000/01:26, bet. 2000/01:BoU?2, rskr.
2000/01:91). Bidrag limnas under 2001 inom en
4rlig ram om 135 miljoner kronor och 2002 fére-
slds en &rlig ram om 185 miljoner kronor. Rege-
ringen fattade 1 mitten av juni 2001 de férsta be-
sluten. Dessa berér nyproduktion av totalt
141 hyresligenheter som genom bidraget kom-
mer att ha sdvil rimliga boendekostnader som en
ekologisk hallbar prigel.

Av det ullfilliga investeringsbidraget fér an-
ordnande av bostider f6r studenter f6r 2001 och
2002 har per den 30 juni 2001 bidrag beviljats for
ca 7 600 studentbostider.

Boverket har pd uppdrag av regeringen i rap-
porten Bostadsmarknadslige och férvintat bo-
stadsbyggande 2000-2001 redovisat de tvd delmal
som berdr den nationella ungdomspolitiken. Ar-
betet med att f6lja upp delmilen fortsitter.

Inom bygg- och planeringsomridet har rege-
ringen 1 propositionen Svenska miljomal (prop.
2000/01:130) foreslagit sju delmdl inom miljo-
kvalitetsmilet God bebyggd miljo. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med sina
overviganden 1 frigor om inomhusmiljo och
energianvindningen.

Utvecklingen av sambhillet stiller fortlépande
stora och nya krav pd planering, byggande och
forvaltning av byggnadsverk fér att behovet av
indamélsenliga bostider, lokaler och infrastruk-
tur skall tillgodoses. Ekonomiska, ekologiska
och sociala mél och krav skall vigas mot varand-
ra for att ge héllbara 16sningar. Byggnader och
anliggningar representerar stora virden. Drift,
underhdll och fornyelse inom sambhillsbygg-
nadsomrddet ir en forutsittning for ett effektivt
utnyttjande av vdra resurser som en del 1 det
samlade arbetet f6r en héllbar utveckling. Detta
stiller fortlopande krav pd ny kompetens hos alla
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aktorer pd bygg- och planermgsomradet och 1
forvaltningen, men dven krav pd kunskap om ti-
digare byggnadssitt och konstruktioner.

Utvecklingen inom den fysiska planeringen
innebir att miljo- och resurshushillningsaspek-
ter kommer in 1 ett tidigt skede 1 planeringspro-
cessen. Under dret har projektet Samhillsplane-
ring med miljémal i Sverige (SAMS) redovisats.
Projektet har genomforts av Boverket och Na-
turvirdsverket med stéd av EU och redovisar
hur miljémal kan anvindas i den fysiska plane-
ringen.

Den sirskilda satsningen fér att stimulera en
okad anvindning av geografiska data och infor-
mationssystem inom den offentliga sektorn (se
bl.a. prop. 1999/2000:1) pagar till och med 2001.
Samtliga linsstyrelser har direfter i uppdrag att
dels bedriva fortsatta utbildningsinsatser, dels att
ta fram strategier for linsstyrelsernas utveck-
lingsarbete inom I'T-omridet.

En parlamentarisk nationalkommitté f6r vida-
reutveckling av FN:s Agenda 21 och Habitat-
agendan f6r en hdllbar utveckling av boende, be-
byggelse och stadsutveckling tillkallades av
regeringen 1 juni 2000. FN:s femdrsoversyn av
Habitatagendan markerar ett viktigt steg 1 den
vidare uppfoljningen. Vid generalférsamlingens
konferens 1 juni 2001 antogs en deklaration som
kan ses som en bekriftelse pd de grundliggande
mélen och principerna 1 Habitatagendan. Sverige
har 1 sin nationalrapport (juni 2001) redovisat
hur arbetet med Habitatagendan har utvecklats.
Kommitténs arbete inriktas nu pd den forestden-
de tiodrsuppfoljningen av 1992 &rs Riokonferens
som kommer att ske vid virldstoppmotet 1 Jo-
hannesburg 2002.

Inom byggomridet pdgdr insatser med hall-
barhetsinriktning. P4 initiativ av regeringen har
byggsektorn bildat ett R3d fér byggkvalitet. Ett
huvudsyfte med ridet ir att intensifiera och pa-
skynda verksamheten med att fi tll stdnd ett
mera systematiskt kvalitetsarbete pd byggomra-
det och 1 férvaltningen av byggnadsverk. Det vi-
sentliga arbetet med att sikra kvaliteten pd alla
nivder och mellan alla aktdrer sker 1 den faktiska
yrkesutdvningen hos skilda personalkategorier
med utgingspunkt frén existerande problem.

P4 regeringens initiativ har vidare ett Byggher-
reforum bildats med huvuduppgift — som ett
forsta steg — att utveckla kompetensen hos stat-
liga byggherrar, bestillare och forvaltare. Syftet
ir att skapa bittre forutsittningar for att samhil-
lets krav pd byggnadsverk skall infrias och dir-
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med minska kvalitetsfel och kostnader, 3 firre
byggskador samt uppnd bittre inomhusmiljo
med beaktande av arbetsmiljo- och utomhus-
miljdaspekter.

I sammanhanget bér ocksd nimnas den euro-
peiska bostadsmissan 1 Malmé sommaren 2001,
dir exempel visats pd utformning av boende, be-
byggelse och stadsutveckling med ekologiskt
hdllbart perspektiv. Arkitekter, konstnirer, fore-
tag och institutioner har engagerats frin hela Eu-
ropa. Den europeiska dimensionen markeras sir-
skilt av den s.k. europeiska byn. Avsikten med
byn dr att demonstrera produktionsmetoder,
traditioner, material, m.m. som anvinds 1 de del-
tagande linderna. Ett av huvudsyftena med byn
ir att pdskynda introduktionen av EG:s direktiv
om byggprodukter och dirmed bidra till en fun-
gerande inre marknad pi byggomridet. En ex-
pertgrupp utvirderar projektet.

Boverket har 1 juni 2001 redovisat en f6rsoks-
verksamhet med deklaration av bostider, skolor
och férskolor. Deklarationen avses redovisa 1
vilken min aktuella byggnader uppfyller samhil-
lets visentliga krav. Arendet bereds for nirva-
rande 1 Regeringskansliet.

En femdrig forsoksverksamhet med undantag
frdn den obligatoriska ventilationskontrollen pa-
gir. Undantaget omfattar, enligt beslut av Bo-
verket, ventilationssystem dir byggnadsigare
med kvalitetssikring fortlopande kan sikra drift
och underhill av ventilationssystem.

Bygga/Bo-projektet ir ett pdgdende pilotpro-
jekt 1 dialogform mellan staten och aktorer i
bygg- och fastighetsbranschen. Syftet ir att
komma fram till gemensamma mal och férverk-
liga dessa genom frivilliga overenskommelser
och Omsesidiga dtaganden. Malen giller bla.
energi- och resursfrigor samt inomhusmiljé.

Satsningar for bittre inomhusmiljé 1 egnahem
finns i form av bidrag till sanering av radon samt
fukt- och mogelskador. Radonbidraget admini-
streras av Boverket, linsstyrelserna och kommu-
nerna. Bidrag till fukt- och mogelsanering admi-
nistreras av Fonden fér fukt- och mégelskador.

Radonutredningen limnade sitt betinkande
Radon — Férslag till statliga insatser mot radon
(SOU 2001:7) i januari 2001. Arendet bereds
inom Regeringskansliet.

Bidrag f6r sanering av inomhusmiljé och for
ekologisk omstillning av byggd miljé ges dven
inom lokala investeringsprogram (LIP).



4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
En sirskild delegation inrittades den 1 juli 1998
for att wllfilligt hantera frigor om stod till
kommuner med stora dtaganden inom bostads-
omrddet. Delegationen finansieras inom utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner.

Under 2000 triffade Bostadsdelegationen av-
tal med 21 kommuner (Timr4, Filipstad, Ving-
3ker, Storfors, Degerfors, Hillefors, Krokom,
Kramfors, Ljusnarsberg, Munkfors, Boden, Ho-
fors, Stromsund, Lax3, Klippan, Bjuv, Ragunda,
Sollefted, Alvdalen, Karlskoga samt Mullsjo).
Tv& av avtalen var tilliggsavtal till redan tidigare
triffade avtal. Tre av 6verenskommelserna hade
vid drsskiftet innu inte omsatts 1 bindande avtal.

Ett annat viktigt stéd for att uppfylla milen
inom Bostadspolitikomridet ir Miljopolitik och
Forskningspolitik (utg. omr. 20) och omstill-
ningen av det svenska energisystemet inom
Energipolitiken (utg. omr. 21).

Riksdagen har beslutat att nista folk- och bo-
stadsrikning skall goras registerbaserad (prop.
1995/96:90,  bet. 1995/96:F1U06, rskr.
1995/96:117). Forfarandet kriver bla. ett regis-
ter over ligenheter, vilket Lantmiteriverket byg-

ger upp.

4.6 Resultatbedémning

4.6.1 Resultat

Rantebidrag m.m.

Budgetdret 2000 blev utgifterna fér rintebi-
drag ca 189 miljoner kronor hogre in vad som
hade anvisats pd statsbudgeten. For innevaran-
de budgetdr beriknas utgifterna bli ca
215 miljoner kronor ligre dn det anvisade be-
loppet.

De mest betydelsefulla faktorerna for det
statsfinansiella utfallet pd anslaget ir rintenivin
och byggvolymen. Den faktiska rintenivin blev
ligre in den prognostiserade. Byggvolymen 1 sig
paverkas av flera faktorer sdsom t.ex. rintelige,
utvecklingen av hushillens disponibla inkomster
och arbetsloshetens storlek. Utgifternas utveck-
ling ir sdledes 1 hog grad beroende av den sam-
hillsekonomiska utvecklingen 1 stort. Kinslig-
hetsanalyser visar att 1 nuvarande irendestock
medfér en 6kning av subventionsrintan med en
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procentenhet att utgifterna okar med «ca
45 miljoner kronor fér 2001 och med «ca
275 miljoner kronor f6r 2004.

Under 2000 pibérjades ca 17 000 ligenheter
genom nybyggnation och nistan 24 000 ligenhe-
ter 1 samband med ombyggnad. Detta innebir
att antalet paborjade ligenheter 1 nyproduktion
blev ca 1000 ligre in vad som hade beriknats.
Antalet pdborjade ligenheter i samband med
ombyggnad overensstimde med vad som anta-
gits. Inom nyproduktionen byggs frimst smi-
hus, specialbostider och bostadsritter. Nypro-
duktion av vanliga hyresritter ir liten 1
sammanhanget.

Utgifterna for rintebidrag fortsitter att mins-
ka fram wll 2002 om den nuvarande rintenividn
bestdr. Direfter kommer utgifterna dock att 6ka
1 takt med att nya bidragsirenden tillkommer.

Statliga kreditgarantier vid bostadsinvesteringar

Statliga kreditgarantier vid bostadsinvestering-
ar medfor 6kad kredittillginglighet for 13nta-
garna. Kreditinstitutens kostnader blir ligre da
kravet pd kapitaltickning bortfaller f6r sddan
utldning som sker mot sikerhet 1 form av stat-
lig kreditgaranti. Hirigenom skapas forutsitt-
ningar for ligre kapitalkostnader for kreditta-
garen.

Verksamheten vid Statens bostadskredit-
nimnd (BKN) priglades under 2000 av en fort-
satt minskning av inkommande skadeirenden.
Under 2000 inrittades en garantireserv med kre-
dit for verksamhetsgrenen Aldre garantier. Prin-
ciperna i den nya statliga garantimodellen ir dir-
igenom inford f6r de kreditgarantier som berors
av  Riksdagens revisorers granskning (férs.
1999/2000:RR8). Se dven Vol. 1, avsnitt 7.2.

Utgifterna for garantiverksamheten vid BKN
blev drygt 1 400 miljoner kronor ligre in det ur-
sprungligen anvisade beloppet 2000. Utgiftsfor-
indringen foér 2000 forklaras av fortsatt firre ak-
tualiserade skador inom verksamhetsgrenen
Aldre garantier. Det minskade skadeutfallet be-
ror frimst pd en fortsatt l8g rintenivd samt p de
mycket omfattande utbetalningarna som gjordes
under 1998 och férsta halvaret 1999. Det innebir
att den 4terstdende garantistocken har en visent-
ligt bittre 6verlevnadsférmaga.

Garantistocken uppgick vid utgingen av juni
2001 ill 14 913 miljoner kronor. Nytillskottet av
garantier till stocken har fortsatt att minska.
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Drygt 74 procent av garantistocken avser verk-
samhetsgrenen Aldre garantier.

Inom verksamhetsgrenen Nya garantier gjor-
des garantiférluster om 187000 kronor under
2000.

De ersatta skadorna inom verksamhetsgrenen
Aldre garantier under 2000 avsig ett totalt ersatt
belopp om 468 miljoner kronor, vilket motsvarar
34 procent av ersatt belopp fér 1999. Av de er-
satta skadeirendena inom verksamhetsgrenen
Aldre garantier under 2000 stir bostadsritter for
79 procent av det garanterade beloppet, hyresrit-
ter f6r 19 procent och egnahem fér 2 procent.

Det totala underskottet 1 garantiverksamheten
inom verksamhetsgrenen Aldre garantier upp-
gick t.o.m. 2000 till 8 085 miljoner kronor. Inom
verksamhetsgrenen Kreditgaranti {ér avlgsen av
kommunala borgensitaganden limnades garanti-
er 1 fyra kommuner. Infrianden och administra-
tion fér sddana garantier finansieras i statsbudge-
ten emellertid med medel frin anslaget 91:2
Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting under utgiftsomrdde 25. Garantistock-
en inom verksamhetsgrenen Kreditgarantier for
avlosen av kommunala borgensitaganden upp-
gick vid halvirsskiftet 2001 till 383 miljoner kro-
nor. BKN bedémer reservationsbehovet for des-
sa garantier till 101 miljoner kronor.

Betinkandet Statsgarantier for investeringar i
bostider, en wutvirdering av BKN-systemet
(SOU 2000:13), genomférs i vissa delar frin den
1 januari 2002 genom att regeringen Sverldtit &t
BKN att sjilva besluta om garantiavgiftens stor-
lek och formerna for uttag av denna. Dirigenom
kan en differentierad och riskrelaterad avgifts-
sittning ske. Aven utlindska kreditgivare skall
ges mojlighet att erhdlla kreditgarantier vid fi-
nansiering av bostider i Sverige. Ovriga forslag i
betinkandet bereds fér nirvarande inom Rege-
ringskansliet.

Radon

Radon och andra problem i1 inomhusmiljén leder
till ekologiskt, ekonomiskt och socialt ohdllbara
boendemiljder.

Under budgetdret 2000 beslutades om bidrag
till 4tgirder mot radon 1 bostider i 786 fall och
med ett genomsnittligt belopp pd 10 484 kronor.
Detta kan jimféras med 1999 d& 139 idrenden
beviljades bidrag med 1 genomsnitt 9 023 kronor.
Under 2000 betalades totalt 5,3 miljoner kronor

24

ut. Beviljade men dnnu ej utbetalade bidrag upp-
gick den 31 december 2000 till 8,6 miljoner kro-
nor.

Regeringen har 1 2001 4rs ekonomiska vrpro-
position avsatt medel for att kartligga utbred-
ningen av radon och fér att sanera radonhus.

Regeringen gor bedomningen, att det fore-
slagna anslaget 2002 till radonbidrag 1 bostider
samt vidtagna idndringar i férordningen om bi-
drag ull Atgirder mot radon 1 egnahem
(1988:372) och Boverkets regleringsbrev skapar
forutsittningar f6r en effektiv hantering av dren-
den och okat utrymme for fler tgirder.

Myndigheter

Lansstyrelsernas arbete med
bostadsadministration

Under 2000 minskade det totala antalet bi-
dragsbeslut beroende pd en fortsatt minskad
volym av bidrag. De nirmaste dren kommer
antalet irenden som leder till utbetalning att
avta. Regeringen bedomer att verksamheten
skots pd ett effektive site 1 flertalet lin och att
tillfredsstillande resultat har uppndtts. Lins-
styrelserna spelar 1 minga fall en viktig roll
som ett stod f6r kommunernas arbete for en
god bostadsfoérsorjning och en hillbar sam-
hillsutveckling, bl.a genom deltagande 1 olika
nitverk och anordnande av konferenser och
seminarier.

Linsstyrelserna fattade under 2000 beslut om
rintebidrag for nyproduktion av 17 000 ligenhe-
ter samt for ombyggnad av 24 000 ligenheter
(projekt med ett bidragsunderlag pd minst
50 000 kronor per ligenhet). Investeringsbidrag
for anordnande av bostider f6r studenter bevil-
jades for 4 300 ligenheter till ett totalt belopp
om ca 145 miljoner kronor.

Boverket

Milet fér Boverkets verksamhet med sam-
hillsplanering och stadsutveckling var under
2000 att initiera och stédja utvecklingen av ef-
fektiva och indamaélsenliga besluts- och plane-
ringsprocesser enligt plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, och berérda delar av miljobal-
ken. Vidare ingdr att utveckla metoder och
féormedla kunskaper om hur den fysiska plane-



ringen kan bidra till en ekologisk, ekonomisk,
socialt och kulturellt hillbar stadsutveckling,
en kretsloppsanpassad samhillsutveckling, en
god hushillning med naturresurser samt en ba-
lanserad regional utveckling. Milet inom byg-
gandet var att bidra till ett kostnadseffektivt
byggande som tillgodoser allminna krav pid
kvalitet, hilsa, god miljo, sikerhet och
tillginglighet samt att skapa bittre férut-
sittningar for 6kad resurseffektivitet vad giller
materialanvindningen och energianvindningen
under byggnadens brukstid. Vad avser boendet
var milet att frimja tillgdngen till bostider av
god kvalitet till rimliga kostnader.

En neddragning har under senare &r skett av
anslaget till myndigheten. Verksamheten under
2000 har 1 viss mdn priglats av anpassningen till
de nya ekonomiska forutsittningarna. Bla. har
en omorganisation genomforts. Regeringen kon-
staterar att resultaten visar pd en positiv utveck-
ling. Atgirder erfordras dock for kvalitetssikring
av myndighetens verksamhet. Myndigheten
mdste noga dverviga prioriteringar och rationell
resursanvindning, inte minst med tanke pd de
kommande arbetsuppgifterna 1 det fortsatta mil-
jomalsarbetet (se prop. 2000/01:130).

Boverket genomférde under vdren 2000 en
omfattande utbildning om PBL pd ett flertal
platser 1 landet. Avsikten var att frimja en mer
enhetlig tillimpning av framfor allt tillsyns- och
kontrollsystemet i lagen men dven av effektiva
och enhetliga rutiner i den kommunala hand-
liggningen av drenden om bygglov och byggan-
milan. Lagens mojligheter till forenklingar av
den formella byggprocessen kunde dirmed bely-
sas och att visa pa lagens mojligheter till forenk-
lingar av den formella byggprocessen. I utbild-
ningen deltog 1 det nirmaste 500 handliggare
frdn framfor allt kommunernas byggnadsnimn-
der. Boverket har under 2000 genomfért kam-
panjen En stad ir mer in sina hus. Syftet med
kampanjen ir bla. att verka for att samhillspla-
neringen skall medverka till hillbart samhille ge-
nom metodutveckling och kunskapsférmedling.

Boverket har ocksd under 2000 utrett och in-
formerat om legionella i varmvatten, ligfrekvent
buller, hissar, taksikerhet, m.m. Boverket har
fortldpande under 2000 limnat underlag till re-
geringen om limpliga enkla fysiska dtgirder och
kostnader for dessa for att successivt under en
lingre tidsperiod goéra publika lokaler och all-
minna platser tillgingliga for personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsférmaga. Nir det
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giller allminna platser och publika lokaler tridde
lagindringar i kraft den 1 juli 2001. Boverket har
ocksd 1 uppdrag att fortydliga kraven pd tillging-
lighet 1 samband med nybyggnad och indring av
allminna platser.

Regeringen bedomer att Boverkets verksam-
het 1 allt visentligt har bedrivits 1 enlighet med de
av regeringen fastlagda riktlinjerna och att verket
har utfort de uppdrag och aktiviteter som foljer
av verksamhetsmélen.

Statens bostadskreditnamnd

Malet f6r verksamheten ir en effektivt funge-
rande garantigivning for finansiering av bosti-
der.

Regeringen bedémer att BKIN har uppfyllt de
verksamhetsmil som foljer av regleringsbrevet
nir det giller att, si lingt regelverken medger
detta, minimera kostnaderna for garantiférluster
och administration. Verksamhetens inriktning ir
styrd av de férfattningar som avser att tillgodose
det 6vergripande mélet for verksamheten.

Fonden for fukt- och mogelskador
(Smahusskadeniamnden)

Fukt- och mogel 1 bostadshus ir ekologiskt,
ekonomiskt och socialt ohdllbart med tanke pd
bide den diliga inomhusmiljén och det sloseri
med byggmaterial som blir foljden.

Malet f6r Fonden for fukt- och mogelskador
ir att motverka ohélsa till f6ljd av fukt- och mo-
gelskador 1 egnahem och dirigenom bidra will
ekologisk héllbarhet genom en sundare inom-
husmiljo. Mélets uppfyllelse baseras pd frivillig-
het frin egnahemsigarnas sida att betala en del
av saneringskostnaden.

De mest betydelsefulla faktorerna som péver-
kar utgifterna for verksamheten ir antalet an-
sokningar, regler for bidrag och byggkostnader.
Den indring av férordningen (1993:712) om den
statliga fonden for fukt- och mogelskador 1 sma-
hus, som tridde 1 kraft den 1 januari 2000, 6kade
antalet ansokningar under 2000 med ca 18 pro-
cent jimfoért med &ren 1997-1999. Antalet dren-
den under 2000 var 873 och liknande siffror be-
riknas fér 2001. Férindringen i forordningen
innebir en enklare handliggning som innebir att
nimnden klarar ett ¢kat antal drenden utan fér-
starkningar.
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Ett okat antal drenden avser skador som kan
hinforas till vissa typer av krypgrunder och som
ir relativt dyra att dtgirda, samtidigt som bygg-
kostnaderna har okat kraftigt frdn maj 1999. En-
ligt gillande bestimmelser 6kar egnahemsiga-
rens sjilvrisk med hogre 8lder pd huset. Detta
har i sin tur f6rt med sig att omkring 1/3 av bi-
dragsberittigade irenden avskrivs, d& smdhus-
dgaren bedoémer sjilvrisken som alltfér hog.

Fonden har fitt 1 uppdrag att redovisa kun-
skaper och erfarenheter som framkommit under
fondens hela verksamhetstid. Syftet ir att oka
h3llbarheten inom byggomridet genom en erfa-
renhetsdterféring till byggsektorns aktérer och
att ge kunskapsoverforing om felaktiga tekniska
16sningar som orsakar fukt- och mogelproblem.
Kunskapsoverforingen skall dven riktas till kon-
sumenter for att 6ka deras kunskap om risker
vid byggande och kép av hus. Uppdraget skall
redovisas den 1 mars 2002.

Regeringen bedémer att Fonden fér fukt- och
mogelskador bedrivit sin verksamhet 1 enlighet
med de fastlagda riktlinjerna och att fonden upp-
fyller verksamhetsmalet.

Statens geotekniska institut

Det évergripande mélet f6r Statens geoteknis-
ka institut (SGI) under 2000 var att genom
egna insatser och 1 samverkan med andra akto-
rer 1 samhillet svara f6r kunskapsuppbyggnad
och teknisk utveckling inom det geotekniska
omridet samt tillse att denna kunskap férs vi-
dare och kommer till praktisk anvindning.
SGI:s verksamhet skall vara priglad av kvalitet
och medverka till en siker, ekonomisk och
miljdanpassad samhillsutveckling inom det
geotekniska omridet.

Verksamhetens resultat visade vid utgdngen av
2000 ett underskott pd ca 4 miljoner kronor, 1
huvudsak koncentrerat till uppdragsverksamhe-
ten. En prioriterad uppgift {or institutet blev
dirfor att vidta dtgirder for att komma till ritta
med de ekonomiska problemen. Under hésten
2000 paborjades forindringar inom verksamhe-
ten, bl.a. personalnedskirningar och strukturfor-
indringar, som fortsatt under viren 2001. Ge-
nom de vidtagna &tgirderna har resultatet
forbittrats betydligt under varen 2001 och prog-
nosen for dret, som redovisas 1 deldrsrapporten,
visar pd ett underskott av 0,7 miljoner kronor.
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De mél som lagts fast fér verksamheten, med
undantag fér de ekonomiska, har i huvudsak
uppndtts. Regeringen konstaterar dock att eko-
nomin dven 1 fortsittningen kriver sirskild
uppmirksambhet.

Lantmateriverket

Den statliga lantmiteriverksamheten har under
de forsta sex dren efter omstruktureringen den 1
januari 1996 bla. kinnetecknats av betydande
ekonomiska och verksamhetsmissiga problem
inkluderande svérigheter att uppnd vissa verk-
samhetsmal. Under 1999 sikerstillde Lantmiite-
riverket ekonomisk balans i den anslagsfinansie-
rade verksamheten samt verksamhetsmissig
balans inom organisationen. Under 2000 siker-
stillde verket ekonomisk balans totalt 1 verk-
samheten.

De kvarstiende ekonomiska problemen ir 1
huvudsak koncentrerade till uppdragsverksam-
heten. Ett stort balanserat underskott vid in-
gingen till 2000 har under dret 6kat med ytterli-
gare ca 30 miljoner kronor. Den avgiftsfinansi-
erade verksamheten kinnetecknas dven av stora
obalanser genom stora balanserade 6ver- respek-
tive underskott inom 6vriga avgiftsfinansierade
verksamheter. Den anslagsfinansierade verksam-
heten kinnetecknas av ett stort anslagssparande.

Regeringen har inf6ér 2001 Slagt Lantmiteri-
verket att med hog prioritet verka for att uppnd
ekonomisk balans inom respektive verksamhet
och avgiftssystem.

En annan prioriterad uppgift ir att till slutet
av 2001 uppnd betydande minskningar av kost-
nader och handliggningstider inom forritt-
ningsverksamheten.

Frin verksamheten med landskaps- och fas-
tighetsdata kan bla. konstateras att méilen for
produktionen av landskapsinformation enligt
den niodriga inriktningen 1 huvudsak synes kun-
na komma att uppfyllas. Sammanfattningsvis in-
nebir detta att databaser, dock med visst kom-
pletteringsbehov, med grundliggande landskaps-
och fastighetsinformation kommer att finnas i
en férsta version vid utgdngen av 2003. Lantmi-
teriverket har inom omridet utvecklat delvis
virldsunika Internettjinster. Avancerad digital
information kan siledes erbjudas anvindarna
med mycket hog tillginglighet.

Full rationaliseringseffekt har dnnu inte upp-
ndtts som ett resultat av inforandet av en ny ar-



betsprocess med IT-stdd inom fastighetsbild-
ningsverksamheten. Inte heller har mélet fér hur
stor andel av produktionen av landskapsinforma-
tion som skall upphandlas 1 konkurrens till fullo
upptyllts under ret.

Regeringen bedémer dock att de mal, undan-
taget de ekonomiska, som lagts fast for verk-
samheten 1 huvudsak har uppnitts. Den ekono-
miska situationen, sirskilt den inom upp-
dragsverksamheten, kriver fortsatt sirskild
uppmirksamhet. Regeringen avser dven att 1 an-
slutning till den reguljira dialogen med myndig-
heten bl.a. behandla effektiviseringsarbetet inom
forrittningsverksamheten.  Regeringen  foljer
ocksd den fortsatta beredningen av Rapport
2000/01:10 Det nya Lantmiteriet frdn Riksda-
gens revisorer. Rapporten, som varit pi remiss
under sommaren 2001, féresldr flera itgirder
som regeringen avser att genomféra under de
nirmaste dren. Exempelvis avser regeringen att
under 2001 tillsitta en utredning 1 syfte att se
dver den statliga lantmiteriverksamheten. I arbe-
tet ingdr bla. en uppfoljning av omstrukture-
ringen. Vidare avser regeringen, mot bakgrund
av Lantmiteriverkets hantering av ekonomin
inom avgiftssystemen, att dverviga verkets roll
infor beslut som verket avser att ta ut.

Verksamheten inom totalférsvarsfunktionen,
landskaps- och fastighetsinformation, fér vilken
Lantmiteriverket dr funktionsansvarig, har bl.a.
inneburit att avvecklingen av krigstrycksorgani-
sationen har avslutats. Regeringen beddmer
sammanfattningsvis att totalférsvarsfunktionens
formaga vid utgdngen av 2000 ir godtagbar.

Statens va-ndmnd

Det mil som gillt for Statens va-nimnd ir att
verka for att handliggningstiden under bud-
getdret 2000 minskar s& att 65 procent av mi-
len avgors inom 10 ménader och resterande del
inom 16 minader.

Regeringen bedémer att Statens va-nimnd 1
allt visentligt uppfyllt mélen for verksamheten
och idven 1 6vrigt bedrivit verksamheten pd ett
tillfredsstillande sitt.
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4.6.2 Analyser och slutsatser

Bostadsmarknadslaget

I bostadsbestdndet finns drygt 4,3 miljoner
permanenta bostider. Uppgiften baseras pd en
upprikning av Folk- och bostadsrikningen
1990 med senare ars bostadsproduktion. Anta-
let motsvarar ca 480 bostider per tusen invina-
re.

Storre delen av det svenska bostadsbestindet,
ca 75 procent av alla bostider, har byggts efter
1940 och bara nigra procent av bostiderna sak-
nar modern utrustningsstandard. Under det se-
naste decenniet har dock underhillet legat pd en
nigot ligre nivd dn som ir motiverat av tekniska
och 8ldersskil, varfor en vixande del av bestin-
det ir moget f6r underhill.

Aven bostadsbyggandet har varit mycket ligt
under flera dr. Under 1993 till 1998 uppgick an-
talet pdborjade ligenheter enligt SCB till 1 ge-
nomsnitt 12 000 ligenheter arligen. Direfter har
dock en viss okning skett. Under 1999 paborja-
des ca 14 400 bostadsligenheter och under 2000
paborjades ca 17 000 ligenheter, varav nirmare
hilften 1 smhus. F4 vanliga hyresligenheter ny-
producerades. Den resterande halvan av nypro-
duktionen bestdr frimst av bostadsritter och
specialbostider (studentbostider, ildreboende,
gruppboende, osv.). Ombildningar frin hyres-
ritt till bostadsritt gor att tillgingen pd hyresrit-
ter 1 frimst Stockholmsregionen minskar iven
totalt sett.

Bostadsmarknadsliget varierar dock stort
mellan olika regioner i landet. Resultaten frén
Boverkets bostadsmarknadsenkit 2001 visar pd
en 6kad bostadsefterfrdgan inte bara i storstads-
regionerna. Allt fler kommuner rapporterar bo-
stadsbrist. I 61 kommuner rider det bostadsbrist
jimfért med 45 kommuner for ett ir sedan. Yt-
terligare 30 kommuner har redovisat bostads-
brist 1 centralorten eller 1 innerstaden medan de i
ovrigt 1 stort sett har balans pd bostadsmarkna-
den. I likhet med foregiende ar ir bostadsbristen
storst 1 Stockholms lin. Under 2001 och 2002
prognostiserar Boverket en nybyggnation om
21 400 respektive 24 000 ligenheter 1 landet.

Antalet outhyrda ligenheter har minskat de
senaste dren. Enligt SCB stod 1 mars 1998 drygt
73 000 ligenheter tomma, varav 62 200 ligenhe-
ter var lediga fér omedelbar uthyrning. Detta ir
det storsta antalet outhyrda ligenheter som har
noterats. Direfter har antalet lediga ligenheter
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minskat f6r varje &r och 1 mars 2001 stod sam-
manlagt ca 45600 ligenheter tomma 1 allmin-
nyttiga och privatigda fastigheter, motsvarande
3,1 procent av bestindet. Av dessa var ungefir
37 800 ligenheter, eller 2,6 procent, lediga for
omedelbar uthyrning. Merparten — 84 procent —
av de lediga ligenheterna finns 1 kommuner med
firre 4n 75000 invdnare. I relativt minga kom-
muner har andelen lediga ligenheter i1 allminnyt-
tiga bostadsféretag minskat avsevirt under det
senaste dret. Det har i en hel del fall skett i kom-
bination med att ligenhetsbestindet minskat ge-
nom bl.a. férsiljningar och rivningar.

De regionala skillnaderna pd bostadsmarkna-
den ir betydande och foérvintas bestd. Den re-
gionalpolitiska utredningen prognostiserar i sin
rapport 19 att Sveriges folkmingd skall 6ka med
knappt 200 000 personer fram till 2010. Befolk-
ningsdkningen fortsitter 1 de tre storstiderna,
samt pd ytterligare 3-22 lokala arbetsmarknader.
Samtidigt minskar folkmingden, beroende pd
prognosantaganden, 1 minst 78 av landets 109
lokala arbetsmarknader.

Boendekostnader

Hushaillens kostnader f6r boendet ¢kade kraf-
tigt 1 bérjan av 1990-talet. Kostnaden f6r bo-
stadskonsumtion som andel av disponibel in-
komst har ocksd 6kat och uppgick 1999 enligt
nationalrikenskaperna tll 1  genomsnitt
29,9 procent. Ar 1990 var motsvarande andel
24,7 procent.

Boendekostnadernas andel av den disponibla
inkomsten péverkas dock bide av hur kostna-
derna och de disponibla inkomsterna utvecklas.

Enligt nationalrikenskaperna okade boende-
kostnaderna totalt under 2000 med mindre dn en
procent. Nationalrikenskaperna skiljer dock inte
mellan olika upplitelseformer. Enligt annan sta-
tistik frin SCB 6kade bostadshyrorna mellan ja-
nuari 2000 och januari 2001 med i genomsnitt
1,5 procent och avgifterna i bostadsrittsfore-
ningar med 0,8 procent. Under samma period
steg konsumentprisindex (KPI) med 1,7 pro-
cent. I dessa tvd upplitelseformer steg siledes
hyror och avgifter lingsammare in inflationen.
Liga rintor har 1 sin tur inneburit minskade bo-
endeutgifter for frimst egnahemsigare, men 1
viss min dven bostadsrittshavare. Samtidigt
medfor dock stigande priser pd smihus och bo-
stadsritter 1 storstads- och vriga tillvixtregioner
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dkade kapitalkostnader f6r smdhusigare och bo-
stadsrittshavare d4 1an tas upp.

Den disponibla inkomsten 6kade 1 genomsnitt
med ca 4,5 procent mellan 1999 och 2000. Enligt
preliminira berikningar 1 nationalrikenskaperna
sjonk kostnaderna fér bostadskonsumtionen
som andel av den disponibla inkomsten till
28,8 procent. Berikningar av Boverket tyder pd
att de genomsnittliga boendekostnadernas andel
av den disponibla inkomsten har sjunkit mindre
for boende i egnahem in i andra upplitelsefor-
mer. Skillnaderna ir dock stora dven inom uppla-
telseformerna.

Bostadsutgifterna varierar dock beroende pd
hur och var vi bor och hur stort hushillet ir, inte
minst antalet inkomsttagare och hur mycket var
och en tjinar, varvid sannolikt egenskaper som
t.ex. kon, etnisk bakgrund, &lder och utbildning
har betydelse.

Olika metoder for att mita boendets kostna-
der ger lite olika resultat, vilket delvis forklaras
av olika definitioner. Nationalrikenskaperna mi-
ter egentligen virdet av bostadskonsumtionen
och antar 1 princip att virdet av att bo 1 bostads-
ritt respektive egnahem kan bedoémas med ut-
gingspunkt frdn hyrorna 1 hyresritten. I Bo-
stads- och Hyresundersokningarna (BHU)
miter SCB diremot de faktiska boendeutgifter-
na.

Dirtill kommer en viss osdkerhet 1 sjilva be-
rikningarna. Uppgifterna enligt nationalriken-
skaperna ir preliminira och BHU genomférs
endast vartannat 3r. Bostadsutgifterna 2000 en-
ligt BHU méste dirfér bygga pd framskrivning-
ar, vilket medfor en viss osikerhet. Oavsett me-
tod s& har hushillens kostnader fér boendet
minskat, mitt som andel av den disponibla in-
komsten.

Regeringen har maélsittningen att boende-
kostnaderna, som andel av disponibel inkomst,
skall fortsitta att minska. For att kunna félja upp
detta mal méste statistiken 6ver hushéllens utgif-
ter f6r boendet och dess andel av den disponibla
inkomsten forbittras.

Ekologiska hallbarheten i samhallet

De delmadl {6r miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo som regeringen foreslagit i proposition
Svenska miljomal (prop. 2000/01:130) ir viktiga
for den framtida inriktningen inom utgiftsomra-



de 18. De insatser som pdgdr med en inriktning
pa hdllbarhet kan dirmed fértydligas.

Inom sambhillsplaneringsomridet har utveck-
lingen inom fysisk planering inneburit att miljs-
och resurshushillningsaspekter kommit in 1 ett
tidigt skede 1 planeringsprocessen. Boverket har
bla. tillsammans med Naturvirdsverket drivit
projektet SAMS — Sambhillsplanering med mil-
jomal 1 Sverige — 1 syfte att utarbeta nya verktyg
for att integrera miljomal 1 tidiga skeden. Habi-
tatarbetet har tydliggjort kopplingar mellan Ha-
bitat och Agenda 21 och att grundliggande mal
och principer f6r hdllbar utveckling ir riktiga.

For att planering och byggande skall kunna
ske pd ett hllbart sitt ir det viktigt att det finns
effektiva stodjande verksamheter inom t.ex. lant-
miteri och geoteknik.

Inom byggomridet kan fyra styrmedel urskil-
jas for att stimulera utvecklingen for hdllbart
byggande. Dessa ir normativa, ekonomiska och
informativa styrmedel samt insatser for att pa-
verka marknadens aktérer och stimulera dem att
ta egna initiativ.

Inom den normativa regelstyrningen har re-
geringen 1 proposition Svenska miljomal
(prop. 2000/01:130) uppmirksammat behovet av
en dversyn av byggreglerna 1 hillbar riktning.

Inom omridet ekonomisk styrning finns se-
dan linge statsmedel avsatta f6r att avhjilpa vissa
inomhusmiljéproblem. Det rér radon samt fukt-
och mégel. Vidare finns kommunala bidrag fér
investeringar 1 ekologiskt hillbara l6sningar i
form av lokala investeringsprogram.

Informationsinsatser har frdn Boverkets sida
riktats till kommunerna om effektiva och enhet-
liga rutiner 1 den kommunala handliggningen av
drenden om bygglov, tillsyn och kontroll. Vidare
har Boverket utrett och informerat om legionella
1 varmvatten, l3gfrekvent buller, hissar, taksiker-
het, m.m.

Insatser for att pdverka marknadens aktorer
uppvisar nya exempel pd arbete kring frivilliga
overenskommelser 1 stillet for lagstiftning. Det
senaste exemplet ir den pdgiende Bygga/Bo-
dialogen. Ett tidigare exempel ir att Byggsek-
torns kretsloppsrdd bildades for att pd frivillig
vig l6sa sektorns producentansvar.

Andra insatser har frimjat en utveckling av
mer kvalitetsmedvetna aktorer. I detta ingdr vissa
offentliga byggherrars uppdrag att skapa ett
Byggherreforum for att utveckla kompetens
frimst hos statliga byggherrar, bestillare och
forvaltare. Byggsektorn har vidare pd initiativ av
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regeringen inrittat Ridet f6r byggkvalitet 1 maj
2001. Boverket har 1 juni 2001 redovisat resulta-
tet av deklaration av bostider, skolor och fér-
skolor.

Det ir regeringens bedémning att metoderna
och styrmedlen inom planering och byggande
miste utvecklas f6r att bittre kunna leda fram till
miljomélet God bebyggd miljo samtidigt som
alla andra visentliga samhillskrav infrias.

4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har limnat en invindning i
revisionsberittelserna  f6r 2000 avseende
myndigheterna inom politikomrddet. RRV an-
ser att 1 balansrikningen upptagen post Utli-
ning avseende tilliggsldn f6r ombyggnad av
bostadshus m.m. av Boverket inte har styrkts
till virde och existens.

Riksdagen har beslutat (prop. 1994/95:219,
bet. 1994/95:BoU20, rskr. 1994/95:427) bl.a. att
samtliga statliga anslagsfinansierade 1dn som be-
viljats under medverkan av Bostadsstyrelsen och
linsbostadsnimnderna fick overldtas tll ett sir-
skilt statligt bolag. Venantius AB forvirvade
samtliga tilliggsldn som beviljats enligt férord-
ningen (1983:1021) om tilliggslin f6r ombygg-
nad av bostadshus m.m. och som betalats ut fore
utgdngen av juni 1995. Antalet tlliggslin med
Venantius AB som lingivare uppgar idag till ca
400 stycken. Efter utgdngen av juni 1995 har Bo-
verket betalat ut ytterligare 1an som beviljats en-
ligt ovan nimnda férordning. Boverket ir l8ngi-
vare och hanterar ldneverksamheten 1 sin helhet
betriffande de aktuella linen (25 stycken). Lin-
givningen enligt férordningen ir helt avslutad.
Samtliga l8n har betalats ut. Boverket har i skri-
velse till Finansdepartementet vickt frigan om
den framtida hanteringen av de tilliggslin som
betalats ut fr.o.m. den 1 juli 1995. Boverket fore-
sldr att dven dessa 1&n 6verlats till Venantius AB
s att ldngivare och administration blir densam-
ma for alla tilliggslin. Regeringskansliet bereder
frigan.
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4.8 Budgetforslag 4.8.2 31:2 Rantebidrag m.m.
4.8.1 31:1 Boverket Tabell 4.4 Anslagsutveckling for Réntebidrag m.m.
Tusental kronor
e
Tabell 4.2 Anslagsutveckling for Boverket 2000 Utfall 3931384 sparande 36 600
Tusental kronor Utgifts-
Anslags- 2001 Anslag 1952 000 prognos 172400
Utgifts- N
2001 Anslag 134 348 prognos 140 376 2003 Beraknat 1553 000
2002 Forslag 139 086 2004 Berdknat 1795000
2003 Beraknat 142 532 ! N . bel | i
2004 Beriknat 145178 2 € U.tgl ter som belastar ans aget avser stat 1g2a

"Motsvarar 139 086 tkr i 2002 ars prisniva.
% Motsvarar 139 086 tkr i 2002 &rs prisniva.

Boverket ir central férvaltningsmyndighet for
frigor om byggd milj6, hushdllning med mark-
och vatten, den fysiska miljén i ovrigt, fysisk
planering, byggande och boende. Verket svarar
ocksd for den centrala administrationen av
statligt bostadsstéd 1 form av bidrag for finan-
siering av bostider.

Utover Boverkets férvaltningskostnader be-
lastas anslaget med 3,5 miljoner kronor for in-
ternationellt arbete inom boende-, samhillspla-
nerings- och byggomradet.

Regeringens dvervaganden

Utokning av Boverkets anslag med 1,8 miljoner
kronor per &r under 2002-2004 avser myndighe-
tens ansvar for miljokvalitetsmilet God bebyggd
miljo och dvergripande miljomalsfrigor angen-
de fysisk planering och hushillning med mark
och vatten samt byggnader.

Anslaget har beriknats enligt foljande:

Tabell 4.3 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

rintebidrag f6r ny- och ombyggnad av bosti-
der. Boverket administrerar i dag tvi typer av
periodiska stdd 1 form av rintebidrag. Dels en-
ligt férordningen (1991:1933) om statligt rin-
tebidrag for ny- och ombyggnad av bostider,
1992 &rs system, dels enligt forordningen
(1992:986) om statlig bostadsbyggnads-
subvention, 1993 irs system. Anslaget dispo-
neras dven for bidrag till forvaltningsforluster,
s.k. § 33-ersittning, till kommuner.

Regeringens forslag f6r 2002 samt de berik-
nade utgifterna f6r 2003 och 2004 baseras pi
ett antagande om att subventionsrintan 1
genomsnitt blir 5,43 procent under forsta halv-
dret 2002 samt 5,48 procent under det andra
halviret 2002. Fér 2003 och 2004 antas sub-
ventionsrintan i genomsnitt bli 5,5 procent re-
spektive &r. Den s.k. bopremien, som uttryck-
er marknadens bedomning av risken med att
placera i bostadsobligationer i forhillande till
att placera i statsobligationer, antas i genom-
snitt vara 0,5 procent under hela perioden.

Regeringens forslag baseras vidare pd en for-
vintad bostadsproduktion enligt tabell 3.5 ne-
dan.

2002 2003 2004 Tabell 4.5 Antaganden om byggvolym
Anslagsniva 2001 134 348 134 348 134 348 Antal pébérjade ligenheter
Forandring till foljd av: Ar Nybyggnad Ombyggnad
Pris- och loneomrakning 2229 5675 8321 2001 21000 27 000
Overféring fran anslag 1800 1800 0 2002 24000 28 600
34:2 Miljéovervakning
(U020) 2003 30 200 30 200
Justering avtalsforsakring! 709 709 709 2004 32 800 31800
N . . U'Nar det galler ombyggnader har endast projekt med ett bidragsunderlag pa
Overfgrlng frén anslag 0 0 1800 minst 50 000 kronor per ldgenhet beaktats.
34:3 Atgérder for biologisk
mangfald (Utg.omr.20) Kinslighetsanalyser visar att om rintan Okar
Summa forandring 4738 g184 10830  med en procentenhet utéver gillande antagan-
Firslag/beraknat anslag 139086 142532 145178  den sd beriknas utgifterna for rintebidrag 6ka

UEn narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetproposi-
tionen 2002 i avsnitt 9:2.
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med ca 45 miljoner kronor under innevarande &r,



ca 165 miljoner kronor 2002, ca 225 miljoner
2003 och ca 275 miljoner 2004.

Den ungefirliga férdelningen av utgifterna for
rintebidrag pa upplitelseformer framgar av tabell
3.6 nedan.

Tabell 4.6 Berdknade utbetalningar av rdntebidrag - fordelat

pa dndamal och upplatelseform

Miljarder kronor (Iépande priser)

Aindamé| 2001 2002

Nyproduktion

Hyresrétt 0,75 0,7

Bostadsratt 0,35 0,2

Aganderatt 0,03 0,01
Summa 1,1 0,9
Ombyggnad

Hyresratt 0,5 0,5

Bostadsratt 0,1 0,1

Aganderatt 0,001 0,0
Summa 0,6 0,6
TOTALT 1,1 1,5

Antalet drenden som utbetalas avtar framéver.
Huvudsakligen beror detta pd att omsittningar
antas ske till en lig rinta samtidigt som upp-
trappmngarna héjer den garanterade rintan 1
1992 ars system och idrendena faller ur syste-
men. Utgifterna for rintebidrag enligt 1993 ars
system kommer emellertid att 6ka 1 takt med
att nya bidragsirenden tillkommer.

Av de totala utgifterna fér rintebidrag berik-
nas ca 20 miljoner kronor per ar utbetalas f6r bi-
drag till s.k. § 33 ersittning till kommuner.

Regeringens forslag: Rintebidrag enligt 1992 &rs
regler utbetalas for dterstdende bidragstid i re-
spektive drende som ett engdngsbelopp 1 janu-
ari 2002. Boverket skall vid dessa berikningar
anvinda den i irendet gillande subventions-
rintan och, nir bindningstiden fo6r denna gir
ut, den forsta subventionsrinta som faststills
av Boverket under 2002.

Skilen for regeringens forslag: Boverket ad-
ministrerar i dag tvd typer av periodiska stod 1
form av rintebidrag enligt férordningen
(1991:1933) om statligt rintebidrag fér ny-
och ombyggnad av bostider, 1992 &rs system
samt forordningen (1992:986) om statlig bo-
stadsbyggnadssubvention, 1993 34rs system.
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Under 2001 avvecklades rintebidragsirenden
enligt 1991 &rs regler och ildre bestimmelser 1
en forsta etapp av administrativa forenklingar
for att minska Boverkets kostnader f6r admi-
nistrationen. Regeringen aviserade redan i
budgetpropositionen fér 2001 om genomfd-
rande av nista etapp, avveckling av rintebi-
dragsirenden enligt 1992 4rs system. Erfaren-
heterna fr&n avvecklingen av rintebidragen 1
januari 2001 har varit mycket goda och den har
genomforts med sd smi effekter som mojligt
for bidragsmottagarna. Forslaget 1 denna etapp
medfor att Boverkets driftstid fo6r administra-
tionen av 1992 &rs system forkortas med ca tvd
dr. Konsekvenserna for bidragsmottagarna av
forslaget innebir att dterstdende bidrag utbeta-
las vid ett tillfille som ett engangsbelopp

Det bér ankomma pd regeringen att nirmare
utforma de regelindringar som beh6vs med an-
ledning av det nu redovisade férslaget.

Tabell 4.7 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 1952000 1952000 1 952 000
Forandring till foljd av:
Rantenivan — den ga-
ranterade rantan
overskrider subventions-
rintan -70 000 -60 000 -60 000
Avveckling av aldre typer
av bidrag 1350000 -350000  -350000
(Okat antal drenden i
SBS systemet - 76000 282 000
Forandrad bostadspro-
duktion 72000 -65000 -29 000
Summa forandring -492 000 399 000 157 000
Forslag/berdknat anslag 1460 000 1553 000 1795000

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.
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4.8.3 31:3 Statens bostadskreditnamnd:
Forvaltningskostnader

Tabell 4.8 Anslagsutveckling for Statens bostadskredit-

namnd: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 10 846 sparande 53512
Utgifts-
2001 Anslag 13517 prognos 13 383
2002 Forslag 13684
2003 Beraknat 14018 !
2004 Beraknat 14287 !

" Motsvarar tkr i 2002 ars prisniva.
% Darav har 2 351 tkr dragits in m.a.a. regeringens provning av anslagssparande.

BKN ir en myndighet som utfirdar kreditgaran-
tier for 13n tll bostadsinvesteringar affirsmis-
sigt inom ramen for de fastlagda bostadspolitis-
ka milen. Anslaget fir anvindas fér BKN:s
forvaltningskostnader som dr hinforliga till
verksamhetsgrenen Aldre garantier.

Tabell 4.9 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

la borgensitaganden. Med Aldre garantier av-
ses garantier utfirdade t.o.m. 1996 samt om-
fordelningsgarantier. Med Nya garantier avses
1 princip garantier utfirdade fr.o.m. 1997 som
inte avser omfdrdelningsgarantier. Kreditga-
rantier f6r avldsen av kommunala borgensita-
ganden ir en ny verksamhetsgren fr.o.m. bud-
getaret 1999.

Anslaget fir anvindas for att ticka forluster
tll foljd av statliga garantier for ny- och om-
byggnad av bostider inom verksamhetsgrenen
Aldre garantier.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Finansieringen av verksamhetsgrenen Nya ga-
rantier sker helt utanfér statsbudgeten fr.o.m.
1998. Detta resultatomride finansieras genom
avgifter som skall ticka bide garantiverksam-
heten och forvaltningskostnaderna. T tabeller-
na nedan redovisas budget for verksamhets-
grenarna Aldre garantier och Nya garantier

2002 2003 2004 Tabell 4.11 Offentligrattslig verksamhet - Verksamhetsgren
Anslagsniva 2001! 13517 13517 KEJYAN A dre garantier
) ) ) Tusental kronor
Forandring till foljd av:
- N . Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
Pris- och IGneomrékning 234 568 837 rittslig inkomsttitel som far (intakt -
Som inte fa i
Justering avtalsforsakring’ -67 -67 -67 verksamhet (doi:]p::,:raz)r disponeras tostnad)
Summa forandring 167 501 770 Utfall 2000 88406 553564  -456158
Ny ramnivé 13684 14018 14 287 Prognos 2001 1070000 350000 720 000"
Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002. Budget 2002 270 000 647 000 -377 000"

2 En narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetproposi-
tionen 2002 i avsnitt 9:2.

4.8.4 31:4 Statens bostadskreditnamnd:

Vinklusive anslag 31:4, avser avsattning till garantifond

Tabell 4.12 Offentligrattslig verksamhet - Verksamhetsgren
Nya garantier

Tusental kronor

Garantiverksamhet Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
. . verksamhet (Som inte far  disponeras kostnad)
Tabell 4.10 Anslagsutveckling for Statens bostadskredit- disponeras)
namnd: Garantiverksamhet
Utfall 2000 0 15290 207 15083
Tusental kronor
Prognos 2001 0 20000 7520 12 480
Anslags-
2000 Utfall 336 820 sparande 100 000* Budget 2002 0 23000 8000 15000
Utgifts-
2001 Anslag 1000 000 prognos 1000 000 R . f5rslae fr 2002 de berik
2002 Férslag 200 000 egerlpgens O.I.‘S ag 1or samt dae bera ona—
de utgifterna for 2003 och 2004 baseras pa de
2003 Beraknat 200 000 " . . .
rinteantaganden som ligger till grund f6r bud-
2004 Beraknat 200 000

!'Beloppet har dragits in vid regeringens provning av anslagssparande.

Garantiverksamheten ir indelad i tre verksam-
hetsgrenar: Aldre garantier, Nya garantier
samt Kreditgarantier {ér avlosen av kommuna-
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getpropositionen. BKN:s kinslighetsanalys vi-
sar att nivdn pd skadeutfallet 1 hég grad ir be-
roende av rinteliget.



Tabell 4.13 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001" 1000 000 1000000 1000 000
Forandringar till foljd
av beslut 800000 -800000  -800000
Summa férandring -800 000 -800 000 -800 000
Forslag/berdknat an- 200 000 200 000 200 000

slag

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen fér 2002.

Enligt regeringens bedémning bér avsittning-
en till garantireserven ske med en inledningsvis
ndgot storre summa in vad som angavs 1 tidi-
gare riksdagsbeslut (prop. 2000/2001:1 ut-
giftsomrdde 18, bet. 2000/2001:BoU1, rskr.
2000/2001:89). De framtida forlusterna for
Aldre garantier bedéms, av BKN, med nuva-
rande rintelige uppgd till 3 800 miljoner kro-
nor.

4.8.5 31:5 Bidrag till Fonden foér fukt-

och mégelskador

Tabell 4.14 Anslagsutveckling for Bidrag till Fonden for

fukt- och mogelskador

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 36919 sparande 35731
Utgifts-
2001 Anslag 40000 ! prognos 43000
2002 Forslag 50 000
2003 Beréaknat 40000
2004 Beréaknat 40000

U Inklusive en minskning med 10 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2001.

Fonden for fukt- och mogelskador skall admi-
nistrera de bidrag som limnas till egnahem och
dirigenom bidra till en god bostad for de dgare
av egnahem som annars riskerar ohilsa till
foljd av sddana skador. De utgifter som belas-
tar anslaget avser bidrag till kostnader for att
avhjilpa fukt- och mogelskador i egnahem. Bi-
drag limnas i min av tillgdng pd medel. Bi-
dragsbestimmelserna finns 1 férordningen
(1993:712) om den statliga fonden for fukt-
och mogelskador 1 smihus, m.m. Vidare fir
anslaget belastas med utgifter for kansli- och
utredningskostnader.
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Anslaget har beriknats enligt foljande:

Tabell 4.15 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 40000 40000 40000
Forandring till foljd av:

Beslut 10 000 0 0

Summa forandring 10 000 0 0

Forslag/berdknat anslag 50 000 40 000 40 000

Unklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002

4.8.6 31:6 Bidrag till atgarder mot radon
i bostader

Tabell 4.16 Anslagsutveckling for Bidrag till atgidrder mot

radon i bostader
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 5313 sparande 5336
Utgifts-
2001 Anslag 7000 prognos 12 000
2002 Forslag 20000
2003 Berdknat 33000
2004 Berdknat 33000

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
dtgirder mot radon 1 bostider 1 smahus. Bidrag
limnas om radongashalten 1 huset 6verstiger ett
grinsvirde som Socialstyrelsen anger som god-
tagbart ur hilsosynpunkt. Bidraget beviljas av
Boverket. Bidragsbestimmelserna finns 1 for-
ordningen (1988:372) om bidrag ull Atgirder
mot radon 1 egnahem. Bidrag limnas 1 min av

tillging pd medel.

Regeringens 6vervaganden

Den mest betydelsefulla faktorn for utgifternas
utveckling dr sm8husigarnas intresse av att ge-
nom mitning av radongashalten i sina bostider
klarligga radonsituationen och att vid radonfé-
rekomst over grinsvirdet ansdka om bidrag for
att vidta dtgirder.
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Anslaget har beriknats enligt f6ljande:

Tabell 4.17 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

Regeringens forslag: Investeringsbidrag for an-
ordnande av bostider for studenter fir kombine-
ras med investeringsbidrag som frimjar ekolo-

2002 2003 2000 gisk hillbarhet.
Anslagsnivé 2001 7000 7000 7000
Foréndring tl f0ld v Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
Beslut 13000 26000 26000 glytade den 14 juni 2000 att infora ett tillfilligt
Summa féréndring 13000 26000 26000 investeringsbidrag fér anordnande av bostider
Forslag/heraknat anslag 20 000 33000 33000  for studenter (prop. 1999/2000:100, bet.
1999/2000:FiU27, rskr. 1999/2000:262). Ett

4.8.7 31:7 Investeringsbidrag for
anordnande av bostader for

studenter

Tabell 4.18 Anslagsutveckling for Investeringsbidrag for

anordnande av bostédder for studenter

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 0 sparande 1000
Utgifts-
2001 Anslag 274 000 prognos 150 000
2002 Forslag 125 000
2003 Berdknat -
2004 Berdknat -

Riksdagen beslutade den 14 juni 2000 att info-
ra ett tillfilligt investeringsbidrag f6ér anord-
nande av bostider for studenter (prop.
1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU27, rskr.
1999/2000:262).

Investeringsbidraget limnas fér anordnande
av nya studentbostider pd eller 1 anslutning till
orter dir det finns universitet och hogskola. En-
dast projekt som paborjas under tiden 13 april
2000 till 31 december 2002 kan beviljas investe-
ringsbidrag.

Per den sista juni 2001 har bidrag beviljats for
7 600 studentbostider.

villkor fér bidraget ir att annat statligt investe-
ringsbidrag inte limnas samtidigt.

Riksdagen har beslutat (prop. 1997/98:119,
bet. 1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306) om in-
forande av ett investeringsbidrag fér merkostna-
der for investeringar som frimjar ekologisk hall-
barhet vid ny- och ombyggnad av hyres- och
bostadsrittshus 1 sammanh8llna bostadsomr3-
den. T proposition (prop. 1999/2000:1, bet.
1999/2000:BoU1, rskr. 1999/2000:71) senarela-
des inférandet till 2001.

Att bygga bostider for studenter som samti-
digt frimjar den ekologiska hillbarheten ir bety-
delsefullt. Mot den bakgrunden anser regeringen
att villkoren fér att bevilja investeringsbidrag for
anordnande av bostider f6r studenter bor dndras
s att bidrag samtidigt kan beviljas f6r merkost-
nader for investeringar som frimjar ekologisk
héllbarhet.

Det bér ankomma pd regeringen att nirmare
utforma de regelindringar som behévs med an-
ledning av det redovisade forslaget.

4.8.8 31:8 Statens geotekniska institut

Tabell 4.20 Anslagsutveckling for Statens geotekniska insti-
tut

Tusental kronor

Anslags-
Tabell 4.19 Harledning av nivin 2002-2004 2000 Utfall 24733 sparande 1195
Tusental kronor Utgifts-
2001 Ansl 25899 24 500
2002 2003 2004 nstag prognos
Anslagsniva 2001 274000 274 000 274 000 2002 Forslag 26032
2003 Beraknat 26643 !
Férandring till folid av “149000  -274000  -274.000 eraxna
beslut 2004 Berédknat 27149 !
. e
Summa forandring -149 000 274 000 274 000 Motsvarar 26 032 tkr i 2002 ars prisniva.
Forslag/berdknat anslag 125000 0 0

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.
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SGI ir en uppdragsmyndighet och har ett sek-
torsdvergripande ansvar for geoteknikfrigor.
Detta innebir att SGI skall uppritthélla och
utveckla kunskap inom omridet samt tillhan-
dahilla geoteknisk kunskap och ridgivning till



statliga myndigheter med ansvar for olika om-
riden med koppling till miljé, infrastruktur,
fysisk planering och byggande samt till 6vriga
aktorer inom branschen. Institutet har ett sir-
skilt ansvar for ras- och skredfrigor.

Verksamheten bedrivs i fyra verksamhetsgre-
nar, nimligen:

- Sikerhetsfrigor,

Forskning och utveckling,
Kunskapsformedling,

- Radgivning.

Den totala omsittningen uppgick 2000 till
64,5 miljoner kronor.

For 2000 redovisar SGI en forbrukning av an-
slaget med 24,7 miljoner kronor, vilket innebir
ett anslagsoverskridande med 1,1 miljoner kro-
nor.

Anslaget finansierar SGI:s verksamhetsomri-
den Sikerhetsfrigor samt delar av Forskning och
utveckling samt Kunskapsformedling.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(Intakt -kostnad)
Utfall 2000 39697 43 426 -3729
Prognos 2001 34 500 34700 -700
Budget 2002 40000 39400 600

(varav tjansteexport)

Uppdragsverksamheten indelas 1 delar av verk-
samhetsgrenarna Forskning och utveckling,
Kunskapsférmedling samt hela verksamhets-
grenen Ridgivning.

Uppdragsverksamhetens andel av den totala
budgetomslutningen f6r 2000 uppgick till drygt
60 procent. Underskottet uppgick till 3,7 miljo-
ner kronor och ir 3,3 miljoner kronor mindre in
det underskott som budgeterats f6r 2000. Av in-
stitutets deldrsrapport for forsta halviret 2001
pekar prognosen pd ett underskott pd 0,7 miljo-
ner kronor. For de kommande aren beriknas
uppdragsverksamheten ge ett Gverskott pi ca
0,5 miljoner kronor.
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Anslaget har beriknats enligt f6ljande:

Tabell 4.22 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 25899 25899 25899

Pris- och ldneomrakning 440 1051 1557
Forandring till foljd av:

justering avtalsforsakring * -307 -307 -307

Summa forandring 133 744 1250

Forslag/herdknat anslag 26 032 26 643 27149

UEn narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetproposi-
tionen 2002 i avsnitt 9:2.

4.8.9
Tabell 4.23 Anslagsutveckling for Lantmateriverket

Tusental kronor

31:9 Lantmateriverket

Anslags-
2000 Utfall 405 585 sparande 25007
Utgifts-
2001 Anslag 408 700 prognos 416 323
2002 Forslag 419 489
2003 Beraknat 429767 !
2004 Beraknat 438 050 *

"'Motsvarar 419 489 tkr i 2002 ars prisniva.
% Motsvarar 419 489 tkr i 2002 ars prisniva.

Lantmiteriet bestdr av Lantmiteriverket och
linsvisa lantmiterimyndigheter. Lantmiteri-
verket dr en central férvaltningsmyndighet foér
lantmiterimyndigheterna.

Verksamheten bedrivs 1 tre divisioner, nimli-
gen

- Fastighetsbildning,

- Landskaps- och fastighetsdata,

—  Uppdragsverksamhet, benimnd Metria.

Uppdragsverksamhet skall hillas organisato-
riskt skild frdn 6vrig verksamhet. Lantmiteri-
myndigheten 1 linet fir mot avgift bedriva myn-
dighetsservice som har ett naturligt samband
med  myndighetsutdvningen.  Tjinsteexport
inom verksamhetsomridet bedrivs av det av sta-
ten heligda bolaget Swedesurvey AB, som 1 stor
utstrickning anlitar personal frin det statliga
lantmateriet.

Lantmiteriverkets totala omsittning uppgick
2000 till 1 355 miljoner kronor.

Anslaget finansierar det statliga lantmiteriets
ansvar for frigor om fastighetsindelning och fér
grundliggande landskaps- och fastighetsinfor-
mation.

For 2000 redovisar Lantmiteriverket en for-
brukning av anslaget med ca 406 miljoner kro-
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nor, vilket innebir ett utgiende 6verforingsbe-
lopp pa 25 miljoner kronor.

Avgiftsbelagd verksamhet bedrivs inom omri-
dena fastighetsbildning, landskaps- och fastig-
hetsinformation samt uppdragsverksamhet (Me-
tria).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.24 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Int4kter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2000 251 924 638 510 599 229 39 281

Prognos 2001 243000 641000 586 000 55000

Budget 2002 255000 680 000 615000 65000

Tabell 4.25 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(Intdkt -kostnad)
Utfall 2000 282 409 312175 -29 766
(varav tjansteexport) 30000 34000 -4 000
Prognos 2001 343 000 336 000 7000
(varav tjansteexport) 29000 31000 -2 000
Budget 2002 364 000 352 000 12 000
(varav tjansteexport) 32000 30000 2000

Den avgiftsbelagda verksamhetens andel av den
totala budgetomslutningen beriknas fér 2000
uppgi till knappt 70 procent. Overskottet i den
avgiftsbelagda verksamheten var 34 miljoner
kronor under 2000.

Lantmiteriverkets tvd stora avgiftsfinansiera-
de verksamheter ir inte i finansiell balans.
Forrittningsverksamheten uppvisar under 2000
ett Overskott pd ca 28 miljoner kronor. Det
balanserade underskottet inkluderande 2000 irs
kapitalférindring har dirmed kunnat minskas till
ca 66 miljoner kronor. Uppdragsverksamheten
uppvisar fér 2000 fortsatta stora ekonomiska
problem. Det ekonomiska underskottet for ret
ir ca 30 miljoner kronor. Det balanserade under-
skottet efter 2000 4rs kapitalférindring har dir-
med 6kat till ca 104 miljoner kronor.

Av verkets deldrsrapport for forsta halviret
2001 framgdr bla. att samtliga avgiftsfinansierade
verksamheter, dvs. dven numera uppdragsverk-
samheten, uppvisar ett 6verskott. De under 2000
vidtagna &tgirderna har dirmed fitt genomslag.
Verket har dven i1 deldrsrapporten redovisat en
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plan f6r hanteringen av de stora balanserade un-
der- och éverskotten inom avgiftssystemen.

Regeringens 6vervdaganden

Vid anslagsberikningen har anslaget varaktigt
minskat med 10 miljoner kronor samtidigt som
forra drets tillfilliga minskning av anslaget med
10 miljoner kronor 3terstills. Anslaget minskas
dven med ytterligare 0, 5 miljoner kronor med
anledning av att satsningen pd visst standardise-
ringsarbete upphor.

Anslaget har beriknats enligt foljande:

Tabell 4.26 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 408 700 408 700 408 700
Nya beslut -500 -500 -500
Pris- och ldneomrakning 7477 17 755 26 038
Forandring till foljd av:
justering avtalsforsakring ! 3812 3812 3812
Summa forandring 10789 21067 29 350
Forslag/berdknat anslag 419489 429 767 438050

UEn narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetproposi-
tionen 2002 i avsnitt 9:2.

4.8.10 31:10 Statens va-namnd

Tabell 4.27 Anslagsutveckling for Statens va-namnd

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 5737 sparande 1147
Utgifts-
2001 Anslag 5743 prognos 5500
2002 Forslag 6 300
2003 Beraknat 6454 !
2004 Beraknat 6578 *

!'Motsvarar 6 300 tkr i 2002 &rs prisniva.
% Motsvarar 6 300 tkr i 2002 ars prisniva.

Statens va-nimnd handligger mil enligt lagen
(1970:244) om allminna vatten- och avloppsan-
liggningar samt enligt lagen (1981:1354) om
allminna virmesystem.



Anslaget har beriknats enlig foljande:

Tabell 4.28 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 5743 5743 5743
Pris- och I6neomrakning 641 795 919
Forandring till foljd av:
justering avtalsférsakring ! -84 -84 -84
Summa férandring 557 711 835
Forslag/beraknat anslag 6300 6454 6578

“En ndrmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpropo-
sitionen 2002 i avsnitt 9:2.

4.8.11 31:11 Bidrag till
bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet

Tabell 4.29 Anslagsutveckling for Bidrag till bostadsinve-

steringar som frimjar ekologisk hallbarhet

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall sparande
Utgifts-
2001 Anslag 135000 prognos 15000
2002 Forslag 185 000’
2003 Beraknat 185 000!
2004 Beraknat 185 000!

" Anslaget reducerat med 65 tkr pa grund av omprioritering.

Riksdagen har beslutat (prop. 1997/98:119,
bet. 1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306) om
inférande av ett investeringsbidrag fér mer-
kostnader for investeringar som frimjar eko-
logisk hillbarhet vid ny- och ombyggnad av
hyres- och bostadsrittshus 1 sammanhéllna bo-
stadsomrdden. I  proposition  (prop.
1999/2000:1, bet. 1999/2000:BoU1, rskr.
1999/2000:71) senarelades ikrafttridandet till
2001.

Regeringen har per den 31 juli 2001 beviljat
bidrag om totalt ca 3,2 miljoner kronor avseende
141 ligenheter.

Tabell 4.30 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001" 135 000 135000 135000
Forandring till foljd av
beslut 50000 50000 50000
Summa férandring 50 000 50000 50 000
Forslag/berdknat anslag 185000 185000 185000

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen fér 2002.
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Regeringen kommer fortsittningsvis arligen att
anvinda 20 miljoner kronor av anslaget for ge-
nomfoérande av pilotprojekt som syftar till att
lingsiktigt sinka kostnaderna fér de boende och
samtidigt frimjar ekologisk omstillning.

Regeringen har inrittat ett Byggkostnadsfo-
rum med uppgift att bl.a. férmedla kunskaper till
byggherrar och att frimja utvecklingsarbete och
innovationer. Syftet dr att folja upp Byggkost-
nadsdelegationens slutsatser for att {8 ned bygg-
kostnaderna tll rimliga nivder utan att standar-
den 1 boendet forsimras. Ligre byggkostnader
bor leda till ligre boendekostnader.

Byggkostnadsforums uppdrag att bidra till att
bittre utnyttja forsknings- och teknikframsteg
for att skirpa konkurrensen och bidra till 6kad
effektivitet och mindre kostnader i byggandet
och boendet knyter vil an till mélsittningen att
{3 ner boendekostnadens andel av disponibel in-
komst.

Det ir visentligt att {3 fram projekt som frim-
jar ekologisk hillbarhet och samtidigt kan uppvi-
sa rimliga boendekostnader for att ytterligare
understddja arbetet att 6ka den ekologiska hall-
barheten 1 samhillet. Byggkostnadsforum bor
dirfor f8 mojlighet att stodja limpliga pilotpro-
jekt som pd nya sitt soker {3 ner boendekostna-
derna vid nybyggnad av hyresbostider samtidigt
som projekten frimjar ekologisk hdllbarhet.

4.8.12 31:12 Investeringsbidrag for
nybyggnad av hyresbostader

Tabell 4.31 Anslagsutveckling for investeringsbidrag for

nybyggnad av hyresbostader
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall sparande
Utgifts-
2001 Anslag 1000 prognos 0
2002 Forslag 99 000
2003 Berdknat 600 000
2004 Berdknat 600 000

Riksdagen har beslutat att infora ett tillfilligt
investeringsbidrag f6r nybyggnad av bostider
som upplits med hyresritt i omrdden med bo-
stadsbrist (prop. 2000/01:100 utg. omr. 18,
bet. 2000/01:FiU27, rskr. 2000/01:279).
Investeringsbidraget limnas fér nybyggnad av
bostider som uppldts med hyresritt i omrdden
med bostadsbrist. Bostiderna skall vara avsedda
for permanent bruk och sjilvstindigt boende
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som ir garanterat genom hyresavtal av normalt
slag. Bostiderna far inte vara avsedda fér viss ka-
tegori av boende. Bostiderna kan inrymmas i si-
vil smhus som flerbostadshus. Endast projekt
som paborjas under tiden 17 april 2001 till 31 de-
cember 2004 kan beviljas investeringsbidrag.

Bidrag limnas med 15 procent av det bidrags-
underlag for bostadsbyggnadssubvention som
beriknas enligt 10 § férordningen (1992:986)
om statlig bostadsbyggnadssubvention, dock
med hogst 90 000 kronor per ligenhet. I Gote-
borgs- och Malméregionerna far bidragsandelen
héjas med upp till 5 procentenheter, dock hogst
till 120 000 kronor per ligenhet. I Stockholms-
regionen fir bidragsandelen héjas med upp till 10
procentenheter, dock hégst till 150 000 kronor
per ligenhet. Linsstyrelsen skall 1 varje sirskilt
fall préva bidragets storlek.

Linsstyrelsen skall samrida med berérda
kommuner och hyresgistféreningar om be-

stimmande av omrdden med brist pd bostider
respektive hyresnivd pd orten innan beslut fattas.
Bidrag limnas 1 mdn av tillging pd medel. Bidrag
limnas till den eller dem inom en region som er-
bjuder de férmaénligaste villkoren for hyresgis-
terna, dock med beaktande av tidpunkten for
projektets paborjande.

Tabell 4.32 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 1000 1000 1 000
Forandring till foljd av beslut 98 000 599 000 599 000
Summa forandring 98 000 599 000 599 000
Forslag/berdknat anslag 99000 600000 600 000

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

Tabell 4.33 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 —

utfall prognos beréknat beréknat beréknat
Utestaende ataganden vid arets bérjan - 1000 100 000 600 000
Nya dtaganden 1 000 99000 600 000 600 000
Infriade ataganden* - - -100 000 -600 000
Utestaende ataganden vid arets slut 1000 100 000 600 000 600 000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam ' 1300 000 1300 000 1300 000 1300 000

*Utgiftsutfall till f6ljd av ingéngna forpliktelser.

! Riksdagen har beslutat att i enlighet med proposition 2000/01:100 bemyndiga regeringen att under &r 2001 besluta om stod som inklusive tidigare gjorda ataganden

innebar utgifter pa higst 1 300 000 kronor under aren 2002-2004.
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5 Politikomrade Regional
samhallsorganisation

5.1 Omfattning

Politikomridet Regional sambillsorganisation av-
ser den samordnade linsforvaltningen och for-
soksverksamheten med indrad regional ansvars-
fordelning. Politikomridet omfattar sledes
anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m. och anslaget

32:2 Regionala sjilvstyrelseorgan.

Linsstyrelsernas totala omslutning &r 2000 var
drygt 2,7 miljarder kronor. Hirav finansieras ca
66 procent inom ramen for politikomridet ge-
nom anslaget 32:1 Ldinsstyrelserna m.m.. Andra
finansieringskillor ir sakanslag, bidrag och av-
giftsintikter. For viss forsoksverksamhet vid de
regionala sjilvstyrelseorganen 1 Kalmar, Got-
lands, Skine och Vistra Gotalands lin har for 3r
2000 tillférts 21 miljoner kronor via anslaget
32:2 inom politikomridet.

De verksamheter linsstyrelserna ansvarar for
dterfinns 1 huvudsak inom nedanstiende sakom-
riden.

1. Regionalpolitik, regional niringspolitik och
konkurrens (Regionalpolitik och regional
niringspolitik; utgiftsomrdde 19, Konkur-
rensfrimjande; utgiftsomride 24)

Kommunikationer (utgiftsomride 22)
Lantbruk (utgiftsomride 23)
Renniring m.m. (utgiftsomride 23)
Fiske (utgiftsomride 23)

Livsmedelskontroll, djurskydd och allmin-
na veterinira frigor (utgiftsomride 23)

S A i

7. Hallbar samhillsplanering och boende (ut-
giftsomride 18)

Kulturmiljé (utgiftsomride 17)
9. Social omvirdnad (utgiftsomride 9)

10. Civilt forsvar och riddningstjinst m.m.
(utgiftsomride 6)

11. Naturvdrd och miljoskydd (utgiftsomride
20)

12. Jimstilldhet (utgiftsomride 14)
13.  Ovrig férvaltning (utgiftsomride 18)

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Tusental kronor

Utfall Anslag  Utgiftsprognos Forslag Beraknat Beraknat

2000 2001! 2001 anslag anslag anslag

2002 2003 2004

32:1 Lénsstyrelserna m.m. 1795231 1 858 945 1 885000 1966 812 2036318 2073377
32:2 Regionala sjalvstyrelseorgan 21072 25138 25138 25297 0 0
Totalt for Politikomrade Regional samhallsorganisation 1816 303 1884 083 1910138 1992109 2036318 2073371

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.
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5.3 Mal

Regeringen foresldr att féljande mal for politik-
omridet Regional samhillsorganisation skall gil-
la dven for 2002. Linen skall utvecklas p3 ett s3-
dant sitt att de nationella mélen fir genomslag
samtidigt som hinsyn tas till olika regionala f6r-
hillanden och férutsittningar.

54 Politikens inriktning
Linsstyrelserna skall verka for att samtliga lin
utvecklas si att de mél som anges 1 den nationella
politiken fullféljs. Samtidigt skall hinsyn tas till
de mél f6r den regionala utvecklingen som re-
gionala och lokala foretridare har stillt upp.
Denna inriktning ligger fast.

For minga av de offentliga dtaganden som
kommuner eller andra aktérer har ett ansvar for
tillser staten genom linsstyrelserna att dessa
fullgdrs pd ett rittssikert och effektivt sitt, bl.a.
genom samordning, tillsyn, uppfoljning och ut-
virdering. Linsstyrelserna har ocksd omfattande
allminna férvaltningsuppgifter.

Staten ansvarar siledes bide for att stimulera
och bevaka nationella intressen pa regional niva.

Regeringen avser att 1 en kommande proposi-
tion om regional samverkan och statlig linsfor-
valtning redovisa sin syn pd den samordnade
linsforvaltningens roll, uppgifter och organisa-
tion.

5.5 Insatser

5.5.1 Insatser inom politikomradet
Jordbruksadministrationen

De regleringar och stédsystem som EU:s jord-
brukspolitik foreskriver har successivt forind-
rats. Detta stiller stora krav pd utvecklingen och
effektiviseringen av administrationen. I syfte att
dstadkomma en mer kostnadseffektiv jordbruks-
administration inom ramen foér linsstyrelse-
organisationens roll och uppgifter, har regering-
en uppdragit &t en sirskild utredare att limna
forslag till en organisation som innebir att han-
teringen av jordbruksstdd koncentreras till firre
enheter (Dir. 2000:94).
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Utredaren 6verlimnade den 22 maj 2001 sin
rapport Effektivare jordbruksadministration —
koncentration och samverkan (Fi 2001/2357). 1
rapporten har utredaren presenterat tvd alterna-
tiv till en effektivare hantering av jordbruksad-
ministrationen. I det forsta alternativet limnas 1
enlighet med direktiven ett férslag om en kon-
centration av administrationen av jordbrukssto-
den till nio linsstyrelser. Det andra alternativet
innebir en formaliserad samordning av administ-
rationen. Detta skulle innebira att ett antal sam-
ordningsregioner bildas, varvid en linsstyrelse 1
varje region ges ett sirskilt samordningsansvar.
Utredaren forordar det alternativ som innebir
att samverkan mellan linsstyrelserna utvecklas
och formaliseras. Utredaren foreslir ocksd en
formaliserad samverkan mellan Statens jord-
bruksverk och linsstyrelserna.

Forslaget har remissbehandlats. Flertalet re-
missinstanser férordar samordningsalternativet.
Statens jordbruksverk och Riksrevisionsverket
forordar emellertid det alternativ som innebir en
koncentration av administrationen till firre en-
heter. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillginglig 1 Finansdepartementet (Fi 2001/
2357).

Den férindring av den gemensamma jord-
brukspolitiken som pdgdr inom EU innebir att
det kan komma att stillas nya krav pa jordbruks-
administrationen 1 framtiden. Regeringen anser
att de dtgirder som nu vidtas inte fir forsvara s3-
dana forindringar. Samtidigt ir det angeliget att
de dtgirder som dr mojliga att vidta for att uppnd
en effektivare administration av jordbruksstoden
genomfors. Som utredaren visat ir en koncentra-
tion av administrationen till firre enheter for-
knippad med stora omstillningskostnader. Ut-
redaren har ocksé redovisat andra nackdelar med
en sddan férindring, sdsom svirigheter att uppnd
synergieffekter med verksamhet inom niralig-
gande omriden, frimst giller detta vissa av mil-
jostdden. T alternativet med formaliserad sam-
verkan undanrdjs dessa nackdelar, men utre-
daren visar ocksd pd nackdelar med sam-
ordningsalternativet, bla. begrinsningar vad
giller Statens jordbruksverks méjligheter att
uppnd en férenklad styrning av verksamheten.
Utredaren anser dock att férdelarna 1 samord-
ningsalternativet 6verviger nackdelarna. Denna
uppfattning delas av flertalet remissinstanser.

Mot denna bakgrund férordar regeringen al-
ternativet som innebir en formaliserad samver-
kan. Regeringen avser att identifiera ett antal



samordningsregioner, inom vilka en linsstyrelse
pekas ut som samordningsansvarig. Till samord-
ningsansvarig linsstyrelse 1 respektive region av-
ser regeringen att ge ett uppdrag som ocksd in-
nebir krav pd redovisning av vilka dtgirder som
planerats eller vidtagits i syfte att effektivisera
och utveckla verksamheten. Utgdngspunkten for
uppdraget tas i utredningens forslag. Genom en
sidan ordning bor arbetssitt och -former kunna
utvecklas, varvid kvalitet och effektivitet hoyjs.
Detta bor ocksd kunna leda till att kostnaderna
for administrationen kan minskas. De samord-
ningsansvariga linsstyrelserna skall ocksd ingd 1
det rdd som regeringen avser att inritta vid Sta-
tens jordbruksverk.

Det kvalitetsarbete och de samverkansprojekt
som redan pdgir mellan Statens jordbruksverk
och linsstyrelserna och som syftar till att uppnd
rationaliseringar, okad kostnadseffektivitet och
en mer enhetlig regeltillimpning har, som utre-
daren pavisat, redan haft effekter i verksamheten.
Regeringen bedémer att detta arbete bor fortgd
och ges hog prioritet.

I syfte att uppnd en mer rationell och kost-
nadseffektiv administration féresldr utredaren att
vissa utvecklingsprojekt inom IT-omridet skall
genomforas. Regeringen bedémer att en utveck-
ling inom IT-omrddet ir en viktig férutsittning
for en vil fungerande verksamhet. For att moj-
liggora detta bor dtgirder vidtas som kriver rela-
tivt stora Investeringar.

De forslag som utredningen i 6vrigt behandlar
och som frimst rér utvecklingen inom IT-om-
ridet och frigan om centralisering av vissa upp-
gifter redovisar regeringen 1 denna proposition
under utgiftsomride 23.

5.5.2 Insatser utanfoér politikomradet
Linsstyrelserna har uppgifter inom 23 av 47 poli-
tikomrdden. Detta innebir att beslut och insatser
inom andra politikomriden ofta fdr konsekven-
ser for linsstyrelsernas verksamhet. Flera utred-
ningar och framlagda propositioner har behand-
lat roller och ansvarsférdelning mellan olika
statliga aktorer eller mellan stat och kommuner.
Bland andra kan nimnas S3rbarhets- och siker-
hetsutredningen (SOU 2001:41) och regering-
ens proposition (2000/01:130) om Svenska mil-
jomal - delmdl och &tgirdsstrategier.
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5.6 Resultatbedémning

Aven fér 2000 har linsstyrelserna rapporterat
om ett ekonomiskt anstringt lige. Detta har for
vissa lansstyrelser och sakomriden bla. resulte-
rat 1 en Okad drendebalans och nedprioritering av
tillsynsverksamhet. Samtidigt arbetar linsstyrel-
serna mycket aktivt med att pd olika sitt skapa
hogre effektivitet och service genom forbittrade
rutiner och okad tillginglighet av linsstyrelser-
nas tjinster.

Regeringen bedémer att linsstyrelserna bedri-
vit sin verksamhet pd ett tillfredsstillande sitt
och 1 huvudsak med gott resultat, men konstate-
rar samtidigt att skillnader foéreligger mellan
linsstyrelserna och/eller mellan de olika sakom-
ridena.

Den nirmare redovisningen och bedémning-
en av linsstyrelsernas och 1 férekommande fall
de regionala sjilvstyrelseorganens resultat inom
de olika sakomridena redovisas i budgetproposi-
tionen under respektive utgifts- och politikom-
ride.

5.6.1 Resultat
Liksom féregiende 3r redovisas resultatet for
politikomridet Regional samhillsorganisation 1
ndgra teman. De teman som redovisas kan sigas
vara en del av den kirna som Regional samhills-
organisation bestér av:

- sektorsovergripande arbete och samord-

ning

- ullsyn

- drendehandliggning
Utover detta redovisas ocksa utvecklingsinsatser
och ekonomiskt resultat fér 2000.

Sektorsévergripande arbete och samordning

Det sektorsovergripande arbetet blir av allt stér-
re betydelse fér att kunna jimka samman olika
nationella m3l och skilda intressen pd regional
nivd. For att kunna uppnd en samhillsekono-
miskt langsiktig 16sning arbetar dirfor linssty-
relserna aktivt for att oka det sektorsévergripan-
de perspektivet samt att ocksd samordna olika
aktorer 1 linen. Exempel pd sidana insatser av
stor vikt har varit arbetet med de regionala till-
vixtavtalen och miljomalen. Niringsdeparte-
mentet har i en studie sammanfattat det forsta
drets arbete med tllvixtavtalen (Ds 2001:15).
Studien visar att linsstyrelserna, genom samord-
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ningsarbete, har fitt 6kat fértroende hos huvud-
delen av aktdrerna, sirskilt hos foretagsorganisa-
tioner och privata foretag. Det finns ocksd ett
tydligt samband mellan intensiteten 1 linsstyrel-
sernas samordningsarbete och de kontakter som
sker mellan olika aktérer i linet. Sinker samord-
narna ambitionsnivin 1 arbetet finns en risk att
ocksd kontakterna mellan olika aktérer minskar 1
omfattning. Samordnarna bor dirfér vara lika
viktiga 1 genomfoérandefasen som de har varit i
planeringsstadiet. I studien konstateras ocksa att
kontakterna mellan den regionala och nationella
nivin bér 6ka.

Tillsyn
Tillsynen pd den regionala nivin handlar dels om
att utova tillsyn over verksamhet som har dele-
gerats till kommunerna, men ocksd att utova till-
syn 6ver privata aktorer t.ex. inom niringslivet.
Tillsynen blir dirmed ett viktigt instrument foér
att uppnd de nationella milen och se ull att
statsmakternas beslut f6ljs och uppritthills.
Liksom foregdende &r har en majoritet av lins-
styrelserna rapporterat om att resursliget har
gjort att bl.a. drendehandliggning har prioriterats
framfér tillsynsinsatser. Detta giller framforalle
inom miljdomridet, dir tillstdndsgivning enligt
miljobalken prioriterats, pd bekostnad av tillsy-
nen. Samtidigt har flera linsstyrelser arbetat med
metoder fér och planering av tillsynsinsatser,
vilket ocksd underlittar sjilva genomférandet.
Tematillsyn och gemensamma tillsynsinsatser
med centrala verk inom vissa omriden skapar
ocksd bittre underlag fér bedémning av tillstdn-
det ur ett nationellt perspektiv S&dana tillsynsin-
satser har gjorts bl.a. inom riddningstjinstomra-
det och det sociala omridet. Aven annat sam-
arbete med centrala verk forekommer. S8 har
utbyte av information i olika avseenden skett,
t.ex. genom tillgdng till databaser.

Arendebandliggning

Att se ull drendehandliggningen ur nigra syn-
vinklar kan indikera dels servicenivin, dels ritts-
sikerheten i de beslut som fattas.

Under 2000 inkom ca 530000 irenden till
linsstyrelserna. En stor del av dessa rérde EU-
stod till lantbrukare. Dirutéver hanterades ca
160000 korkortsstillstindsirenden. Arendeba-
lanserna har ckat med ca 11 000 drenden eller ca
9 procent. Balansférindringen varierar mellan
linsstyrelserna, frdn en minskning pa ca 7 pro-
cent till en 6kning pd drygt 20 procent. Balan-
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serna varierar dven mellan sakomrddena. I relati-
va tal har stérst 6kning skett inom sakomridena
Hallbar sambhillsplanering och boende, Jim-
stilldhet samt Regionalpolitik, regional nirings-
politik och konkurrens, medan det inom
Renniring m.m., Civilt férsvar och riddnings-
tjanst m.m. samt Ovrig férvaltning har skett en
mirkbar minskning.

Det totala antalet linsstyrelseirenden som har
overklagats uppgar till ca 11 000 eller ca 2 pro-
cent av antalet avgjorda drenden. Knappt 8 000
drenden har under 2000 avgjorts 1 hogre instans.
Ca 15 procent av dessa har lett till att besluten
har dndrats. Sett utifrén den totala mingden av-
gjorda drenden (ca 500 000 irenden) motsvarar
det endast ca 0,2 procent av irendemingden. I
relativa tal har flest drenden indrats inom det so-
ciala respektive natur- och miljoskyddsomradet.
I absoluta tal dr dndringarna flest inom kommu-
nikationsomridet.

Utvecklingsinsatser

Aven under 2000 har kontinuerlig verksamhets-
och kvalitetsutveckling stitt 1 fokus. Olika ut-
bildningsinsatser 1 sidana frgor 1 syfte att dstad-
komma ett mer effektivt samspel i budgetpro-
cessen av inblandade aktérer, har genomférts for
ca 80 linsstyrelseanstillda 1 ledande stillning.
Dirtill har ett mycket aktivt arbete med att driva
IT-frigor och verksamhetsutveckling genom-
forts. Linsstyrelserna har i samverkan upprittat
en IT-vision fér 2003. Denna har i flera delar
konkretiserats och ir nu i1 en genomférandefas.
Till detta kan knytas de insatser som gjorts i en-
lighet med regeringens uppdrag om att utveckla
kompetensen och anvindningen av geografiska
informationssystem, GIS, hos linsstyrelser och
kommuner. Detta arbete bedrivs tillsammans
med Kommunférbundet, Lantmiteriverket, Bo-
verket och ett stort antal kommuner. GIS-
utbildningar har genomférts, eller kommer att
genomforas under hosten 2001, inom de flesta
kommuner. Nigra mer ldngtgdende effekter av
utbildningsinsatserna ir svira att peka p dnnu. I
flertalet kommuner har dock GIS lyfts fram pd
dagordningen och 1 minga fall har diskussioner
inletts om det fortsatta arbetet. Den styrgrupp
som verkar inom ramen f6r GIS-uppdraget har
foreslagit flera dtgirder for fortsatt arbete, bla.
okat utbyte och spridning av data och ytterligare
kompetensuppbyggnad. Regeringen bedémer
det som angeliget att anvindning och utveckling



av GIS stimuleras dven fortsittningsvis, om in
genom andra former in hittills.

Den samverkansgrupp som bildats for att
skapa principer f6r enhetlig redovisning av verk-
samhet och ekonomi har fortsatt att verka. Re-
sultatet har blivit en 6kad mojlighet till jimforel-
ser mellan linsstyrelserna och dirmed ocksd en
okad tllforlitlighet 1 redovisningen.

I syfte att lyfta frigan om kompetensférsorj-
ning och kompetensvixling infér framtida om-
fattande pensionsavgingar, har Finansdeparte-
mentet tillsammans med ett antal linsstyrelser
bildat De ungas rid. Syftet med detta rid ir att
diskutera dessa frigor utifrdn ett ungt perspek-
tiv. Under den tid som ridet hunnit verka har
sirskilda grupper med yngre medarbetare bildats
vid flera lansstyrelser och en debatt har inletts
kring vad som kinnetecknar en god och attrak-
tiv arbetsplats”.

Arbetet med budgetprocessen har vidareut-
vecklats. Bland annat har ett sirkilt styrinstru-
ment fér analys och bedémningar av &rsredovis-
ningar tagits fram. Vidare har budgetdialogen
och flera budgetdokument vidareutvecklats och
forbittrats.

Linsstyrelsernas ekonomiska resultat

De totala kostnaderna for linsstyrelsernas verk-
samhet 2000 uppgick till drygt 2,7 miljarder kro-
nor. Verksamheten finansierades till 66 procent
fran anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m.. Ansla-
gets andel av linsstyrelsernas totala finansiering
har minskat de senaste &ren. Linsstyrelsernas
olika finansieringskillor redovisas 1 diagram 5.1.

Diagram 5.1 Lansstyrelsernas finansiering

Finansiella
intakter

Intékter frd
ntékter fran 04%

bidrag
23,9%

Intdkter fran
avgifter och
andra ers.

4.2% Intékter fran

ramanslaget
65,9%

Intdkter fran
ovriga anslag
5,6%

Utgifterna fo6r 2000 ligger pd samma nivd som
1999 och ir i balans med tilldelat ramanslag vil-
ket innebir att de senaste drens trend med utgif-
ter som overstigit tilldelat anslag har brutits. Den
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frimsta orsaken till trendbrottet ir att utrymmet
for att overskrida tilldelat anslag minskat 1 take
med att anslagsbehdllningarna minskat. Linssty-
relsernas samlade anslagssparande uppgick vid
utgdngen av 2000 till 38 miljoner kronor, vilket
motsvarar 2 procent av tilldelade medel.

De sakomriden som tar storst resurser i an-
sprak utgors av Naturvird och miljoskydd (24
procent av de totala kostnaderna), Lantbruk (19
procent), Regionalpolitik, regional niringspolitik
och konkurrens (13 procent) samt Kommunika-
tioner (9 procent). Lantbruk ir stérsta sakomr3-
det hos tio linsstyrelser, Naturvird och miljs-
skydd hos &tta, Regionalpolitik, regional
niringspolitik och konkurrens hos tvd samt
Kommunikationer hos en linsstyrelse. Bland de
uppgifter som sirskilt prioriterats inom dessa
omréden under 2000 kan nimnas arbetet med de
regionala tillvixtavtalen och med miljémalen.
Administrationen av EU-stéden inom lant-
bruksomridet liksom arbetet med struktur-
fondsprogrammen har ocksd haft hég prioritet.
Ovriga sakomriden svarar for mellan 1 och 6
procent av linsstyrelsernas totala verksamhets-
kostnader. Prioriteringarna pd ramanslaget skil-
jer sig inte nimnvirt frin de prioriteringar som
redovisats ovan, vilket framgdr av diagram 5.2.
Forindringarna jimfoért med 1999 dr marginella.

Diagram 5.2 Ramanslaget fordelat pa sakomraden
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Personal

Personalkostnaderna utgoér 65 procent av lins-
styrelsernas totala verksamhetskostnader, en
dkning med 2 procent jimfért med 1999. Vid
utgdngen av 2000 var sammanlagt ca 4 900 per-
soner anstillda vid linsstyrelserna, vilket dr 100
fler in 1999. Av dessa finansierades 4 100 Sver
ramanslaget och inom denna grupp var 93 pro-
cent tillsvidareanstillda. Vid utgdngen av 2000
var konsfordelningen bland personalen 55 pro-
cent kvinnor och 45 procent min. Av linsstyrel-
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sernas tillsvidareanstillda personal har 45 pro-
cent examen frin universitet eller hégskola. Per-
sonal som dr 35 &r eller yngre utgor ca 13 pro-
cent av samtliga tillsvidareanstillda. Ca 31
procent ir dldre dn 55 &r, vilket dr en 6kning med
3 procent frin féregiende 3r.

5.6.2 Analys och slutsatser

For att linsstyrelserna skall kunna fullgéra sina
uppgifter pd ett tillfredsstillande sitt inom ra-
men for tilldelade medel krivs en rad itgirder
for att effektivisera verksamheten. Regeringen
vill dirvid lyfta fram méjligheterna till fortsatt
och vidareutvecklad samverkan och gemensamt
resursutnyttjande mellan linen. I avsnitt 5.5.1
har regeringen utvecklat behovet av en mer for-
maliserad samverkan vad giller jordbruksadmi-
nistrationen. Regeringen avser att 1 en proposi-
tion dterkomma till frigan om samverkan. En
vidareutveckling av uppfoljnings- och utvirde-
ringsverksamheten kan ocksa bidra till en 6kad
effektivisering.

5.7 Revisionens iakttagelser

Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin har erhillit revi-
sionsberittelse med invindning. Grunden for
invindningen ir att linsstyrelsens drsredovisning
saknar finansieringsanalys.

Av linsstyrelsens svar till regeringen framgir
de 3tgirder som vidtagits med anledning av revi-
sionen. Atgirderna avser forbittrad kvalitets-
kontroll, férindrade rutiner samt en satsning pd
okad ekonomiadministrativ kompetens. Rege-
ringen godtar de dtgirder linsstyrelsen redovisar.
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5.8 Budgetforslag

5.8.1 32:1 Lansstyrelserna m.m.

Tabell 5.2 Anslagsutveckling for Lansstyrelserna m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 1795231 sparande 38434
Utgifts-
2001 Anslag 1858945 ! prognos 1885000
2002 Forslag 1966 812
2003 Beraknat 2036318 2
2004 Beraknat 2073377 3

Uinklusive en minskning med 5 714 tkr pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2002.

? Motsvarar 1 988 192 tkr i 2002 &rs prisniva.

3 Motsvarar 1 985 442 tkr i 2002 &rs prisniva.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2000 160 000 130 160 -30

Prognos 2001 165 000 125 150 -25

Budget 2002 165 000 125 150 -25

De avgiftsintikter som redovisas mot inkomstti-
tel och som linsstyrelserna inte f&r disponera ut-
gors bl.a. av ansdkningsavgifter enligt avgiftsfor-
ordningen sdsom miljoskyddsavgifter, lotteri-
avgifter, avgifter for tillsyn och registrering av
stiftelser. De avgifter som fir disponeras utgérs
av avgifter for tillstdnd och tillsyn av pantbanker.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen har 1 propositionen (2000/01:130)
Svenska miljémal - delmal och atgirdsstrategier
foreslagit att linsstyrelserna skall tilldelas 20 mil-
joner kronor per &r fr.o.m. 2001 {6r arbete inom
ramen for deras overgripande ansvar for regio-
nalt m3l- och uppfoljningsarbete. Medlen &ver-
fors frén utgiftsomride 20, anslagen 34:2 Miljs-
overvakning m.m. och 34:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omriden till linssty-
relseanslaget.

Enligt budgetpropositionen (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 20, bet. 2000/01:MUJ1, rskr.
2000/01:85) fir 65 miljoner kronor frin sakan-
slag inom utgiftsomride 20 anvindas f6r admi-
nistration m.m. av anslagsmedel fér miljoover-



vakning, kalkningsverksamhet och sanering och
3terstillning av férorenade omriden. Resurserna
fordelas nu av Naturvirdsverket. For att under-
litta linsstyrelsernas lingsiktiga planering av
miljéarbetet foreslir regeringen, i1 enlighet med
miljéomalspropositionen, att dessa medel ver-
fors tll lansstyrelsernas forvaltningsanslag for
administration m.m. av anslagsmedel avseende
sanering och 3terstillning av férorenade omri-
den, kalkning, miljoévervakning samt vissa andra
naturvirdsdtgirder.

For att 1 svensk lagstiftning genomféra direk-
tiv 1999/31/EG om deponering av avfall har re-
geringen beslutat om foérordningen (2001:512)
om deponering av avfall. Fér linsstyrelsernas ar-
bete med hantering av omstillningsplaner och
provning av dispens frén forbud att deponera ut-
sorterat brinnbart avfall éverférs 3,75 miljoner
kronor frin utgiftsomride 20, anslaget 34:4 Sa-
nering och dterstillning av fororenade omrdden till
linsstyrelseanslaget under dren 2002 och 2003.

Ansvaret att vara central valmyndighet flytta-
des den 1 juli 2001 frin Riksskatteverket till
Valmyndigheten. Ansvaret att ta fram rostling-
der och tillhandah&lla réstkort &vilar fortfarande
skattemyndigheten. Regeringen &terkommer till
riksdagen med forslag om att vissa uppgifter som
fortfarande &vilar skattemyndigheterna skall
overforas till bla. linsstyrelserna. Under forut-
sittning av riksdagens godkinnande av sist-
nimnda forslag foresldr regeringen att 600 000
kronor &verfors frén utgiftsomrdde 3, anslaget
3:2 Skattemyndigheterna, till linsstyrelsernas for-
valtningsanslag.

I propositionen (2000/01:57) Sammanhéllen
rovdjurspolitik foresldr regeringen att berdrda
linsstyrelser fir resurser for sitt arbete med att
forebygga jaktbrott. Fér 2002 och 2003 erhdller
dessa linsstyrelser medel frin sakanslag inom
utgiftsomrdde 23 och frin 2004 tillférs linssty-
relsernas forvaltningsanslag 1 miljon kronor frin
utgiftsomrade 20, anslaget 34:3 Atgirder for bio-
logisk mdngfald.

Forsoksverksamheten 1 fyra lin (Kalmar, Got-
lands, Skdne och Vistra Gotalands lin) med idnd-
rad regional ansvarsférdelning mellan stat och
kommun pigir enligt tidigare riksdagsbeslut
(prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr.
1996/97:228) till och med utgdngen av 2002.
Frin och med 2003 6verférs dirfor anslaget 32:2
Regionala sjilvstyrelseorgan inom politikomridet
till linsstyrelseanslaget. Regeringen avser att
dterkomma till denna friga i en kommande pro-
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position om regional samverkan och statlig lins-
forvaltning.

For 2001 t.o.m. 2003 tllfordes linsstyrelsean-
slaget 15 miljoner kronor fér forstirkt maljotill-
syn. Resursforstirkningen beriknas ligga fast
fr.o.m. 2004.

I budgetpropositionen fér 2001 tllférdes
linsstyrelseanslaget 25 miljoner kronor per ar
under perioden 2001-2003 f6r administration av
skogsinkdp. Medlen foreslds ligga fast fr.o.m.
2004.

Vidare foresldr regeringen att linsstyrelserna
far disponera medel f6r administration m.m.
inom utgiftsomridena 6 och 20.

Tabell 5.4 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001’ 1858945 1858945 1858945
varav effekt av engangsvis 5714 5714 5714
justering pa tillaggsbhudget
2001
Forandring till foljd av:
Beslut
Anslaget 32:2 upphor 0 25297 25297
Resurser for Skogsvardsstyrel- 0 -4 358 -4 358
sen &ter till U0 23
Pris- och loneomrakning 34 541 83108 122 917
Overforing andra anslag
m.m.:?
Miljomélsarbete 85000 85000 85000
Avfallsdeponier 3750 3750 0
Uppgifter vid val 600 600 600
Forebygga jaktbrott 0 0 1000
Justering avtalsférsakring -12 857 -12 857 -12 857
GIS-utbildning -8 500 -8 500 -8 500
Del av pris- och léneomrak- -159 -159 -159
ning till 32:2
Till Riksarkivet for vissa léns- -222 -222 -222
styrelsers arkiv
Summa forandring 107 867 177 373 214 432
Forslag/beraknat anslag 1966812 2036318 2073377

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsékringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpropositio-
nen, avsnitt 9.2.
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For riksdagens kinnedom redovisas den férdel-
ning som regeringen avser att besluta, om riks-
dagen godkinner medelsberikningen for ansla-
get 32:1 Lénsstyrelserna m.m..

5.8.2

Tabell 5.6 Anslagsutveckling for Regionala sjalvstyrel-
seorgan

Tusental kronor

32:2 Regionala sjalvstyrelseorgan

I oM
Tusental kronor Utgifts-
Lansstyrelse 2001 Anslag 25138 prognos 25138
Stockholms lan 211 114 2002 Forslag 25291
Uppsala lan 63971 2003 Berdknat 0
Sodermanlands |4n 64 164 2004 Beraknat 0
(Ostergotlands lan 87 167
Jonkopings I4n 78 845 Anslaget‘avser medel f?')r forvaltningskostnader
(conabargs (in o187 hos Reglonft')rbm}det 1 Ke}lmar lin, “Gotlam%s
- kommun, Skéne lins landsting samt Vistra Go-
Halmar lan 8902 talands lins landsting med anledning av den for-
Gotlands lan 41672 ssksverksamhet som regleras i lagen (1996:1414)
Blekinge ldn 54866 om forsoksverksamhet med dndrad regional an-
Skane lan 178568 svarsfordelning.
Hallands lan 64 673
Vastra Gotalands lan 248 750 . . .
Varmlands 1an 20233 Regeringens 6vervaganden
COrebro lan 14425 Regeringen foresldr att medel motsvarande
Vdstmanlands lan 66 847 159 000 kronor fér att kompensera for pris- och
Dalarnas lan 82302 |oneforindringar fors frin anslaget 32:1 Lanssty-
Gavleborgs 4n 717555 relserna m.m. till anslaget 32:2 Regionala sjilvsty-
Vésternorrlands 1dn 87 354 relseorgan.
Jamtlands lan 75697
Vésterbottens lan 90 649 Tusental kronor
Norrbottens lan 110 387 2002 2003 2004
Utvecklingsinsatser m.1m. 58s Anslagsniva 2001 25138 25138 25138
Summa 1966812 Forandring till foljd av:
Beslut 0 -25297 -25297
Overféring frén andra anslag 159 159 159
Summa féréndring 159  -25138 -25138
Forslag/berdknat anslag 252917 0 0
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6 Politikomrade Ekonomisk familjepolitik
under utgiftsomrade 12

6.1.1 Beradkning av den bidragsgrundande

inkomsten 2002

Regeringens forslag: 80 procent av studiebidraget,
enligt den nya studiestddslagen (1999:1395),
skall ingd i den bidragsgrundande inkomsten.
Lagen skall gilla under perioden den 1 januari till
den 31 december 2002.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 juli 2001
infordes ett nytt studiestddssystem (1999:1395).
Det reformerade studiestddssystemet kan ge
konsekvenser fér vissa studerandehushill som
uppbir bostadsbidrag, eftersom studiebidraget
ingdr i den bostadsbidragsgrundande inkomsten.

Storleken pd studiestddet ir oférindrat och
utges med samma belopp som fére den 1 juli
2001. Diremot har férhillandet mellan bidrags-
del och lanedel forskjutits. Bidraget har 6kat och
linedelen har minskat. Det innebir att studeran-
de som har sidoinkomster éver den grins d& bo-
stadsbidraget borjar reduceras kan f3 ett ligre
bostadsbidrag.

Med anledning av Bostadsutskottets initiativ
(bet. 2000/01:BoU12) har det inférts en tempo-
rir lag som giller under perioden den 1 juli till
den 31 december 2001. Lagen innebir att endast
80 procent av studiebidraget ingdr 1 den bostads-
bidragsgrundande inkomsten. Avsikten med la-
gen dr att dndringarna i studiestddssystemet inte
skall leda till minskade bostadsbidrag under in-
nevarande kalenderdr. Den temporira lagen ir
inte en limplig 16sning pa l3ng sikt. I avvaktan pd
att en ldngsiktig 16sning utvecklas foreslr reger-

ingen en temporir lag. Lagen avser att gilla frin
den 1 januari till den 31 december 2002.

Den utgiftsdkning som foljer av forslaget berik-
nas till ca 31 miljoner kronor 2002.

6.1.2
Tabell 6.1 Anslagsutveckling for Bostadsbidrag

Tusental kronor

21:1 Bostadsbidrag

Anslags-
2000 Utfall 4 372 985 sparande 235000
Utgifts-
2001 Anslag 4260000 ' prognos 4178 000
2002 Forslag 3998 000
2003 Beraknat 3866 000
2004 Berédknat 3772000

!Inklusive en minskning med 500 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2001.

Bostadsbidrag limnas till barnfamiljer samt till
ungdomar mellan 18 och 29 &r utan barn.

Bostadsbidraget ingdr 1 politikomride Eko-
nomisk familjepolitik. Utgifterna fér bostads-
bidraget styrs 1 huvudsak av utvecklingen av
makroekonomiska faktorer som t.ex. arbetslds-
hets-, sysselsittnings-, inkomst- och bostads-
kostnadsutvecklingen. Det innebir att det fram-
for allt ar den konjunkturella utvecklingen som
paverkar om kostnaderna fér bostadsbidragen
okar eller minskar. Aven demografiska forind-
ringar kan pdverka kostnadsbilden, t.ex. okade
fodelsetal och nettoinvandring.

Den positiva samhillsekonomiska utveck-
lingen har medfért att fler minniskor fitt arbete
och att reallénerna har 6kat. Resultatet av den
okade sysselsittningen ir att fler minniskor har
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mojlighet att forsdrja sig sjilva och dirmed 1
mindre utstrickning ir 1 behov av bostadsbidrag.

Under budgetdret 2000 uppgick utgifterna for
bostadsbidraget till ca 4 373 miljoner kronor.
Detta innebir att utgifterna understeg anvisade
medel med ca 327 miljoner kronor. Fér inneva-
rande budgetdr beriknas utgifterna understiga
anslaget med 82 miljoner kronor.

Regeringens 6vervaganden

Utgifterna for bostadsbidraget har minskat un-
der senare delen av 1990-talet. Minskningen be-
ror dels pd den samhillsekonomiska utveckling-
en och dels pd det reformerade bostads-
bidragssystemet frin 1996.

Tabell 6.2 Utvecklingen av utgifterna for bostadsbidrag
1995-2000

Miljoner kronor

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Bostads-

bidrag 3140 9200 8383 6195 5749 5067 4373

Av landets drygt 1 miljon hush8ll med barn fick
ca 27 procent bostadsbidrag under maj minad
2000. Under samma period limnades bidrag till
60 procent av alla ensamstiende férildrar och ca
7 procent av alla samboende forildrar. De hus-
hdll som idag fir bostadsbidrag ir évervigande
barnfamiljer, och sirskilt ensamstiende hushill
med barn.

Antalet hushill med bostadsbidrag har mins-
kat kraftigt sedan 1995. Mest har antalet sambo-
ende hushdll med barn minskat. Mellan 1997 och
2000 halverades antalet samboende férildrar som
hade bostadsbidrag, vilket motsvarar en minsk-
ning med drygt 50 000 hush3ll. Fér motsvarande
period har andelen ensamstiende forildrar med
bostadsbidrag minskat med ca 13 procent och
andelen ungdomshushill med 27 procent.
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Tabell 6.3 Hushéall med bostadsbidrag under maj ménad
1995-2000

Tusental

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Hushall med hem-
mavarande barn

— gifta/samboende 193,3 1729 1055 855 67,7 534
ensamstaende 1919

— kvinnor ' 166,3 156,4 1538 1476 1381
—méan V' 216 184 172 156 139
Hushall med enbart

umgéngesbarn 42,5 413 290 270 241 212
Hushall utan barn

— ungdomar 90,4 67,7 56,1 545 487 41,2
— Ovriga 58,1 - - - - -
Totalt 576,2 469,8 3654 3380 303,77 2678

1 Statistik finns ej.

Skilen till att firre hushdll fir bostadsbidrag hor
1 huvudsak samman med den férbittrade kon-
junkturen. Forbittringar 1 konjunkturen har ett
storre genomslag for samboende forildrar in for
ensamstdende forildrar, eftersom loneskningar
frin tvd inkomster slir igenom tydligare in 16-
nedkningen fran endast en inkomst.

Ar 2000 utgjorde ensamférildrarna 60 pro-
cent av hushillen och fick 70 procent av det to-
tala bidragsbeloppet. De samboende utgjorde 20
procent av hushdllen och erholl 24 procent av
bidragsbeloppet.

Ensamstiende har 1 regel ligre hushalls-
inkomster dn samboende. Det ir dirfor inte for-
vinande att bostadsbidraget idag i stor utstrick-
ning gir till ensamstdende forildrar, eftersom det
ir vid liga inkomster som bostadsbidraget utbe-
talas.

Bostadsbidraget ger en marginaleffekt pd 20
procent i de inkomstligen dir de trappas av.
Maénga forildrar fir d8 marginaleffekter vid en
okad arbetsinkomst. I de fall de 13ga inkomster-
na beror pd deltidsarbete 16nar det sig dirfor dé-
ligt att 6ka arbetstiden. Det finns di en risk att
dessa forildrar dr fast i en situation dir de inte
kan férbittra den egna ekonomin nimnvirt ge-
nom eget arbete.

Av de ensamstiende férildrarna som fir bo-
stadsbidrag utgor kvinnorna ca 90 procent. De
stora skillnaderna i antal kvinnor och min ir en
foljd av de skillnader 1 villkor som kvinnor och
min lever under. Det finns avsevirt fler ensam-
stdende mammor dn pappor och kvinnor har lig-
re bidragsgrundande inkomster dn min.

Riksforsikringsverket har 1 en analys av
resultatet f6r inkomstavstimningen 2001 kon-
staterat att triffsikerheten i det preliminira bo-
stadsbidraget 1 princip ir oférindrad jimfort
med tidigare ars avstimningar. Riksférsikrings-



digare 4rs avstimningar. Riksforsikringsverket
konstaterar ocks3 att det endast ir ca 25 procent
av bidragshushdllen som anmilt antingen en
hogre eller ligre inkomst under dret. Att hushall
har fitt dterbetalningskrav efter avstimningen
beror 1 huvudsak pd att de haft stérre inkomster
in vad de uppgivit. Aterbetalningskravet blir dg
en direkt f6ljd av de marginaletfekter som bo-
stadsbidraget ger upphov till.

Mojligheten att 6ka triffsikerheten i det pre-
limindra bostadsbidraget s3 att det bittre dver-
ensstimmer med det slutliga ir beroende av de
uppgifter som bidragshushillen limnar tll for-
sikringskassan vid ansékningstillfillet samt 1 vil-
ken utstrickning hushillen anmiler inkomst-
indringar. For att forbittra bidragstagarnas
kunskaper och forstdelse for bostadsbidrags-
systemets regler pdgdr ett arbete inom RFV med
att vidareutveckla informationen till hushéllen.
Syftet med informationsinsatserna ir att 6ka
kunskaperna om reglerna, men ocks3 att verka
som en pdminnelse om vikten av att, t.ex. anmila
inkomstindringar.

Regeringen limnade under viren 2001 ett
uppdrag till RFV att se 6ver bestimmelserna om
att f3 sin rite till eftergift provad vid dterbetal-
ning av bostadsbidrag (Reglerna om eftergift for
bostadsbidrag — forslag frain RFV, RFV Anser
2001:2). RFV foresldr att det infors en skilig-
hetsbedémning som innebir att en prévning
gors om den iterbetalningsskyldige borde ha in-
sett att han eller hon var anmilningsskyldig. Hu-
vudregeln skall emellertid dven fortsittningsvis
vara att bidragstagaren ir skyldig att omgiende
anmila dndringar som kan paverka storleken pd
det slutliga bidraget. Regeringen behandlar fri-
gan 1 propositionen Vissa socialforsikringsfrdgor
(prop. 2001/02:9) vilken &verlimnas till riksda-
gen denna dag.

Den 1 juli 2001 inférdes ett nytt studie-
stodssystem (1999:1395). Som en konsekvens av
det reformerade studiestddssystemet kan vissa
studerande hushdll fi ett ligre bostadsbidrag.
Detta giller studenter som har sidoinkomster
over den grins d bidraget borjar reduceras.

Med anledning av Bostadsutskottets initiativ
(bet. 2000/01:BoU12), avseende studerande med
bostadsbidrag, har det frin den 1 juli inférts en
temporir lag som giller under perioden den 1
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juli till den 31 december 2001. Avsikten med lag-
indringen dr att indringarna 1 studiestdds-
systemet inte skall leda till minskade bostads-
bidrag under innevarande kalendersr.

Regeringen foreslar att den temporira lagen skall
gilla under perioden den 1 januari tll den
31 december 2002. Regeringen har beriknat
kostnaderna till ca 31 miljoner kronor fér 2002,

Familjeutredningen har den 28 februari 2001
limnat sitt slutbetinkande Ur fattigdomsfillan.
(SOU 2001:24) Utredningen har haft till uppgift
att se over de ekonomiska familjestddens triff-
sikerhet och marginaleffekter.

Familjeutredningen har uppmirksammat kon-
sekvenserna av det nya studiemedelssystemet for
vissa studerande med bostadsbidrag. Regeringen
avser att prova denna frdga inom ramen fér be-
redningen av Familjeutredningen.

Familjeutredningen konstaterar 1 sitt be-
tinkande att bostadsbidraget bor liggas om mot
ett mer generellt stod som ett led 1 att minska
marginaleffekterna och forebygga fattigdoms-
fillor. Vidare anser familjeutredningen att in-
komstprévningen inom bostadsbidraget bor
minska och de konsumtionsstyrande inslagen i
mojligaste mdn undvikas. Regeringen avser att
inom ramen fér beredningen av familjeutred-
ningen goéra ytterligare analyser av bostads-
bidragets roll och framtida utformning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 3 998 000 000 kronor anvisas fér an-
slaget 21:1 Bostadsbidrag t6r 2002. For dren 2003
och 2004 beriknas, anslaget till 3 866 000 000
kronor respektive 3 772 000 000 kronor.

Tabell 6.4 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 4260000 4260000 4260000
Forandring till foljd av:

Beslut? 31000

Makroandring/Volym -293000 -394 000 488000

Overforing till/fran andra
anslag m.m.
Summa forandring -262 000 -394 000 488000
Forslag/berdknat anslag 3998000 3866000 3772000

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition.
2 Avser regelandring som enbart galler 2002.
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7 Politikomrade Miljopolitik under
utgiftsomrade 20

7.1.1 34:1 Stad till lokala

investeringsprogram for ekologisk
hallbarhet

Tabell 7.1 Anslagsutveckling for Stod till lokala invester-

ingprogram for ekologisk hallbarhet

programmen och till arbetet f6r en hillbar ut-
veckling. Av dessa medel fir hogst 2 miljoner
kronor anvindas till att sprida information om
hallbara [6sningar inom bygg- och bostadssek-
torn och hogst 1 miljon kronor till att stédja
utvecklingen inom omrddet ekologisk indu-
stridesign.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 606 845 sparande 1804138
Utgifts-

2001 Anslag 1360500 ' prognos 1640000

2002 Forslag 789 500

2003 Berdknat 361 153

2004 Berdknat 0

UInklusive en minskning med 4000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2001.

Anslaget anvinds for stdd till kommuner en-
ligt férordningen (1998:23) om statligt bidrag
till lokala investeringsprogram som 6kar den
ckologiska omstillningen 1 samhillet. Av an-
slaget f&r hogst 25 miljoner kronor anvindas
fér administration, uppféljning och utvirde-
ring av investeringsprogrammen och till in-
formationsinsatser om de lokala investerings

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar re-
geringen att under 2002 i friga om ramanslaget
34:1 Stod till lokala investeringsprogram fér eko-
logisk hallbarhet, besluta om bidrag som inklusi-
ve tidigare &taganden innebir utgifter pd hogst
350 miljoner kronor under 2003-2005.

Tabell 7.2 Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 -

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende &taganden vid arets horjan 2249000 3175000 2260000 1350000 640 000
Nya ataganden 1487 000 695 000 350 000 0 0
Infriade 4taganden* 561 000 1610000 1260 000 710 000 640 000
Utestaende ataganden vid arets slut! 3175000 2260000 1 350 000 640 000 0
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 2600 000 1900 000 350 000 0 0

* Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.
!Inklusive ataganden som tacks av anslagssparande.
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Regeringens dvervaganden

Utvdrdering och informationsinsatser
Regeringen beslutar kontinuerligt om nya an-
sokningar om bidrag frdn kommunerna. Till
och med férsta halviret 2001 hade 136 kom-
muner och ett kommunalférbund fitt statsbi-
drag till 166 lokala investeringsprogram. Hit-
tills dr sju program genomforda och slut-
rapporterade. Under 2002 kommer ytterligare
ca 50 kommuner att slutrapportera sina lokala
investeringsprogram.

Ett av syftena med investeringsprogrammen
dr att fi fram och sprida kunskaper och erfaren-
heter av hur man fér till stind en ekologisk om-
stillning och att préva nya arbetsmetoder och
tekniker.

Under 2001 genomférs en forstudie for ett
stort samlat utvirderingsprojekt. Den skall utgs-
ra underlag f6r en svil bred som djup utvirde-
ring av de lokala investeringsprogrammen. Ut-
virderingen paborjas 2002 och beriknas pagi
dtminstone t.0.m. 2004.

Lokala investeringsprogram ersitts av klimat-
program

Regeringen bedomer att klimatfrdgans vixande
betydelse ger skil till att fokusera de statliga
bidragen till dtgirder som minskar utslippen
av vixthusgaser. Stodet till lokala investerings-
program avvecklas dirmed. Frin och med 2004
beriknas inga nya medel till anslaget 34:1 St6d
till lokala investeringsprogram for ekologisk
hallbarhet. Inga nya ansékningar tas emot ef-
ter 2001. Utbetalningar till beviljade projekt
kommer dock att ske 3tminstone till 2005,
sannolikt lingre, eftersom de investeringspro-
gram som fir bidrag under 2002 genomfors
under en tredrsperiod och den slutliga bidrags-
utbetalningen sker efter det att programmet
slutforts.

Anslaget  minskas med  sammanlagt
335 miljoner kronor 2002 och 467 miljoner kro-
nor 2003 fér att finansiera 6kningar inom andra
utgiftsomriden, bla. fér att bilda nya anslag for
klimatpolitik, till domstolsvisendet och till
SMHI.

Delar av anslaget 6verfors till ett nytt anslag
inom utgiftsomrade 20, anslag 34:15 Stéd till kli-
matinvesteringsprogram, som inrittas 2002. Det
nya anslaget avser stdd till investeringsprogram
som minskar utslippen av vixthusgaser.
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husgaser. Regeringen har 1 2001 4rs ekonomiska
proposition beriknat 400 miljoner kronor till
klimatinvesteringar 2004. Regeringen foresldr nu
att 200 respektive 300 miljoner kronor éverfors
2002 respektive 2003 frin stodet till lokala inve-
steringsprogram till det nya klimatstodet.

Ytterligare ett nytt anslag inom miljdpolitiken
avsett for information om klimatfrgor finansie-
ras med sammanlagt 90 miljoner kronor frdn an-
slaget till lokala investeringsprogram. Se vidare
utgiftsomrdde 20, anslag 34:15 Klimatinveste-
ringsprogram och anslag 34:14 Klimatinforma-
tion.

Frin 2003 &rs anslag overfors dessutom
7 miljoner kronor for att finansiera verksamhe-
ten 2004 vid Statens institut for ekologisk hall-
barhet.

Hanteringen av de lokala investeringsprogram-
men fors dver till myndighet

Regeringen beslutar nu om bidrag till lokala
investeringsprogram. Regeringskansliets ar-
betsuppgifter nir det giller de lokala investe-
ringsprogrammen omfattar sivil granskning av
ansokningar och slutrapporter som uppfolj-
ning, utvirdering och informationsinsatser.
Regeringen finner att arbetsuppgifternas ka-
raktir och lingsiktighet gor att det dr limpli-
gare att de skots av en myndighet. Denna upp-
fattning har ocksi framforts av Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket 1 samband
med utvirderingar av stodet.

Anslaget har beriknats enligt f6ljande:

Tabell 7.3 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor 2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 1360500 1360500 1360 500
Forandring till foljd av:

Beslut -236000 -532500 -1360500
Overforing till andra ut- -335000  -466 847

giftsomraden

Summa férandring -571000  -999 347 0
Forslag/berdknat anslag 789 500 361153 0

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska
vérproposition och budgetpropositionen for 2002.



7.1.2  34:2 Statens institut for ekologisk

hallbarhet

Tabell 7.4 Anslagsutveckling for Statens institut for ekolo-

gisk hallbarhet

Tusental kronor
Anslags-
2000  Utfall 5738 ! sparande 997
) Utgifts-
2001 Anslag 5277 prognos 5169
2002 Forslag 6 048
2003 Beraknat 7072 °
2004 Beraknat 7205 *

'Anslaget Kunskapscentrum for ekologisk hallbarhet

2 Anslaget Centrum for kunskap om ekologisk hallbarhet.
S Motsvarar 6 901 tkr i 2002 &rs prisniva

*Motsvarar 6 901 tkr i 2002 &rs prisniva

Anslaget disponeras fér att finansiera verk-
samheten vid Statens institut for ekologisk
hallbarhet. Myndighetens huvuduppgift ir att 1
anknytning till de lokala investeringspro-
grammen férmedla kunskaper och erfarenhe-
ter mellan kommuner, statliga myndigheter,
niringsliv, forskare och andra aktorer.

Regeringens 6vervaganden

De lokala investeringsprogrammen innebir ldng-
siktiga insatser f6r en hdllbar utveckling.

Vunna erfarenheter och kunskaper behéver
formedlas till relevanta aktorer 1 samhillet, s3 att
de kan ta del av metoder och tillvigagingssitt
for en ekologisk omstillning. Dirfér behover
myndighetens verksamhet beredas mojlighet att
fortsitta dven efter det att regeringen slutat be-
vilja bidrag till nya investeringsprogram inom

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 18

ramen for lokala investeringsprogram. For att
forsikra verksamhetens fortsatta informations-
arbete om de lokala investeringsprogrammen bor
ca 7 miljoner kronor foras over frdn anslaget
34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekolo-
gisk bdllbarhet 2003 till anslaget 34:2 Statens insti-
tut for ekologisk hdllbarber 2004. Regeringen
kommer att dverviga den fortsatta verksamheten
for institutet efter det att arbetet med de lokala
investeringsprogrammen har upphért, for ett
stillningstagande senast 1 budgetpropositionen
for 2003.

Anslaget har beriiknats enligt foljande:

Tabell 7.5 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor 2002 2003 2004
Anslagsniva 2001" 5271 5277 5277
Forandring till foljd av 713 1 566 -5 277
beslut

Overforing fran anslag 6843
34:15 Stod till lokala in-

vesteringsprogram for

ekologisk hallbarhet

Slutjustering avtalsfor- -54 -54 -54
sékringar

Pris- och Loneomrakning 112 283 416
Summa forandring m 1795 1928
Forslag/berdknat anslag 6048 1072 7205

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska
vérproposition och budgetpropositionen for 2002.
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