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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspoli-
tiska program (avsnitt 2.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2001:486) om indring 1 lagen
(2000:625) om  arbetsmarknadspolitiska
program (avsnitt 2.2),

godkinner att 15 210 000 kronor av infly-
tande arbetsmarknadsavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter fir anvindas
for tillsynen av arbetsloshetsforsikringen,
(avsnitt 4.9.1),

bemyndigar regeringen att under 2002, i
frdga om ramanslaget 22:2 Bidrag till arbets-
lshetsersitttning och aktivitetsstod, ingd eko-
nomiska férpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden innebir utgifter pd hogst
4000000000 kronor under &ren 2003 -
2005 (avsnitt 4.9.2),

bemyndigar regeringen att under 2002, 1
frdga om ramanslaget 22:3 Kop av arbets-
marknadsutbildning och ovriga kostnader,

ingd ekonomiska férpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden innebir utgifter pd
hégst 3 000000000 kronor under &ren
2003 -2005 (avsnitt 4.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2002, 1
friga om ramanslaget 22:4 Sirskilda insatser
for arbetshandikappade, ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden innebir utgifter pd hogst
6000 000000 kronor under ren 2003 —
2005 (avsnitt 4.9.4),

bemyndigar regeringen att under 2002, 1
friga om ramanslaget 22:7 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2000 — 2006,
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden innebir utgifter pd
hégst 4 000 000 000 kronor under dren 2003
— 2008 (avsnitt 4.9.6),

for budgetdret 2002 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad enligt fol-
jande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

22:1  Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader ramanslag 4517 058
22:2  Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstdd ramanslag 36023 000
22:3  Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader ramanslag 4 682 582
22:4  Sarskilda insatser for arbetshandikappade ramanslag 7139492
22:5 Réadet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 92 400
22:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 ramanslag 1721460
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 20 596
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet ramanslag 61 000
22:9 Bidrag till Samhall AB ramanslag 4262419
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten obetecknat anslag 71229
22:11 Bidrag till Ionegarantiersattning ramanslag 388 000
Summa 58 915 236
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Lag om andring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

En kommun fir anordna praktik eller annan verksamhet pa heltid for ar-
betslosa ungdomar som inte genomgdr gymnasieskola eller liknande utbild-
ning till dess de fyller 20 &r.

Kommunen har ritt till ersittning frén staten f6r sidan verksamhet. Ritten
till ersittning giller under forutsittning att avtal triffas med regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. I ett sidant avtal skall anges de
villkor som skall gilla for att ersittning skall limnas.

Kommunen beslutar om vilken er- Kommunen skall till den som del-
sittning som skall limnas till den som  tar i verksambeten betala ut ersittning
deltar i verksambeten. med 950 kronor per médnad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.
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2.2 Lag om andring i lagen (2001:486) om andring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program i stillet for dess lydelse enligt lagen (2001:486) om indring i nimnda

lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Den som ir berittigad till ersittning enligt lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsfoérsikring har vid deltagande 1 verksamhet som anordnas av kommunen
enligt 3 § ritt ull aktivitetsstod.

Kommunen skall till den som tar del av verksamhet enligt 3 § och som
uppbir forsérjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) nir han
eller hon borjar delta 1 verksamheten utge ersittning med ett belopp som
motsvarar forsorjningsstodet. Detsamma skall gilla betriffande den for vilken
fattas beslut om sddant férsérjningsstod som avses 1 férsta stycket under tid
som han eller hon deltar 1 verksamheten.

Kommunen skall ull deltagare Kommunen skall ull deltagare
som inte erhdller ersittning enligt  som inte erhdller ersittning enligt
forsta eller andra stycket betala ut  forsta eller andra stycket betala ut
ersittning med 2 562 kronor per ersittning med 3 160 kronor per
ménad. ménad.

Ersittningen enligt andra och tredje stycket skall benimnas utvecklingser-
sittning.

10
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3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar polittkomrddet Ar-
betsmarknadspolitik.

3.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2000! 2001 2 prognos anslag anslag anslag

2001 2002 2003 2004

Arbetsmarknadspolitik 33224 62 147 59 313 58 915 58 600 58 153
Totalt for utgiftsomrade 13 Arhetsmarknad 33224 62 141 59 313 58 915 58 600 58 153

! Avser endast de anslag som under budgetaret 2000 fanns upptagna under utgiftsomradet.
2 Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.

Utgiftsomridesramen utdkades med cirka — REECIRERALEE IR PRz v

30 000 miljoner kronor 2001 till f8ljd av att an- ~ Mlener kronor

slag som tidigare fanns upptagna under det ddva- 2002 2003 2004
rande utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och ar-  Ramniva 2001 62147 62147 62147
betsliv 6verfordes till utgiftsomridet. Férandring till foljd av:

Redoy1§n1ng av utgiftsutvecklingen gors un- Beslut 311 375 133
dc{r politikomridet Arbetsmarknadspolitik av- Pris- och [oneomrakning o o1 289
snitt 4.2. ] _

Ovr. makroekonomiska forut -830 -521 -15
sattn.
Volymer -2 162 -2 847 -3 836
Overforing till/fran andra -10 4 1
utg.omr. m.m.
Summa forandring -3232 -3 547 -3994
Ny ramniva 58 915 58 600 58 153

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

11
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3.3
Tabell 3.3 Skatteavvikelse

Skatteavvikelse Netto

Skatteavvikelser

Skatteavvikelse Brutto

mdr kr mdr kr

2001 2002 2001 2002
Saldopéver-
kandp s_kattel— 1 24 18 18
kreditering vid
anstallnings-
stod

Bidragen under utgiftsomridet redovisas i hu-
vudsak som anslag p3 statsbudgetens utgiftssida.
Sedan hosten 1999 finns dock dven stdd pd
statsbudgetens inkomstsida 1 form av sirregler i

12

skattelagstiftningen. Detta betecknas som saldo-
paverkande skatteavvikelse. Anstillningsstod
limnas 1 form av en skattekreditering pd arbets-
givarens skattekonto och innebir minskade skat-
teintikter pd budgetens inkomstsida. Detta stod
beriknas medféra skattekreditering om 1800
miljoner kronor 2002.
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4 Arbetsmarknadspolitik

4.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar platstérmedling, ar-
betsmarknadspolitiska program, bidrag till ar-
betsloshetsersittning, sirskilda insatser for ar-
betshandikappade samt I6negarantiersittning
som skall ersitta arbetstagarnas lénefordringar
vid arbetsgivarens konkurs. Vidare ingdr Europe-

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

iska socialfonden samt bidrag till Samhall AB
och Stiftelsen Utbildning Nordkalotten. Dirut-
dver omfattar politikomridet forvaltningskost-
nader f6r Arbetsmarknadsverket (AMV), Insti-
tutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU), Ridet foér Europeiska socialfonden 1
Sverige samt AMV:s avgiftsfinansierade tjinster
Arbetslivstjinster och Aske kursgard.

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000! 20012 prognos anslag anslag anslag
2001° 2002 2003 2004
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader - 4 435 4 457 45117 4631 4722
22:2 Bidrag till arbetslgshetsersattning och aktivi- 32251 38 445 36710 36 023 36 063 35958
tetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga - 5417 4931 4682 4310 3809
kostnader
22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade - 6 542 6321 7139 7199 7259
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige - 92 97 92 95 97
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000- - 1663 700 1721 1533 1538
2006
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering - 21 20 21 21 22
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet - 63 58 61 63 64
22:9 Bidrag till Samhall AB - 4262 4262 4 262 4262 4262
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten - 7 7 1 7 7
22:11 Bidrag till [onegarantiersattning 973 963 367 1247 388 416 416
Totalt politikomradet Arbetsmarknadspolitik 33224 62 147 59313 58 915 58 600 58 153

! Avser endast de anslag som under budgetaret 2000 fanns upptagna under utgiftsomradet.

2 Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002. Inkluderar dven de under budgetaret 2001
uppférda anslagen 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 1995-1999 om 234 miljoner kronor samt 22:13 Lernia AB om 1 miljon kronor. Dessa anslag upphor

fran 2002.

3 Inkluderar utgiftsprognoser for de under budgetaret 2001 uppférda anslagen 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 1995-1999 samt 22:13 Lernia AB pa 500

miljoner kronor respektive 3 miljoner kronor. Dessa anslag upphar fran 2002.

13
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Utgifterna inom politikomridet ir konjunktur-
beroende och styrs i huvudsak av utvecklingen
av den 6ppna arbetslosheten, omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska programmen, ersitt-
ningsnivderna inom arbetslgshetsférsikringen
och aktivitetsstoden samt antalet foretagskon-
kurser. Den fortsatt positiva utvecklingen pd ar-
betsmarknaden gjorde att utgifterna minskade
kraftigt 2000 jimfért med 1999 il f6ljd av ett
mindre antal dppet arbetslésa och deltagare i ar-
betsmarknadspolitiska program. Denna utveck-
ling har fortsatt under 2001. Férindringen av
politikomridesramen jimfért med 2001 4rs eko-
nomiska virproposition férklaras 1 huvudsak av
att utgifterna for arbetsloshetsersittning berik-
nas bli ligre p& grund av att antalet ersittnings-
dagar per arbetslés minskat. De genomsnittliga
ersittningsnivierna har dock 6kat och beriknas
oka ytterligare frimst genom héjda ersittnings-
nivier inom arbetsloshetsforsikringen frin den 2
juli 2001. Motsvarande 6kningar har dven skett
for aktivitetsstdd. Dirutdver har den ligsta er-
sittningen vid aktivitetsstdd hojts till 143 kronor
per dag 2001. Den ligsta ersittningen vid aktivi-
tetsstdd kommer stegvis att hojas for att 2003
uppga till 223 kronor per dag.

4.3 Mal
For 2002 giller samma mal som for innevarande
budgetir.

—  en vil fungerande arbetsmarknad med full
sysselsittning och god ekonomisk tillvixt.

For budgetdret 2000 angavs f6ljande 6vergripan-
de mal for arbetsmarknadspolitiken:

—  hélla nere vakanstiderna for lediga platser,
—  minska lngtidsarbetslésheten,
—  motverka l&nga tider utan reguljirt arbete,

—  medverka till att underlitta och stimulera
omstillning och dirigenom 6ka flexibilite-
ten pd arbetsmarknaden.

For innevarande budgetdr giller en ny struktur
med indelning i polittkomriden. Den nya indel-
ningen 1 politikomriden har inte inneburit nigon
forindring av arbetsmarknadspolitikens uppgif-
ter. Milet for arbetsmarknadspolitiken uppnds
genom en effektiv matchning mellan arbetsso-
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kande och lediga arbeten tillsammans med kom-
petenshdjande insatser och andra program foér
arbetslosa. Arbetsmarknadspolitiken skall ocksd
bidra tll tillvixt och ett konkurrenskraftigt nir-
ingsliv i alla delar av landet samt skapa forutsitt-
ningar for flexibilitet, trygghet, delaktighet och
jimstilldhet mellan kvinnor och min 1 arbetsli-
vet. Kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden skall
motverkas.

Arbetsmarknadspolitiken skall ocksd ligga i
linje med EU:s sysselsittningsriktlinjer. Dessa
ir indelade i fyra huvudomraden. Inom varje hu-
vudomrédde finns riktlinjer som anger vad lin-
derna bor gora och 1 vissa fall finns konkreta mal.
Den svenska arbetsmarknadspolitiken ligger vil 1
linje med EU:s sysselsittningsriktlinjer och 1
minga fall har regeringen en hdgre ambitionsni-
v4 dn vad som faststills i EU:s sysselsittnings-
riktlinjer. Hur Sverige genomfér EU:s syssel-
sittningsriktlinjer redovisas varje &r i Sveriges
handlingsplan fér sysselsittning

For att uppnd mailen ir arbetsmarknadspoliti-
kens uppgift att:

—  medverka ull att arbetssdkande samman-
fors med vakanta platser. Uppgiften ir ar-
betsmarknadspolitikens viktigaste och ge-
nom en snabb vakanstillsittning kommer
arbetsmarknaden att fungera bittre och
friktionsarbetslosheten att minimeras,

—  oka de arbetslosas kunskaper. Med 6kade
kunskaper underlittas omstillning pd ar-
betsmarknaden samtidigt som den enskil-
des stillning stirks. Dirmed minskar dven
flaskhalsproblematiken,

—  arbetsloshetsforsikringen skall underlitta
och stimulera omstillning pd arbetsmark-
naden, vilket bidrar till en fungerande for-
sorjning av arbetskraft till féretag och for-
valtningar. Ersittning skall utgd enligt
principen om inkomstbortfall under en
dvergdngsperiod av arbetslshet.

—  stddja dem som har det svirast att f3 ett ar-
bete. Genom att ta till vara under- och out-
nyttjade resurser pd arbetsmarknaden 6kar
samhillets gemensamma produktion och
dirmed tillskottet till den gemensamma
forsorjningen. Lingtidsinskrivna, ofrivilligt
deltidsarbetande, ildre l3ngtidsarbetslosa,
utrikesfodda arbetslosa eller personer med
funktionshinder utanfér arbetsmarknaden
ir alla grupper som 1 dag inte ir fullt utnytt-
jade resurser pd arbetsmarknaden.



4.4 Politikens inriktning

De arbetsmarknadspolitiska insatserna  skall
koncentreras tll att effektivt matcha arbetsso-
kande mot lediga platser och insatser for att
motverka flaskhalsar samt stédja dem som har
svdrast att fi arbete. Insatserna skall priglas av
respekt for individen, rittstrygghet och en tydli-
gare arbets- och kompetenslinje.

Att 6ka sysselsittningen och minska arbets-
l6sheten ir en prioriterad uppgift och maélet ir
full sysselsittning. Regeringen satte 1996 madlet
att den 6ppna arbetsldsheten skulle halveras frin
8 procent till 4 procent vid slutet av 2000. M3let
uppniddes under senare delen av 2000. P4 vigen
mot full sysselsittning satte regeringen 1998
dven upp delmilet om att andelen reguljirt sys-
selsatta mellan 20 och 64 &r skulle 6ka frin dva-
rande knappa 75 procent till 80 procent 2004. En
fortsatt 18g arbetsléshet och en dkning av syssel-
sittningen ir ocksd viktiga medel for att uppnd
regeringens mail att halvera antalet socialbi-
dragstagare. SCB:s arbetskraftsundersokningar
visar att arbetsmarknaden fortsitter att utvecklas
positivt och att mélet sannolikt kommer att upp-
fyllas.

Diagram 4.1 Antalet arbetslosa

hundratal

2500

2000

1500 -

1000 -

méan

500 — fcvinnor

0 t t t t t t t t
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Antalet sysselsatta vintas nu 6ka med 92 000
personer mellan 2000 och 2002. Den reguljira
sysselsittningsgraden for personer mellan 20 och
64 ar forutses stiga till 78,2 procent nista 2r,
mitt som drsgenomsnitt.

I juli 2001 var den reguljira sysselsittnings-
graden 79,9 procent. Aven om sysselsittningen
varierar mycket under &ret visar detta att mélet
om 80 procent ligger inom rickhall.

Arbetsldsheten har legat runt 4 procent det
forsta halvaret 1 ar, vilket dr cirka 1 procentenhet
ligre dn forsta halvaret 2001. Under samma peri-
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od var drygt 2,5 procent i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, vilket till-
sammans med den &ppna arbetslosheten ger ett
obalanstal pd cirka 6,5 procent.

En stor utmaning ir att skapa forutsittningar
for att alla delar av landet och befolkningen ska
{3 del av den positiva utvecklingen. I dag utveck-
las arbetsléshet och sysselsittning ojimnt mellan
olika regioner och olika grupper av minniskor.
Vissa regioner har i dag en mycket 1ig arbetslos-
het medan andra har en avsevirt hogre arbets-
loshet. Sysselsittningen okar 1 Sverige men ir
fortfarande oacceptabelt 13g bland t.ex. invandra-
re.

Diagram 4.2 Antalet sysselsatta
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Sverige str vidare infér stora demografiska for-
indringar. Antalet personer 1 yrkesverksam &lder
kommer att minska kraftigt. Om andelen syssel-
satta ildre fortsitter att ligga kvar pd nuvarande
liga nivd beriknas det 2010 vara fler personer
som limnar arbetsmarknaden in som trider in.
For att mota detta méste alla minniskors erfa-
renhet, kompetens och vilja att arbeta tas il
vara. Sysselsittningen miste fortsitta att 6ka och
alla minniskor maste f8 mojlighet att ta del av de
nya jobben.

Arbets- och kompetenslinjen dr grunden 1 den
svenska arbetslivs- och arbetsmarknadspolitiken.
For att frimja en snabb tillsittning av lediga plat-
ser och motverka lingtidsarbetsléshet och ut-
slagning frin arbetsmarknaden prioriteras aktiva
insatser fore passivt understdd. Det innebir att
de som har svrigheter att {3 eller behlla ett ar-
bete i forsta hand skall erbjudas utbildning eller
andra kompetenshojande insatser for att 6ka sina
mojligheter till anstillning. Dessa insatser till-
sammans med en effektiv platsférmedling for-
bittrar arbetsmarknadens funktionssitt och
motverkar dirigenom flaskhalsar.
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Insatserna mdste 1 4n stérre utstrickning dn
tidigare inriktas pd ett effektivt platsformed-
lingsarbete och insatser inom ramen for aktivi-
tetsgarantin fér grupper som har svdrast att {3 ett
arbete. Forstirkta arbetsgivarkontakter dr viktiga
sdvil 1 platsférmedlingsarbetet som inom ramen
for aktivitetsgarantin. Den konsuppdelade ar-
betsmarknaden skall motverkas och mingfalden
1 den svenska arbetskraften skall battre tas till
vara. Inlisnings- samt undantringningseffekter
och konkurrenssnedvridning 1 de arbetsmark-
nadspolitiska programmen skall motverkas. Ar-
betsgivarnas missbruk av arbetsmarknadspolitis-
ka program méste kraftfullt dtgirdas. En viktig
uppgift dr ocksd att skapa forutsittningar for en
fortsatt god tillvixt genom insatser som okar ar-
betskraftsutbudet. Lingtidsinskrivna och ofrivil-
ligt deltidsarbetande dr grupper som 1 dag inte ir
fullt utnyttjade pd arbetsmarknaden. Samtidigt
finns det minga personer som vill arbeta men
som 1 dag stdr utanfor arbetsmarknaden av olika
skil. Det giller t.ex. minga invandrare och per-
soner med funktionshinder. Genom att ta till
vara dessa minniskors kompetens kan ett myck-
et stort arbetskraftsutbud nyttjas.

EU:s sysselsdttningsriktlinjer
Genom Amsterdamfordraget lades grunden for
EU-lindernas samarbete inom sysselsittnings-
omridet. Gemensamma mélsittningar 1 form av
riktlinjer f6r sysselsittningspolitiken antas arli-
gen inom ramen for den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin. Redovisning av hur riktlinjerna
verkstills 1 nationella handlingsplaner for syssel-
sittning och jimférelser linderna emellan skall
leda till att mdlen uppfylls. EU:s sysselsittnings-
riktlinjer dr indelade i fyra pelare; att forbittra
anstillbarheten, att utveckla féretagarandan, att
uppmuntra foretagens och de anstilldas anpass-
ningsformdga samt att stirka jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Inom varje huvudom-
ride finns riktlinjer som anger vad linderna bor
gbra och 1 vissa fall finns konkreta mal. Europe-
iska socialfonden skall anvindas fér att stirka
stodet for genomférandet av riktlinjerna.
Arbetsmarknadspolitiken har frimst betydelse
for genomfoérandet av den férsta pelaren i syssel-
sittningsriktlinjerna. Aven socialfondsinsatserna
1 Sverige, inom bl. a. mil 3, har en stark koppling
till sysselsittningsstrategin.
Sysselsittningsriktlinjerna fér 2001 har for-
indrats 1 vissa avseenden jimfért med riktlinjer-
na for 2000. T likhet med tidigare &r ir riktlinjer-
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na sorterade under fyra pelare. Nytt f6r 2001 ir
att besluten frdn det Europeiska ridets moéte i
Lissabon, det s.k. Lissabontoppmétet, har inar-
betats och att de bl.a. utgér fem horisontella mél
for riktlinjerna. Medlemsstaterna har i dessa bl.a.
dtagit sig att uppnd milet om full sysselsittning
och att den genomsnittliga sysselsittningsgraden
1 hela EU skall vara 70 procent totalt och 60 pro-
cent for kvinnor fére 2010. Vid toppmétet i
Stockholm 2001 enades medlemsstaterna om att
sitta ett delmdl fore januari 2005 pd totalt 67
procent och 57 procent nir det giller kvinnor.
Sysselsittningsgraden 1 Sverige var cirka 75 pro-
cent forsta halviret 2001 totalt sett och cirka 73
procent for kvinnor.

4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Arbetsmarknadspolitiken 4r nira relaterad till
den ekonomiska politiken. Inom arbetsmark-
nadspolitiken finns det en rad insatser och pro-
gram som bidrar till mélsittningen om en god
ekonomisk tillvixt, okad sysselsittning och
minskad arbetsloshet 1 alla delar av landet.

De arbetsmarknadspolitiska programmen

De arbetsmarknadspolitiska programmen ir av
central betydelse for att forbittra matchningen
pa arbetsmarknaden genom bl.a. utbildning eller
andra kompetenshéjande insatser. Under 2000
infordes sirskilt anstillningsstod, forstirkt an-
stillningsstdd och aktiviteter inom vigledning
och platstérmedling som arbetsmarknadspolitis-
ka program. I genomsnitt per minad var drygt
112 600 personer i nigon form av konjunkturbe-
roende program under &ret. Det var 22 000 per-
soner firre dn dret innan, se diagram 4.3 och ta-
bell 4.2.

Dirutéver infordes aktivitetsgarantin inom
vilken arbetsldsa erbjuds sammanhéllande insat-
ser pd heltid till dess att de fir ett arbete, borjar
studera eller limnar arbetsférmedlingen av andra
skil. Syftet med aktivitetsgarantin ir att de som
har det allra svirast att {3 ett arbete skall 6ka sina
mojligheter att f3 ett jobb och en fastare férank-
ring pd arbetsmarknaden. Basen skall vara jobb-
sokaraktiviteter men dven andra arbetsmark-
nadspolitiska program kan anvindas.



Diagram 4.3 Antal i konjunkturberoende program
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Arbetsmarknadsutbildning ir efter platsférmed-
lingen den viktigaste insatsen for att stirka den
enskildes mojligheter till arbete samtidigt som
s.k. flaskhalsar pd arbetsmarknaden kan motver-
kas. T genomsnitt deltog drygt 30 000 personer i
ménaden i nigon form av arbetsmarknadsutbild-
ning under 2000.
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Efter en period av forsoksverksamhet infordes
aktivitetsgarantin 1 hela landet den 1 augusti
2000. Aktivitetsgarantin skall minska [dngtidsar-
betslésheten och motverka andelen lingtidsin-
skrivna vid arbetstérmedlingarna. Resultatet bor
ocksd vara att rundgdngen mellan perioder av
oppen arbetsloshet och deltagande 1 program
upphor. I mitten av juni 2001 omfattades drygt
31000 personer av aktivitetsgarantin. Det ge-
nomsnittliga antalet deltagare per mdnad 1 6vriga
arbetsmarknadspolitiska program redovisas 1 ta-
bell 4.3.

I takt med en okad efterfrigan pd arbetskraft
har arbetslésheten minskat och sysselsittningen
okat dven for personer med utlindsk bakgrund.
Skillnaderna mellan invandrare och svenskfédda
nir det giller arbetsloshet och sysselsittning har
visserligen minskat, men ir fortfarande oaccep-
tabelt stora. Insatser for att forbittra invandrares
arbetsmarknadssituation ir dirfér dven fortsitt-
ningsvis mycket angeligna, en inriktning som
ocksd markerats 1 Europeiska socialfondens mal
3 och gemenskapsinitiativet Equal.

Tabell 4.2 Sammansattning av den 6ppna arbetslésheten och de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska programmen

(%)
Arbetslosa Program
1999 2000 2001* 1999 2000 2001*

Kvinnor 45 45 43 47 45 45
Man 55 55 57 53 55 55
Totalt 100 100 100 100 100 100
55- ar 15 19 20 12 16 17
Dérav: kvinnor 14 18 19 12 15 16

mén 15 20 21 12 16 18
25-54 ar 70 67 65 66 67 68
Daérav: kvinnor 71 68 66 68 68 70

mén 69 66 64 65 65 67
20-24 ar 12 11 12 17 14 12
Daérav: kvinnor 12 11 12 15 12 11

mén 13 12 13 18 15 13
18-19 ar 3 3 3 5 4 3
Daérav: kvinnor 3 3 2 6 5 4

mén 3 2 3 4 3 3
Totalt 100 100
Arbetshandikappade 11 11 10 16 19 19
Dérav: kvinnor 11 11 10 16 19 19

mén 11 11 10 16 18 18
Utomnordiska
medborgare 10 9 9 12 11 11
Dérav: kvinnor 10 9 9 11 11 11

mén 11 10 9 12 11 12

* Forsta halvéret 2001
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I 2000 &rs ekonomiska varproposition aviserade
regeringen att 100 miljoner kronor per &r under
perioden 2001-2003 skulle anvindas for att oka
sysselsittningen bland invandrare. Av dessa me-
del foreslogs 1 budgetpropositionen fér 2001 att
65 miljoner kronor tillféras anslaget 22:3 Kop av
arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader,
for kompletterande utbildningsinsatser inom
vird och andra bristyrken. I AMV:s reglerings-
brev fér 2001 avsattes ytterligare medel for detta
indamdl och sammanlagt skulle minst 100 mil-
joner kronor anvindas fér utbildning av perso-

ner med utlindsk hogskoleutbildning inom olika
bristyrken samt for virdutbildning av arbetslosa
invandrare. Den delrapport som AMS limnade
till regeringen 1 augusti 2001 visade att linsar-
betsnimnderna i april 2001 planerat f6r samman-
lagt cirka 3 400 platser.

Olika typer av sprikutbildning samt utbild-
ningar inom teknik och vird dominerar. Efter-
som utbildningarna inte har hunnit avslutas gir
det dnnu inte att siga nigot om resultaten.

Tabell 4.3 Arbetsmarknadspolitiska program

Genomsnittligt antal per manad

1999 2000 2001**

Totalt  kvinnor mén totalt  kvinnor mén totalt kvinnor mén
Anstallning med I6nebidrag 50 077 19665 30412| 48540 18987 29553| 50063 19537 30 526
Anstallningsstod*® 9 681 3434 6 247
Individuellt anstallningsstdd 302 118 184
Séarskilt anstallningsstdd (>57 ar) 17 5 12 1156 495 661
Forstarkt anstallningsstod (4-arsinskr.) 144 44 100 1476 510 966
Allméant anstallningsstod 980 363 617| 5869 1989 3880 4211 1524 2687
Forstarkt anstallningsstod (2-arsinskr.) 638 213 426 8925 3113 5812 10977 3881 7096
Arbetslivsutveckling* 7 964 379 4171
Arbetsmarknadsutbildning 44 955 22549 22406| 30559 15308 15251 23600 11483 12117
Foérberedande utbildning 7969 4142 3827
Arbetsplatsintroduktion* 2284 1015 1268
Arbetspraktik* 22 497 9811 12685| 25747 11256 14491 24715 11194 13 521
Datortek 7328 4019 3310 5665 3124 2541 5393 3014 2379
IT-satsningen* 3081 1094 1987 265 96 169
Vagledning och platsférmedling 4338 1856 2482 15674 6978 8696
Vagledningsinsatser utanfor aktivitetsgar. 252 109 143 14 6 8
Kommunalt program for ungd. <20 ar 7 309 4083 3226)] 4582 2503 2079 3769 1980 1789
Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare 5758 1214 4544 5277 1124 4153 5456 1200 4256
Offentliga tillfélliga arbeten 7780 3692 4088 5553 2619 2934 153 63 90
Projektarbete* 655 280 375
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inr. 24 14 10 342 193 149
Resursarbete 2943 1981 962 106 7 35
SIUS** 188 81 107 298 130 168 241 104 137
Start av naringsverksamhet 10 813 4918 5895 8537 3559 4979 7579 3098 4481
Utbildning i féretag 957
Ungdomsgaranti 20-24 ar 5555 2484 3071 4685 2052 2633 4816 2135 2681
Arbetslivsinriktad rehabilitering (AMI) 6 899 3316 3583 6724 3198 3526 5900 2800 3100
Sambhall 27 000 12400 14 600] 26800 12300 14500/ 26400 12100 14 300

* Upphort.
** Avser forsta halvéret 2001.

Kalla: AMS statistiktjanst
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Inom arbetsmarknadspolitiken har medel kunnat
anvindas for otraditionella insatser 1 form av
projekt som ir arbetsmarknadspolitiskt motive-
rade men som inte ryms inom ordinarie pro-
gram. Syftet dr att préva nya metoder for att
bittre uppnd verksamhetsmilen. Resultaten av
insatserna har dock varit svira att f6lja upp. Den
totala medelsramen {6r otraditionella insatser har
omfattat andra indamal in projekt, t.ex. forhojda
dagsverkskostnader 1 samband med anstillnings-
stdd och reseersittning vid arbetsmarknadsut-
bildning. Medelsramen pd anslaget for arbets-
marknadspolitiska program har renodlats tll att
endast avse projekt med arbetsmarknadspolitisk
inriktning. Ovriga 4ndamal finansieras utanfor
denna medelsram. Samtidigt har foéreskrifterna
fortydligats vad giller behovet av syfte och upp-
foljning av projekten. Forutsittningarna for
uppfoljning och aterrapportering har dirmed
okat.

Genom regeringens sirskilda satsning pa fe-
riearbeten fér gymnasiestuderande ungdomar
skapades sommaren 2000 nirmare 33 000 som-
marjobb (uppgifterna fér 1 &r ir dnnu inte till-
gingliga). Mot bakgrund av den kraftigt minska-
de ungdomsarbetslosheten har f6r 2000 medlen
halverats till 50 miljoner kronor jimfért med ti-
digare.

Syftet med satsningen ir frimst att skapa ar-
betstillfillen fér ungdomar som har sirskilda
svarigheter att ordna sommarjobb pd egen hand,
inte sillan handlar det om ungdomar med in-
vandrarbakgrund. Linsarbetsnimndernas sam-
manstillningar frin 2000 visar att antalet ung-
domar med invandrarbakgrund bara utgjorde
5000 eller 15 procent av det totala antalet ferie-
arbetande. Detta kan inte anses tillfredsstillande.
AMS bér dirfér se éver hur medlen for feriear-
beten fordelas mellan linen — och hur avtalen
med berérda kommuner skrivs — for att garante-
ra att en storre andel av dessa medel anvinds for
att underlitta f6r invandrarungdomar att erhilla
sommarjobb.

Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Arbetslshetsersittning limnas vid ofrivillig ar-
betsloshet och kompenserar f6r férlorad arbets-
inkomst. I de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen limnas aktivitetsstod till deltagarna
eller skattereduktion till arbetsgivarna, alterna-
tivt bidrag till arbetsgivare. Arbetsloshetsersitt-
ningen forutsitter och goér det mojligt att den
arbetslose aktivt soker arbete medan aktivitets-
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stodet forutsitter och gor det mojligt med kom-
petensutveckling under arbetslgshet.

Reglerna for arbetsloshetsforsikringen  har
forindrats for att stirka incitamenten att séka
arbete. De nya reglerna tridde 1 kraft den 5 feb-
ruari 2001. Syftet med reformen ir att stirka ar-
betsloshetsforsikringens roll som omstillnings-
forsikring samtidigt som rundgingen mellan
oppen arbetsldshet och arbetsmarknadspolitiska
program bryts. Arbetsmarknadspolitiska pro-
gram kommer inte lingre att dterkvalificera till
nya perioder med arbetsléshetsersittning. Under
de forsta 100 ersittningsdagarna far den arbets-
sokande begrinsa sitt arbetssokande. Direfter
stills krav pd den s6kande om bide yrkesmissig
och geografisk rérlighet. Den 2 juli 2001 hojdes
hogsta ersittningen med 100 kronor frén hogst
580 till hogst 680 kronor under de 100 forsta er-
sittningsdagarna. For arbetslgsa med grundbe-
lopp hojdes ersittningen frdn 240 kronor till 270
kronor.

I hindelse av arbetsgivares konkurs utbetalas
inom vissa begrinsningar en statlig l6negaranti
for de fordringar som arbetstagaren har.

Europeiska socialfonden

EG-kommissionen faststillde 1 september 2000
ett samlat programdokument fér Europeiska so-
cialfondens mal 3 1 Sverige avseende perioden
2000-2006. Den évergripande strategin for det
svenska mél 3-programmet, och {6r motsvarande
delar av mal 1-programmet, ir att stirka indivi-
dens stillning pd arbetsmarknaden genom kom-
petensutveckling av sdvil arbetslésa som syssel-
satta. Aven andra insatser som kompletterar den
nationella sysselsittningspolitiken skall géras,
bl.a. insatser som sirskilt riktas till personer med
utlindsk bakgrund och funktionshindrade. Yt-
terligare socialfondsinsatser genomférs inom
ramen f6r mél 1- och mél 2-programmen.

Gemenskapsinitiativet Equal syftar till att ge-
nom transnationellt samarbete frimja nya meto-
der f6r att motverka all slags diskriminering och
ojimlikhet i anknytning tll arbetsmarknaden.
Equal ir en del av den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin och den 6vergripande europeiska
strategin for att bekimpa diskriminering och ut-
slagning.

Efter férhandlingar med foretridare for rege-
ringen om det svenska programforslaget fast-
stillde EG-kommissionen i mars 2001 ett pro-
gramdokument fér Equal. Ett évergripande mal
for Equal 1 Sverige ir ett arbetsliv utan diskrimi-

19



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 13

nering och ojimlikhet och som ir priglat av
méngfald.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Riksforsikringsverket, Socialstyrelsen, Arbets-
miljoverket och AMS har ett gemensamt upp-
drag att tillsammans utveckla samverkan for att
stodja individer 1 behov av rehabilitering att
komma in 1 eller tillbaka till arbetet.

De regionala tillvixtavtalen ir ett instrument i
det regionala utvecklingsarbetet dir arbetsmark-
nadspolitiska aktérer spelar en viktig roll 1 sam-
verkan med aktorer inom andra politikomriden.
Satsningar pd arbetsmarknadsutbildningar utgér
ett visentligt inslag 1 de regionala tillvixtavtalen.

Inom regionalpolitiken vidtas en mingd &t-
girder for att 6ka den l&ngsiktiga tillvixten och
sysselsittningen sirskilt i de delar av Sverige som
omfattas av nationella foretagsstod och EG:s
geografiskt inriktade strukturfondsitgirder bi-
drar regionalpolitiken till vil fungerande lokala
arbetsmarknader.

Ocksd genomférandet av de lokala utveck-
lingsavtal som tecknats mellan regering och sju
kommuner 1 de tre storstadsregionerna ir ar-
betsmarknadspolitiken ett viktigt instrument.
Kommunerna férutsitts kunna teckna ett sam-
verkansavtal med respektive linsarbetsnimnd,
innebirande 1angsiktigt gemensamma &taganden
inom arbetsmarknadspolitiken.

Med erfarenheterna frin kunskapslyftet som
grund presenterade regeringen 1 vdras proposi-
tionen Vuxnas lirande och utvecklingen av vux-
enutbildningen. I propositionen presenteras en
nationell strategi med det 6vergripande mélet att
alla vuxna ges mojlighet att vidga sina kunskaper
och utveckla sin kompetens. Det livsldnga liran-
det beskrivs som en i grunden individuell pro-
cess och samhillets insatser miste dirmed utgd
fran de enskilda individernas behov. Individernas
mojligheter att forverkliga ett livslingt lirande
kriver en grundliggande samsyn och samverkan
over olika politikomriden.

Under varen 2001 biféll riksdagen férslagen 1
propositionen om Kvalificerad yrkesutbildning
och utbildningsformen permanentas fr.o.m. ja-
nuari 2002. Satsningen pd kvalificerad yrkesut-
bildning utgér en central del i vidareutvecklingen
av den yrkesinriktade vuxenutbildningen.

Utbildningsfrigorna har fitt en allt mer fram-
tridande plats 1 EU:s arbete for 6kad sysselsitt-
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ning. Utbildning ir nu ett huvudomride fér in-
satser for att uppnd mélet "att bli virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska, kunskapsba-
serade ekonomi med méjlighet till hdllbar eko-
nomisk tillvixt, med fler och bittre arbetstillfil-
len och en hégre grad av social sammanhallning”.
Rapporten om framtidsmélen for utbildningssy-
stemen som Europeiska ridet bestillt till Stock-
holmstoppmétet skall bidra till arbetet inom
Luxemburg- och Cardiffprocesserna. Till hu-
vudmadlen hor att sikerstilla en hég utbildnings-
kvalitet, att underlitta tillgdng for alla till god
utbildning under hela livet och att 6ppna utbild-
ningssystemen mot omvirlden.

4.6 Resultatbedémning

4.6.1 Resultat
For budgetdret 2000 angavs féljande vergripan-
de mal for arbetsmarknadspolitiken.

—  hélla nere vakanstiderna fér lediga platser,
—  minska lingtidsarbetslsheten,
—  motverka l&nga tider utan reguljirt arbete,

—  medverka tll att underlitta och stimulera
omstillning och dirigenom oka flexibilite-
ten pd arbetsmarknaden.

Regeringen angav sju verksamhetsmél for AMV

som ansluter till de 6vergripande mélen.

Av dessa sju verksamhetsmdl har fyra upp-
nitts. Regeringens beddmning ir att det rdder en
viss obalans i AMV:s miluppfyllelse 1 férhillande
till de tre 6vergripande milen for arbetsmark-
nadspolitiken. Sammantaget ir emellertid slut-
satsen att arbetsmarknadspolitiken har fungerat
vil och att AMV har utfért sitt uppdrag tillfreds-
stillande, flertalet mal har uppnétts. Det finns
dock utrymme for férbittringar. Det giller
frimst de resultat som AMV presenterat i
forhdllande till det 6vergripande malet att hilla
vakanstiderna nere for lediga platser som kan
forbittras och som ligger till grund for regering-
ens bedémning.

En mer utférlig analys av maluppfyllelsen pre-
senteras under respektive rubrik for de évergri-
pande malen.

Arbetsmarknadspolitiken skall bidra ll att
motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad samt
bidra till att skapa férutsittningar for jimstilld-
het mellan kvinnor och min 1 arbetslivet. Den



svenska arbetsmarknaden ir starkt kénsuppdelad
och min och kvinnors utbildnings- och yrkesval
ir 1 hog grad kénsbundna liksom ménga arbets-
givares val av arbetskraft. Detta gr ocks3 igen 1
de arbetsmarknadspolitiska programmen. AMS
fick 1 uppdrag av regeringen att redovisa de insat-
ser som genomfors for att bryta den kénsuppde-
lade arbetsmarknaden, analysera resultaten av
dessa samt redovisa en strategi for det fortsatta
arbetet. AMS redovisade uppdraget till regering-
en 1 borjan av augusti 2001. Utgingspunkten ir
att det ingdr 1 det grundliggande uppdraget for
AMV att bryta den kénsuppdelade arbetsmark-
naden. For nirvarande gors omfattande insatser
for att minska deltidsarbetslosheten och huvud-
delen av de deltidsarbetslésa dr kvinnor. I sats-
ningen ingdr att kvinnor som vill ha heltidsarbete
bland annat skall erbjudas utbildning inom det
yrkesomride de soker arbete. For att 3 okat ge-
nomslag 1 arbetet med att bryta kénsuppdelning-
en pd arbetsmarknaden behéver AMS som
chefsmyndighet arbeta med 6kad systematik och
tydlighet i jimstilldhetsfrigorna gentemot den
regionala och lokala nivdn inom verket. AMS har
tagit fram en strategi for det fortsatta arbetet
med att bryta den kénsuppdelade arbetsmarkna-
den.

Antalet deltidsarbetslosa dr fortfarande hogt.
Enligt SCB:s arbetskraftsundersokning andra
kvartalet 2001 arbetar 951600 deltid varav
233 800 personer énskar utdkad tid. Av dessa ir
169 300 kvinnor och 64 500 min. Parternas dta-
gande att halvera deltidsarbetslésheten inom
vard och omsorg under perioden november 1999
— november 2000 uppnéddes inte trots att varden
ir en sektor dir det rdder stor brist pd personal.
Minskningen var 13 procent frin 29493 till
2571 personer. Deltidsarbetslésheten har dock
fortsatt att minska med ytterligare 3 procent 1
juli 2001 1 jimforelse med november 1999, men
mycket dterstdr att gora. AMS har dirfor fice ete
uppdrag som innebir att AMS 1 samverkan med
arbetsmarknadens parter skall intensifiera sitt
arbete med att minska deltidsarbetslgsheten dven
inom andra branscher.

Halla vakanstiderna nere for lediga platser

Till detta mal anknyter tvd av AMV:s verksam-
hetsmdl, dels att arbetsgivare skall ha fitt
tillrickligt med sokande 1 tid, dels att 70 procent
skall ha arbete efter avslutad yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning. AMV har inte uppnitt
nigot av dessa mil. Milen ir i linje med EU:s
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sysselsittningsriktlinjer som bla. faststiller att
medlemsstaterna skall vidta dtgirder for att for-
bittra jobbmatchningen och fér att férebygga
och motverka flaskhalsar.

Genom att snabbt och med god kvalitet for-
medla arbetssokande till de lediga platser som
anmilts till arbetsférmedlingarna skall vakansti-
derna hillas nere. For att motverka flaskhalsar
skall den upphandlade yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen prioriteras och inriktas
mot bristyrkesomriden.

Under 2000 nyanmildes 6ver 522 000 platser
vid landets arbetsférmedlingar. Det dr 54 000 fler
platser dn &ret innan. Milsittningen var att 80
procent av de arbetsgivare som anmilt en ledig
plats tll arbetsférmedlingen skulle f3 sokande
inom den tid som &verenskommits med arbets-
formedlingen. Malet har inte uppnitts under
2000. Enligt AMS stickprovsundersékning anger
62 procent av arbetsgivarna att de fitt sokande
inom Sverenskommen tid. Ytterligare 13 pro-
cent anger att de fatt tillrickligt med s6kande for
att kunna anstilla, dock inte inom &verenskom-
men tid. Ligst andel arbetsgivare som anser sig
ftt sékande inom &verenskommen tid dterfinns
inom sjukvird, undervisning samt teknik och
data, dvs. inom omriden dir det fanns en viss
brist pd sékande under 2000. Hogst andel finns
inom yrken for kontors- och kundservicearbete
samt annat arbete som kriver specialkompetens.

Arbetsférmedlingen skall bedéma och om
mojligt ha en dialog med arbetsgivaren om en
realistisk tid for rekrytering, och framforallt dis-
kutera kompetenskraven fér jobbet. Det ir inte
realistiskt att kriva att arbetsformedlingen aktivt
skall g8 in 1 diskussioner med varje arbetsgivare
som anmiler en ledig plats. Det bor ligga 1 ar-
betsféormedlingens profession att bedéma sivil
vilka platser som ir svartillsatta, som behovet av
att informera om olika former av statligt stod.
RRYV framhéller i sin analys i rapporten “Effekti-
vare arbetsformedling” (RRV2001:15) att AMV
har svdrt att i balans mellan de tillvixtpolitiska
och férdelningspolitiska maélen inom arbets-
marknadspolitiken. RRV menar att AMV tende-
rar att ligga alltfor stor tyngdpunkt pd de for-
delningspolitiska mélen, nigot som kan innebira
att arbetsgivarkontakter inte prioriteras tillrick-
ligt. En konsekvens av detta kan bli svirigheter
att férmedla jobb till s6kande med behov av sir-
skilt stod, enligt RRV.
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Tabell 4.4 Kvantitativa verksamhetsmal budgetaret 2000 och 2001

1999 2000 2000 2001*

Mal Resultat Mal Resultat Bedémning |Resultat
AMV
Ag fatt tillrackligt med sékande i tid 80% 68% 80% 62% ej uppfyllt  |76**
Arbete efter yrkesinriktad utbildning 70% 45% 70% 60% ej uppfyllt  |61%
Langtidsarbetslosa 50 000 53 200 48 000 37 400 uppfylit 38 100
Ungdomsgaranti 100% 97% 100% 98% uppfylit e/ indikator
Langtidsinskrivna 75 000* 71 000 62 000 52 500 uppfylit 49 800
Antal i sarskilda program for
Arbetshandikappade 55 000 55 800 56 000 53 800 ej uppfyllt |56 900
Genomsnittlig I6nebidragsniva till andra
arbetsgivare an allmannyttiga organisationer |60% 59% 60% 58% uppfylit 58%***
SAMHALL
Sysselsattning (miljoner timmar) 31,9 32,8 31,9 31,5 ej uppfyllt 15,9
Rekrytering av gravt arbetshandikappade 40% 42% 40% 45% uppfylit 40%
Overgéangar till reguljéra arbetsmarknaden 3,0% 3,9% 5,0% 4,9% ej uppfyllt  |5,7%

Kalla: AMS arsredovisning fér 1999 och 2000

* Avser forsta halvaret 2000 Fr.o.m budgetaret 2001 infordes en ny struktur med indelning i politikomrade. AMV:s verksamhet indelades i verksamhetsgrenar med mal
och resultatindikatorer .

** AMS redovisar andel arbetsgivare som fatt tillrackligt med sokande for att kunna anstélla. Ar 1999 och 2000 géllde mélet andelen arbetsgivare som fick tillrackligt

med sokande inom den tid som dverenskommit med arbetsformedlingen
*** Resultat 2001-03-15

Tv4 andra rapporter frin AMS, Ura 1999:14 In-
formationsflédet och  Rekryteringsprocessen
samt Ura 1999:11 om lingtidsarbetsléshetens
orsaker, understryker vad som sigs i RRV:s rap-
port. Lingtidsarbetslsa har 1 manga fall ett sim-
re kontaktnit dn andra och bor dirfor ha storre
chanser att {3 ett jobb via férmedlingen om den-
na har goda arbetsgivarkontakter. Férmedling-
ens kontakter med arbetsgivaren miste ocksd
priglas av trovirdighet. Férmedlaren méste ha
en god bild av den sokandes kompetens och f6-
retagens behov.

Vikten av goda arbetsgivarekontakter fram-
hdlls ocksd 1 Institutet fér arbetsmarknadspoli-
tisk utvirdering (IFAU:s) rapport “Funktions-
hindrade personer med nedsatt arbetsféorméiga —
ett arbetsgivarperspektiv’ (2001:5). Undersok-
ningen visar bl.a. att det finns brist pd informa-
tion till arbetsgivare. Det foreligger t.ex. ett ge-
nerellt  informationsbehov  avseende  vilka
myndigheter arbetsgivarna kan vinda sig till och
vilka statliga stéd som kan limnas vid anstill-
ning av en person med nedsatt arbetsférméga.

I AMS kartliggning ”Ritt man pa fel pd plats
— en studie av arbetsmarknaden f6r utlandsfédda
akademiker som invandrat under 1990-talet”
(Ura 2001:5) framkommer att utlandsfodda aka-
demiker 1 betydligt ligre utstrickning dn svensk-
fodda hade ett arbete som motsvarade deras ut-
bildningsnivd. Av de utlandsfodda hade 39
procent ett arbete inom utbildningsyrket medan
motsvarande andel for svenskfédda var 85 pro-
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cent. Resultaten visar att det 1 gruppen utlands-
fodda med hogskoleutbildning finns en outnytt-
jad kompetensreserv inom yrkesomriden dir det
rider brist pd arbetskraft. Genom tidig kartligg-
ning av invandrares utbildningsbakgrund och er-
bjudande om kompletterande hogskoleutbild-
ning kan en fortsatt utveckling av detta slag
motverkas. AMS har under de senaste dren be-
drivit  kompletterande  hégskoleutbildningar
inom ramen for arbetsmarknadsutbildning till
sjukskoterskor, lirare, tandlikare, likare och in-
genjorer f6r hogutbildade invandrare. Det krivs
emellertid ytterligare resurser vilket var bak-
grunden till regeringens férslag 1 2001 &rs bud-
getproposition att tillféra ytterligare medel till
detta indamal.

Arbetsférmedlingen har 1 dag ett vil utbyggt
system med internettjinster for att hantera ledi-
ga platser och arbetssokande. Majoriteten av de
arbetssokande och arbetsgivarna kan med dessa
verktyg fd kontakt med varandra utan resurskri-
vande insatser frn arbetsférmedlingen. Forut-
om Platsbanken, dir arbetsgivare kan annonsera
efter arbetskraft bestdr arbetsférmedlingens ar-
betsplats av en CV-databas (Sokandebank) dir
arbetsgivare kan ta direktkontakt med arbetsso-
kande och Yrken och studier som erbjuder in-
tressetest och utbildningsinformation. Under
maj 2001 hade arbetsférmedlingens Platsbank
dver 400 000 unika besokare. Totalt hade Plats-
banken 6ver 2,5 miljoner besék under denna
ménad.



Arbetsmarknadsutbildning ir vid sidan av
platsférmedling den viktigaste insatsen. Milet
for 2000 var att 70 procent av dem som avslutat
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning skulle
ha arbete inom 90 dagar. Mélet har inte uppndtts,
men resultaten har avsevirt forbittrats under de
senaste dren. Milet inférdes forsta gingen for
budgetdret 1999. Resultaten det forsta kvartalet
1999 var 34 procent. I slutet av 2000 fick 60 pro-
cent ett arbete inom 90 dagar efter avslutad yr-
kesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Noter-
bart dr dock att resultaten skiljer sig avsevirt
mellan linen. Hir torde det finnas mojligheter
att ta till vara kunskaper och erfarenheter inom
organisationen for att uppnd bittre resultat. An-
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delen som erhdller arbete efter avslutad férbere-
dande utbildning ir betydligt ligre in motsva-
rande andel efter yrkesinriktad utbildning. Den
fordelning som finns i1 dag mellan forberedande
och yrkesinriktad utbildning méste granskas mot
bakgrund av att utbildningen skall tillgodose sa-
vil tillvixtorienterade som férdelningspolitiska
mal. Okningen av antalet deltagare i forberedan-
de utbildning férklaras av aktivitetsgarantins till-
komst och ett tilltagande behov av introduk-
tionskurser pd grundliggande nivd. Det kan
finnas anledning att uppmirksamma att en rela-
tivt liten andel — cirka 10 procent — gir 6ver frin
forberedande till yrkesinriktad utbildning.

Tabell 4.5 Antalet langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna och deras andel av arbetsldsa respektive samtliga inskrivna i re-

spektive grupp

Langtidsarbetslosa Langtidsinskrivna
1999 2000 2001 1999 2000 2001
Antal  (%)*  |Antal (%) |Antal (%) JAntal  (%)** |Antal (%) Antal (%)

Kvinnor 21 947 18 26720 25 (22942 32643 18 | 25427 17 23 616 16
Man 31 050 20 37654 27 |31771 49931 24 | 39308 21 36 376 21
Totalt 52 997 19 64374 26 |54713 24 82574 21 | 64736 19 59 993 19
55-ar 14 547 35 22677 49 (21002 48 16360 34 | 18163 33 17 834 33
Dérav:kvinnor 6 539 35 9719 50 | 8974 49 ]| 6834 32 | 7703 33 7 560 33

mén 8 188 35 12958 48 |12028 48 9526 35 | 10460 33 10 273 34
25-54 ar 34 380 18 37998 22 (30601 19 |62977 23 |44670 19 40 454 18
Dérav:kvinnor 14 016 16 15658 21 |12782 18 24658 19 | 17097 16 15 500 15

mén 20 364 19 22340 24 |17819 21 38318 27 | 27573 22 24 955 21
20-24 ar 3648 11 3391 13 |2763 11 ] 3230 6 1898 5 1688 4
Dérav:kvinnor 1395 10 1220 11 (1037 10 | 1149 5 627 4 550 3

mén 2253 12 2171 14 (1726 12 | 2081 7 1271 5 1138 5
18-19 ar 415 5 303 6 306 6 8 0 4 0 5 0
Dérav:kvinnor 176 5 120 5 132 6 2 0 0 0 1 0

mén 239 6 184 7 174 7 6 0 4 0 4 0
Totalt 52090 19 | 64369 26 82575 21 | 64735 19
Arbetshandik. 8 539 28 10442 38 |8821 35 20414 41 | 17136 38 16 159 38
Dérav:kvinnor 3719 27 4 543 37 | 3851 34 8978 40 7467 37 7018 36

mén 4 820 29 5899 38 4970 36 |11436 43 9669 40 9141 39
Utomnordiska
medborgare 5786 20 6014 25 (4915 22 11267 27 | 7489 22 6774 21
Dérav:kvinnor 2098 17 2242 22 (1867 20 | 4128 22 | 2715 19 2 465 17

mén 3687 22 3773 27 |3048 24 ) 7138 30 | 4774 25 4309 24

* Andel av det totala antalet arbetsldsa i respektive grupp.
** Andel av det totala antalet inskrivna i respektive grupp.
Kalla: AMS, Statistiktjanst
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I IFAU:s rapport “En jimforelse av arbetsmark-
nadsprogrammens effekt pd anstillningssanno-
likheten”(2001:2) framhlls att program med
praktikinslag har en stérre effekt pd anstill-
ningsbarheten 4n arbetsmarknadsutbildning. Re-
sultatet av den undersékningen avsig deltagare
som 1999 avslutat program. Samudigt sigs att
arbetsmarknadsutbildning inte kan avfirdas med
dessa resultat som grund. Det frimsta skilet ir
att arbetsmarknadsutbildningen 1999 i mindre
utstrickning riktades mot bristyrken samt att
andra program hade storre direkta undantring-
ningseffekter. Det verksamhetsmdl som sattes
1999 om att 70 procent skall ha arbete efter av-
slutad arbetsmarknadsutbildning visar sig nu ge
resultat dven om mélet inte dr helt uppfyllt.
Flaskhalsar som kan félja av en positiv utveck-
ling pd arbetsmarknaden har motverkats. Ar-
betsmarknadsutbildningen riktas nu 1 hogre grad
mot bristyrken och praktikinslag i utbildningen
har okat.

Andelen som gitt tll arbete efter avslutat
program redovisas fér samtliga program 1 tabell
4.6.

Minska antalet lingtidsarbetslisa

Till detta mal anknyter tvd av AMV:s verksam-
hetsmil rorande lingtidsarbetslésa och ung-
domsgarantin. AMV har uppndtt mélen vilka ir
hogre satta dn de sysselsittningsriktlinjer som
handlar om att bekimpa ungdoms- och langtids-
arbetsloshet.

I december 2000 var drygt 37 000 personer re-
gistrerade som lingtidsarbetslésa pd arbetsfor-
medlingen. Det ir mer dn en halvering jimfort
med &ret innan. M3lsittningen var att firre in
48 000 skulle vara lingtidsarbetslosa vid utging-
en av 2000. Mélet har uppnitts genom en stark
efterfrigan pd arbetskraft i kombination med att
de som ir eller riskerar att bli lingtidsarbetsldsa
har prioriterats till de arbetsmarknadspolitiska
programmen.

Tabell 4.6 Arbetsmarknadspolitiska program

Andel i arbete 90 dagar efter avslutat program (%)
1999 2000 2001**
totalt  kvinnor mén | totalt  kvinnor mén | totalt  kvinnor mén
Anstallning med I6nebidrag 26 23 28 26 24 28 27 23 29
Skyddat arbete hos offentliga arbtsgivare 26 27 26 29 33 28 30 31 30
Anstallningsstod*® 66 68 65 68 72 66
Start av naringsverksamhet 75 74 75 74 73 75
Allméant anstaliningsstod 53 66 46 63 64 62 62 66 60
Forstarkt anstallningsstod(for 2-ars inskrivna) 41 43 39 37 44 34
Sarskilt anstallningsstdd, personer dver 57 ar 100 100 48 20 56
Forstarkt anstallningsstod (for 4-ars inskrivna) 50 100 0 29 26 30
Arbetslivsutveckling® 19 22 16
Arbetspraktik 31 32 30 31 32 30 33 36 30
Arbetsplatsintroduktion* 41 42 39
Offentliga tillfélliga arbeten 17 19 16 27 30 25 22 24 20
Resursarbete i offentlig verksamhet 49 56 34 51 61 35
Datortek 25 27 23 25 26 24 25 27 23
Kommunalt program, ungdomar under 20 ar 41 44 37 42 46 38
Ungdomsgaranti fér ungdomar 20-24 ar 39 38 39 38 38 37
Arbetslivsinriktad rehabilitering 25 23 27 27 25 28 31 28 34
Sarskilt introduktionsstod 47 41 51 47 47 46
Aktiviteter inom vagledning och platsformedling 22 19 24 26 25 26
Jobbsokar-/vagledningsinsatser (utanfor aktivi-
tetsgarantin) 28 27 29 17 18 16
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 31 25 35 18 17 19
Arbetsmarknadsutbildning 35 36 34 40 41 39 40 42 39
IT-satsningen* 45 49 44 46 51 43
Forberedande utbildning 28 30 26

* Upphort. **Avser forsta halvaret 2001. Kalla: AMS statistiktjanst.
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Under samma period var drygt 16 000 eller 40
procent av de ldngtidsarbetslésa mellan 55-64 ar.
Aven andelsmiissigt har en minskning skett frin
foregdende dr men i lingsammare takt in for
yngre.

Malsittningen var ocksd att de som ir eller
riskerar att bli l8ngtidsarbetslésa skulle ha en in-
dividuell handlingsplan med hog kvalitet. Det ir
1 forsta hand kvaliteten 1 handlingsplanerna som
uppvisat brister. Insatser har gjorts under &ret
for att forbattra kvaliteten, bla. har en kvalitets-
standard utvecklats. I AMV:s &rsredovisning
framhdlls att kvaliteten har forbittrats. Det ir
viktigt att drsredovisningen 1 framtiden tar fram
olika indikatorer som belyser detta.

I samband med att reglerna forindrades for
arbetsldshetsforsikringen har ocksd handlings-
planens funktion som styrinstrument lyfts fram.
Detta i kombination med arbetet med aktivitets-
garantin, som forutsitter att en handlingsplan ir
upprittad, skapar troligen ett stérre genomslag
for handlingsplaner med god kvalitet 1 organisa-
tionen. I de uppféljningar som avgjorts i sam-
band med aktivitetsgarantin har det framkommit
att sdkande som omfattas av aktivitetsgarantin
oftare har en handlingsplan med bittre kvalitet
in andra sokande. Slutsatsen ir att arbetet med
att sikerstilla kvaliteten och delaktigheten 1
handlingsplanen utvecklas &t ritt hill, men att
mycket dterstdr att gora.

Malsittningen fér ungdomar under 25 &r har
varit att de skall erbjudas reguljirt arbete, limplig
utbildning, praktik eller sysselsittningsskapande
3tgirder inom 100 dagar. Enligt AMV:s resultat-
redovisning har 98 procent av mélgruppen fitt
ett erbjudande enligt mélsittningen. Bedém-
ningen ir att resultatet dr fullt tillfredsstillande
och mélet méste anses vara uppnatt di det opera-
tivt inte dr mojligt att nd 100 procent pd grund av
bla. efterslipningar 1 registreringen 1 de admi-
nistrativa datasystemen. Statskontorets utred-
ning “Sirskilda ungdomsétgirder? Om kommu-
nala ungdomsprogrammet och utvecklings-
garantin” har under vdren 2001 varit féremal for
remissbehandling. I utredningen ifrigasitts be-
hovet av sirskilda ungdomsitgirder. Varken det
kommunala ungdomsprogrammet (KUP) eller
ungdomsgarantin (tidigare utvecklingsgarantin)
anses av Statskontoret som arbetsmarknadspoli-
tiskt motiverade eller indamélsenliga bl.a. efter-
som arbetsmarknadssituationen har foérindrats
vilket resulterat 1 en betydligt ligre ungdomsar-
betsloshet.
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Motverka linga tider utan arbete

Till detta mal anknyter AMV:s verksamhetsmal
for lingtidsinskrivna, maélsittningarna fér ar-
betshandikappade och samtliga verksamhetsmal
for Samhall. Vidare foreskriver EU:s sysselsitt-
ningsriktlinjer att varje medlemsstat skall se éver
och om limpligt informera skatte- och bidrags-
systemen for att minska fattigdomsfillorna och
ge incitament till arbetslésa och icke verksamma
personer att sdka och pdbérja arbete eller annan
verksamhet som 6kar deras anstillbarhet.

Antalet lingtidsinskrivna har minskat markant
mellan 1999 och 2000. Antalet l&ngtidsinskrivna
har t.0.m. minskat mer in totala antalet arbetslo-
sa. Vid slutet av 2000 var 52 500 personer ling-
tidsinskrivna pd arbetsférmedlingen. Motsvaran-
de period dret innan var drygt 72 000 personer
langtidsinskrivna. AMV har mer in vil uppnitt
midlet att firre in 62 000 skulle vara lingtidsin-
skrivna i slutet av 2000.

Arbetsférmedlingarna har under 2000 priori-
terat denna mdlgrupp. Andelen langtidsinskrivna
som deltog 1 arbetsmarknadspolitiska program
uppgick till 57 procent sista kvartalet. Aret innan
var motsvarande siffra 31 procent.

Av de kvarstiende l3ngtidsinskrivna var drygt
33 procent 55 &r eller ildre vid utgdngen av
2000. Andelen har 6kat jimfort med &ret innan.
Aven andelen arbetshandikappade har ékat, frin
26 procent tll 28 procent. Andelen med ut-
lindsk bakgrund har dock minskat frdn 20 ull 18
procent. Andelen ldngtidsinskrivna av samtliga
arbetssokande var 17 procent sista kvartalet
2000.

Aktivitetsgarantin, som inférdes 1 augusti
2000, har f6r de allra flesta deltagarna inneburit
att deras arbetsvilja tagits till vara pd ett kon-
struktivt sitt. Rundgingen mellan tgirder och
arbetsloshetsersittning har ersatts av stabila och
uthilliga aktiviteter pd heltid pd vigen till en an-
stillning. Samtidigt visar tidigare erfarenheter att
det ofta uppstir problem nir nya aktiviteter eller
program infors vilket dven giller aktivitetsgaran-
tin. AMS har uppmirksammat regeringen pd
dessa problem och iven limnat forslag pd hur
problemen gir att l6sa. Det handlar om att fér-
bittra kvalitén, fortsitta metodutveckling och
oka samverkan med berérda myndigheter s& att
flédena in och ut ur garantin pdskyndas. Alltse-
dan aktivitetsgarantin inférdes 1 augusti 2000 har
30 procent av deltagarna bestdtt av ildre perso-
ner som huvudsakligen ir éver 60 &r. Det ir en
hég andel men speglar trots allt det faktum att
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drygt 30 procent av samtliga [dngtidsinskrivna ar
1 dldersgruppen 55 — 64 r. Det visar som vid ti-
digare undersékningar att ju dldre personerna ir,
desto svirare har de att komma tillbaka wll ar-
betslivet.

Vid inférandet av aktivitetsgarantin foérut-
spaddes att de ildre skulle f3 en relativt hog re-
presentation, inte minst med tanke p3 att offent-
ligt wullfilligt arbete (OTA) upphorde wvid
drsskiftet 2000/2001. AMS framfoérde vid den
tidpunkten dven forslag om att inritta alternativa
sysselsittningar for t.ex. ildre lokalt bundna ar-
betslosa som under ldng tid varit utan arbete.
Regeringen valde di att 1 stillet skapa ett for-
manligt sirskilt anstillningsstdd for [dngvarigt
arbetsldsa 6ver 57 &r inom ramen for aktivitets-
garantin for att 6ka deras chanser att {3 del av
den positiva utvecklingen p8 arbetsmarknaden.

Frimst handlar det om personer som inom
nigra f3 &r kommer att gi i1 dlderspension men
som med ett lingt arbetsliv bakom sig besitter
kompetens och erfarenhet som bér tas till vara.
Antalet personer som fitt anstillning med hjilp
av denna stddform har 6kat 1 relativt snabb takt
och var 1 augusti 2001 uppe i1 sammanlagt cirka 1
500 personer. Det ir positivt, men med den bi-
dragsnivd som stddet har, borde det attrahera
fler arbetsgivare.

AMV har inte uppnitt mélet att minst 56 000
arbetshandikappade 1 genomsnitt per méinad
skulle vara sysselsatta med 16nebidrag eller OSA,
resultatet blev 53 800 i genomsnitt per minad.
AMS har inte limnat ndgon forklaring 1 drsredo-
visningen till varfér mélet inte ndtts. En forklar-
ing som framkommit 1 den kontinuerliga resul-
tatdialogen med AMS ir bland annat att
beloppet for den ldnebidragsgrundande lone-
kostnaden ir for l8g for att vissa arbetsgivarkate-
gorier skall vilja anstilla, men ocksd att arbets-
handikappade har fitt anstillning med andra
stdd dn lonebidrag. AMV har dock uppnitt mal-
sittningen att den genomsnittliga bidragsnivin
for lonebidrag (exkl. allmidnnyttiga organisatio-
ner) skall uppgd till hogst 60 procent. Nivin
uppgick tll 58 procent.

Regeringen limnar vartannat ir uppdrag ull
AMS att av SCB upphandla en undersékning av
funktionshindrades situation pd arbetsmarkna-
den. Undersokningen genomférs via tilliggsfra-
gor till arbetskraftsundersékningarna (AKU)
och den senaste undersokningen som genom-
fordes under fjirde kvartalet 2000 visar att ande-
len personer som anger att de har ett funktions-
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hinder har 6kat frin 17 procent 1998 ull 21
procent 2000. Andelen av dem som har en funk-
tionsnedsittning och som uppger att de ocksd
har en nedsatt arbetsférmdga har diremot mins-
kat frdn 61 procent till 45 procent. Andelen sys-
selsatta personer med funktionsnedsittning har
okat frdn 55 procent 1996 till 67 procent 2000.
Okningen ir hégre in fér den totala befolkning-
en, dir andelen sysselsatta 6kat frin 71 procent
till 75 procent under samma period.

Konjunkturliget har gynnat Samhall och bo-
laget har haft en kraftig forsiljningsdkning totalt
sett. And3 har Samhall endast delvis uppnitt de
mal som regeringen satt upp fér verksamheten
under budgetdret 2000. Resultaten har dock sett
olika ut inom koncernens olika delar. Enligt
avtalet mellan Samhall och staten ir Samhall som
arbetsgivare férhindrad att siga upp sina anstill-
da. Eftersom delar av verksamheten haft en viss
dverbemanning har nyanstillningar inte kunnat
goras 1 6nskvird omfattning.

2000 erbjéd Sambhall arbete under 31,5 miljo-
ner arbetstimmar, dvs. 400000 arbetstimmar
under mélet pd 31,9 miljoner arbetstimmar. An-
talet anstillda med arbetshandikapp var vid drets
utgdng 26 600 personer. Av dessa var 46 procent
kvinnor och 54 procent min.

Regeringens krav ir att minst 40 procent av
dem som rekryteras till Samhallkoncernen skall
tillhora de prioriterade grupperna, dvs. utveck-
lingsstorda, psykiskt sjuka och flerhandikappade.
Under 2000 uppgick dessa gruppers andel till 45
procent av nyrekryteringarna.

Andelen anstillda som 6vergick till en anstill-
ning pd den Oppna arbetsmarknaden har 6kat
fran 3,9 procent (1016 personer) 1999 till 4,9
procent (1252 personer) 2000. Detta resultat var
mycket nira det uppsatta mélet pd 5 procent. Av
dem som 6vergick till anstillning utanfér Sam-
hall fick 63 procent anstillning med hjilp av 16-
nebidrag.

Anstillda med funktionshinder i Samhall som
overgdr till annat arbete utanfor Samhall har rite
att dtervinda till sin anstillning i Samhall inom
12 ménader. Av dem som o&vergick till arbete
utanfér Samhall 1999 har 32 procent (325 perso-
ner) dtervint inom 12 ménader.

Underlitta och stimulera omstillning pd arbets-
marknaden

Arbetsldshetsforsikringen  och  16negarantier-
sittningen ir visentliga delar av arbetsmark-
nadspolitiken. Arbetsloshetsférsikringen férut-



sitter och mojliggdr ett aktive arbetssdkande
under arbetsléshet och medverkar dirmed till-
sammans med lonegarantiersittningen till att
torbittra arbetsmarknadens funktionssitt, bl.a.
genom att oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden.
Arbetsloshetsforsikringen skall genom sin ut-
formning stimulera den arbetsldses omstillning
till annat arbete bl. a. 1 linje med EU:s sysselsitt-
ningsriktlinjer. De regelindringar som tridde i
kraft den 5 februari 2001 syftar till en effektivise-
ra sokprocessen och férstirka arbetsloshetsfor-
sikringens legitimitet. En del 1 detta ir att slopa
mojligheten till att genom deltagande 1 arbets-
marknadspolitiska program 3 ny arbetsloshets-
ersittning. Tid 1 program jimstills inte lingre
med arbete, vilket ger arbete en mer framskjuten
position i arbetslshetsforsikringen. De dndrade
sanktionsreglerna fér den som avvisat erbjudan-
de om arbete — nedsittning 1 stillet for avsting-
ning - bedéms ocksd leda till en rittvisare till-
limpning av reglerna. Krav pd att den som
riskerar lingtidsarbetsloshet skall medverka i
upprittandet av en individuell handlingsplan och
dirmed ett strukturerat arbetssokande ir en vik-
tig del av omstillningen till nytt arbete.

Sedan den 1 augusti 2000 finns det arbets-
marknadspolitiska programmet aktivitetsgaran-
tin 1 hela landet f6r den som ir eller riskerar att
bli lingtidsinskriven vid arbetsférmedlingen.
Inom aktivitetsgarantin erbjuds den arbetslose
att pd heltid delta 1 jobbsokaraktiviteter och ta
del av olika arbetsmarknadspolitiska program si-
vil som att ta kortare eller lingre anstillningar,
med syfte att f8 en omstillning till en ny plats pd
arbetsmarknaden.

Andelen forsikrade, dvs. medlemmar 1 arbets-
loshetskassorna, 1 forhillande till arbetskraften,
den s.k. tickningsgraden, var fortsatt hoég iven
om den minskade nigot mellan 1999 och 2000.
Antalet drsmedlemmar 1 arbetslshetskassorna
minskade med 14 000 personer frdn 3 796 000
under 1999 ull 3783000 under 2000. Tick-
ningsgraden utgjorde cirka 87 procent av arbets-
kraften under 2000, vilket var en minskning med
1 procent frdn 1999. Totalt sett fick cirka 18
procent av de férsikrade arbetsldshetsersittning
nigon ging under 2000.

Lonegarantin innebir att staten med vissa
begrinsningar garanterar utbetalning av for-
mansberittigade fordringar p4 16n och pension
vid arbetsgivarens konkurs. Staten évertar vid
sddan utbetalning sdvil fordringarna som den
formansritt som tillhér. Garantin ger allts ar-
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betstagaren mojlighet att f ut intjinad 16n
samt uppsigningslén dven nir arbetsgivaren
gdtt 1 konkurs. Detta innebir att situationen
mildras ndgot di arbetstagaren pd grund av
konkurser plotsligt stdr utan anstillning och
omstillning till att séka ny anstillning under-
littas. Under 2000 erhéll 36 027 arbetstagare
vid 6 172 konkursforetag ersittning frdn lone-
garantin. De ersittningar som utbetalades un-
der budgetaret 2000 uppgick till 1 046 miljoner
kronor. Det innebir en 6kning med nistan 100
miljoner kronor jimfért med 1999 d& 954 mil-
joner kronor betalades ut. Ar 1998 utbetalades
1 055 miljoner kronor. Utgifterna foér [6nega-
rantin styrs av antalet konkurser, hur minga
som omfattas av konkurserna, samt de lagreg-
ler som styr ritten till ersittning, bl.a. garanti-
tidens lingd.

Enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar
sjonk den Oppna arbetslosheten baserat pd &rs-
genomsnitt frin 5,6 procent till 4,7 procent mel-
lan 1999 och 2000. Samtidigt sjénk utgifterna for
arbetsloshetsforsikringen frin 30,9 miljarder
kronor till 27,9 miljarder kronor under samma
period. Under 2000 uppbar dock omkring
700 000 personer, savil hel- som deltidsarbetsls-
sa, arbetsloshetsersittning under delar av dret.
Det ir en minskning med cirka 90 000 personer
jimfort med 1999.

EU:s sysselsdttningsriktlinjer

Riktlinjerna fér 2000 anger ett antal kvantita-
tiva mél f6r hur medlemslinderna inom ramen
for sin sysselsittningspolitik skall forbittra
anstillbarheten. For det forsta skall alla arbets-
16sa ungdomar erbjudas arbete, 8tgird, utbild-
ning eller nigon annan aktiverande insats inom
6 manader (riktlinje 1). Arbetslésa vuxna skall
inom 12 ménader erbjudas motsvarande insat-
ser (riktlinje 2). Slutligen skall andelen arbets-
16sa som deltar 1 aktiva arbetsmarknadspolitis-
ka program uppgs till genomsnittet f6r de tre
mest framgingsrika linderna och minst 20
procent (riktlinje 3). Sverige har uppfyllt dessa
kvantitativa mél f6r 2000.

Vidare skall varje medlemsstat enligt EU:s
riktlinje se dver och vid behov ge sina skatte-
och bidragssystem en ny inriktning for att ge
incitament till arbetslésa eller icke verksamma
personer att sdka och pibérja arbete. Dessut-
om ir det viktigt att utarbeta en strategi for
aktivt 8ldrande s3 att dven ildre arbetstagare
kan stanna kvar och delta aktivt 1 arbetslivet.
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Varje medlemsstat skall ocksd enligt riktlin-
jerna fista sirskild vikt vid behov hos funktions-
hindrade, etniska minoriteter och andra grupper
och individer som kan vara missgynnade, samt
utarbeta limpliga férebyggande och aktiva poli-
tiska dtgirder som frimjar deras integrering pd
arbetsmarknaden.

Bekimpandet av lingtidsarbetslosheten ir en
av arbetsmarknadspolitikens centrala uppgifter
och i flera fall ir regeringens ambitioner mer
lingtgiende in vad riktlinjerna anger. Under
2000 har regeringen framfor allt inriktat arbets-
marknadspolitiken pd dtgirder for att 6ka forut-
sittningarna for lingtidsarbetslésa och ling-
tidsinskrivna att komma tillbaka wll reguljir
sysselsittning. Under 2000 hade regeringen som
mdl att ungdomar under 25 3r skulle erbjudas re-
guljirt arbete, limplig utbildning eller annan
limplig tgird inom 100 dagar. Vidare fanns mél
om att antalet ldngtidsarbetslésa registrerade vid
arbetsférmedlingen skulle minska med minst 40
procent och att de registrerat arbetslésa vid ar-
betstormedlingen som inte haft ett reguljirt ar-
bete pi tvi &r skulle minska med minst 15 pro-
cent. Samtliga mal har uppfyllts under 2000 (se
resultat for médlen "Minska antalet l8ngtidsar-
betslésa” och ”Motverka lnga tider utan arbe-
te”). For att 3 en bittre fungerande arbetsmark-
nad med minskad arbetsloshet och ©kad
sysselsittning arbetar regeringen aktivt for att
stirka incitamenten att arbeta. Under 2000 och
2001 har ett flertal viktiga dtgirder vidtagits i
detta syfte. Aktivitetsgarantin, férindringarna i
arbetsloshetstorsikringen samt minskningen av
marginaleffekter vid 6kat arbetsutbud bidrar till
att stirka individens incitament att férvirvsarbe-
ta.

I den gemensamma rapporten om sysselsitt-
ningen for 2000 siger EG-kommissionen bl.a.
att  Sveriges handlingsplan for sysselsittning
2000 ligger vl 1 linje med den europeiska syssel-
sittningsstrategin  och innehdller en ambitios
sysselsittningspolitik och klara mal.

Rédet antog den 14 februari 2000 rekommen-
dationer om genomférandet av medlemsstater-
nas sysselsittningspolitik. Sverige gavs tvd
rekommendationer. ~ Dels  att  minska
skattetrycket pd inkomst av arbete, dels att av
jimstilldhetsskil — utreda pd  vilket  sitt
kénsuppdelningen 1 olika  sektorer  och
yrkeskategorier kan minskas. Den senare beror
politikomridet arbetsmarknad. Sverige har
kommit l&ngt nir det giller jimstilldhet mellan
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stilldhet mellan kvinnor och min. Trots det
dterstdr mycket arbete inom en mingd omriden.
AMS har 1 3r, liksom 1999 och 2000, avsatt
s.k. brytmedel fér olika jimstilldhetsprojekt.
Regeringen gav i december 2000 AMS ett sir-
skilt uppdrag att redovisa de insatser som ge-
nomférts for att bryta den konsuppdelade ar-
betsmarknaden samt redovisa en strategi for det
fortsatta arbetet har redovisats augusti 2001.

Europeiska socialfonden

Genomférandet av Europeiska socialfondens
mal 3 och 4 samt gemenskapsinitiativen Adapt
och Employment avseende programperioden
1995-1999 avslutas under innevarande budgetdr
med att de sista utbetalningarna sker. Utvirde-
ringar av programmen, vilka har redovisats 1 tidi-
gare budgetpropositioner, visar att de malsitt-
ningar som angivits 1 programdokumenten har
uppndtts pd en overgripande nivd. Programmen
har ocks3 i stor utstrickning omfattat nyskapan-
de insatser och inneburit en fornyelse av samar-
betsformerna p4 regional och lokal niva. Utnytt-
jandet av de for programperioden totalt
tillgingliga socialfondsmedlen 1 de fyra pro-
grammen, drygt 5 miljarder kronor, ir mycket
hégt. Cirka 98 procent har utbetalats t.o.m. juli
2001.

Erfarenheterna av mél 3 och mél 4, Adapt och
Employment har varit ett viktigt underlag for
utformningen av nya mél 3 och gemenskapsiniti-
ativet Equal avseende programperioden 2000-
2006.

I nya mél 3 har frin programmets start i okto-
ber 2000 t.o.m. juli 2001 totalt drygt 9 000 pro-
jekt beslutats. Projekten omfattar cirka 230 000
personer, varav tva tredjedelar berors av kompe-
tens- och organisationsanalysen inom insatsom-
ridet Kompetensutveckling for sysselsatta.

Redovisningar av EG:s samtliga strukturfon-
der limnas under utgiftsomride 19 Regional
ugimning och utveckling

4.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat AMV:s
drsredovisning. Revisionsberittelsen som &ver-
limnats till regeringen ir utan invindning. Ars-
redovisningen har upprittats 1 enlighet med for-
ordningen om myndigheters &rsredovisningar
m.m., regleringsbrev och 6vriga beslut f6r myn-



digheten. RRV bedémer att drsredovisningen 1
allt visentligt r rittvisande. Omdémena 1 Eko-
nomistyrningsverkets (ESV) bedémning av eko-
nomiadministrationen i den s.k. EA-virderingen
var ocksd mycket goda (“fullt tillfredsstillande”).

AMV féljer 1 hogre utstrickning in tidigare de
krav som stills pd en &rsredovisning, bl.a. genom
att den information som presenteras i hogre ut-
strickning dn tidigare ir relaterad till verksam-
hetsmal och dterrapporteringskrav, enligt RRV.
Det finns fortfarande utrymme f6r férbittringar.
I ménga fall dr analysen av méluppfyllelsen brist-
fillig och svartolkad. Ett storre fokus bor sittas
pa att belysa varfér flera mél inte har uppnitts
samt vad som krivs f6r att milen skall uppnis.
Regeringen delar RRV:s uppfattning och férut-
sitter dven att AMV beaktar de brister 1 dvrigt
som framkommit vid RRV:s granskning.

4.8 Analys och slutsatser
Arbetslosheten har fortsatt att minska samti-
digt som sysselsittningen 6kat under 2000 och
forsta halvdret 2001. Antalet lediga platser som
anmilts till arbetsférmedlingarna ligger pd en
fortsatt hég nivd samtidigt som ldngtidsarbets-
losheten och antalet registrerade lingtidsin-
skrivna pd arbetsférmedlingarna minskar.

Regeringens bedémning dr dock att det finns
en viss oonskad obalans i resultaten mellan den
tillvixt- och den férdelningsinriktade verksam-
heten inom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. De arbetsmarknadspolitiska insatser-
na skall koncentreras till att foérhindra och
motverka s.k. flaskhalsar pd arbetsmarknaden
och hjilpa dem som har det svarast att {3 arbete.
Det viktigaste instrumentet ir platstormedling
genom personlig service eller sjilvservice. Ar-
betsmarknadspolitikens viktigaste uppgift ir att
medverka till att arbetssdkande sammanférs med
vakanta platser. Genom en snabb vakanstillsitt-
ning kommer arbetsmarknaden att fungera bitt-
re och friktionsarbetslésheten att minimeras.
Arbetsmarknadspolitiken skall ocksd stodja dem
som har det svirast att {3 ett arbete. For att lyck-
as med dessa uppgifter miste arbetsférmedling-
en ha goda kontakter med bide arbetssokande
och arbetsgivare. En férutsittning fér att
genomfora detta ir att arbetsférmedlingarna har
tillrickligt med personalresurser.
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Regeringen aviserade 1 2001 irs ekonomiska
varproposition att man skulle dterkomma till
riksdagen med ett forslag om att de medel
AMV fitt anvinda for tllfilliga personalfér-
stirkningar frin och med 2002 permanent skall
dverforas for personalresurser vid arbetsfor-
medlingen. Under ett antal 4r har AMV kun-
nat anvinda medel under anslagen for arbets-
marknadspolitiska  program for ullfilliga
personalférstirkningar vid arbetsférmedling-
arna. Under budgetret 2001 kan AMV anvin-
da hoégst 700 miljoner kronor for tillfilliga
personalforstirkningar. Av detta belopp skall
165 miljoner kronor anvindas for att sirskilt
stirka stillningen foér personer med utlindsk
bakgrund.

Aven om arbetsmarknadsliget har forbittrats
under de senaste 8ren med minskad arbetsléshet
och ©kad sysselsittning si har inte arbets-
formedlingarnas uppgifter och insatser minskat.
Aktivitetsgarantin har inforts och kriver stora
personalresurser. Nya regler f6r arbetsloshetser-
sittningen borjade gilla under 8ret som ocksd
innebir att arbetsférmedlingen kommer att ha
en mer aktiv roll betriffande dem som uppbir
ersittning, bl.a. skall individuella handlingsplaner
upprittas senast inom tre minader.

Regeringen foresldr dirfor att medlen for
tillfilliga personalférstirkningar om 700 mil-
joner kronor bér permanentas fr.o.m. den 1
januari 2002. Av detta belopp bér 165 miljoner
kronor 2002 anvindas i syfte att sirskilt stirka
stillningen pd arbetsmarknaden fér personer
med utlindsk bakgrund.

EU:s sysselsittningsstrategi, med riktlinjer,
rekommendationer och nationella handlings-
planer prioriteras mycket hoégt frin regering-
ens sida. Strategin skapar bittre férutsittning-
ar for ett mer samlat och samordnat agerande
inom EU {6r att nd méilet full sysselsittning.

Sverige kommer fortsitta verka for att den
befintliga processen blir mer effektiv och for
att riktlinjerna forenklas, konkretiseras och
blir mer uppféljningsbara. Sverige kommer
ocksd verka for tydliga och indamélsenliga in-
dikatorer i det fortsatta arbetet vad giller upp-
foljning och &terrapportering av riktlinjerna.
Vidare verkar Sverige fér att riktlinjerna kon-
solideras och forankras 1 medlemsstaterna och
hos arbetsmarknadens parter. Denna férank-
ring kriver kontinuitet och dirfér har inga
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storre forindringar av riktlinjerna varit nsk-
virda. Det har dock varit viktigt att féra in slut-
satserna frin Stockholmstoppmétet 1 sysselsitt-
ningsstrategin.

Under 2002 kommer en 6versyn av EU:s
sysselsittningsstrategi att dga rum mot bak-
grund av de utvirderingar som fér nirvarande
sker 1 bdde medlemsstaternas och kommissio-
nens regl.

Europeiska socialfonden anvinds fér att
stodja genomforandet av sysselsittningsrikt-
linjerna och delfinansierar samt stédjer och ut-
vecklar dirmed ocksd delar av den svenska ar-
betsmarknadspolitiken. Regeringen vill 1 detta
sammanhang poingtera vikten av AMV:s sam-
verkan och medfinansiering i socialfondsinsat-
ser, inom bl.a. mél-3 programmet, dir dessa
har en klar arbetsmarknadspolitisk inriktning,
t.ex. for att utveckla aktivitetsgarantin. Genom
en okad delaktighet frdin AMV i socialfondens
program kan resurser och insatser sammantaget
oka for samtliga inblandade aktorer till fordel for
de arbetslosa.

Ersittningen 1 arbetsloshetsforsikringen hoj-
des 1 juli 2001. Nista ar skall ersittningen 1 ar-
betsloshetsforsikringen héjas ytterligare under
forutsittning att det statsfinansiella liget s8 tilla-
ter. Hirvid ir det viktigt att alla forsikrade far ta
del av hojningen. Regeringen avser att fol]a upp
och utvirdera effekterna av forslagen i prop.
1999/2000:139 infor en eventuell férindring.

Regeringen avser att under viren 2002 3ter-
komma med ett férslag till riksdagen angdende
en forsoksverksamhet med ett s.k. fridr under
perioden 2002-2004. Forsoksverksamheten in-
nebir att anstillda har mojlighet till ledighet upp
till ett &r med villkoret att arbetsgivaren samti-
digt anstiller en l&ngtidsarbetslés som vikarie for
den som ir ledig. Forsoksverksamheten skall av-
grinsas till cirka 10 kommuner.

Arbetsmarknadspolitiken skall bidra ll att
motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad samt
bidra till att skapa férutsittningar for jimstilld-
het mellan kvinnor och min 1 arbetslivet. AMS
har utvecklat en strategi for det fortsatta arbetet
med att bryta den kénsuppdelade arbetsmarkan-
den. Regeringen kommer fortsittningsvis att f6l-
ja upp resultatet av detta arbete.

Regeringen vill att alla skall i ta del av den
positiva utvecklingen pd arbetsmarknaden. Re-
geringen kommer att under 2002 anvinda minst
70 miljoner kronor fér kompletterande utbild-
ning inom ramen {ér arbetsférmedlingens arbete
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for personer med utlindsk hégskoleutbildning.
Utbildningarna skall avse bristyrken. Satsningar
pa vrdutbildning f6r invandrare fér att tillgodo-
se behovet av tvasprikig personal inom vird och
omsorg ir dven fortsittningsvis mycket angelig-
na, men bor under kommande &r kunna rymmas
inom ramen for den ordinarie arbetsmarknads-
utbildning.

Som ett led 1 att forbittra och utoka mojlighe-
ten till en konjunkturindikator tillférdes SCB
under 2000 medel for att inhimta vakansstati-
stik. SCB paborjade inhimtning av uppgifter
under tredje kvartalet 2000. Fér undersékningen
ligger ingen uppgiftsskyldighet. Det medfér att
undersékningen har ett storre bortfall in andra
undersékningar som omfattas av uppgiftsskyl-
dighet. Inom EU - Eurostat (EU:s statistikkon-
tor) - har ett arbete paborjats for att se Sver
mojligheterna tll att enas kring ett teoretiskt
och statistiskt anvindbart koncept fér vakanser.
I dagsliget rekommenderas medlemslinderna att
antingen utfora en pilotstudie eller introducera
en lopande undersékning betriffande vakanser.
Regeringen avser dirfér att avvakta det arbete
som pdgir inom EU innan man tar stillning till
om den svenska vakansmitningen skall omfattas
av en eventuell uppgiftslimnarskyldighet.

Under den senaste tiden har antalet varsel om
uppsigning 6kat. For att forstirka mojligheten
till att bedoma konsekvensen av varslen samt att
bedéma konjunkturens utveckling kommer re-
geringen att ge AMS 1 uppdrag att f6lja upp de
varsel som anmilts och redovisa 1 vilken omfatt-
ning varslen leder till uppsigning.

I en skrivelse 1 juni 2001 limnade AMS férslag
om en overgingsarbetsmarknad. AMS menade
att det finns personer, frimst ildre, som trots att
de under en lingre tid aktivt tagit del av insatser-
na inom aktivitetsgarantin inte hittar ndgon hall-
bar 16sning pa sin situation pd arbetsmarknaden
och dirfor dr i behov av en varaktig alternativ
sysselsittning utanfér den ordinarie arbetsmark-
naden. Gruppen ir inte pd nigot sitt enhetlig
och problembilden varierar i hog grad. En ge-
mensam faktor ir att de befunnit sig linge 1 akti-
vitetsgarantin och aktivt tagit del 1 de program
som erbjudits utan att en varaktig 16sning kom-
mit till stdnd.

Regeringen ir vil medveten om problemati-
ken och féljer noga utvecklingen inom aktivi-
tetsgarantin. Aktivitetsgarantin har dock innu
inte funnit sin form. Fortfarande finns omriden
som gar att utveckla i sddan riktning att genom-



stromning av deltagarna okar, sisom férbittrade
arbetsgivarkontakter och nirmare samverkan
med andra myndigheter. Det finns ocksd mojlig-
het fér arbetsférmedlingarna att 13ta andra akts-
rer std som projektanordnare inom ramen foér
aktivitetsgarantin. Dessutom kan samarbetet
med kommunerna utvecklas genom gemensam-
ma projekt for arbetssdkande inom ramen for
aktivitetsgarantin. Kvalitetsaspekten ir en annan
del som inte nog kan betonas. Regeringen delar
AMS uppfattning att metodutveckling och kvali-
tet 1 programmet dr av sirskild vikt f6r att oka
deltagarnas mojlighet till arbete.

Okningen av ohilsan i arbetslivet fortsitter.
Det ir 1 synnerhet de linga sjukskrivningarna
som blivit fler, vilket medfért kraftigt okade
kostnader for sjukpenning. Regeringen anser att
kraftfulla tgirder behdvs for att motverka den
ogynnsamma utvecklingen. En strategi f6r hilsa i
arbetslivet har dirfor tagits fram. Denna iter-
finns 1 sin helhet under utgiftsomride 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Av de sjukskrivna uppskattas 75 procent ha en
anstillning. Den arbetslivsinriktade rehabiliter-
ingen inom AMV har en viktig funktion nir det
giller sjukskrivna som inte har en arbetsgivare
att dtergd till efter sjukskrivningen. For att mot-
verka ldngvariga sjukskrivningar och fér att un-
derlitta for sjukskrivna att komma tillbaka till
arbetslivet miste rehabiliteringen starta i tid och
med en tydlig ansvarférdelning mellan berdrda
myndigheter. Att hitta effektiva former f6r sam-
verkan mellan de lokala aktdrerna ir angeliget.
Det ir regeringens bedémning att ett férnyelse-
arbete krivs bdde av den administrativa hanter-
ingen av sjukskrivna som bedoms ligga 1 riskzo-
nen for ldngtidssjukskrivning och av den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Ett sidant
fornyelsearbete ska inledas under 2002 p4 nigra
orter for att sedan skyndsamt utvidgas till att
omfatta hela landet.

Det gemensamma uppdraget att utveckla
formerna fér samverkan inom den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen som Arbetsmarknads-
styrelsen, Riksférsikringsverket, Arbetsmiljo-
verket och Socialstyrelsen haft sedan 1998,
fortsitter som en viktig del i detta férnyelsearbe-
te.
Pi regeringens uppdrag har AMS gjort en
dversyn av Arbetslivstjanster och dess framtida
organisation. I sin rapport foresldr AMS att Ar-
betslivstjinster dven i fortsittningen organisato-
riskt skall tillhéra AMS och dirmed vara en riks-
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organisation. ~ Omrddet  arbetslivsinriktad
rehabilitering ir féremal for pdgiende och nyss
avslutade utredningar. Flera forslag till dtgirder
foreligger. Regeringen beddmer att de olika for-
slagen, faktaunderlagen etc. miste sammanstillas
till en helhet och anser dirfor att det dr limpligt
att avvakta den Handlingsplan f6r ¢kad hilsa i
arbetslivet som kommer att limnas den 15 de-
cember 2001. Handlingsplanen beror 1 hogsta
grad den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och
regeringen avvaktar dirfor med ett stillningsta-
gande om Arbetslivstjinsters framtida organisa-
tion.

Det sker nu en strukturell férindring 1 efter-
frdgan pd Samhall AB:s produkter och tjinster.

Minga arbetstillfillen inom vissa affirsomra-
den forsvinner. Dirfér beslutade regeringen i
maj 1 &r att sinka sysselsittningskravet for Sam-
hall 2001 frin 31,9 till 31,0 miljoner arbetstim-
mar. Kravet sinktes med bibehillen merkost-
nadsersittning.

Aven nista &r riknar Samhall med en fortsatt
svag marknadssituation. Dirfér ir det nddvin-
digt, for att kunna behélla kvalitén i arbetsmiljo
och skapa nya arbetstillfillen, att genomféra en
omstrukturering av verksamheten efter de nya
marknadsférutsittningarna.

Sambhall har dirfér nyligen beslutat om att
genomfora ett omfattande omstrukturerings-
program som kommer att redovisas till reger-
ingen 1 bérjan av oktober 2001. Direfter avser
regeringen att ta stillning till vilka eventuella
dtgirder som kan komma att krivas for att
genomféra  det nimnda  omstrukture-
ringsprogrammet.

For vissa grupper arbetssokande med svi-
righeter pd arbetsmarknaden, bl.a. arbetshan-
dikappade, har ibland sysselsittning inom ra-
men for foretagsformer inom den sociala
ekonomin visat sig kunna vara ett steg pa vi-
gen mot en fastare forankring pad arbetsmark-
naden.

Oberoende av konjunkturliget har arbetshan-
dikappade svirt att 3 arbete. Anstillning med
l6nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbets-
givare samt anstillning 1 Samhall AB ir viktiga
medel for att underlitta f6r arbetshandikappade
att f3 ett arbete. Regeringen avser dirfor att gora
en samlad éversyn av hur de arbetshandikappa-
des stillning skall stirkas pd framtidens arbets-
marknad.

Internationella programkontoret férmedlar
sedan ndgra dr s.k. interpraktikstipendier till ar-
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betslésa ungdomar 1 dldrarna 20 tll 30 &r. Avsik-
ten med dessa stipendier ir att ge ungdomar som
ir eller riskerar att bli lingtidsarbetslésa mojlig-
heter till praktik i utlandet. Programkontoret har
emellertid haft stora svirigheter de tvd senaste
dren att uppnd maélsittningen att férmedla 1000
interpraktikplatser. For 2001 tilldelades Interna-
tionella programkontoret 47,3 miljoner kronor
for att finansiera 1000 interpraktikplatser. Be-
riknat medelsbehov fér kommande budgetir
motsvarar 500 platser. Regeringen avser att i
samband med den ekonomiska virpropositionen
2002 gora en foérnyad provning av formedlingen
av internationella praktikplatser for arbetslosa
ungdomar.

De beslutade férindringarna inom arbetslds-
hetsférsikringen innebir bla. att anstillningar
med anstillningsstod med undantag frén det sir-
skilda anstillningsstddet skall vara kvalificerande
for en forsta ersittningsperiod. Riksdagen har
konstaterat att det finns en risk att férindringen
innebir att det huvudsakliga syftet med anstill-
ningsstodet blir att den enskilde skall kvalificera
sig f6r nya ersittningsperioder och inte att an-
visningen skall 6vergd i en reguljir anstillning
sirskilt nir det giller offentliga arbetsgivare (bet.
2000/01:AUS5, rskr. 2000/01:102). Riksdagen har
utgdtt frin att regeringen beaktar detta och har
pekat pd en 16sning att utforma sirskilda regler
for anvisningar till de offentliga arbetsgivarna.
Regeringen bereder fér nirvarande frigan hur
det problem som riksdagen pekat pd bor losas.
Ambitionen ir att under hosten presentera en
ordning som tillgodoser riksdagens intentioner.

Forlingning av Kulturarvs-IT under 2002

Regeringens bedémning: Forsoksverksamheten
med Kulturarvs-IT bor forlingas till att gilla
dven 2002.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet med
vad regeringen aviserade 1 2001 ars ekonomiska
varproposition bor férsoksverksamheten med
Kulturarvs-IT forlingas till att gilla dven 2002.
Regeringen initierade 1 1999 irs budgetproposi-
tion en forsoksverksamhet for att gora kulturar-
vet tillgingligt. Arbetsuppgifterna skulle utféras
av personer med mycket nedsatt arbetsférmiga,
dvs. personer fér vilka arbetsgivare kan f lone-
bidrag fér hela den bidragsgrundande l6nekost-
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naden. Forsoksverksamheten omfattade tre &r
med en utvirdering efter tv4 &r.

Verksamheten har varit férlagd till de regionala
museerna samt i Kiruna, Ulriksfors och Gring-
esberg. Riksantikvarieimbetet har haft arbetsgi-
varansvar fér dem som varit anstillda vid muse-
erna och Stiftelsen Féremilsvard i Kiruna for de
anstillda i Kiruna, Ulriksfors och Gringesberg.
Totalt skulle 130 personer anstillas vid museerna
och 110 sammanlagt pa de 6vriga orterna.

KPMG revision har pd regeringens uppdrag
utvirderat verksamheten t.o.m. januari 2001. I
slutrapporten konstateras bl.a. att det av olika
skil funnits svarigheter att starta verksamheten
pa vissa orter, bla. pd grund av problem att hitta
limpliga lokaler, upphandling, finansiering av ut-
rustning samt att avtalsférhandlingarna drog ut
pa tiden. Samverkan mellan arbetsledare inom
Kulturarvs-IT och arbetsmarknadsmyndigheter-
na har haft brister. Olika uppfattningar om mal-
gruppen for verksamheten och urvalet av perso-
nerna har ibland stille tll problem. Till
problemen har ocksd bidragit att vissa finansie-
ringsfrigor varit oklara. Den allminna uppfatt-
ningen dr dock att verksamheten ger menings-
fullt arbete till svirt funktionshindrade personer
och att den samtidigt varit virdefull f6r att beva-
ra kulturarvet. Uppfattningen ir densamma hos
savil museiledning, arbetsledare och de anstillda
med arbetshandikapp. KPMG pekar pd att for-
soksverksamheten inte kommit iging pa alla or-
ter och dirfor inte omfattar tre ar.

Regeringen avser dirfor att forlinga férsoks-
verksamheten till att gilla till utgdngen av 2002.
Regeringen avser att under 2002 &terkomma till
riksdagen med vunna erfarenheter. Regeringen
beriknar att utgifterna for den forlingda for-
soksverksamheten uppgar till 15,5 miljoner kro-
nor 2002.

Forslaget paverkar inte ramen fér utgiftsom-
radet.



Nya ersittningsregler inom de kommunala ung-
domsprogrammen m.m.

Regeringens forslag: Lagen (2000:625) om ar-
betsmarknadspolitiska program indras pd si sitt
att ersittningen till deltagarna inom kommunala
ungdomsprogram gors enhetlig 6ver hela landet
och motsvarar studiebidraget f6r gymnasiestude-
rande. Lagen indras dven pd si sitt att utveck-
lingsersittningen till deltagare 1 ungdomsgaran-
tin f6r &r 2002 hoys till 3 160 kronor per ménad.

Statskontorets utredning: I utredningen ”Sir-
skilda ungdomsitgirder? Om kommunala ung-
domsprogrammet och utvecklingsgarantin” pre-
senteras  forslag pd forindringar 1 de
arbetsmarknadspolitiska ungdomsprogrammen.
Forslagen 1 utredningen Gverensstimmer delvis
med regeringens. Statskontoret har dock 1 forsta
hand féreslagit att ungdomsgarantin avvecklas
och att ansvaret for ungdomarna flyttas frin
kommunerna till arbetsférmedlingen. I andra
hand bér enligt Statskontoret ungdomsgarantin
finnas kvar, men 1 modifierad form. Utredningen
har remissbehandlats.

Remissinstanserna: En klar majoritet av re-
missinstanserna féresprkar att ungdomsgaran-
tin skall finnas kvar med kommunalt huvud-
mannaskap. Flera pétalar dock behovet av
forindringar av verksamhetens styrning, innehdll
och deltagarnas ersittning. Forslaget om att er-
sittningen till deltagare i de kommunala ung-
domsprogrammen bor vara enhetlig och motsva-
ra studiebidraget fér gymnasiestuderande, fir
stdd av remissinstanserna.

Skilen for regeringens forslag:

Ersdttningen

De kommunala ungdomsprogrammen riktas till
arbetslésa ungdomar 1 dldrarna 16-19 &r. I dag
finns inga riktlinjer for kommunernas ersittning
till deltagarna i ungdomsprogrammet och ersitt-
ningsnivierna varierar dirfér mellan kommuner-
na. Ett av huvudsyftena med de kommunala
ungdomsprogrammen ir att stirka de arbetslosa
ungdomarnas studiemotivation. Deltagande 1
kommunala ungdomsprogram bor dirfér inte
medfora hogre ersittning dn vid studier pd gym-
nasieskolan. Ersittningen bor bestimmas till en
enhetlig nivd for hela riket som motsvarar det
studiebidrag som limnas till den som studerar 1
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gymnasieskolan. Forslaget féranleder en indring
1 lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program.

Andringen, som bér gilla frin den 1 januari
2002, péverkar inte ramen for utgiftsomridet.
Effekterna pd den kommunala ekonomin blir i
princip oférindrade di nivin pd statsbidraget
forblir oférindrat. Sannolike blir effekten sinkta
kostnader di ett flertal kommuner limnar ett
hégre bidrag dn nivin pd studiebidraget.

Ungdomsgarantin

Nir det s3 giller Statskontorets f6rslag om ung-
domsgarantin konstaterar regeringen att arbets-
l6sheten 1 dldrarna 20-24 3r har minskat kraftigt
under de senaste dren. Antalet 6ppet arbetsldsa
och 1 konjunkturberoende dtgirder utgér mindre
in en tredjedel av antalet 1996. Mélet att ingen
under 25 4r skall behova vara arbetslos mer dn
100 dagar har i stort sett infriats. Trots den posi-
tiva utvecklingen ir forhdllandena langt ifrén ull-
fredsstillande. Totalt dr fortfarande cirka 35 000
ungdomar 1 8ldrarna 20-24 &r oppet arbetsldsa
eller 1 konjunkturberoende &tgirder. Under det
senaste dret har antalet dppet arbetslésa och 1 3t-
girder minskat 1 betydligt svagare takt in tidiga-
re. Antalet personer inom ungdomsgarantin har
legat ganska stabilt pd cirka 5 000 per minad un-
der de senaste tvd dren. Studier tyder pd att ”in-
aktivitetsnivierna” bland ungdomar 1 &ldrarna
20-24 &r ir relativt hoga 1 Sverige jimfort med
andra linder, dvs. andelen ungdomar som varken
forvirvsarbetar eller studerar ir relativt stor.

Andelen elever 1 gymnasieskolan som inte har
erhdllit slutbetyg efter fyra ars studier har okat
och uppgir nu till cirka 30 procent. De storsta
problemen med utdragna och oavslutade gymna-
siestudier finns pd de yrkesforberedande
programmen. Den frimsta uppgiften for
gymnasieskolans individuella program (IV) ir att
ge eleverna det stdd som behovs for att de skall
kunna 8teruppta studierna pd ett ordinarie natio-
nellt program. Ett problem ir dock att andelen
elever som gir 6ver frin IV till andra program
minskar. Av statistik frdn Skolverket framgar att
bara 30 procent av de elever som 1 oktober 1999
studerade pd IV, i oktober 2000 hade limnat IV
for ett nationellt program.

Regeringen anser, mot denna bakgrund, att
det for nirvarande finns ett behov av sirskilda
stodinsatser f6r ungdomar som limnar gymna-
sieskolan med svaga eller ofullstindiga studiere-
sultat. Detta behov kan nu inte tillgodoses inom
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andra arbetsmarknadspolitiska program. Reger-
ingen delar dirmed inte Statskontorets uppfatt-
ning att programmet ungdomsgarantin bor av-
vecklas omedelbart men att detta bér ske vid
utgdngen av 2002. Frigan avgérs slutgiltigt mot
bakgrund av innehillet 1 Gymnasiekommitténs
forslag. Det finns emellertid skil att gora vissa
indringar i garantins nirmare utformning.

I Statskontorets liksom tidigare Ungdomssty-
relsens utredningar om ungdomsgarantin pitalas
att ungdomarna som deltar i programmet har for
lite kontakt med arbetsférmedlingen. Detta ir en
allvarlig brist. Regeringen anser att bristen bor
dtgirdas genom att linsarbetsnimnden och ar-
rangerande kommun 1 avtalen om ungdomsga-
rantin tar in villkor om aktivt och regelbundet
arbetssdkande under tiden 1 ungdomsgarantin.

Minga ungdomar som deltar i ungdomsgaran-
tin har en problemfylld studiebakgrund. Det ir
av det skilet som ungdomsgarantin frimst boér
inriktas pd utbildningsinsatser som syftar till att
forbittra ungdomarnas forutsittningar 1 vuxenli-
vet och pd arbetsmarknaden. I grunden handlar
det om att folja upp ett kommunalt ansvar for
att ge ungdomar den utbildningsgrund som alla
bor 3 fore steget ut pd arbetsmarknaden. Avta-
len om ungdomsgarantin bér dirfér ocksi om-
fatta en regel om att innehdllet 1 ungdoms-
garantin huvudsakligen skall inriktas pd utbild-
ningsinsatser.

I Statskontorets utredning framkommer vida-
re att redovisningen av kommunernas kostnader
for ungdomsgarantin ir otillfredsstillande. Detta
ir inte acceptabelt och regeringen kommer att se
till att avtalen mellan linsarbetsnimnd och ar-
rangerande kommun skall innehélla en regel om
att kommunen ir skyldig att drligen avrapportera
alla kostnader f6r programmet. Syftet med sdda-
na rapporter ir att gora det mojligt att bedoma
den totala programkostnaden pa nationell niva.

Den ligsta nivin pd aktivitetsstddet kommer
2002 att hojas till 183 kronor per dag. Ersitt-
ningen till deltagare 1 ungdomsgarantin bor hojas
1 motsvarande mén. For att 6verensstimma med
ersittningen till deltagare 1 andra program fére-
sldr regeringen att ersittningen hojs till 3 160
kronor per ménad.

Regeringen avser att ompréva behovet av bide
ungdomsgarantin och kommunala ungdomspro-
gram under nista &r. Intentionen ir att pro-
grammen skall avvecklas den 1 januari 2003. Fri-
gan avgors slutgiltigt mot bakgrund av innehéllet
1 Gymnasiekommitténs forslag.
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Insatser for att minska deltidsarbetslosheten

Regeringens bedémning: 100 miljoner kronor per
ir bor avsittas under 2002-2004 f6r att minska
deltidsarbetslosheten. Medlen bor anvindas till
aktiviteter sisom kompetensutveckling for del-
tidsarbetslosa, informationsinsatser och férind-
ringar 1 arbetsorganisationen som méjliggor hel-
tidsarbete.

Skilen for regeringens bedémning: Antalet
deltidsarbetslésa ir fortfarande hogt trots de in-
satser som genomfors for att f en minskning till
stdnd. Under perioden november 1999 — no-
vember 2000 dtog sig kommun- och landstings-
forbunden att verka fér att landstingen och
kommunerna skulle erbjuda deltidsarbetslésa
inom virdsektorn heltidsarbete. Parternas mél
var att deltidsarbetslosheten skulle minska med
50 procent under den aktuella perioden. Det
uppniddes inte fullt ut men erfarenheten visar
ind3 att en nira dialog mellan parterna och sam-
arbete med arbetsférmedlingen dr nodvindig for
att ge effekt. Vidare kan man konstatera att be-
stdende resultat kriver att arbetsgivarna ser éver
bidde arbetsorganisation, rekryteringspolicy och
arbetstidsplanering.

Deltidsarbetslgshet finns inom alla branscher
men ir vanligast inom vird och omsorg, direfter
inom handel och restaurang. Enligt SCB:s ar-
betskraftsundersékning 2:a kvartalet 2001 arbe-
tar 951 600 deltid varav 233 800 personer dnskar
utokad tid. Av dessa dr 169 300 kvinnor och
64 500 min. Kvinnorna utgoér majoriteten av de
deltidsarbetslésa och har ofta yrken dir deltids-
arbete ir vanligt. Férutom det arbete som pdgir
pd arbetsformedlingarna med att stddja en
utveckling som bidrar till att fler heltidsarbeten
formedlas till dem som idr deltidsarbetslosa, har
AMS fitt ett uppdrag att i dverliggningar paver-
ka arbetsgivare som har en hog andel deltidsar-
betslosa, dven inom andra sektorer in vird och
omsorg, att anpassa sin organisation s att del-
tidsanstillda kan erbjudas den arbetstid som de
efterfrigar.



I rapporten som AMS &verlimnade till reger-
ingen 1 augusti 2001 angiende detta uppdrag,
framkommer att insatserna hittills inriktats pd
att fullfélja det arbete som pabérjats med parter-
na inom vird- och omsorgssektorn. Samtidigt
har partssamverkan och kartliggning av deltids-
arbetslosheten initierats inom handel/hotell- och
restaurangbranschen. Vidare har AMS infért en
intygsrutin som innebir att arbetsgivaren till ar-
betsformedlingen fir uppge vilket arbetsutbud
de kan erbjuda den deltidssokande. Sidana intyg
bidrar till att arbetstérmedlingen snabbt fir 3ter-
koppling och dirigenom kan de effektivisera
formedlingsinsatserna genom att préva mojlig-
heterna i de fall det behovs att {3 6nskad arbets-
tid p4 annan arbetsplats. Aven villkoren for ar-
betsmarknadsutbildningen  inom vird och
omsorg har skirpts. Arbetsmarknadsutbildning
skall endast beviljas under férutsittning att den
forenas med garantier frin arbetsgivaren som re-
sulterar 1 anstillning med arbetstider som mot-
svarar sokandes ©nskemdl. Skilet till denna
skirpning dr att arbetsmarknadsutbildningen
inom vird och omsorg som férvisso resulterat 1
goda resultat vad giller andelen 1 arbete men 1
nirmare 40 procent av fallen leder till deltids- el-
ler timanstillning. Det kan inte vara rimligt med
tanke pd de svirigheter som finns att rekrytera
utbildad personal inom denna sektor. AMS bely-
ser dock 1 sin rapport att aktiva férmedlingsin-
satser och striktare anvindning av arbetsmark-
nadsutbildning inte i sig kan minska
deltidsarbetslosheten. En oférindrad rekryte-
ringspolicy och arbetsorganisation innebir stin-
diga infloden av nya deltidsarbetslosa till arbets-
formedlingen. For att 4stadkomma en bestiende
forindring krivs bittre personalplanering, ind-
rade arbetsmetoder, flexiblare arbetstidsmodeller
och 6kad samverkan mellan arbetsgivare, fackliga
organisationer och arbetsférmedlingen.

Dessa faktorer ir avgérande och mot bak-
grund av den fortsatta hoga arbetskraftsefterfra-
gan och uttalad arbetskraftsbrist inom vissa
branscher har regeringen i rets vrproposition
anfort att 100 miljoner kronor per &r under peri-
oden 2002 — 2004 bor avsittas for att ytterligare
stimulera till minskad deltidsarbetsléshet. Det
kommer huvudsakligen att ske inom féljande
omrdden; kompetensutveckling for deltidsar-
betsldsa, informationsinsatser med syfte att
sprida goda exempel om hur arbetsorganisatio-
ner kan tillgodose arbetstagarnas énskemdl om
sysselsittningsgrad samt ©vriga forindringar i
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arbetsorganisationen som mojliggor heltidsarbe-
te. Sirskilt nir det giller samordning mellan oli-
ka verksamheter hos samma arbetsgivare f6r att
kunna utnyttja tillginglig personal pd sddant sitt
att de som vill kan {8 utkad arbetstid. Aktivite-
terna skall vara grinsoverskridande, dirfor
kommer en styrgrupp att bildas med represen-
tanter frin Arbetsmarknadsverket, Arbetslivsin-
stitutet, Arbetsmiljéverket, Jimo och Svenska
ESF-rddet med uppdrag att ta initiativ till aktivi-
teter utifrdn beskrivna omrdden. Styrgruppen
skall ocksd medverka till att frigan fir en bred
forankring 1 de egna organisationerna. Aktivite-
terna skall genomforas 1 projektform och vara
tidsbegrinsade. Medlen skall frimst anvindas for
de merkostnader som t.ex. ett nytt arbetssitt i
arbetsorganisationen initialt kan medféra for att
minska deltidsarbetslosheten. Till styrgruppen
skall dven en referensgrupp knytas med foretri-
dare frin fackliga organisationer och arbetsgivare
inom branscher dir deltidsarbete ir oonskat hog.
Syftet ir att en dialog skall foras mellan parterna
om hur medlen kan anvindas fér att nd bista re-
sultat.

Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring kommer att 3 1 uppdrag att folja upp och
belysa om aktiviteterna fitt avsedd verkan och
att medlen utnyttjas s3 att storsta mojliga effeke
uppnds. Den nirmare inriktningen av satsningen
kommer att anges 1 myndigheternas reglerings-
brev f6r 2002.

Inom Europeiska socialfondens mil 3 finns
ytterligare ekonomiska forutsittningar f6r insat-
ser som syftar till att minska deltidsarbetsloshe-
ten bland kvinnor.

4.9 Budgetforslag

4.9.1 22:1 Arbetsmarknadsverkets

forvaltningskostnader

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 4537 055 sparande - 15021
Utgifts-
2001 Anslag 4435159 ! prognos 4 457 000
2002 Forslag 4 517 058
2003 Berdknat 4630935
3
2004 Berdknat 4722 294

UInklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsékringarna. En
narmare beskrivning av dessa finns i tillaggsbudgeten i samband med budget-
propositionerna avsnitt 9.2.

2 Motsvarar 4 521 758 tkr i 2002 ars prisniva.
% Motsvarar 4 521 058 tkr i 2002 &rs prisniva.
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Andaméilet for anslaget avser kostnaderna for
personal och lokaler samt andra foérvaltnings-
kostnader vid AMS, linsarbetsnimnderna samt
arbetsférmedlingarna. Under anslaget redovisas
ocksd IAESTE-praktik (The International Asso-
ciation for Exchange of Students for Technical
Experience) samt de avgiftsfinansierade verk-
samheterna vid Arbetslivstjinster (ALT) och
Aske kursgird. T slutet av budgetiret 2000 var
drygt 9 500 arsarbetare anstillda inom AMV.
Antalet drsarbetare har minskat med drygt 1 000
jimfort med samma period 1999.

AMS ir beredskapsmyndighet med funk-
tionsansvar for funktionen Arbetskraft och dis-
ponerar dirfér medel under utgiftsomrade 6 To-
talférsvar  for ersittning till utbildning av
frivilliga férsvarsorganisationer. Malet ir att
verksamheten inom funktionen skall bedrivas s3
att totalférsvarets behov av arbetskraft kan till-
godoses under héjd beredskap. AMV har samma
uppgifter 1 krig och kris som under fredstid. Ge-
nom genomférda beredskapsitgirder klarar
funktionen detta mal och beredskapsférmagan
bedéms vara godtagbar.

IAESTE-praktik ir ett utbytesprogram som
skall medverka tll att tekniker fir en bittre in-
ternationell kompetens. IAESTE hanteras av In-
ternationella programkontoret.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.8 Arbetslivsinriktad rehabilitering, ALT
Tusental kronor

Intakter som far Kostnader Resultat

disponeras
Utfall 2000 154 695 -156 007 -1312
Prognos 2001 158 435 -158 435 0
Budget 2002 170 000 -170 000 0

ALT erbjuder mot avgift féretag och myndighe-
ter arbetslivsinriktad rehabilitering och insatser
for att forebygga utslagning i arbetslivet. Malet
for verksamheten ir att medverka till att perso-
ner som stir utanfér arbetslivet skall kunna g3
tillbaka il sitt tidigare arbete eller {3 ett annat
arbete.
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Tabell 4.9 Aske kursgard

Tusental kronor

Intakter som far Kostnader Resultat

disponeras
Utfall 2000 20 469 -22 866 - 2397
Prognos 2001 21250 -22 160 -910
Budget 2002 23000 -23 000 0

Verksamheten vid Aske kursgird dr avgiftsfinan-
sierad. Resultatet uppgick under budgetiret 2000
till =2,4 miljoner kronor. Det 6verskott som ti-
digare ackumulerats fir anvindas i verksamhe-
ten.

Regeringens dvervaganden

AMV har under ett flertal &r fitt anvinda medel
for arbetsmarknadspolitiska dtgirder under an-
slaget for tillfilliga personalférstirkningar. Re-
geringen har bedémt att dessa ir en forutsitt-
ning fér att  uppritthdlla  kvalitet 1
formedlingsarbetet 1 tider med hog arbetsloshet.
Under budgetiret 2000 har AMS fitt anvinda
700 miljoner kronor for tillfilliga personalfor-
stirkningar. Regeringen foresldr att dessa medel
permanent o6verférs till anslaget for Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader.

En viktig grund for att hivda arbets- och
kompetenslinjen i arbetsmarknadspolitiken ir att
formedlingarna kontrollerar att de arbetssékan-
de stir tll arbetsmarknadens forfogande. Reger-
ingen har dirfér betonat vikten av att forstirka
arbetsférmedlingens  kontrollfunktion. Under
budgetdret 2001 avsattes 14,9 miljoner kronor av
forvaltningsmedlen for AMS tillsyn av arbets-
loshetsforsikringen samt fér AMS verksamhet 1
samband med overklagande av beslut om arbets-
l6shetsersittning eller medlemskap i arbetslés-
hetskassa. Anslaget minskas med 3 713 000 kro-
nor frin 2002 for att finansiera ett okat
medelsbehov under anslaget 22:5 Ridet for Eu-
ropeiska socialfonden 1 Sverige.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 4 517 058 000 kronor fér budget-
dret 2002 samt att 15210 000 kronor fir anvin-
das for tillsynen av arbetsldshetsforsikringen.



Tabell 4.10 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001" 4435159 4435159 4435159
Forandring till foljd av:

Beslut -4100 4000 700

Pris- och [neomrék 78 153 183 930 278 589

ning

QOverforing andra an 7 846 7 846 7 846

slag m.m?
Summa forandring 81899 195776 287135
Forslag/berdknat anslag 4517058 4630935 4722294

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

? Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpropositio-
nen, avsnitt 9.2.

4.9.2 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersattning och

aktivitetsstod®

Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 32 251 353 sparande -530 990
Utgifts-
2001 Anslag 38445136 2 prognos 36710 000
2002 Forslag 36 023 000
2003 Berdknat 36 063 000
2004 Berdknat 35958 000

" Nytt anslag fran &r 2001. Redovisningen av utfall och anslagssparande 2000
avser det tidigare under utgiftsomradet for budgetaret 2000 uppforda anslaget
A1 Bidrag till arbetslgshetsersattning.

ZInklusive en minskning med 474 864 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2001.

Andamélen f6r anslaget ir i huvudsak arbetsls-
hetsersittning vid 6ppen arbetsléshet och aktivi-
tetsstdd for personer som deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program. Aktivitetsstod far dven
anvindas for viss nationell medfinansiering som
svarar mot utbetalningar frin anslaget Europeis-
ka socialfonden m.m. fér perioden 2000-2006.
Likas far akuvitetsstdd anvindas f6r medfinan-
siering av regionala tillvixtavtal for insatser som
ryms inom ramen fér de arbetsmarknadspolitis-
ka reglerna och med utgingspunkt i de mal och
prioriteringar som finns uppsatta for arbets-
marknadspolitiken. Under anslaget beriknas
dven hogst 400 miljoner kronor for utgifter en-
ligt andamélet for anslaget 22:3 Kép av arbets-
marknadsutbildning och 6vriga kostnader. Ut-
gifterna pdverkas frimst av omfattningen pd
programmen och den 6ppna arbetslosheten, er-
sittningsnivierna, ersittningsperiodernas lingd
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och villkoren fér ritt till arbetsléshetsersittning.
Aktivitetsstddet motsvarar den arbetslgshetser-
sittning deltagarna skulle ha fitt om de varit 6p-
pet arbetslésa. De som inte ir berittigade till ar-
betsloshetsersittning fdr 143 kronor per dag i
aktivitetsstod.

Bidrag till arbetslishetsersittning

Utgifterna for arbetsloshetsersittning har mins-
kat kraftigt. Under 2000 utbetalades 32 251 mil-
joner kronor vilket var 2243 miljoner kronor
mindre in under 1999. Utgifterna sjonk dock
inte 1 den takt som beriknats med minskad ar-
betsloshet. Det beror pd att sammansittningen
av gruppen arbetsldsa har férindrats och att de
arbetslosa 1 storre utstrickning in tidigare har
haft inkomstrelaterad arbetsléshetsersittning.
Riksdagen fattade dirfér pd regeringens forslag
pa tilliggsbudget for budgetdret 2000 att tillfora
anslaget ytterligare 3 300 miljoner kronor (prop.
2000/01:1, bet. 2000/01:FiU11, rskr.
2000/01:44). Trots detta har 530 miljoner kro-
nor av anslagskrediten utnyttjats. Under 2000
utbetalades ersittning for totalt 56 miljoner er-
sittningsdagar, vilket dr en minskning med 8,6
procent jimfért med det antal ersittningsdagar
som betalades ut 1999. Antalet 6ppet arbetslosa
minskade under samma period med 16,4 pro-
cent. Omkring 77 procent av de 6ppet arbetslésa
som var registrerade vid arbetsférmedlingen
2000 hade ritt tll inkomstrelaterad arbetslos-
hetsersittning medan omkring 8,6 procent hade
ritt till grundbeloppet 1 arbetsléshetsforsikring-
en. Deltidsarbetslésheten har minskat och under
2000 uppgick den till 1 genomsnitt 117 876 per-
soner vilket var 5 procent eller 5774 personer
farre jimfort med 1999. Av dessa hade 88 pro-
cent ritt till inkomstrelaterad ersittning och 4
procent hade ritt till grundbeloppet. Huvudde-
len av de deltidsarbetslosa dr kvinnor.

Utgifterna for arbetsloshetsersittningen har
fortsatt att minska. Under det forsta halviret
2001 har 10 760 miljoner kronor utbetalats vilket
ir 26 procent ligre in under motsvarande period
i fjol. Den genomsnittliga ersittningsnivin har
dock o6kat genom den vid halvirsskiftet 2001
genomférda hojningen av den hogsta ersitt-
ningsnivdn for den inkomstrelaterade arbetslos-
hetsersittningen under de forsta 100 dagarna av
en ersittningsperiod samt grundbeloppet 1 ar-
betsloshetsforsikringen. Motsvarande hojningar
har dven gjorts av aktivitetsstddet.
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Regeringen beriknar att 1 genomsnitt 173 000
personer per minad kommer att vara ppet ar-
betsldsa under budgetiret 2001.

Aktivitetsstod

Antalet deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram har successivt minskat i takt med konjunk-
turférbittringen. Programvolymen var vid in-
gingen av 2000 relativt 13g men ckade under det
andra halvdret. I genomsnitt uppgick antalet del-
tagare till 113 000 personer per méinad under
2000 vilket var 28 000 firre jimfért med 1999.
Utgifterna for aktivitetsstod inklusive statliga
3lderspensionsavgifter uppgick under 2000 till
10 498 miljoner kronor vilket var 2 943 miljoner
kronor ligre in 1999. Utifrdn det fortsatt goda
arbetsmarknadsliget under 2001 beslutade riks-
dagen p3 regeringens forslag i samband med den
ekonomiska virpropositionen att minska ansla-
get med 475 miljoner kronor (prop.
2000/01:100,  bet. ~ 2000/01:FiU27,  rskr.
2001/01:279). Utrymmet {6r arbetsmarknadspo-
litiska program under hosten kommer att vara
begrinsat men enligt regeringens bedémning
tillricklig f6r att kunna motverka flaskhalsar ge-
nom arbetsmarknadsutbildning, insatser inom
aktivitetsgarantin samt fér att férhindra utfér-
sikringar. Regeringen féljer uppmirksamt att
utvecklingen pd arbetsmarknaden for att kunna
ta de ytterligare initiativ som behdvs for att be-
kimpa arbetslésheten. Den genomsnittliga er-

sittningen for aktivitetsstod har dkat. Detta be-
ror pid att det varit en storre andel av
programdeltagarna som varit berittigade till in-
komstrelaterad arbetsloshetsersittning samt den
vid &rsskiftet genomférda hojningen av den ligs-
ta ersittningsnivin for aktivitetsstod frdn 103
kronor per dag till 143 kronor. Den genomsnitt-
liga ersdttningsnivan beriknas 6ka ytterligare ge-
nom de héjningar som gjorts av ersittningsnivi-
erna inom arbetsloshetsforsikringen eftersom
motsvarande hdjningar gors for aktivitetsstddet.
Dirutéver kommer den ligsta nivin pd aktivi-
tetsstod stegvis att hojas ytterligare till 183 kro-
nor per dag 2002 och 223 kronor per dag 2003.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Arbetsmarknadspolitiska program léper 1 nor-
malfallet under sex ménader. Det innebir att &ta-
ganden under anslaget som avser aktivitetsstdd
medfor utgifter kommande budgetdr. Regering-
en bor dirfér bemyndigas att f6r 2002 besluta
om &taganden under anslaget som medfor fram-
tida utgifter. Regeringen foresldr att riksdagen
bemyndigar regeringen att foér anslaget under
2002 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusi-
ve tidigare dtaganden innebir utgifter om hogst
4 000 miljoner kronor under 2003 — 2005.

Tabell 4.12 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004 —

utfall! prognos berdknat berdknat berdknat

Utestaende forpliktelser vid &rets bérjan 0 4 366 4000 0 0
Nya forpliktelser 0 3949 4000 0 0
Infriade forpliktelser? 0 -4 315 -4 000 -3500 -500
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 4000 4000 0 0
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 0 5500 4000 0 0

INytt anslag fran ar 2001. Utgifter for aktivitetsstod omfattades 2000 av bemyndigande for det tidigare under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknads och arbetsliv for bud-
getaret 2000 uppforda anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder. Redovisning av detta sker under anslag 22:3 Kip av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostna-

der.
Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Regeringens dvervagande

Vid medelsberikningen har regeringen tagit hin-
syn till riksdagens beslut med anledning av 2001
irs ekonomiska virproposition, antagandena om
den ekonomiska utvecklingen enligt den revide-
rade finansplanen samt forslagen under avsnitt
4.8. Vid berikningen av anslagsnivin fér 2001
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ingdr en minskning av anslaget med 35 000 000
kronor for att finansiera ett 6kat medelsbehov
for statlig medfinansiering under anslaget 22:6
Europeiska socialfonden m.m. fér perioden
2000-2006.

De hojda ersittningsnivderna inom arbetslds-
hetsforsikringen paverkar iven stddnivierna
inom vuxenstudiestddet. Under 2002 har dirfor



anslaget minskats med 58 miljoner kronor for att
finansiera de 6kade medelsbehovet fér det under
utgiftsomrdde 15 Studiestdd uppférda anslaget
25:4 Vuxenstudiestod m.m.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
36 023 000 000 kronor fér budgetdret 2002. Av
detta belopp beriknas 8 608 miljoner kronor fér
aktivitetsstdd, 24 229 miljoner kronor fér bidrag
till arbetsloshetsersittning samt 3 185 miljoner
kronor for statliga dlderspensionsavgifter avse-
ende aktivitetsstoden och bidrag tll arbetslos-
hetsersittning.

Tabell 4.13 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 38445136 38445136 38445136
Forandring till foljd
av:
Beslut 0 58 000 58 000
Ovr. makroekono -940 991 -768 283 -365 131
miska forutséttn.
Volymer -1465269  -1671423  -2180577
Overforing till andra -16 000 0 0
anslag
Summa fordndring -2422260 -2381706  -2487708
Forslag/berédknat an- 36023000 36063000 35958000

slag

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen fér 2002.

4.9.3 22:3 Kop av arbetsmarknads-

utbildning och 6vriga kostnader’

Tabell 4.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 15647 851 sparande 2 498 841
) Utgifts-
2001 Anslag 5417 318 prognos 4931000
2002 Forslag 4 682 582
2003 Beraknat 4310318 °
2004 Berdknat 3808775 3

"Nytt anslag fran 2001. Redovisningen av utfall och anslagssparande 2000 avser
det tidigare under budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv uppforda anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder. Anslagsspa-
randet fran 2000 har forts bort som en indragning av anslagsbelopp.

ZInklusive en minskning med 343 768 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2001.

3 Motsvarar 4 790 216 tkr i 2002 &r prisniva

Andamalen for anslaget ir i huvudsak kép av ar-
betsmarknadsutbildning, flyttningsbidrag och
ovriga kringkostnader vid arbetsmarknadspoli-
tiska program. Anslaget fir anvindas f6r viss na-
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tionell medfinansiering som svarar mot utbetal-
ningar frdn anslaget Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006. Anslaget far dven
anvindas fér medfinansiering av regionala till-
vixtavtal och lokala utvecklingsavtal inom stor-
stadspolitiken f6r insatser som ryms inom ramen
for de arbetsmarknadspolitiska reglerna och med
utgdngspunkt i de mil och prioriteringar som
giller for arbetsmarknadspolitiken. Under ansla-
get beriknas hogst 400 miljoner kronor for dn-
damél enligt anslaget 22:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersittning och aktivitetsstdd. Syftet ir att
AMV skall kunna ha en viss flexibilitet 1 medels-
anvindningen 1 avvigningen mellan program-
platser med aktivitetsstdd och upphandling av
arbetsmarknadsutbildning m.m.

Situationen pd arbetsmarknaden har fortsatt
att forbittras vilket gjort att antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program minskat vilket
det nirmare redogdrs for under anslaget 22:2 Bi-
drag till arbetsloshetsersittning och aktivitets-
stod. Utgifterna for kép av arbetsmarknadsut-
bildning och &vriga kostnader uppgick under
2000 tll 5155 miljoner kronor vilket var
3 852 miljoner kronor ligre in 1999. Detta for-
klaras frimst av en mindre omfattning 1 arbets-
marknadsutbildningen, att anstillningsstoden
frén hosten 1999 sker i form av skattekreditering
i stillet f6r bidrag samt minskade utgifter for s.k.
otraditionella insatser som numera benimns
projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Arbetsmarknadspolitiska program léper 1 nor-
malfallet under sex ménader. Det innebir att 4ta-
ganden under anslaget medfér utgifter kom-
mande budgetdr. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att fér 2002 besluta om taganden
under anslaget som medfér framtida utgifter.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att for anslaget under 2002 ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare &ta-
ganden innebir utgifter om hogst 3 000 miljoner
kronor under 2003 - 2005.
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Tabell 4.15 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004 —

utfall! prognos berdknat berdknat berdknat

Utestaende forpliktelser vid &rets bérjan 3144 1709 1518 0 0
Nya forpliktelser 6075 1279 2982 0 0
Infriade forpliktelser” 3144 -1470 -1500 -2 500 -500
Utestaende forpliktelser vid arets slut 6112 1518 3000 0 0
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 14 000 3700 3000 0 0

UNytt anslag fran ar 2001. Redovisning utfall 2000 avser det tidigare under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknads och arbetsliv for budgetaret 2000 uppférda anslaget A 2

Arbetsmarknadspolitiska atgarder.
2 Utgiftutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Regeringens dvervaganden

Vid medelsberikningen har regeringen tagit hin-
syn till riksdagens beslut i anledning av 2001 &rs
ekonomiska virproposition, antagandena om
den ekonomiska utvecklingen enligt den revide-
rade finansplanen samt forslagen under avsnitt
4.8. T anslagsnivin fér 2001 ingdr en minskning
av anslaget med 1788 000 000 kronor med an-
ledning av att anstillningsstoden utgdr som en
kreditering av arbetsgivarnas skattekonto och
belastar statsbudgetens inkomstsida. Overféring
till andra anslag avser i huvudsak att 21 460 000
kronor under 2002 éverférs till anslaget 22:6 Eu-
ropeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-
2006 for att finansiera ett dkat medelsbehov for
statlig medfinansiering. Mot bakgrund av ovan-
stdende foresldr regeringen att riksdagen anvisar
ett ramanslag om 4 682 582 000 kronor fér bud-
getdret 2002.
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Tabell 4.16 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001} 5417 318 5417 318 5417 318
Forandring till foljd
av:
Beslut 55780 93 620 32 620
Ovr. makroekono 53111 96 999 144 553
miska forutsattn.
Volymer -817 172 -1290 119 -1775716
Overforing -26 455 -7 500 -10 000
till/fran andra
anslag.
Summa forandring -734736 -1102 000 -1608 543
Forslag/beraknat 4 682 582 4310318 3808 775
anslag

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

49.4 22:4 Sarskilda insatser for

arbetshandikappade
Tabell 4.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 6171290 sparande 433 367"
Utgifts-
2001 Anslag 6 542 240 prognos 6321000
2002 Forslag 7139492
2003 Beraknat 7198857 2
2004 Beraknat 7258715 *

T Anslagssparandet berdknas tas i ansprak for forslaget pa tillaggsbudget i bud-
getpropositionen att dverfora motsvarande belopp till anslaget 22:10 Bidrag till
lonegarantiersattning.

% Motsvarar 7 109 492 tkr i 2002 &r prisniva

Andamdlet for anslaget ir statsbidrag till skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), an-



stillningar med lonebidrag, sirskilt introduk-
tions- och uppféljningsstéd (SIUS), projektme-
del for personer med arbetshandikapp och st6d
till hjilpmedel pd arbetsplatsen m.m. Anslaget
far dven anvindas for viss nationell medfinansie-
ring som svarar mot utbetalningar frin anslaget
Europeiska socialfonden m.m. fér perioden
2000-2006. Utgifterna under anslaget paverkas
frimst av omfattningen av [6nebidrag och OSA
samt av den genomsnittliga kostnaden for dessa
stodformer. Syftet ir att arbetssokande personer
med arbetshandikapp skall ges samma méjlighe-
ter att delta 1 arbetslivet som personer utan ar-
betshandikapp.

Lonebidrag och OSA kan limnas till arbetsgi-
vare som anstiller personer med arbetshandi-
kapp. SIUS-verksamheten innebir att linsar-
betsnimnden utser en sirskild stodperson t en
arbetshandikappad for att ge stod och trining 1
inledningsskedet av en anstillning eller arbets-
praktik. Stod till hjilpmedel pd arbetsplatsen
m.m. inkluderar arbetsplatsanpassningar, sirskilt
bitride pd arbetsplatsen och sirskilt stod for
start av niringsverksamhet. Projekt med arbets-
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marknadspolitisk inriktning syftar till att, 1 sam-
verkan med 6vriga aktorer, oka mojligheterna
for arbetssdkande med svérare funktionshinder
att f3 arbete. Budgetdret 2000 anvisades 6 800
miljoner kronor pd statsbudgeten under anslaget.
Omfattningen av anstillning med l6nebidrag
och OSA blev mindre in planerat vilket ledde till
ett anslagssparande pd 433 miljoner kronor.
Aven under innevarande &r pekar prognosen pi
ett underutnyttjande av anslagen.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Beslut om sirskilda insatser f6r personer med
arbetshandikapp omfattar normalt sett hogst ett
dr. Det innebir att dtaganden under anslaget
medfor kostnader for kommande budgetdr. Re-
geringen bor dirfér bemyndigas att f6r 2002 be-
sluta om 4taganden under anslaget som medfor
framtida utgifter. Regeringen foreslar att riksda-
gen bemyndigar regeringen att for anslaget un-
der 2001 ingd ekonomiska férpliktelser pd hogst
6 000 miljoner kronor under 2003-2005.

Tabell 4.18 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004 —

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 0 3999 4500 0 0
Nya forpliktelser 0 4075 6 000 0 0
Infriade forpliktelser’ 0 -3574 -4 500 -5000 - 1000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 4500 6 000 0 0
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 0 7000 6000 0 0

! Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Regeringens overviaganden

Under 2000 fanns det i genomsnitt 24 800 per-
soner med arbetshandikapp registrerade som ar-
betsldsa p arbetsformedlingen i landet. Av dessa
var 55 procent min och 45 procent kvinnor. Lo-
nebidrag och OSA ir program som skall under-
litta for arbetshandikappade att f3 anstillning.
AMV har inte anvint tilldelade resurser for att
minska arbetslésheten bland funktionshindrade 1
tillricklig omfattning under 2000. T augusti kvar-
stod cirka 21 000 arbetshandikappade arbetslosa
enligt AMS register. AMS begirde frin linsar-
betsnimnderna 1 mars 2000 handlingsplaner dir
linen fick redovisa de dtgirder som skulle vidtas
for att utdka volymerna i programmen. AMS re-
dogjorde for dessa planerade dtgirder 1 kvartals-

rapport 2001:1 till regeringen. Planerna varierar
mellan linen och handlar bla. om mer effektiv
fordelning av resurser inom linen, personalfor-
stirkningar och utbildningsinsatser f6r handlig-
gare. Det genomsnittliga antalet anstillningar
med l6nebidrag och inom OSA har successivt
okat 1 4r frdn 54 300 1 januari 2000 till 57 300 1
augusti 2001. Fordelningen mellan kvinnor och
min under dessa perioder har varit relativt kon-
stant kring 38 procent (kvinnor) respektive 62
procent (min). Regeringen anser det viktigt att
AMV fullt ut utnyttjar de tilldelade resurserna
for att s3 manga arbetshandikappade som méjligt
skall {3 ett arbete.

Riksdagen har uppmanat regeringen att se
over frigan om forsikring av arbetshjilpmedel
utifrin att kostnaderna fér detta skulle vara ett
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problem frimst f6r allménnyttiga organisationer
och smi foretag (bet. 1999/2000:AU1). Reger-
ingen gav AMS 1 uppdrag att 1 samrdd med
Kammarkollegiet och RFV underséka relevans
och limplighet 1 att teckna ett avtal avseende
skadehantering for arbetshjilpmedel pd arbets-
platsen. I redovisningen av uppdraget (dnr.
N2001/5908/A) konstaterar AMS att frgan inte
uppfattas som ett problem som motiverar ett av-
tal for skadehantering. Regeringen avser dirfor
att inte vidta ndgra dtgirder i denna del. Under
2002 beriknas 15 500 000 kronor under anslaget
for forlingningen av forsoksverksamheten med
Kulturarvs-IT vilket det nirmare redogérs for
under avsnitt 4.8. Regeringen foresldr att riksda-
gen anvisar ett ramanslag om 7 139 492 000 kro-
nor under 2002.

Tabell 4.19 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 6542240 6542240 6542240
Forandring till foljd av:
Beslut 419 367 419 367 419 367
Ovr. makroekonomiska 57 885 117 250 177 108
forutséttn.
Volymer 120 000 120 000 120 000
Overforing andra an 0 0 0
slag m.m.
Summa forandring 597 252 656 617 716 475
Forslag/herdknat anslag 7139492 7198 857 71258715

! Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

4.9.5 22:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 4.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Anslag 92 400 Utgiftsprognos 96 827!
2002  Firslag 92 400

2003  Beraknat 94 645 *

2004  Berdknat 96503 °?

TMyndigheten disponerar utéver anslagsheloppet ett utgdende dverfaringsbelopp
om 5 328 000 kronor fran det for budgetaret 2000 pé statshbudgeten uppforda
anslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader, anslagspost 4 Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige, m.m.

Motsvarar 92 400 tkr i 2002 &rs prisniva.

Andam3let for anslaget ir kostnader for perso-
nal, lokaler och andra férvaltningskostnader vid
Ridet for Europeiska socialfonden 1 Sverige
(Svenska ESF-rddet) samt f6r medfinansiering av
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s.k. tekniskt stod inom de berérda socialfonds-
programmen.

Svenska ESF-ridet bildades den 1 januari 2000
som en myndighet inom AMV. Frin och med
den 1 januari 2001 ir ridet inte lingre en del av
AMV. Svenska ESF-ridet svarar, inom ramen for
de av EG-kommissionen faststillda programdo-
kumenten, f6r genomforandet av Europeiska so-
cialfondens mil 3 och gemenskapsinitiativet
Equal under programperioden 2000-2006. Inom
Svenska ESF-rdet finns en regional organisation
som samrdder med regionala partnerskap 1 sitt
arbete med mal 3. Myndigheten svarar dven for
avslutandet av den foéregiende programperiodens
médl 3 och mil 4 samt gemenskapsinitiativen
Adapt och Employment. Detta arbete skall hu-
vudsakligen vara genomfért under innevarande

budgetir.

Regeringens dvervaganden

Regeringens mal fér Svenska ESF-ridet ir att
myndigheten skall sikerstilla ett effektivt och
korrekt genomférande av mal 3 och Equal i en-
lighet med programdokumenten och de malsitt-
ningar som dir anges. En visentlig faktor ir dir-
vid enligt regeringens mening en vil fungerande
samverkan med de regionala partnerskapen samt
med AMS och andra myndigheter. Svenska ESF-
ridet bor bla. 1 detta avseende bygga vidare pd
erfarenheterna frin den tidigare programperio-
den. Regeringen bedémer ocksd att program-
mens nyskapande karaktir stiller krav pd ett
fortldpande utvecklingsarbete inom Svenska
ESF-ridet betriffande arbetssitt och metoder.

Efter beaktande av tkade IT-kostnader for
Svenska ESF-ridet foresldr regeringen att riks-
dagen anvisar ett ramanslag om 92 400 000 kro-
nor for budgetdret 2002. Den hégre nivén, jim-
fort med berikning 1 budgetpropositionen for
2001, finansieras genom att 3 713 000 kronor
dverfors fran anslaget 22:1 Arbetsmarknadsver-
kets férvaltningskostnader.



Tabell 4.21 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 92 400 92 400 92 400
Forandring till foljd av:
Beslut -5300 -5 300 -5 300
Pris- och I6neomrakning 1587 3832 5690
Overforing fran anslag 3713 3713 3713
22:1
Summa féréndring 0 2 245 4103
Forslag/beraknat anslag 92 400 94 645 96 503

4.9.6 22:6 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2000-2006

Tabell 4.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2000 Utfall 3419 Anslagssparande 637 581
2001 Anslag 1633000 Utgiftsprognos 700 000
2002 Forslag 1721 460

2003 Berdknat 1533000

2004 Berdknat 1538 000

Under detta anslag redovisas utbetalningarna
frdn Europeiska socialfonden fér programperio-
den 2000-2006. Utbetalningarna avser delfinan-
siering av insatser inom strukturfondsmélen 1, 2
och 3 samt gemenskapsinitiativet Equal. Frin
anslaget bekostas dven den statliga medfinansie-
ringen av satsningen p kompetensutveckling for
sysselsatta 1 mil 1 och mal 3. M&l 3 och Equal
omfattas av enbart Socialfonden medan mélen 1
och 2 delfinansieras av flera strukturfonder. En
overgripande redogorelse for de olika struktur-
fondsprogrammen limnas inom utgiftsomride
19.

AMS ir utbetalande myndighet fér mal 3 och
Equal. Totalt fem linsstyrelser ansvarar fér utbe-
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talningarna av socialfondsmedel inom mal 1 och
mal 2.

Sverige har foér programperioden 2000-2006
tilldelats totalt 1 042 miljoner euro, vilket mot-
svarar cirka 8 900 miljoner kronor, frén Social-
fonden. Socialfondsmedlen fér mal 3 uppgér till
748 miljoner euro eller cirka 6 350 miljoner kro-
nor. Motsvarande belopp for Equal ir 86 miljo-
ner euro eller cirka 730 miljoner kronor.

For 2000 redovisas under anslaget ett anslags-
sparande om cirka 638 miljoner kronor, vilket
motsvarar drygt 99 procent av anslaget. Anslags-
sparandet avspeglar bla. en f6rdrojning av star-
ten av malprogrammen jimfért med tidigare be-
démning.

Under innevarande budgetdr har socialfonds-
medlen intecknats genom beslut 1 snabb takt.
De beslutade socialfondsmedlen, inklusive beslut
under 2000, uppgick per den 30 april 2001 tll to-
talt 1 300 miljoner kronor.

Frén &rets borjan t.o.m. juli har totalt
194 miljoner kronor betalats ut frin anslaget.
Utbetalningstakten forvintas 6ka visentligt un-
der hosten och regeringen beriknar med ledning
av de berérda myndigheternas prognoser att to-
talt 700 miljoner kronor kommer att betalas ut
under dret som helhet.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Verksamheten inom strukturfondsprogrammen
dr av lingsiktig karaktir och omfattar bla. fler-
driga projekt. Ataganden under anslaget kan s3-
ledes medfora kostnader f6r kommande budget-
r. Regeringen foresldr dirfor att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2002 ingd eko-
nomiska &taganden under anslaget som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter om hogst
4 000 miljoner kronor under 2003-2008.

Tabell 4.23 Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Miljoner kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beraknat 2002 Beraknat 2003 Beraknat 2004-2008
Utestaende ataganden vid rets bérjan 0 336 2320 - -
Nya ataganden 336 2243 2200 - -
Infriade ataganden 0 -259 -1300 -1300 -1920
Utestaende dtaganden vid arets slut 336 2320 3220 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 2400 2500 4000 - -

'Inklusive en 6kning pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.
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Regeringens 6vervaganden

Mal 3-programmet startade i1 oktober 2000.
Programmet ir indelat i fyra insatsomriden. In-
satsomridet Kompetensutveckling for sysselsat-
ta syftar tll att genom verksamhetsrelaterad
kompetensutveckling f3 till stdnd processer som
bidrar tll férnyelse och flexibilitet pd arbets-
marknaden. T ett forsta steg gors en kompetens-
och organisationsanalys. I ett andra steg genom-
fors kompetensutvecklingen. Totalt cirka 2 500
miljoner kronor har avsatts for insatsomridet
under 2000-2002. Beloppet, som iven inkluderar
kompetensutveckling av sysselsatta inom mal 1,
utgdrs till hilften vardera av socialfondsmedel
och statlig medfinansiering under anslaget. Pri-
vat medfinansiering tillkommer med nistan det
dubbla beloppet. Insatsomridet Okad anstill-
barhet och foretagaranda avser aktiva atgirder
med syfte att stirka de grupper som str utanfér
arbetsmarknaden genom hyjilp till egen forsorj-
ning, utbildning, jobbrotation eller till att starta
eget foretag. Insatsomridet Integration, méng-
fald och jimstilldhet syftar till att integrera per-
soner med utlindsk bakgrund och goéra funk-
tionshindrade personer delaktiga 1 arbetslivet.
Aven sirskilda insatser for att minska konssegre-
ringen pd arbetsmarknaden skall goras. Insats-
omridet Lokal utveckling ir riktat till regionala
och lokala aktérer och har som syfte att utnyttja
mojligheterna till att sysselsittning skapas pa lo-
kal nivd, bl.a. 1 den sociala ekonomin. Nationell
medfinansiering av insatser inom mél 3 som rik-
tas till arbetslosa skall huvudsakligen ske inom
ramen for anslagen 22:2 Bidrag till arbetsloshets-
ersittning och aktivitetsstéd och 22:3 Kop av ar-
betsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader.

Den totala omfattningen av  mil 3-
programmet, inklusive den nationella och privata
medfinansieringen, beriknas till 24 000 miljoner
kronor under programperioden 2000-2006.

En utvirdering av genomférandet av mil 3-
programmet skall pdborjas under hosten 2001.
En forsta rapport skall ge ett underlag for ut-
formningen av kompetensutvecklingsinsatserna
for sysselsatta efter 2002.

Utlysningen av den forsta av totalt tv3 ansok-
ningsomgangar inom Equal igde rum 1 mars
2001. Utmirkande for Equal-programmet ir
bla. att det tar sikte mer pd strukturer och pro-
cesser som bidrar till diskriminering dn pd speci-
fika malgrupper. Insatser fér att sprida resultaten
pa sdvil nationell nivd som EU-niva skall vara en
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visentlig del av programmet. Verksamheten
inom Equal skall bedrivas 1 breda s.k. utveck-
lingspartnerskap. Varje utvecklingspartnerskap
skall ha ett samarbete med minst ett partnerskap
1 en annan medlemsstat. Insatserna inom Equal 1
Sverige beriknas omfatta totalt cirka 1500 mil-
joner kronor, inklusive nationell och privat med-
finansiering.

Regeringen bedémer att mdl 3 och Equal kan
bli ett visentligt tillskott till den nationella poli-
tiken for sysselsittning och genomférandet av
de europeiska sysselsittningsriktlinjerna. Erfa-
renheterna frdn programperioden 1995-1999 vi-
sar att en visentlig framgdngsfaktor ir partner-
nas engagemang i dels  6vervaknings-
kommittéerna, dels de regionala partnerskapen.

Vissa ytterligare kostnader for den statliga
medfinansieringen av kompetensutveckling for
sysselsatta inom mél 1 och 3 har tillkommit jim-
fort med regeringens berikningar fore utarbe-
tandet av programdokumenten. Anslaget bor
dirfor engdngsvis f6r 2002 tllféras 56 460 000
kronor. Medlen &verfors frén anslaget 22:2 Bi-
drag ull arbetslshetsersittning och aktivitets-
stod och anslaget 22:3 Kép av arbetsmarknads-
utbildning och &vriga kostnader med 35 000 000
kronor respektive 21 460 000 kronor. Regering-
en foresldr att riksdagen anvisar ett ramanslag
om totalt 1 721 460 000 kronor fér 2002.

Tabell 4.24 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 1663000 1663000 1663000
Forandring till foljd av:

Beslut 2000 -130000  -125000

Overforing andra anslag 56 460

m.m.
Summa forandring 58 460 -130 000 -125000
Forslag/berdknat anslag 1721460 1533000 1538 000




4.9.7 22:7 Institutet for arbetsmarknads-

politisk utvardering

Tabell 4.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 16 724 sparande 5407
. Utgifts-
2001 Anslag 20 582 prognos 20000
2002 Forslag 20 596
2003 Berdknat 21106 2
2004 Beraknat 21503 2

UInklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En
narmare beskrivning av dessa finns i tillaggsbudgeten i samband med budget-
propositionerna avsnitt 9.2

2 Motsvarar 20 596 tkr i 2002 &rs prisniva.

Andamélet for anslaget avser kostnader for pro-
jekt, personal, lokaler och andra foérvaltnings-
kostnader vid Institutet for arbetsmarknadspoli-
tisk utvirdering (IFAU). IFAU:s uppgift ir att
frimja, stddja och genomféra utvirderingsstudi-
er av arbetsmarknadspolitiskt motiverade tgir-
der, arbetsmarknadens funktionssitt samt att
bedriva utvirdering av effekterna pd arbetsmark-
naden av 4tgirder inom utbildningsvisendet.
Anslagssparandet om 5 407 000 kronor fér 2000
beror pd att institutet har beviljat bidrag till ex-
tern forskning som dnnu inte inneburit utgifter.
Anslagssparandet ir intecknat till 4 464 000 kro-
nor genom beslut till projekt och kommer att
betalas ut efter 2000 och framit. Under 2000 har
IFAU publicerat 22 rapporter och det finns 42
pigdende projekt. Firdigstillda forskningsrap-
porter skickas till nationella och internationella
tidskrifter fér bedémning och publicering. Un-
der 2000 har IFAU genomfért 39 seminarier i
egen regi och personal frin IFAU har deltagit 1
ett stort antal konferenser och workshops 1 Sve-
rige och utomlands.

Regeringens dverviaganden

Det arbete inom arbetsmarknadspolitisk utvir-
dering som IFAU har bedrivit under 2000 ligger
vil 1 linje med de behov som riksdagen har pavi-
sat for att 6ka kunskapen om arbetsmarknadspo-
litikens effekter. Arbetsmarknadspolitiska pro-
gram innebir en stor offentlig utgift och det ir
dirfor viktigt att félja upp och utvirdera insat-
sernas effektivitet.
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Tabell 4.26 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 20582 20582 20582
Forandring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Pris- och I6neomrakning. 258 768 1165
Slutjustering avtalsforsakringar’. -244 -244 -244
Summa forandring 14 524 921
Forslag/berdknat anslag 20596 21106 21503

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budget-propositionen fér 2002.

’En narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetproposi-
tionen, avsnitt 9.2.

4.9.8 22:8 Bidrag till administration av

grundbelopp till icke anslutna

Tabell 4.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 55172 sparande 7 409!
Utgifts-

2001 Anslag 63 244 prognos 58 000

2002 Forslag 61000

2003 Beraknat 62598 2

2004 Beraknat 63623 3

! Av anslagssparandet har 5 535 tkr forts bort fran anslaget.
? Motsvarar 61 000 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 61 000 tkr i 2002 &rs prisniva.

Andaméilet for anslaget ir vissa forvaltnings-
kostnader 1 den kompletterande arbetsloshets-
kassan ALFA. Utgifterna avser administrationen
av grundbeloppet fér de icke anslutna. Under
dren 2000-2002 beriknas dven 8 miljoner kronor
for teknikinvesteringar avseende de icke anslutna
1arbetsloshetskassan ALFA.

Regeringens 6vervaganden

Det totala antalet anslutna uppgar till 29 000 per-
soner. Under 2000 betalade ALFA-kassan ut ar-
betsloshetsersittning till nirmare 46 600 perso-
ner. Av dessa var 7800 personer anslutna till
kassan. Ovriga (38 800) personer erhsll grund-
belopp.
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Tabell 4.28 Hirledning av nivdan 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 63244 63244 63244
Forandring till foljd av:
Beslut -3475  -3475  -3475
Pris- och I6neomrakning 1231 2829 3854
Overforing andra anslag m.m. 0 0 0
Summa forandring -2 244 -646 379
Forslag/berdknat anslag 61000 62598 63623

4.9.9 22:9 Bidrag till Samhall AB

Tabell 4.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 4262419 sparande 0
Utgifts-
2001 Anslag 4262 419 prognos 4262419
2002 Forslag 4262 419
2003 Beraknat 4262 419
2004 Berdknat 4262419

Andamdlet for anslaget avser ersittning till Sam-
hall AB f6r de merkostnader som bolaget har
jimfért med andra féretag, t.ex. for den anpassa-
de arbetstakten, att verksamheten finns 1 hela
landet och anstillningstryggheten f6r arbetshan-
dikappade anstillda.

Samhall AB har som uppgift att genom pro-
duktion av efterfrigade varor och tjinster erbju-
da meningsfullt och utvecklande arbete med god
arbetsmiljo 4t arbetshandikappade dir behoven
finns. Staten ersitter Samhall AB for de mer-
kostnader som bolaget har jimfért med andra
foretag. Denna merkostnadsersittning skall bl.a.
ticka kostnader for anpassad arbetstakt, geogra-
fisk spridning, diversifierad verksamhet och
stodinsatser for arbetsanpassning.

Utgifterna pd anslaget styrs frimst av antalet
anstillda med arbetshandikapp och antalet tim-
mar som dessa arbetat.

Regeringens 6vervaganden

I april 2000 limnade RRV sin rapport Stédet till
arbetshandikappade (2000:14). RRV limnade
bl.a. synpunkter pd att fel milgrupper anstilldes
med l6nebidrag och 1 Samhall och att dessa pro-
gram inte var tillrickligt rehabiliterande. Sambhall
och AMV initierade som ett svar pa en foljd av
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granskningar ett gemensamt utvecklingsprojekt
med uppdrag att arbeta fram ett forslag till kvali-
tetssikring som tog fasta pd de olika momenten 1
anvisnings/rekryteringsprocessen samt arbetet
med Svergdngar frdn Samhall till annat arbete. I
maj 2001 publicerade samridsgruppen rapporten
”Kvalitetssikring av programmet Sambhall”. I
rapporten redovisas kvalitetskrav, indikatorer,
mitmetoder och kriterier foér kvalitetskraven
samt uppgift om vem som har ansvar for olika
moment.

Samhall AB har i avtalet mellan staten och
Samhall AB f6r 2000 tagit sig att utarbeta och
redovisa hur Samhall som arbetsmarknadspoli-
tisk dtgird har en rehabiliterande effekt for ar-
betshandikappade anstillda under tiden som de
arbetar 1 Samhallkoncernen. Samhall limnade i
februari 2001 sin slutgiltiga rapportering av detta
uppdrag. Av denna framgir att Samhall kommer
att dn tydligare 1 personalutvecklingsprocessen
fokusera pd de arbetshandikappades personliga
utvecklingsplaner och framfér allt pd arbetet
med rekrytering och &vergingar 1 samverkan
med arbetsférmedlingen.

Bide pd koncern- och dotterbolagsniva skall
personalutvecklingsarbetet foljas upp systema-
tiskt genom olika nyckeltal vilka beskrivs inom
ett antal grupper, nimligen, utveckling, &ver-
gingar, ledarskap, delaktighet och trivsel. Dessa
nyckeltal kompletteras med kvalitativ informa-
tion fingat 1 de 3rliga personalenkiterna.

Upptoljning och utvirdering kommer att ske
kontinuerligt med en forsta redovisning 1 sam-
band med koncernplaneringen fér 2003.

4.9.10 22:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 4.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 7229 sparande 0
Utgifts-
2001 Anslag 7229 prognos 7229
2002 Forslag 1229
2003 Berdknat 7229
2004 Berdknat 7229

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten drivs av Sve-
rige, Finland och Norge enligt en éverenskom-
melse frin 1990. Anslagets indamal avser ersitt-
ning till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for
de dtaganden svenska staten har fér verksamhe-



ten samt kompensation f6r de kostnadsfordy-
ringar som uppstdr for Finland och Norge till
foljd av att utbildningstjinsterna ir mervirdes-
skattepliktiga 1 Sverige. Utdver statsbidraget fi-
nansierar stiftelsen verksamheten genom intik-
ter frin kurs- och uppdragsverksamhet. Till
grund for verksamheten ligger stiftelsens stadgar
och en 6verenskommelse mellan linderna.

Regeringens 6vervdaganden

Under 2000 har stiftelsen haft en beliggning om
255 3rsplatser inom ramen foér de utbildnings-
platser som faststills enligt 6verenskommelsen
mellan Finland, Norge och Sverige. Dirutéver
sdlde stiftelsen ytterligare 65 arsplatser. I en rap-
port till regeringen hosten 2000 limnade AMS
ett antal forslag om hur utbildningsplatserna
kunde utnyttjas effektivare. Utifrin dessa forslag
har regeringen gett AMS 1 uppdrag att centralt
finansiera upphandling av utbildningsplatserna
och stilla utbildningsplatserna till linsarbets-
nimndernas forfogande for riksintag utan sir-
skild kostnad for linsarbetsnimnderna. Dirmed
vidgas upptagningsomridet vilket underlittar
rekryteringen av deltagare. AMS skall ocksd an-
svara for uppfoljning och utvirdering av resultat
efter genomférd arbetsmarknadsutbildning. Re-
sultatet, i form av andel i arbete 90 dagar efter
avslutad utbildning, var 54 procent fér 2000.

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir ett bra
exempel pd ett grinsoverskridande samarbete
mellan de nordiska linderna. Stiftelsen har det
senaste dret dven arbetat for att ytterligare oka
sin internationalisering. Syftet ir skapa attraktiva
utbildningar dir méojlighet finns att erbjuda ele-
verna praktik i ett annat land och fér lirarna att
himta kunskaper och erfarenheter som kan an-
vindas for att utveckla kursplanerna i en interna-
tionell inriktning. Projekten har genomforts
inom ramen fér Leonardo da Vinci- , Comenius-
och Interregprogrammen.
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4.9.11 22:11 Bidrag till
Ionegarantiersattningen

Tabell 4.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 973 028 sparande 92 660
Utgifts-
2001 Anslag 963 367 ! prognos 1246 685
2002 Forslag 388 000
2003 Berdknat 416 000
2004 Berdknat 416 000

Uinklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002 med 433 367 tkr.

Frin anslaget finansieras utbetalning av ersitt-
ningar till arbetstagare for lonefordringar vid
konkurs 1 enlighet med lonegarantilagen
(1992:497). Frin anslaget betalas ocksd ersitt-
ningar till linsstyrelserna f6r deras arbete med
utbetalning av 16negarantimedel samt till Kam-
markollegiet for administrativa kostnader. Frin
och med budgetdret 2001 nettobudgeteras ansla-
get. Siledes fir dtervunna medel ur konkurser
disponeras for indamalet {6r anslaget.

Utgifterna vad giller lonegarantiersittningar
styrs av antalet konkurser, av hur minga som
omfattas av konkurserna, ersittningstidens lingd
samt av de bestimmelser som styr ritten till er-
sittning.

Regeringens dvervaganden

Forsta halviret 2001 har 606 miljoner kronor
betalats ut enligt reglerna om lénegarantiersitt-
ning. Antalet berérda féretag har uppgitt ill

3 361 och antalet berorda arbetstagare till 19 219.
Ar 2000 inbetalades 114 miljoner kronor som
utgjorde &tervunna medel frin konkurser. Forsta
halviret 2001 har 73 miljoner kronor betalats in.

Fran och med 1999 finansierar anslaget endast
utgifter for lonegarantiersittningar samt vissa
administrationskostnader. Jimfért med tidigare,
da dven rintor och amorteringar pa skulden frin
l6negarantifonden betalades av anslaget, behéver
kostnaderna for 16negarantiersittningar beriknas
med storre exakthet.

Regeringen har bedémt att den férindrade
anslagskonstruktionen medfér behov av ett tyd-
ligare myndighetsansvar fér l6negarantin. Upp-
splittringen p flera olika myndigheter ir ett
ytterligare skil att préva frigan om ett tydligare
och mer sammanhaillet myndighetsansvar.
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I december 1998 uppdrog regeringen dirfor &t
Statskontoret att se ver administrationen av 16-
negarantiersittningen m.m. Statskontoret har
den 1 juni 1999 éverlimnat rapporten En samlad
administration av 6negarantin (1999:20). I rap-
porten foreslds bland annat att Riksskatteverket
skall vara huvudman och ansvarig f6r anslaget till
l6negarantiersittning samt att utbetalningar av
ersittningar skall kunna géras av konkursférval-
tarna. Vid ett genomforande av férslagen skulle
Kammarkollegiet och linsstyrelserna inte lingre
ha kvar sin nuvarande hantering av 16negaranti-
frigor. Rapporten har remissbehandlats och be-
reds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

I samband med budgetpropositionen fér 1999
minskades anslaget med 150 000 000 kronor.
Beloppet lades engingsvis tillbaka i tlllaggsbud—
get till 1999 drs ckonomiska varproposition pa
grund av att férvintade regelforindringar ej
kommit till stand. Ar 2001 sinktes anslaget med
300 000 000 kronor p.g.a. férvintade effekter av
regelforindringar och samtidigt infordes netto-
budgetering. Uteblivna regelférindringar har
dven lett till att regeringen pd tilliggsbudget,
som overlimnas till riksdagen samtidigt med nu
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framlagda budgetproposition, féresldr att ansla-
get for 2001 tillférs 433 367 000 kronor fér att
ticka det underskott som uppstitt under &ret.
Lagindringar med
anledning av Forméinsrittskommitténs forslag
skall genomféras, forslaget bereds for nirvarande
och regelférindringar vintas intrida 2002.

For budgetdret 2002 foreslir regeringen att
riksdagen anvisar 388 000 000 kronor fér ansla-
get 22:12 Bidrag till |6negarantiersittningen.

Tabell 4.32 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 963367 963367 963 367
Forandring till foljd av:
Beslut -575367  -575367  -575367
Ovr. makroekonomiska fo- 28 000 28 000
rutsattn.
Summa foréndring -575367  -547 367  -547 367
Forslag/berdknat anslag 388 000 416 000 416 000

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.
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