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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2001:142) om indring 1 lagen
(1962:381) om allmin forsikring (avsnitt
2.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2001:141) om indring 1 lagen
(1962:381) om allmin forsikring (avsnitt
2.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1962:381) om allmin férsikring
(avsnitt 2.3),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2001:497) om indring 1 social-
forsikringslagen (1999:799) (avsnitt 2.4),

5.

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 socialférsikringslagen (1999:799) (avsnitt
2.5),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1998:703) om handikappersittning
och virdbidrag (avsnitt 2.6),

for budgetdret 2002 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn enligt foljande uppstill-

ning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

21:1  Allmé&nna barnbidrag ramanslag 20994 000
21:2  Forédldraférsakring ramanslag 19617 000
21:3  Underhallsstod ramanslag 2 441 000
21:4  Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner ramanslag 40000
21:5 Barnpensioner ramanslag 972 000
21:6  Vardbidrag for funktionshindrade barn ramanslag 2108 000
21:7  Pensionsratt for barnar ramanslag 3669000
Summa 49 841 000
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:142) om
andring i lagen (1962:381) om allman férsakring

Hirigenom foéreskrivs ifrdga om lagen (2001:142) om indring 1 lagen

(1962:381) om allmin forsikring!

dels att 4 kap. 6 § 1 stillet f6r dess lydelse enligt lagen (2001:142) om
indring 1 nimnda lag skall ha foljande lydelse,
dels att dvergdngsbestimmelsen till lagen (2001:142) om indring 1 nimnda

lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.

Hel férildrapenning utgér ligst
60 kr om dagen (garantinivd).

Forildrapenning for de forsta 180
dagarna utges med belopp mot-
svarande forilderns sjukpenning, be-
riknad enligt femte stycket, om for-
ilderns under minst 240 dagar 1 f6ljd
fore barnets fodelse eller den berik-
nade tidpunkten hdirfor har varit f6r-
sikrad for en sjukpenning &ver
garantinivdn och skulle ha varit det
om forsikringskassan kint till samt-
liga forhallanden.

1 Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1999:1361.

Hel férildrapenning utgér ligst
60 kr om dagen (ligstanivd).

Forildrapenning for de forsta 180
dagarna utges med belopp mot-
svarande forilderns sjukpenning, be-
riknad enligt femte stycket, om for-
ildern under minst 240 dagar 1 foljd
fore barnets fodelse eller den berik-
nade tidpunkten for fodelsen har varit
forsikrad for en sjukpenning dver et
belopp om 120 kr (grundnivd) och
skulle ha varit det om forsikrings-
kassan kint till samtliga forhéllan-
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Utoéver vad som anges 1 andra
stycket utges férildrapenning for
210 dagar med belopp motsvarande
forilderns  sjukpenning, beriknad
enligt femte stycket, och 90 dagar
med belopp enligt garantinivin.

Vid flerbarnsbord utges forildra-
penning enligt 3 § andra stycket for
90 dagar med belopp motsvarande
forilderns sjukpenning, beriknad
enligt femte stycket, och 90 dagar
med belopp enligt garantinivin. For
varje barn utdver det andra utges
dock forildrapenning for samtliga
dagar enligt 3 § andra stycket med
belopp motsvarande forilderns sjuk-
penning, beriknad enligt femte
stycket.

den. I annat fall utges forildrapenning
med belopp enligt grundnivin.

Utover vad som anges 1 andra
stycket utges forildrapenning for

— 210 dagar med Dbelopp
motsvarande férilderns sjukpenning,
beriknad enligt femte stycket, dock
ligst med belopp enligt grundnivin,
och for

— 90 dagar med belopp enligt
ligstanivin.

Vid flerbarnsbord utges forildra-
penning enligt 3 § andra stycket for

— 90 dagar med Dbelopp
motsvarande férilderns sjukpenning,
beriknad enligt femte stycket, dock
ligst med belopp enligt grundnivin,
och for

—-90 dagar med belopp enligt
ligstanivdn. For varje barn utéver det
andra utges  forildrapenning med
belopp ~ motsvarande  fordlderns
sjukpenning, beriknad enligt femte
stycket, dock ligst med belopp enligt

grundnivdn.

Nir férildrapenning enligt andra—fjirde styckena skall utges med belopp
motsvarande forilderns sjukpenning, skall berikningen ske enligt 3 kap. med
undantag av 5 § fjirde-sjunde styckena samt 10 a och 10 b §§.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra—fjirde styckena skall, om for-
ilderns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3 kap. 5 § tredje
stycket 5, forildrapenningen till dess barnet fyller tvd &r beriknas ligst pd
grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde innan sinkningen
skedde eller den hogre inkomst som 16neutvecklingen inom yrkesomridet
direfter foranleder, om forildern avstir frin férvirvsarbete for vard av barn.
Ar kvinnan gravid p4 nytt innan barnet uppnitt eller skulle ha uppnitt ett ar
och nio minaders 8lder, skall férildrapenningen dven fortsittningsvis berik-
nas pd motsvarande sitt. Detsamma giller vid adoption av barn som sker inom
tvd &r och sex manader efter det att det foregdende barnet fétts eller adopte-
rats.

Denna lag trider i kraft den
1 januari 2002. [ frdga om barn som dr
fodda, eller i friga om adopterade
barn, adopterade fore ikrafttridandet
tillimpas lagen i sin dldre lydelse.

10

Denna lag trider i kraft den
1 januari 2002. Betriffande bestim-
melserna om antalet ersatta dagar
tllimpas lagen i sin dldre lydelse 1
fraga om barn som dr fodda, eller i

frdga om adopterade barn, adopterade
fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:141) om

andring i lagen (1962:381) om allman férsakring

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 8 § lagen (1962:381) om allmin férsikring!
i stillet f6r dess lydelse enligt lagen (2001:141) om dndring 1 nimnda lag skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Forildrapenning fir utges med
belopp som motsvarar hel, tre fjir-
dedels, halv, en fjirdedels eller en
ttondels garantinivd nir forildern
arbetar hogst sju dttondelar av nor-
mal arbetstid.

1 Lagen omtryckt 1982:20.
2 Senaste lydelse 1996:1544.

Forildrapenning fir utges med
belopp som motsvarar hel, tre
fyirdedels, halv, en fjirdedels eller en
ttondels grundnivd eller ligstanivd
nir forildern arbetar hogst sju
3ttondelar av normal arbetstid.

11
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2.3 Férslag till lag om @ndring i lagen (1962:381) om allméan

forsakring

Hirigenom foéreskrivs att 4 kap. 9a § lagen (1962:381) om allmin forsik-

ring' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
9a §?

Om en forilder har uppburit en f6rméin enligt utlindsk lagstiftning som
motsvarar forildrapenning med anledning av ett barns fodelse, skall den tid d&
den utlindska foérmdnen har utgetts riknas av frin det hogsta antal dagar
under vilka férildrapenning kan utges enligt 3 § férsta och andra styckena.

Avrikningen skall i forsta hand goras frdn de dagar som férildern sjilv har
ritt till enligt 3 § tredje stycket och, betriffande dessa dagar, frin de dagar
som avses 1 6 § andra stycket. For terstdende dagar som skall avriknas giller

foljande.

1. Om den utlindska férménen grundas pd inkomst av anstillning eller av
annat forvirvsarbete skall avrikningen i forsta hand goéras frin de dagar for
vilka forildrapenning kan utges med belopp som motsvarar férilderns

sjukpenning.

2. Om den utlindska férmé&nen
utges med ett belopp som for alla
férmanstagare dr enhetligt och obe-
roende av inkomst av anstillning
eller av annat forvirvsarbete, skall
avrikningen 1 f6rsta hand goras frén
de dagar for vilka forildern har rite
till sddan forildrapenning som
endast kan utges enligt garantinivin.

2. Om den utlindska férmé&nen
utges med ett belopp som for alla
férmanstagare dr enhetligt och obe-
roende av inkomst av anstillning
eller av annat forvirvsarbete, skall
avrikningen 1 f6rsta hand goras frén
de dagar for vilka forildern har rite
till sddan forildrapenning som
endast kan utges enligt ligstanivin.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.

1 Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1995:515.

12
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (2001:497) om

andring i socialforsakringslagen (1999:799)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:497) om indring i
socialforsikringslagen (1999:799)

dels att 3 kap. 1, 4 och 8 §§ i stillet for dess lydelse enligt lagen (2001:497)
om idndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse,

dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2001:497) om indring 1
nimnda lag skall ha féljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

19§

Den som ir bosatt i Sverige ir f6rsikrad for foljande férmaner som anges i
lagen (1962:381) om allmin férsikring:

1. ersittning for sjukvird m.m. enligt 2 kap. i friga om formdner som
beslutas av de allminna forsikringskassorna,

2. férildrapenning pa garantinivd, 2. forildrapenning pd grundnivd
och ligstanivd,

3. folkpension i form av fortids-
pension och efterlevandepension be-
riknad 1 forbdllande till det antal dr
som har tillgodoriknats som bosiitt-
ningstid 1 Sverige, samt

4. rehabilitering och sirskilt bidrag enligt 22 kap. 1 friga om férméner som
beslutas av de allminna férsikringskassorna.

3. sjukersittning och aktivitetsersdit-
tning i form av garantiersitining, samt

4§
Den som arbetar 1 Sverige ir forsikrad for foljande férmaner enligt lagen

(1962:381) om allmin férsikring:

1. sjukpenning och havandeskapspenning,

2. forildrapenning &ver garanti-
nivd och tllfillig forildrapenning,

3. inkomstrelaterad sjukersitining
och inkomstrelaterad aktivitetsersiitt-
ning, samt

4. rehabilitering och rebabiliterings-
ersittning enligt 22 kap. i friga om
formdner som beslutas av de allminna
forsikringskassorna.

Forsikringen foér pensioner eller
skadeersittningar som avsesi15 § 1, 3
och 4 skall gilla nir ritten tll en
formédn enligt de lagar som anges dir
kan hirledas frin ett arbete 1 Sverige.
Detsamma giller forsikringen for

2. forildrapenning 6ver grundnivd
och allfillig férildrapenning,

3. ulliggspension i form av for-
tidspension och efterlevandepension,

4. folkpension i form av fortids-
pension och efterlevandepension be-
riknad 1 forbdllande till det antal dr
for wilka tillgodoriknats  pensions-
poding for tilliggspension, samt

5. rehabilitering och  rebabilite-
ringsersittning enligt 22 kap. i friga
om formdner som beslutas av de all-
mdénna forsikringskassorna.

Forsikringen for pensioner eller
skadeersittningar som avses 1 4 § 3
och 4 samt 5 § 1 och 3 skall gilla nir
ritten till en férmén enligt de lagar
som anges dir kan hirledas frén ett
arbete 1 Sverige. Detsamma giller

13
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forildrapenning  6ver garantinivd  forsikringen for forildrapenning

enligt 4 § 2. over grundnivd enligt 4 § 2.
Forsikringen for pensioner enligt forsta stycket skall ocksd gilla 1 det fall

ritten till f{érmdnen kan hirledas frin sddan ersittning som anges i 12 och

13 §5.

Denna lag trider i kraft den Denna lag trider i kraft den
1 januari 2003. 1 januari 2002.

14
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2.5 Forslag till lag om dndring i socialforsakringslagen

(1999:799)

Hirigenom foéreskrivs att 3 kap. 1, 4 och 8 §§ socialférsikringslagen
(1999:799) skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

1§

Den som ir bosatt i Sverige ir forsikrad for foljande férmaner som anges i
lagen (1962:381) om allmin férsikring:

1. ersittning for sjukvdrd m.m. enligt 2 kap. i friga om férmaner som
beslutas av de allminna forsikringskassorna,

2. férildrapenning pa grundniva och ligstanivd,

3. folkpension i form av fortids- 3. sjukersittning och aktivitets-
pension och efterlevandepension be-  ersittning i form av garantiersittning,
riknad i forbillande till det antal dr  samt
som har tillgodoriknats som bosiitt-
ningstid i Sverige, samt

4. rehabilitering och sirskilt bidrag enligt 22 kap. 1 friga om férmaner som
beslutas av de allminna férsikringskassorna.

4§
Den som arbetar 1 Sverige ir forsikrad for foljande férmaner enligt lagen

(1962:381) om allmin férsikring:

1. sjukpenning och havandeskapspenning,
2. férildrapenning 6ver grundnivd och tillfillig férildrapenning,

3. ulliggspension i form av for-
tidspension och efterlevandepension,

4. folkpension i form av for-
tidspension och  efterlevandepension
beriknad i forbdllande till det antal dr
for wilka tillgodoriknats pensions-
poding for tilliggspension, samt

5. rehabilitering och rehabili-
teringsersittning enligt 22 kap. 1
frdga om formdner som beslutas av
de allminna forsikringskassorna.

Forsikringen for pensioner eller
skadeersittningar som avses 1 4 § 3
och 4 samt 5 § 1 och 3 skall gilla nir
ritten till en férmén enligt de lagar
som anges dir kan hirledas frén ett
arbete 1 Sverige. Detsamma giller

! Senaste lydelse se lagforslag 2.4
2 Senaste lydelse se lagforslag 2.4
3 Senaste lydelse se lagforslag 2.4

3. inkomstrelaterad sjukersitining
och inkomstrelaterad aktivitetsersitt-
ning, samt

4. rehabilitering och rehabili-
teringsersittning enligt 22 kap. 1i
frdga om formdner som beslutas av
de allminna forsikringskassorna.

Forsikringen for pensioner eller
skadeersittningar som avses 15 § 1, 3
och 4 skall gilla nir ritten till en
formédn enligt de lagar som anges dir
kan hirledas frin ett arbete 1 Sverige.
Detsamma giller forsikringen for

15



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 12

forsikringen for foérildrapenning  férildrapenning 6ver grundnivd en-
over grundnivd enligt 4 § 2. ligt 4 § 2.

Forsikringen for pensioner enligt forsta stycket skall ocksd gilla 1 det fall
ritten till férmdnen kan hirledas frin sddan ersittning som anges i 12 och

13 §5.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.

16
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:703) om

handikappersattning och vardbidrag

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1998:703) om handikappersittning

och vérdbidrag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13§

Handikappersittning och  vird-
bidrag utges frin och med den
ménad di ritt tll férminen har
Intritt.

Vardbidrag far inte utges for lingre
tid tillbaka én tre mdnader och
handikappersittning for tvd dr fore
ansokningsmdnaden.

Handikappersittning och vird-
bidrag utges frin och med den
ménad di ritt tll férmdnen har
Intritt.

Vardbidrag far inte utges for lingre
tid tillbaka én den mdnad da ansokan
om vdrdbidrag gordes. Handikapp-
ersittning far inte utges for lingre tid
tillbaka dn tvd dr fore ansoknings-
mdnaden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.
Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r ansékningar om virdbidrag som

gjorts fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1998:703.

17
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3 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn

3.1 Omfattning

Inom utgiftsomradet finns politikomridet Eko-
nomisk familjepolitik. Det omfattar allminna
barnbidrag inklusive flerbarnstilligg och férlingt
barnbidrag, férildraforsikring inklusive havan-
deskapspenning, underhillsstéd, bidrag il in-
ternationella adoptioner, barnpension 1 form av
folkpension och allmin tilliggspension, vird-
bidrag till funktionshindrade barn samt pen-
sionsritt for barndr.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomridet f6r 2000 blev ca
200 miljoner kronor ligre i forhillande till anvi-
sade medel. For 2001 beriknas utgifterna for
omrédet bli ca 450 miljoner kronor hégre in an-
visade medel. Det innebir en avvikelse med ca
1 procent. Fér 2002 beriknas utgifterna till
49 841 miljoner kronor, vilket dr ca 1 600
miljoner kronor (3,4 %) hogre in prognosen for
2001. Orsaken ir frimst hogre utgifter for an-
slaget 21:2 Fordildraforsikring.

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2000 2001! prognos anslag anslag anslag

2001 2002 2003 2004

Ekonomisk familjepolitik 44 596 47747 48 201 49 841 52 289 53 816
Totalt for utgiftsomrade 12 44 596 41141 48 201 49 841 52 289 53 816

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for &r 2002.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramniva 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Ramniva 2001 47 747 47 747 47747
Forandring till foljd av:
Beslut 316 1872 2308
Makroekonomiska férut-
sattningar' 1260 1942 2880
Volymer 518 728 881
Summa férandring 2094 4 542 6 069
Ny ramniva 49 841 52 289 53 816

L For underhlisstodet ingar dven volymforandring. Forandringen beraknas dock

som marginell.
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4 Politikomrade Ekonomisk familjepolitik

4.1 Omfattning

Politikomridet Ekonomisk familjepolitik om-
fattar utgiftsomrdde 12 samt anslaget 21:1 Bo-
stadsbidrag inom utgiftsomrdde 18 Sambhillspla-
nering, bostadsforsérjning och byggande. Ar
2002 beriknas statens utgifter inom politikom-
ridet uppga till 53,8 miljarder kronor.

Statens ©vriga ekonomiska stéd till barnfa-
miljerna ir studiebidragen, under utgiftsomride
15 Studiestdd samt maxtaxa 1 barnomsorgen
under utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning. Statens totala familjeekono-
miska stod beriknas uppgd till ca 61 miljarder
kronor 2002.

4.2 Utgiftsutveckling

Perioden 2001 till 2004 beriknas utgifterna for
politikomridet 6ka med 5,6 miljarder kronor.
Beslutade och aviserade reformer svarar for ca
2,3 miljarder kronor av denna 6kning. Utgifterna
inom politikomridet uppgick till 49 000 miljoner
kronor 2000. Det ir ca 500 miljoner kronor ligre
in anvisade medel. For samtliga anslag, férutom
barnbidraget, var utfallet ligre dn anvisade medel.

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom Politikomradet

Tusental kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001! prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
21:1 Allménna barnbidrag 18932000 20914000 21109000 20994000 20890000 20760000
21:2 Foéréldraférsékring 16844000 18027000 18254000 19617000 22153000 23503000
21:3 Underhéllsstod 2632 000 2 404 000 2515000 2 441 000 2448000 2448000
21:4 Bidrag till kostnader for internationella
adoptioner 21000 40 000 40000 40000 40 000 40000
21:5 Barnpensioner 941 000 958 000 949 000 972 000 969 000 969 000
21:6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn 1986 000 2128000 2 058 000 2108 000 2288000 2478000
21:7 Pensionsrétt for barnér 3240000 3276 000 3276 000 3669 000 3501000 3618000
Total Utgiftsomrade 12 44596000 47747000 48201000 49841000 52289000 53816000
Anslag inom utgiftsomrade 18
21:1 Bostadshbidrag 4373000 4260 000 4178 000 3998 000 3866 000 3772000
Totalt for Politikomrade Ekonomisk familjepolitik 48 969 000 52 007 000 52 379000 53 839 000 56155000 57 588 000

Uinklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for &r 2002.
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4.3 Mal

Malet for politikomradet ir att skillnaderna 1 de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och
utan barn skall minska.

Resultatindikatorer ir:

—  Barnfamiljernas medelinkomst 1 férhdllande
till hush&ll utan barn

—  De familjeekonomiska stédens andel av den
justerade disponibla inkomsten.

—  De familjeekonomiska stédens andel av den
disponibla inkomsten fér familjer med
barn.

—  Marginaleffekt frén skattesystem och bo-
stadsbidrag for ett ensamhushdll med 1
barn och en antagen hyra pi 4000 kro-
nor/manad.

4.4 Politikens inriktning

Milet for den ekonomiska familjepolitiken ir att
inom ramen for den generella vilfirden stodja
barnfamiljerna och dirmed minska de ekono-
miska skillnaderna mellan familjer med och utan
barn. Det familjeekonomiska stédet bor ut-
formas s& att barnfamiljerna fir ett 6kat hand-
lingsutrymme och bittre mgjligheter att sjilva
paverka sin ekonomiska situation. Stodet till de
mest utsatta grupperna mdste dock fortsitt-
ningsvis vara starkt. Det finns idag liksom tidiga-
re ett behov av att forstirka de svagare familjer-
nas ekonomi. Detta stdd mdste samtidigt
utformas pi ett sddant sitt att det inte hindrar
dessa hushll frin att pd egen hand forbittra sin
ekonomiska situation. Det finns dirfér skil att
overviga formerna foér det familjeekonomiska
stodet.

Regeringen 6verviger en strukturell omligg-
ning av familjepolitiken i denna riktning. Ambi-
tionen ir att kombinera en politik f6r sysselsitt-
ning och tillvixt med en politik f6r rittvisa.

Inriktningen ir att skapa férutsittningar for
jimlika uppvixtvillkor fér barn. Detta kan
dstadkommas dels genom att stdja forildrarna
att klara de ekonomiska dtaganden som ir viktiga
for barnens vilfird under deras uppvixttid, dels
genom att erbjuda mojligheter att kombinera
forildraskap med foérvirvsarbete eller studier.
Stoden ir utformade s3 att de ger ekonomisk

22

trygghet vid stor forsérjningsborda. Resurser
omfoérdelas ver livscykeln och mellan familjer
med och utan barn.

Den generella vilfirdspolitiken utjimnar eko-
nomiska resurser och levnadsférhdllanden. Ge-
nom mer generella bidrag kommer systemens
lingsiktiga stabilitet och effektivitet att dka, vil-
ket har stor betydelse for systemens ldngsiktiga
trovirdighet. Det skapar trygghet och forutsitt-
ningar fér ett 6kat barnafédande.

4.5 Insatser
4.5.1 Insatser inom politikomradet
Barnbidrag

Den 1 januari 2001 hgjdes barnbidraget med
1200 kronor till 11 400 kronor per barn och ir.
Aven flerbarnstilliggen férbittrades. Flerbarns-
tilligg limnas med 3 048 kronor per ar for det
tredje barnet, 9 120 kronor per &r for det fjirde
barnet och 11 400 kronor per &r for det femte
och direfter foljande barn. Kostnaden for re-
formen uppgar till ca 2,2 miljarder kronor.

Foraldraférsakring

Regeringen har i proposition 2000/01:44 For-
ildraforsikring och férildraledighet foreslagit
forindringar av forildrapenningen och den till-
filliga forildrapenningen samt vissa férindringar
av bestimmelserna om férildraledighet. Riksda-
gen har beslutat enligt propositionen. Férslagen
innebir att férildrapenningen férlings med 30
dagar med ersittning motsvarande férilderns
sjukpenning. Sammanlagt 60 dagar med ersitt-
ning motsvarande forilderns sjukpenning reser-
veras for modern respektive fadern. Vidare in-
fors en femte formdnsnivd motsvarande en
dttondels formén 1 forildraforsikringen. Motsva-
rande ritt till ledighet inférs 1 forildraledig-
hetslagen. Utdver ovanstdende har nya forméner
inom den tillfilliga férildrapenningen inférts. En
ny f6rm&n motsvarande faderns sirskilda dagar i
samband med barns fédelse eller adoption infor-
des. Dessutom skall en annan férsikrad som
virdar barnet ges ritt ull ullfillig forildra-
penning nir en férilder inte kan virda sitt barn
pd grund av egen sjukdom eller smitta och far



sjukpenning, sjuklon eller motsvarande ersitt-
ning eller smittbirarpenning. Kontaktdagar in-
fors inom den tillfilliga forildrapenningen.
Dessutom  forbittras  forsikringsskyddet  vid
spidbarnsdéd. Férlingningen av forildrapen-
ningen och ny férménsnivd inom forildraférsik-
ringen trider i kraft den 1 januari 2002. Ovriga
delar tridde 1 kraft den 1 juli 2001. Kostnaden
for den nya pappa respektive mammamanaden
uppgdr till ca 1 miljard kronor 2003.

Regeringen aviserade 1 2001 irs ekonomiska
virproposition en hdjning av garantinivin i for-
ildraforsikringen. Hojningen avser de dagar som
ersitts med belopp motsvarande férilderns
sjukpenninggrundande inkomst. Héjningen in-
nebir att grundnivdn i forildraférsikringen hojs
frain 60 tll 120 kronor per dag fr.o.m. den
1 januari 2002. Vidare avser regeringen att hoja
grundnivin till 150 kronor per dag 2003 och till
180 kronor per dag 2004. Reformkostnaden for
samtliga héjningar uppgdr till ca 400 miljoner
kronor.

Underhallstod

Regeringen foreslir 1 propositionen 2000/01:134
Underhll tll barn som fyllt 18 &r en dndring av
forildrabalkens bestimmelser om underhalls-
skyldighet. Genom indringen stirks det rittsliga
skyddet {6r barn mellan 18 och 21 &r. Gér barnet
1 skolan efter fyllda 18 &r ska forildrarna alltid
vara underhillsskyldiga under den tid som skol-
gingen pagdr. Ett studieavbrott ska alltsd inte
lingre kunna leda till att férildrarnas underhalls-
skyldighet upphor slutgiltigt. Lagindringen
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2002.

Den 1 januari 2001 tridde nya regler om be-
rikning och férdelning av underhillsstod vid
vixelvis boende 1 kraft. Reglerna tillimpades
forsta gingen 1 friga om underhillsstéd som av-
ser tid efter den 31 mars 2001. De nya reglerna
ger, enligt regeringens uppfattning, ett mer ritt-
vist resultat eftersom bdda forildrarna foreslis £3
mojlighet att 8 utfyllnadsbidrag och att bidraget
beror pd férilderns egen ekonomiska situation

och inte pi den andra férilderns ekonomiska
forhllanden.
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Barnpensioner

Under viren 2000 beslutade riksdagen om nya
regler for efterlevandepension enligt proposition
Efterlevandepensioner och efterlevandestod till
barn (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13,
rskr. 1999/2000:235). De nya reglerna innebir
for barnpensioner att ett efterlevandepensions-
underlag som anknyts till det reformerade
3lderspensionssystemet  skall anvindas vid
berikning av inkomstgrundande efterlevande-
pensioner som beviljas efter ikrafttridandet
2003. Barnpension i form av folkpension och
allmin  lliggspension  ersitts med in-
komstgrundad barnpension och efterlevande-
stod till barn. De barnpensioner som beviljas
t.o.m. 2002 omfattas av Overgingsregler som
overensstimmer med de ildre reglerna.

Bostadsbidrag

Riksdagen har beslutat om indringar i reglerna
om bostadsbidrag (bet. 2000/01:BoU 12). Be-
slutet innebir att studiebidraget enligt den nya
studiestddslagen  (1999:1395) endast tll 80
procent skall ingd i den bidragsgrundande in-
komsten. Lagen dr temporir och giller under
perioden 1juli 2001 wll 31 december 2001.
Kostnaden till 6ljd av lagindringen beriknas till
ca 15,5 miljoner kronor fér 2001.

Regeringen limnade under viren 2001 ett
uppdrag till Riksférsikringsverket att se ver be-
stimmelserna om att 3 sin ritt tll eftergift pro-
vad vid dterbetalning av bostadsbidrag (Reglerna
om eftergift fér bostadsbidrag — forslag frén
RFV, RFV Anser 2001:2). Riksférsikringsverket
foresldr att man infér en skilighetsbedémning
som innebir att en prévning gors om den Ater-
betalningsskyldige inte borde ha insett att
han/hon var anmilningsskyldig. Regeringen av-
ser att dterkomma till riksdagen 1 frigan under
hésten 2001.

Internationella adoptioner

Riksdagen har beslutat enligt regeringens forslag
att statens bidrag till kostnader fér internatio-
nella adoptioner héjs frdn 24 000 tll 40 000
kronor per adoption. Héjningen tridde 1 kraft
den 1 januari 2001. Kostnaden beriknas till 16
miljoner kronor.
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Vardbidrag fér funktionshindrade barn

Riksdagen har beslutat enligt regeringens pro-
position om Sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning 1 stillet foér fértidspension  (prop.
2000/01:96,  bet. 2000/01:SfU15, rskr.
2000/01:257). Det innebir att den 6vre alders-
grinsen for ritt till virdbidrag hojs frén 16 4r ll
halvarsskiftet det ar barnet fyller 19 &r. Den
héjda dldersgrinsen trider i kraft den 1 januari
2003. Sambhillsutvecklingen har inneburit att
8ldersgrinsen 16 ar for ritt till virdbidrag blivit
foraldrad. En hojning av den 6vre 8ldersgrinsen
anknyter bittre till det sirskilda virdansvar som
dvilar forildrarna.

Familjeutredningen

Familjeutredningen har den 28 februari 2001
limnat sitt slutbetinkande (SOU 2001:24) Ur
fattigdomsfillan. Utredningen har med utgings-
punkt i en analys av de samlade effekterna for
barnfamiljer av skatter, bidrag och avgifter lim-
nat forslag till inriktning av de ekonomiska fa-
miljestdden, barnbidrag, underhillsstod och bo-
stadsbidrag. Betinkandet har remissbehandlats
och regeringen avser att limna en princippropo-
sition till riksdagen.

Barnafodande

I december 2000 beslutade regeringen att tillsitta
en arbetsgrupp med uppgift att analysera vilka
faktorer som pédverkar barnafédandet. Arbets-
gruppen skall samla in och analysera befintliga
kunskaper och fakta om vilka faktorer som pi-
verkar barnafédandet, sirskilt de faktorer som
samhillet kan pdverka. Arbetet skall slutredo-
visas senast den 31 oktober 2001.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Regeringen har ocksd vidtagit dtgirder utanfér
polittkomridet, som har stor betydelse for
barnfamiljernas ekonomi. Riksdagen har beslutat
enligt regeringens proposition Maxtaxa och all-
min férskola (prop. 1999/2000:129) med férslag
om inférande av maxtaxa, dvs. en viss hogsta av-
gift inom forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen. Regeringen har 1 samma proposition
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foreslagit ett stegvis inférande av allmin férskola
och férskoleverksamhet fér barn vars férildrar
ir arbetslosa eller forildralediga. Maxtaxan trider
1 kraft den 1 januari 2002.

Vidare aviserade regeringen 1 2001 &rs ekono-
miska virproposition att studiebidraget till gym-
nasiestuderande skall utbetalas under tio méana-
der mot nuvarande nio méinader. Andringen
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2003.

4.6 Resultatbedémning

Malet f6r den ekonomiska familjepolitiken ir att
skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren for
familjer med och utan barn skall minska.

4.6.1 Resultat

For att belysa maéluppfyllelsen inom politik-
omridet jimférs barnfamiljernas medelinkomst i
forhéllande till medelinkomsten f6r hushéll utan
barn 1 diagram 4.1. Det inkomstbegrepp som an-
vinds ir disponibel inkomst enligt den officiella
inkomststatistiken, dvs. summan av l6ner, kapi-
talinkomster,  skattepliktiga  transfereringar
minus skatter samt de familjeekonomiska for-
ménerna, inkl. bostadsbidrag. Inkomsterna ir
baserade pd 1999 4rs uppgifter, men framskrivna
till 2001 4rs ekonomiska och demografiska for-
hillanden. Inkomsten har justerats for forsory-
ningsborda enligt den s.k. PEL-skalan. Det hus-
hillsbegrepp som anvinds ir s.k. kosthushall.
For en nirmare beskrivning av ovanstiende be-
grepp och definitioner hinvisas till den fordel-
ningspolitiska redogérelsen 1 2001 ars ekono-
miska varproposition (bilaga 4).

De olika familjetyperna betecknas E1, E2+,
G/S1, G/S2 och G/S3+. Dessa beteckningar av-
ser ensamstiende eller gifta/sammanboende med
ett, tvi och tre eller flera barn.

Barnfamiljernas relativa inkomst definieras
som medelinkomsten inom gruppen 1 forhdl-
lande till medelinkomsten for hushall utan barn.
Virdet 1,0 pd skalan i diagrammet innebir séle-
des att medelinkomsten for en viss familjetyp ir
densamma som medelinkomsten fér hushill
utan barn.



Diagram 4.1 Barnfamiljernas medelinkomst i férhallande till
samtliga hushall.
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Flera undersokningar under senare &r har visat
att barnfamiljernas ekonomiska standard har ut-
vecklats svagare under 1990-talet dn standarden
fér minga andra grupper. Manga familjer fick
under denna period simre ekonomi till f6ljd av
arbetsloshet, minskade inkomster och tidvis
hoéga rintor.

En viss relativ forbittring intriffade for
gifta/samboende med barn redan 1996 och for
ensamstiende barnfamiljer ett &r senare. Ligst
standard har de ensamstiende férildrarna med
tvd eller flera barn.

Minga ensamférildrar, sirskilt kvinnor, har
héga marginaleffekter eftersom de 1 hogre grad
in andra hushdll mottar inkomstprévade bidrag,
bla. bostadsbidrag och socialbidrag. Nir in-
komsterna hojs, som f6ljd av minskad arbetsls-
het och héjda realloner, fir ensamférildrar dir-
for behdlla betydligt mindre dn andra grupper.
Det kan leda till att de slipar efter i standard-
utvecklingen.

De senaste &rens ekonomiska dterhimtning
med en 6kad sysselsittning, reformer och sinkta
skatter for l3g- och medelinkomsttagare har
emellertid gynnat barnfamiljerna. En viss for-
bittring intriffade under senare delen av 1990-
talet och en framskrivning av utvecklingen till
2001 pekar pd att forbittringen fortsitter. Hoj-
ningen av barnbidragen, inférandet av maxtaxa
och utbyggnaden av férildraférsikringen kan
forvintas medfora att den positiva trenden fort-
satter.
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Cirka en tredjedel av de ensamstiende kvin-
norna med barn har haft socialbidrag under
1990-talet. En viss minskning kan noteras under
den senare delen av perioden. Av de barnfamiljer
som fick socialbidrag under 1999 var flertalet
familjer med en ensam férilder. Vad giller l8ng-
varigt socialbidrag r forhdllandet det omvinda;
flertalet barnfamiljer med langvarigt socialbidrag
ir sammanboende.

De ekonomiska familjestddens andel av barn-
familjernas disponibla inkomst dr beroende av
familjens storlek och sammansittning. Ju fler
barn som finns 1 familjen, desto storre andel av
inkomsten utgors av sddant stod. Storst dr stodet
till ensamstiende med barn. Aven fér sambo-
ende hushill med flera barn har stédet stor be-
tydelse.

Diagram 4.2 De familjeekonomiska stédens andel (%) av

den justerade disponibla inkomsten.
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Decilgrupp

Storst behov av olika familjestéd och social-
bidrag finns sjilvfallet hos hushdll med l3ga egna
inkomster. I decil 1, dvs. den tiondel som har
lagst ekonomisk standard, kommer nistan halva
den disponibla inkomsten frdn olika typer av fa-
miljestdd och socialbidrag. Ju stérre inslag av in-
komstprévning ett stdd har desto mer kon-
centrerad till de ligre decilerna blir inkomst-
stodet. Barnbidrag och férildrapenning, som ir
generella bidrag respektive ersittning fér in-
komstbortfall, ir dirfér beloppsmissigt jimt
fordelat over decilerna. Dessa utgor emellertid
en mindre del av den disponibla inkomsten ju
hégre upp 1inkomstférdelningen man kommer.
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Diagram 4.3 De familjeekonomiska stédens andel (%) av

den disponibla inkomsten for familjer med barn.
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Storre delen av det ekonomiska familjestodet till
ensamstiende med ett barn bestdr av underhalls-
stdd och bostadsbidrag, som tillsammans utgér
14 procent av den disponibla inkomsten for
dessa hushdll. For ensamstiende med tv3 eller
flera barn dominerar underh8llsstéd och barnbi-
drag med drygt 25 procent av den disponibla in-
komsten. Till ssmmanboende med barn limnas
frimst  barnbidrag och  férildraforsikring.
Nistan 16 procent av den disponibla inkomsten
for dessa hushdll med tre eller fler barn utgérs av
sidana férméner (diagram 4.3).

Marginaleffekter

Ett viktigt mél for regeringens arbete ir att
minska marginaleffekterna si att forildrar fir
bittre mojligheter att stirka sin ekonomi.
Ensamstdende férildrarnas svaga ekonomiska
utveckling under perioden kan delvis férklaras av
s.k. fattigdomsfillor. Minga ensamstdende har
héga marginaleffekter, vilket medfér att dessa
hushall fir behilla en betydligt mindre del av en
inkomstokning dn andra grupper. Ensamstiende
med barn uppbir 1 storre utstrickning dn andra
hushdll ekonomiskt stéd ifrdn samhillet. Syftet
med t.ex. socialbidrag och bostadsbidrag ir att
stodja hushill med l3ga inkomster. Problemet
med dessa ugimningssystem ir att det manga
ginger lonar sig daligt att arbeta, eller att oka sin
arbetstid, eftersom det ekonomiska stddet trap-
pas av 1 takt med att arbetsinkomsten okar.
Marginaleffekterna fér den stérsta gruppen av
ensamstiende, de med ett barn, visas i diagram
4.4. Dir framgir att de samlade marginaleffek-
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terna av skatt och bostadsbidrag f6r majoriteten
av dessa familjer ir ungefir 60 procent. Det
innebir att om inkomsten 6kas med 100 kronor
fir de behdlla 40 kronor. Hogst marginaleffekt
har ensamférildrar 1 inkomstintervallet 120 000
240 000 kronor. Cirka 60 procent av ensam-
forildrarna har inkomster i detta intervall. Om
man dirtill ligger t.ex. barnomsorgsavgiften och
dterbetalning av studielin kan det vara svirt att
finna ndgra kortsiktiga ekonomiska incitament
for okat arbete. Sjilvfallet kan det indd finnas
ekonomiska motiv for kat arbete pd lingre sikt,
liksom det finns ménga andra anledningar att
arbeta.

Regeringen beslutade under forra dret att
statsbidrag ska limnas till de kommuner som
tillimpar den s.k. maxtaxan, dvs. en viss hogsta
avgift inom forskoleverksamhet och skolbarn-
omsorg. Mojligheten f6r kommunerna att inféra
en sidan subventionerad barnomsorg giller frin
den 1 januari 2002. En sddan konstruktion av
barnomsorgsavgifterna kommer att minska
marginaleffekterna f6r barnfamiljerna.

Diagram 4.4 Marginaleffekt fran skattesystem och bostads-

bidrag for ett ensamhushall med 1 barn och en antagen
hyra pa 4300 kronor/manad, 2002
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Kalla: Socialdepartementets berékningar

Marginaleffekter uppkommer nir en 6kad in-
komst delvis forsvinner bla. med héjda skatter,
sinkta bostadsbidrag och héjda avgifter ill
barnomsorgen. Hoga marginaleffekter gor att
minniskor inte nimnvirt kan pdverka sin eko-
nomi genom att férkovra sig, arbeta mer och ¢ka
sina inkomster. Att ta kortvariga arbeten, att
borja arbeta efter arbetsloshet, att gd frin deltid
till heltid, att studera och att 4ta sig mer kvalifi-
cerade arbetsuppgifter, 16nar sig inte alltid. Om
det ekonomiska utbytet av att ta ett arbete pa en
annan ort ir begrinsat kan det t.ex. 1 enskilda fall



upplevas som meningslost att flytta. Hoga
marginaleffekter kan alltsd ge upphov tll bide
arbetsloshets- och fattigdomsfillor. Det innebir
att valfriheten for den enskilde begrinsas.

Hoga marginaleffekter innebir ocksd att det
ekonomiska utfallet av att arbeta mer ir mycket
mindre for den enskilde dn f6r samhillet. Nir
medborgarna arbetar mer, studerar, 3tar sig mer
kvalificerade arbetsuppgifter eller startar nya f6-
retag ger det samhillet stora ekonomiska vinster.
Det ir en rittvisefriga att ocksd den som sjilv
satsar skall 3 ett rimligt ekonomiskt utbyte av
sina anstringningar.

Barnaféodande

Antalet f6dda barn 1 Sverige har minskat kraftigt
under 1990-talet, se diagram 4.6. Som hogst f6d-
des 124 000 barn 1990 och som ligst endast
88 000 barn 1999, en skillnad pd 36 000 fodda
barn. Den summerade fruktsamheten var ca 2,1
barn per kvinna under 1990-1992, vilket d& var
bland de hogsta nivierna i Europa. Direfter in-
triffade en mycket kraftigt nedging. Under
perioden 1997 dll 1999 1l3g den summerade
fruktsamheten pd endast ca 1,5 barn per kvinna.
Detta ir den ligsta nivd som ndgonsin observe-
rats 1 vart land. Under 2000 okade bide fruke-
samheten och antalet fédda barn tll 1997 &rs
nivd, drygt 90 000 fédda barn. Denna ¢kning
prognostiseras fortsitta under 2001 s3 att antalet
fédda barn beriknas bli ca 92 000. En minskning
av befolkningen, tillsammans med en obalans
mellan den del av befolkningen som ir i fér-
virvsaktiv 3lder och den del av befolkningen som
inte dr det, kan leda till att forutsittningarna for
tillvixten pdverkas pd ett negativt sitt.
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Diagram 4.5 Antal fédda barn och fruktsamhet aren

1901-2000.
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Summerad fruktsamhet

Vidare analyser av antalet fédda barn visar att
barnafédandet borjade stiga redan frdn 1998
bland kvinnor som var éver 29 &r. Ar 1998 ckade
ocksd barnafédandet foér kvinnor som inte var
forstfoderskor oavsett alder, d.v.s. kvinnor som
redan hade minst ett barn fédde sitt andra, tredje
eller fjirde barn. Att den totala fruktsamheten
fortsatte minska ytterligare tvd r beror pd att
dessa positiva effekter tagits ut av det fortsatt
sjunkande barnafédandet bland kvinnor under
30 &r. For att {3 kunskap om den kraftiga ned-
gingen i antalet f6dda under 1990-talet behovs
ytterligare studier av framfor allt de yngres och
de dnnu barnlésas situation.

Statistiska Centralbyrén (SCB) har pd upp-
drag av Socialdepartementet och Utbildnings-
departementet under 2000 genomfért en atti-
tydundersdkning for att f4 mer kunskap om
unga kvinnors och mins instillning till barna-
fodande (Varfor fods det sd 4 barn?). Samman-
taget visar resultatet av undersokningen att fler-
talet kvinnor och min har en mycket positiv in-
stillning tll ett liv med barn. Men undersok-
ningen visar ocksd att det finns mycket som
unga minniskor vill géra innan de tar det an-
svarsfulla steget och skaffar barn, t.ex. utbilda
sig, etablera sig pd arbetsmarknaden och att finna
en limplig partner som man vill ha barn tillsam-
mans med.
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Mycket tyder pd att nedgingen 1 barnafédan-
de under 1990-talet hinger samman med de
samhillsférindringar som skett under samma
period. Under 1990-talets ekonomiska kris
drabbades i hég grad ungdomar och kortutbil-
dade av det &tfoljande kirva arbetsmarknads-
liget. Manga valde att studera for att undvika ar-
betsléshet och for att bittre kunna hivda sig i
konkurrens pd arbetsmarknaden, och studerande
foder f4 barn. Sedan 1998 har sysselsittningen
okat 1 snabb takt, dirtill har de ekonomiska fa-
miljestdden forstirkts. Den relativt stora andelen
tillflliga jobb, och den stora osikerhet sidana
anstillningar innebir f6r den framtida f6rsorj-
ningen, kan dock vara en orsak till att barna-
fédandet inte okat mer.

En viss forskjutning av barnafédandet till
ildre 8ldrar kan konstateras. SCB:s analyser visar
att medeldldern bland forstféderskor har kat
frin 26,3 tll 28,2 4r mellan 1990 och 2000. P4
sikt kan ett uppskjutet barnafédande leda till en
minskad fruktsamhet i varje dldersgrupp, efter-
som antalet 4r att f3 fler barn minskar samtidigt
som fertiliteten avtar.

Regeringen tillsatte 1 december 2000 en ar-
betsgrupp inom Socialdepartementet med upp-
gift att 6ka kunskaperna om faktorerna bakom
fodelsetalsutvecklingen med sirskild inriktning
pd sambanden mellan samhillets politik och
fodelsetalsutvecklingen. Resultaten kommer att
redovisas den 31 oktober 2001.

4.6.2 Analys och slutsatser

Den ekonomiska krisen och besparingarna under
1990-talet har triffat barnfamiljerna relativt hért.
De senaste drens ekonomiska dterhimtning med
okad sysselsittning och reformer har dock gyn-
nat barnfamiljerna. En viss forbittring intriffade
redan 1996 och utvecklingen pekar pd att for-
bittringen fortsitter. Barnfamiljernas inkomster
beriknas sammantaget 6ka kraftigt, cirka 11 pro-
cent, under perioden 1998-2001. Samman-
boende med barn beriknas fi en starkare in-
komstutveckling jimfért med genomsnittet. En-
samstdende med barn beriknas ocksd stirka sina
inkomster dven om inkomstutvecklingen blir
svagare dn for genomsnittet.

Antalet fé6dda barn 1 Sverige har minskat kraf-
tigt under 1990-talet. De sjunkande fédelsetalen
innebir pa sikt ett allvarligt problem fér samhil-
let. For att befolkningen inte skall minska krivs
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ett genomsnittligt fédelsetal per kvinna pd 2,1
barn. Liga fodelsetal leder dessutom till en fort-
satt stigande genomsnittsilder. En minskning av
befolkningen, tillsammans med en obalans mel-
lan den del i befolkningen som ir 1 férvirvsaktiv
dlder och den del av befolkningen som inte ir
det, kan leda till att forutsittningarna for ull-
vixten och dirmed vilfirden pdverkas p3 ett ne-
gativt sitt. Under 2000 vinde emellertid trenden
och bide fruktsamheten och antalet fédda barn
okade till 1997 &rs nivd, drygt 90 000 fodda barn.
Denna ¢kning beriknas fortsatta och prognosti-
seras till ca 92 000 barn 2001.

Marginaleffekter ir ett allvarligt problem s&vil
for den enskilde som fér samhillet. Syftet med
t.ex. bostadsbidrag ir att stodja hushall med 13ga
inkomster. Problemet med dessa utjimningssy-
stem dr att det mdnga ginger 6nar sig daligt att
arbeta, eller att 6ka sin arbetstid eftersom det
ekonomiska stédet trappas av i takt med att ar-
betsinkomsten okar. Regeringen avser dirfor att
lingsiktigt verka for att ta bort fattigdomsfillor
och minska marginaleffekterna.

4.7 Forslag till regelandringar

Ny niva i féraldraférsikringen

Regeringens forslag: Den nivi i forildraforsik-
ringen som ersitter dagar med belopp mot-
svarande forilderns sjukpenning hojs frdn 60
kronor till 120 kronor per dag fr.o.m. den 1
januari 2002.

Skilen for regeringens forslag: Andringen
innebir att forsikringsersittning utgdr pa foljan-
de sitt fr.o.m. den 1 januari 2002.

For de forsta 180 dagarna utgdr ersittning
med ett belopp som motsvarar férilderns sjuk-
penning, under férutsittning att forildern under
minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse, eller
den beriknade tidpunkten for fédseln, har varit
forsikrad f6r en sjukpenning 6ver ett belopp om
120 kr (grundnivd). I annat fall utgdr ersittning
med 120 kr per dag f6r dessa dagar.

For de foljande 210 dagarna utgdr ersittning
med ett belopp som motsvarar forilderns
sjukpenning, dock ligst 120 kr.



Dirutover utgdr ersittning fér 90 dagar med
60 kr (ligstanivd).

Vid flerbarnsbérd utges forildrapenning, ut-
dver de ovan nimnda dagarna, for ytterligare 180
dagar for varje barn utdver det forsta. For de
dagar som ersittning kan utges enligt forilderns
sjukpenning si ir ersittningen ligst 120 kronor
(grundnivd).

Regeringens férslag, som ir berett med RFV,
foranleder dndring 1 lagen om allmin forsikring
(1962:381) och i socialférsikringslagen (1999:799).

Den utgiftsdkning som foljer av forslaget be-
riknas till ca 200 miljoner kronor per dr 2002.

Slopande av majlighet att fa vardbidrag
retroaktivt

Regeringens forslag: Mojligheten att {3 vird-
bidrag retroaktivt fore ansdkningsménaden
slopas fr.o.m. den 1 januari 2002.

Skilen for regeringens forslag: Den tid for
vilken olika stdd kan utges retroaktivt varierar
bland de olika familjeekonomiska stéden. Vard-
bidrag kan utges upp till tre minader fore an-
sokningsmanaden. Motsvarande mojlighet il
retroaktivitet f6r bostadsbidrag till barnfamiljer
och ungdomar saknas helt. I underhdllsstods-
systemet finns mojlighet till retroaktivitet upp
till en ménad fére ansdkningsminaden. Rege-
ringen anser dirfér det motiverat att helt slopa
retroaktiviteten inom vérdbidraget, for att i
storre utstrickning uppnd likformighet inom de
familjeekonomiska stoden.

Regeringens forslag foranleder indring i lagen
(1998:703) om handikappersittning och vérd-
bidrag.

Den utgiftsminskning som féljer av forslaget
beriknas till ca 50 miljoner kronor per &r.
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4.8 Budgetforslag

4.8.1 21:1 Allmanna barnbidrag

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 21:1 Allmanna barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 18931948 sparande 257 754
Utgifts-
2001 Anslag 20914 000 prognos 21109 000
2002 Forslag 20994 000
2003 Beraknat 20890 000
2004 Berdknat 20760 000

De allminna barnbidragen, dvs. barnbidrag,
flerbarnstilligg och forlingt barnbidrag, syftar
till att minska skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan familjer med och utan barn. Ut-
giftsutvecklingen 4r frimst beroende av bi-
dragets nivd och antal f6dda barn. Om antalet
bidragsberittigade barn férindras med 5 000
barn paverkar det anslagsbelastningen med ca 61
miljoner kronor. Antalet familjer med tre eller
flera barn paverkar de totala kostnaderna for
flerbarnstilligg.

Under budgetdret 2000 uppgick utgifterna for
de allminna barnbidragen till 18 932 miljoner
kronor. Det innebir att utgifterna detta ar dver-
steg anslaget med ca 100 miljoner kronor. Orsa-
ken ir ett 6kat antal barn. For innevarande bud-
getdr beriknas utgifterna till ca 21 109 miljoner
kronor, vilket dr 195 miljoner kronor hogre in
anvisat anslag.

Regeringens 6vervaganden

Barnbidragen fyller vil mélet att, utan att skapa
marginaleffekter, bidra till utjimningen av de
ekonomiska levnadsvillkoren mellan familjer
med respektive utan barn. Stédet omfordelar
ocksd inkomster mellan hég- och ldginkomstta-
gare, genom att inkomstskatten ir progressiv
och barnbidrag utges med samma belopp till alla
barn. Barnbidragssystemet ir vidare litt att 6ver-
blicka samt enkelt och billigt att administrera.
Slutligen har bidragssystemet hog legitimitet.
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Regeringen har férbittrat  barnfamiljernas
ekonomi genom att hoja barnbidrag och fler-
barnstilligg under &ren 2000 och 2001. Sam-
mantaget uppgdr dessa satsningar till ca 4,4
miljarder kronor.

Tabell 4.3 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 20914 000 20914 000 20914 000
Forandring till foljd
av:

Beslut 0 0 0

Makroekonomiska

forutsattningar 0 0 0

Volymer 80 000 24000 —-154 000

Overforing andra

anslag m.m. 0 0 0
Summa férandring 80 000 -24000 -154 000
Forslag/beraknat
anslag 20 994 000 20 890 000 20 760 000

Med hinsyn till ovanstiende féresldr regeringen
att 20 994 000 000 kronor anvisas for anslaget
21:1 Allméinna barnbidrag fér 2002. For dren
2003 och 2004 beriknas anslaget il
20890 000 000 kronor respektive 20 760 000 000
kronor. Bedémningen av anslagsbehovet utgir
fran Statistiska centralbyrdns (SCB) senaste be-
folkningsprognos frdn juni 2001.

4.8.2 21:2 Foraldraforsakring

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 21:2 Foraldraforsakringen
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 16 844 233 sparande 21337
Utgifts-
2001 Anslag 18 026 879 prognos 18 254 000
2002 Forslag 19617 000
2003 Beraknat 22153000
2004 Berédknat 23503 000

Forildraforsikringen syftar tll att ge bida
forildrarna mojlighet att forena forvirvsarbete
eller studier med férildraskap.
Utgiftsutvecklingen ir frimst beroende av er-
sittningsnivd, antal fédda barn och férdelning av
nyttjade ersittningsdagar mellan forildrarna.
Forildrapenningdagarna som ges 1 samband med
barns fodelse utgdr ca 80 procent av kostnaderna
for forildraforsikringen. En okning av antalet
fédda barn med 1000 barn innebir att utgifterna
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for forildraforsikringen for det aktuella dret
dkar med ca 70 miljoner kronor.

Under 2000 uppgick utgifterna for forildra-
forsikringen tll drygt 16 844 miljoner kronor.
Det innebidr att utgifterna understeg anslaget
med 85 miljoner kronor. For innevarande ar be-
riknas utgifterna till 18 254 miljoner kronor.
Det innebir en okning av utgifterna med
227 miljoner kronor jimfért med anvisade
medel. Orsaken dr framfér allt att antalet uttagna
dagar f6r den tillfilliga férildrapenningen be-
doms oka.

Anslaget for forildraforsikring belastas frén
och med 1999 med statliga 3lderspensions-
avgifter. Se bilaga 1, volym 6.

Regeringens 6vervdaganden

Forildraférsikringen fyller vl mélet att bidra till
att minska skillnaderna 1 de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med respektive utan barn ge-
nom att underlitta f6r bida forildrarna att kom-
binera férvirvsarbete med familj. Minnens
nyttjande av férménerna inom férsikringen okar
samtidigt som 1 princip alla tillgingliga dagar
inom forildrapenningen nyttjas av forildrarna
under den tid férménen utges.

Regeringen avser att hoja inkomsttaket 1 sjuk-
och foérildraférsikringen till 10 prisbasbelopp
den 1 juli 2003. Se text under politikomride
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-

kapp.
Tabell 4.5 Anslagets komponenter

Miljoner kronor

2001 2002 2003 2004
Foraldrapenning 12727 13739 14 571 15381
Tillfallig for-
aldrapenning 3429 3332 3344 3421
Havandeskaps-
penning 345 365 384 403
Reformer 62 364 1824 2 064
RP-avgift 1691 1817 2030 2134
Totalt 18 254 19617 22153 23503

Foraldrapenning

Antalet dagar med férildrapenning som betalas
ut har varit relativt konstant de senaste aren. Ar
2000 var det knappt 36 miljoner dagar och
medelersittningen var 333 kronor per ersatt dag.



For 2001 beriknas antalet dagar tll drygt 36
miljoner och medelersittningen till 349 kronor.
Antalet ersatta forildrapenningdagar inom fér-
ildraforsikringen har minskat kraftigt under
1990-talet, vilket 1 huvudsak forklaras av att an-
talet fodda barn minskat under perioden. De
nirmaste dren bedéms antalet barn ater oka.

For 2000 har regeringen faststillt mélet att
socialférsikringens administration skall bidra till
att en storre andel min tar ut fler forildrapen-
ningdagar. Utfallet f6r 2000 visar att malupp-
fyllelse har nitts avseende detta mil. Andelen
min som uppburit férildrapenning har ¢kat frin
26,1 procent 1990 till 37,7 procent 2000. Min-
nens andel av de utbetalda dagarna har ocksa
okat. Ar 1990 var minnens andel 7,1 procent och
&r 2000 uppgick den till 12,4 procent.

Vid gemensam vardnad av barnet delas f6rild-
rapenningdagarna lika mellan férildrarna. I prin-
cip alla tillgingliga férildrapenningdagar nyttjas
av forildrarna under den period de kan tas ut.
Minnens nyttjande av ersittningsdagar inom
forildraforsikringen 6kar samtidigt som det ir
lingt kvar innan vi uppnitt en tillfredsstillande
jaimstilldhet pd detta omride. Inférandet av den
s.k. pappa- respektive mammamanaden 1995 har
tydligt paverkat minnens nyttjande av férildra-
penningen. Cirka 80 procent av papporna till
barn fédda efter regelindringen 1995 har nyttjat
forildrapenning under barnets férsta fyra dr,
jimfért med 50 procent av papporna till barn
fodda 1993 och 1994, dvs. fore regelindringen.
Andelen mammor och pappor i arbetskraften
med sm& barn ir ocksd hog. Cirka 70 procent av
mammorna och 85 procent av papporna med
barn mellan 0-9 &r ir forvirvsaktiva. Forildra-
forsikringen, 1 kombination med de 6vriga eko-
nomiska familjestdden och barnomsorgen, bi-
drar all att sdvil kvinnor som min kan vara ak-
tiva pd arbetsmarknaden eller studera dven nir
deras barn ir sma.

Regeringen beddmer att resultatutvecklingen
varit positiv. En fortsatt utveckling med ett 6kat
nyttjande av minnen i forildraférsikringen ses
dock som 6énskvird.

Tillfallig foraldrapenning

Tillfillig forildrapenning betalades ut for drygt
5 miljoner dagar under 2000. Antalet ersatta
dagar 2001 beriknas till knappt 5,1 miljoner.
Uttaget av tillfillig forildrapenning har sjunkit
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under 1990-talet. En viss 6kning av antalet dagar
beriknas dock ske under 2001. Uppgingen be-
déms dock till stor del vara tillfillig.

Av antalet uttagna dagar med tllfillig forild-
rapenning under 2000 var minnens andel 34
procent, exklusive pappadagarna. Minnens andel
ir idag pd samma nivi som vid ingingen till
1990-talet.

Inom den tillfilliga férildrapenningen finns
de tio s.k. pappadagarna i samband med barns
fodelse. Ar 2000 nyttjade 74 procent av pappor-
na dessa dagar i forhdllande till &r 1990 d& dagar-
na nytgjades av 86 procent av de nyblivna
papporna. Av de pappor som nyttjar pappa-
dagarna ir uttaget av dagar i genomsnitt 9,5
dagar.

Havandeskapspenning

Havandeskapspenning utbetalades fér 807 700
dagar under 3r 2000. Nyttjandet har minskat
under 1990-talet och kan forklaras av de l3ga
fodelsetalen. Under de nirmaste dren kan ut-
gifterna forvintas oka nigot pd grund av okat
antal f6dda barn.

Tabell 4.6 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 18 027 000 18 027 000 18 027 000
Forandring till foljd
av:

Beslut 364 000 1824 000 2 064 000

Makroekonomiska

forutsattningar 788 000 1637 000 2487000

Volymer 438 000 665000 925000
Summa férandring 1590 000 4126 000 5476 000
Forslag/beraknat
anslag 19617 000 22153 000 23 503 000

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 19 617 000 000 kronor anvisas under
anslaget 21:2 Fordldraforsikring for ar 2002. For
dren 2003 och 2004 beriknas anslaget till
22 153 000 000 kronor respektive 23 503 000 000
kronor.
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4.8.3
Tabell 4.7 Anslagsutveckling 21:3 Underhallsstod

Tusental kronor

21:3 Underhallsstéd

Anslags-
2000 Utfall 2 631 540 sparande 4731
Utgifts-
2001 Anslag 2 404 500 prognos 2 515000
2002 Forslag 2441 000
2003 Berdknat 2 448 000
2004 Berdknat 2 448 000

Anslaget disponeras for underhillsstdd till barn
med sirlevande forildrar.

Syftet med underhdllsstédet dr att barn som
inte sammanlever med bida sina forildrar ska ga-
ranteras en rimlig ekonomisk standard samtidigt
som systemet skall bidra till att bida forildrarna
skall ta sitt ekonomiska ansvar gentemot sina
barn.

Utgiftsutvecklingen for underhdllsstodet ir
beroende dels av omvirldsfaktorer som samhil-
let inte kan styra, dels av regelsystemet. Till den
forsta kategorin hor antalet separationer, de
dterbetalningsskyldigas inkomstutveckling och
totala antal barn samt fédelsetalens utveckling.
Om antalet bidragsberittigade barn férindras
med 1 000 pdverkar det utgifterna fér under-
hillsstéd med ca 7,4 miljoner kronor.

Faktorer som staten kan pdverka ir bla.
underhdllsstodets nivd, storleken pa de procent-
satser som bestimmer 3terbetalningsskyldig-
heten samt storleken pd det grundavdrag pa
inkomsten som fir géras innan 3terbetalnings-
skyldigheten beriknas.

Under 2000 understeg utgifterna fér under-
hillsstod anvisade medel med 3,9 procent. For
innevarande budgetir beriknas utgifterna till ca
2 515 miljoner kronor, vilket dr ca 100 miljoner
hégre dn anvisade medel.

Regeringens 6vervdaganden

I maj 2001 fanns det totalt 333 746 barn, 200 800
boforildrar och 229 026 bidragsskyldiga forild-
rar 1 underhdllsstodssystemet. 305 516 barn fick
fullt bidrag, 1 173 kronor per ménad, 13 083 fick
underhdllsstod vid vixelvis boende och 14 653
fick endast utfyllnadsbidrag.
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Riksforsikringsverket har inom ramen fér sin
tillsyn under 2000 granskat férsikringskassornas
beslut om underhillsstéd. RFV bedomer att for-
sikringskassans handliggning av ansékan om
underhallsstod dr bristfillig.

Familjeutredningen redovisar 1 betinkandet
Ur fattigdomsfillan (SOU 2001:24) en utvirde-
ring av underhillstédet. Utredningens samlade
bedémning ir att underhillstodet uppfyller sina
syften. Utredningen anser dock att det finns
vissa brister, som bl.a. hinger samman med de
dubbla syftena att reglera férildrarnas inbordes
relationer och att ge ett visst statligt ekonomiskt
stod.

Enligt utredningens mening uppfyller under-
hillsstodet, 1 den form det nu har, 1 stort sett de
krav som stilldes vid den senaste reformen.
Nackdelarna med att det civilrittsliga systemet
styrde det offentligrittsliga ir borta. Myndiga
barn riskerar inte, sisom 1 bidragsférskottssy-
stemet, att behova g3 till domstol och stimma en
av sina foérildrar for att f3 det statliga stodet.
Syftet att 1 hogre utstrickning ta till vara de bi-
dragsskyldigas forsérjningstérméga och att sta-
ten skall kunna kontrollera sina utgifter har upp-
ndtts. Stodet uppfyller ocksd flertalet av utred-
ningens krav pd ett vil fungerande system.

Aterbetalningskraven ir enligt utredningen
betungande for forildrar som betalar f6r minga
barn, vilket 1 sin tur kan férsvira for dessa for-
dldrar att hélla regelbunden kontakt med sina
barn. Skuldsittningen for de bidragsskyldiga till
underhillsstod dr omfattande. Nistan en tredje-
del av de bidragsskyldiga hade i september 2000
underhillsskulder hos kronofogdemyndigheten.
Drygt 80 procent hade dven andra skulder, varav
hilften hade andra skulder hos kronofogden
redan nir den férsta underh8llsskulden limnades
over. Okningen av antalet bidragsskyldiga hos
kronofogden var storst dren efter det att stodet
tridde i kraft, men har direfter avtagit avsevirt.

Utredningen ansig ocksd att de samarbets-
samtal som kommunerna erbjuder férildrarna
dven bor omfatta ekonomiska frigor.

Regeringen har for avsikt att gora vidare ana-
lyser av underhillsstddet inom ramen fér bered-
ningen av Familjeutredningen.



Tabell 4.8 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 2 404 500 2 404 500 2 404 500

Forandring till foljd

av:

Beslut 0 0 0

Makroekonomiska
forutsattn./volymer 36 500 43 500 43 500
Summa forandring 36 500 43 500 43 500
Forslag/beraknat
anslag 2441000 2448 000 2448 000

Mot bakgrund av ovanstiende foéresldr rege-
ringen att 2 441 000 000 kronor anvisas foér an-
slaget 21:3 Underbdllsstod foér &r 2002. For dren
2003 och 2004 beriknas anslaget il
2 448 000 000 respektive dr.

4.8.4 21:4 Bidrag till kostnader for
internationella adoptioner

Tabell 4.9 Anslagsutveckling 21:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 21000 sparande 1200
Utgifts-
2001 Anslag 40 000 prognos 40 000
2002 Forslag 40 000
2003 Berdknat 40000
2004 Berdknat 40 000

Anslaget disponeras for bidrag till kostnader for
internationella  adoptioner  enligt  lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn. Bidrag limnas f6r nirvarande med
40 000 kronor per barn.

Bidraget administreras av Riksférsikringsver-
ket (RFV) och de allminna férsikringskassorna.

Regeringens overviaganden

Antalet adoptivbarn som kommer tll Sverige

frin utlandet beriknas till 1 000 barn fér 2002.
Bidraget har hojts fr8n 24 000 kronor till

40 000 kronor per barn fran den 1 januari 2001.
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Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 40 000 000 kronor anvisas fér 2002
under anslaget 21:4 Bidrag tll internationella
adoptioner. Fér 2003 och 2004 beriknas anslaget
till vardera 40 000 000 kronor.

4.8.5 21:5 Barnpensioner

Tabell 4.10 Anslagsutveckling 21:5 Barnpensioner

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 941 228 sparande 49 250
Utgifts-
2001 Anslag 958 000 prognos 949 000
2002 Forslag 972 000
2003 Berdknat 969 000
2004 Beraknat 969 000

Barnpensioner skall garantera barn, under 18 ar
vars ena eller bdda foérildrar avlidit en rimlig
ekonomisk standard. Fér barn som gir i grund-
skola, gymnasium eller liknande kan barnpen-
sionen férlingas, lingst t.o.m. juni manad det &r
barnet fyller 20 r.

Frin anslaget bekostas barnpension i form av
folkpension och allmin tilliggspension. Frin och
med budgetdret 1999 redovisas barnpension i
form av allmin tilliggspension under anslag 21:5
Barnpensioner. Fram till och med 1998 finansie-
rades folkpensions del inom barnpensionen med
statliga medel. Frdn och med 1999 finansieras
den liksom barnpension frin ATP med sociala
avgifter.

Utgiftsutvecklingen ir stabil och styrs frimst
av utvecklingen av medelpoingen inom ATP,
basbeloppsutvecklingen, andel retoraktiva utbe-
talningar och utvecklingen av antalet barn med
barnpension. En avvikelse med 100 kronor frin
prisbasbeloppet  pdverkar anslagsbelastningen
med ca 2,6 miljoner kronor. Om medelantalet
barnpensioner avviker med 100 stycken frin
prognosen paverkar detta anslagsbelastningen
med ca 3,4 miljoner kronor.

Under budgetdret 2000 uppgick utgifterna foér
barnpension 1 form av folkpension och allmin
tilliggspension till drygt 941 miljoner kronor.
Detta innebir att utgifterna understeg anslaget
med ca 44 miljoner kronor. Foér innevarande
budgetdr beriknas utgifterna tll cirka 949
miljoner kronor.
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Under 2001 beriknas ungefir 28 900 barnpen-
sioner 1 form av folkpension och 28 100 barn-
pensioner 1 form av allmin tilliggspension be-
talas ut. Antalet barnpensioner har sjunkit under
ett flertal &r och denna trend kan antas fortsitta
de kommande aren.

Effekterna av de nya reglerna avseende in-
komstgrundad barnpension och efterlevande-
stod till barn (prop. 1999/2000:91) har beaktats
vid berikningen av anslaget. Frén och med 2003
giller nya regler f6r barnpension. Barnpension
frén folkpension och ATP ersitts med inkomst-
grundad barnpension och efterlevandestsd till
barn. De barnpensioner som beviljats till och
med 3r 2002 omfattas av dvergdngsregler som
overensstimmer med de gamla reglerna.

Tabell 4.11 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001’ 958 000 958 000 958 000
Forandring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Makroekonomiska
forutsattningar 14 000 11000 11000
Summa férandring 14 000 11000 11000
Forslag/berdknat anslag 972 000 969 000 969 000

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 972 000 000 kronor anvisas under
anslaget 21:5 Barnpensioner fér 2002. For 2003
och 2004 beriknas anslaget till 969 000 000
kronor.

4.8.6 21:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 21:6 Vardbidrag till

funktionshindrade

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 1986 196 sparande —92 598
Utgifts-
2001 Anslag 2127 600 prognos 2058 000
2002'  Forslag 2108 000
2003 Berédknat 2288 000
2004 Beraknat 2 478 000

T Anslagsbeloppet belastas med statlig dlderspensionsavgift med 179 miljoner
2002, 184 miljoner 2003 och 199 miljoner kronor 2004.
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Syftet med virdbidrag for funktionshindrade
barn ir att ge foérildrar mojlighet att i hemmet ta
hand om funktionshindrat barn med behov av
sirskild tillsyn och vird.

Frin anslaget bekostas virdbidrag till forilder
med hemmavarande barn under 16 3r som ir i
behov av sirskild tllsyn eller vird. Vid bedém-
ning av ritt till virdbidrag beaktas iven mer-
kostnader pd grund av barnets sjukdom eller
funktionshinder. Foér barn som vistas pd institu-
tion eller enskilt hem genom samhillets férsorg
kan ferievirdbidrag utbetalas under vissa forut-
sittningar for den tid barnet vistas hemma.
Virdbidrag utbetalas som hel, tre fjirdedels, halv
eller en fjirdedels forman. Virdbidraget relateras
till prisbasbeloppet. Hel férmin utgor 250
procent av prisbasbeloppet. Virdbidraget ir
skattepliktigt och pensionsgrundande.

Ersittning f6r merkostnader som motsvarar
minst 18 procent av prisbasbeloppet kan betalas
ut utéver det annars gillande maximibeloppet
for helt vardbidrag om vard- och tillsynsbehovet
for ett barn dr sd stort att det ricker for att
grunda ritt till helt virdbidrag. Den del av vird-
bidraget som motsvarar merkostnader ir skatte-
fri och inte pensionsgrundande.

Utgiftsutvecklingen styrs frimst av basbe-
loppsutvecklingen, andel retoraktiva utbetal-
ningar och utvecklingen av antalet barn med
virdbidrag. En avvikelse med 100 kronor frin
prisbasbeloppet paverkar utgifterna for vérd-
bidrag med drygt 5,6 miljoner kronor. Om an-
talet nettobidrag avviker med 100 stycken frin
prognostiserat antal pdverkas utgiften for an-
slaget med drygt 12 miljoner kronor.

Under budgetdret 2000 uppgick utgifterna for
vardbidraget till ca 1 986 miljoner kronor, varav
ca 110 miljoner kronor bestod av merkostnads-
ersittningar. Det innebir att utgifterna detta ir
understeg anslaget med drygt 20 miljoner
kronor. Fér innevarande budgetdr beriknas
utgifterna till ca 2 058 miljoner kronor, jimfort
med anslaget pd 2 127 miljoner kronor. Med
hinsyn till att det frdn 2000 finns ett ingdende
underskott pd cirka 93 miljoner kronor beriknas
anslagskrediten vid utgingen av 2001 belastas
med ca 23 miljoner kronor.
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Riksdagen har beslutat enligt regeringens pro-
position om Sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning 1 stillet fér  fortidspension (prop.
2000/01:96,  bet. 2000/01:SfU15, rskr.
2000/01:257). Det innebir att den &vre ilders-
grinsen for ritt till vdrdbidrag hojs frin 16 &r till
halvarsskiftet det ar barnet fyller 19 &r. Den
hojda 8ldersgrinsen trider ikraft den 1 januari
2003. Sambhillsutvecklingen har inneburit att
dldersgrinsen 16 &r for ritt till virdbidrag blivit
fordldrad. En hojning av den 6vre 8ldersgrinsen
anknyter bittre till det sirskilda virdsansvar som
forildrarna har. Till f6ljd av de indrade alders-
grinserna Okar utgifterna med ca 100 miljoner
2003 och med ca 200 miljoner kronor 2004.

RFV har under viren 2000 genomfért till-
synsinsatser pd samtliga forsikringskassor avse-
ende beslutsunderlag och beslut i virdbidrags-
irenden. Enligt RFV:s bedémning ir forsik-
ringskassornas handliggning av vardbidrag brist-
fillig. Det ror sig sirskilt om bristfilliga underlag
bland irenden som rérde barn med svira
beteendestérningar och diagnoser inom det
spektrum  som  DAMP/ADHD/Tourettes
syndrom etc. representerar. Med anledning av
dessa iakttagelser avser RFV arbeta for att
forsikrings- och konsultlikare pd forsikrings-
kassorna ska komma fram till gemensamma kri-
terier och kvalitetskrav med avseende pid det
medicinska underlaget 1 virdbidragsirenden.

Antalet virdbidrag okar och okningen for-
vintas bestd under de nirmaste dren. Det beror
pa att tillstromningen av virdbidrag bedéms bli
storre dn de som upphért. Okningen av antalet
virdbidrag kan troligen férklaras med att regel-
verket utvecklats, att forildrarnas kinnedom om
formanen har okat samt att det finns fler barn
som ir berittigade till férmé&nen, bla. som ett
resultat av den s.k. avinstitutionaliseringen.

Anslagsbehovet for budgetiret 2002 utgir
frin det faststillda prisbasbeloppet 37 900 kro-
nor. Berikningen har grundats p utbetalning av
1 genomsnitt ca 18 400 hela virdbidrag 2002. Till
detta skall liggas en upprikning pd grund av ret-
roaktiva utbetalningar och ferievdrdbidrag samt
statlig 8lderspensionsavgift.
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Tabell 4.13 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 2127600 2127600 2127 600
Forandring till foljd av:
Beslut —48 000 48000 144 000
Makroekonomiska
forutsattningar 28 400 60 400 81400
Volymer 0 52000 125000
Summa férandring -19600 160 400 350400
Forslag/herdknat anslag 2108000 2288000 2478 000

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen didrmed att 2 108 000 000 kronor anvisas
anslaget 21:6 Virdbidrag for funktionshindrade
barn for 2002. For 2003 och 2004 beriknas an-
slaget till 2 288 000 000 respektive 2 478 000 000
kronor.

4.8.7 21:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 21:7 Pensionsritt fér barnar

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 3240000 sparande
Utgifts-
2001 Anslag 3276 000 prognos 3276000
2002 Forslag 3669000
2003 Berdknat 3501000
2004 Berdknat 3618000

Syftet med pensionsritt f6r barndr ir att stodja
den forilder 1 familjen som har ligst inkomst
och/eller tagit storst del av virdnaden av barnet.

Anslaget har tillkommit med anledning av det
reformerade  3lderspensionssystemet  (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU 13 och 14, rskr.
1997/98:315 och 320).

Utgiftsutvecklingen styrs frimst av pris- och
inkomstbasbeloppens utveckling, utveckling av
fodelsetalen, timléneutvecklingen, inflation och
arbetsloshet. Om  inkomstbasbeloppet skulle
vara 100 kronor hogre in enligt férutsittningar-
na skulle anslagsbelastningen bli ca 3 miljoner
kronor hégre. Om l6nedkningen férindras med
en procentenhet blir utgifterna for anslaget ca
9 miljoner kronor hégre. Under 2000 uppgick
utgifterna for pensionsritt fér barndr till 3 240
miljoner kronor. For innevarande budgetir be-
riknas utgifterna till 3 276 miljoner kronor.
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Det nya pensionssystemet ir ett livsinkomst-
baserat &lderspensionssystem. I ett sddant
system finns behov av sirskild kompensation for
frdnvaro frdn arbetsmarknaden som inte rimligen
bor sld igenom som minskad pensionsritt. Ett
sddant exempel ir forildrar med smd barn som
ofta avstdr helt eller delvis frin att forvirvs-
arbeta. Aven om forildrapenningférménen ir
pensionsgrundande inkomst 1 det reformerade
pensionssystemet, kommer 1 ett livsinkomstba-
serat dlderspensionssystem varje inkomstbortfall
att pdverka pensionsutfallet.

Pensionsgrundande belopp for barndr skall
kunna tillgodoriknas fr.o.m. det dr barnet fods
och t.o.m. det &r d& barnet fyller tre &r eller, om
barnet ir fétt under ndgon av ménaderna juli-
december, fr.o.m. det dr d& barnet uppnir ett &rs
alder t.o.m. det &r d& barnet fyller fyra ar.

Forildrar med sm& barn skall dirfér ges pen-
sionsritt for barndr genom att tillgodoriknas
pensionsritt i form av pensionsgrundande be-
lopp for barnir.

Pensionsgrundande belopp for barndr tillgo-
doriknas med automatik och kriver inte nigon
ansokan frin foérildern. Forildrarna kan dock
sjilva vilja vem som skall tillgodoriknas pen-
sionsgrundande belopp fér barndr. For de fall
dir forildrarna inte gor ett aktivt val kommer
den forilder med det ligsta pensionsunderlaget
for aktuellt ar att tillgodoriknas det pensions-
grundande beloppet. Eftersom barndrsritten, om
forildrarna inte gor ett aktivt val, tillfaller den
forilder som har ligst inkomst och det i hog ut-
strickning 4r kvinnor som har de ligsta in-
komsterna kommer denna f6rméin frimst kvin-
nor till godo. En person med flera barn skall inte
fér samma tid kunna tillgodorikna sig pensions-
ritt for barndr dubbelt eller flerfaldigt. For for-
ildrar med mer 4n ett gemensamt barn 1 “ritt”
3lder kan endast en av férildrarna tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér ett och samma
barnr.

For den forilder som tillgodoriknas pen-
sionsgrundande belopp for barndr skall en fiktiv
inkomst beriknas f6r denna tid. Sddan fiktiv in-
komst kan beriknas pd tre sitt. Det alternativ

36

som ger det formanligaste utfallet for ett givet &r
anvinds.

—  Utlyllnad all forilderns pensionsgrundande
inkomst dret fére barnet fodelse,

—  utfyllnad tll 75 procent av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten fér alla
forsikrade under 65 4r,

—  ett for alla forsikrade enhetligt belopp.

Utfyllnad kan ske upp till en viss pensionsgrun-
dande inkomst. Endast inkomster upp till in-
tjinandetaket beaktas vid jimforelserna.

Utifrdn det pensionsgrundande beloppet skall
pensionsritt beriknas med 18,5 procent av
underlaget. For dessa pensionsgrundande belopp
skall en statlig alderspensionsavgift om 18,5
procent betalas. Alderspensionsavgiften betalas
inte av den enskilde utan av staten och kallas for
statlig &lderspensionsavgift. Det ir denna avgift
som skall belasta anslaget.

Regeringen avser att under januari 2002 fére-
ligga riksdagen forslag om férbittrad barndrsritt
for adoptiviorildrar.

Avgiftsunderlaget, pd vilket en statlig &lders-
pensionsavgift ska betalas, beriknas fér 2002 till
18 382 miljoner kronor. Fér 2003 och 2004 be-
riknas avgiftsunderlaget till 18 923 respektive
19 559 miljoner kronor.

Tabell 4.15 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 3276000 3276000 3276000
Forandring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Makroekonomiska
forutsattningar 393 000" 190 000 257 000
Volymer 0 35000 85000
Summa férandring 393 000 225000 342000
Forslag/berdknat anslag 3669 000 3501000 3618 000

" Har ingar reglering av preliminar alderspensionsavgift 2002 pa 268 140 000
kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 3 669 000 000 kronor anvisas under
anslag 21:7 Pensionsriitt for barndr f6r 2002. For
2003 och 2004 beriknas medelsbehovet till
3501 000 000 respektive 3 618 000 000 kronor.
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