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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1.  antar regeringens forslag till lag om dndring 2. for budgetdret 2002 anvisar anslagen under
1 lagen (1994:308) om bostadstilligg tll utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
pensionirer (avsnitt 2.1), dlderdom enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

20:1  Alderspensioner ramanslag 9579 000
20:2  Efterlevandepensioner till vuxna ramanslag 13525000
20:3  Bostadstillagg till pensionarer ramanslag 10 210 500
20:4  Delpension ramanslag 220000
Summa 33534 500
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (1994:308) om

bostadstillagg till pensionérer

Hirigenom féreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (1994:308) om bostadstilligg till

pensionirer skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bostadstilligg skall svara for del av
pensionirens bostadskostnad och
limnas endast f6r den bostad 1 vilken
pensioniren har sitt huvudsakliga
boende (permanentbostaden). For
bostad 1 sirskild boendeform limnas
bostadstilligg endast for boende i
ligenhet eller for boende i en- och
tvabiddsrum.

Féreslagen lydelse

Bostadstilligg skall svara for del av
pensionirens bostadskostnad och
limnas endast f6r den bostad 1 vilken
pensioniren har sitt huvudsakliga
boende (permanentbostaden). Vid
berikning av pensiondrens bostads-
kostnad  skall dven hemmavarande
barns andel av  bostadskostnaden
medriknas under forutsitining att
barnet inte har fyllt 20 dr och inte dr
sjilvforsorjande. Detsamma skall gilla
sd lange barnet far forlingt barnbidrag
enligt lagen (1986:378) om forlingt
barnbidrag eller studiebyjilp enligt 2
kap.  studiestodslagen  (1999:1395).
For bostad 1 sirskild boendeform
limnas bostadstilligg endast for
boende i ligenhet eller f6r boende i
en- och tvibiddsrum.

Pensionir som vistas eller bor 1 en sirskild boendeform eller i en liknande

inrittning ir  berittigad ill

bostadstilligg  for  sin

ursprungliga

permanentbostad under hégst sex minader frin det att férsikringskassan



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 11

bedémt vistelsen eller boendet 1 den sirskilda boendeformen som
stadigvarande.

Bostadstilligg limnas ej for sddan bostadskostnad som faststills med
beaktande av pensionirens inkomst.

4§

Bostadstilligg limnas med 90 Bostadstilligg limnas med 91
procent av bostadskostnaden per  procent av bostadskostnaden per
ménad av den del som inte éverstiger ~ manad av den del som inte éverstiger
4 500 kronor. 4 500 kronor.

For pensionir boende i tvbiddsrum i sirskild boendeform limnas inte
bostadstilligg for bostadskostnad som éverstiger 2 000 kronor per manad. I
friga om makar tillimpas dock forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2000:1392.
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3 Ekonomisk trygghet vid alderdom

3.1 Omfattning

Utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom omlfattar politikomridet Ekonomisk
ildrepolitik. Anslagen innefattar folkpension till
3lderspensionirer som inte uppbir tilliggs-
pension, folkpension och tilliggspension 1 form
av efterlevandepension, pensionstillskott till
sdvil 3lderspension som efterlevandepension,
bostadstilligg till pensionirer samt delpension.
Frin och med 2003 kommer utgiftsomridet
ocksd att omfatta dldreférsdrjningsstod.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna for utgiftsomrddet f6r 2000 blev 81
miljoner kronor ligre 1 forhdllande till anslagna
medel. For 2001 beriknas utgifterna f6r omridet
bli 37 miljoner kronor hogre in anvisade medel.
Detta innebir en avvikelse med cirka 0,1
procent. For 2002 beriknas utgifterna till 33 535
miljoner kronor, vilket dr 312 miljoner kronor
ligre in for 2001. Andelen pensionirer med
ATP okar och det ir en faktor som leder till
minskade utgifter inom stora delar av utgifts-
omrédet. Utgifterna minskar genom att antalet
pensionirer som uppbir dlderspension utan ATP
minskar, samt att antalet personer berittigade till
pensionstillskott och bostadstilligg reduceras.
Hojningen av den genomsnittliga ATP-nivin
innebdr dock att kostnaden for efterlevande-
pensioner till vuxna 6kar.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet och politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2000 2001! prognos anslag anslag anslag

2001 2002 2003 2004

Anslag 20:1 Alderspensioner 10 842 10 197 10 122 9579 26 344 25 841

Anslag 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna 12 865 13171 13099 13525 14761 15111

Anslag 20:3 Bostadstilldgg till pensionarer 9620 10 144 10 361 10 211 10 596 10 322

Anslag 20:4 Delpension 211 298 265 220 154 60
Totalt for utgiftsomrade 11 och politikomrade

Ekonomisk dldrepolitik 33538 33810 33 847 33535 51855 51334

Uinklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition.
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Utgiftsomriddet kommer 2003 att péforas
markant 6kade utgifter. D3 inférs en beskattad
garantipension for sdvil 3lderspension som
efterlevandepension. Garantipensionen ersitter
nuvarande folkpension, pensionstillskott och det
sirskilda  grundavdraget fo6r  pensionirer.
Garantipensionen dr en utfyllnad mot den
inkomstrelaterade pensionen. Frin och med
2003 tillkommer iven ildreférsdrjningsstodet
inom utgiftsomrddet. Utgifterna for detta anslag
beriknas 4rligen till 710 miljoner kronor foér
2003 och 2004.

Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 33810 33810 33810
Forandring till foljd av:

Beslut 160 11723 12024

Ovr. makroekonomiska

forutsattn. 787 690 1007

Volymer -1222 -1868 -3 006

Overforing andra

anslag m.m.2 0 7 500 7 500
Summa forandring =275 18 045 17 524
Forslag/berdknat anslag 33535 51855 51334

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska
vé.rproposition.
% Overforing av utgifter fran AP-fonden.

3.3 Skatteavvikelser

Samhillets stdéd inom utgiftsomride 11
Ekonomiskt trygghet vid dlderdom redovisas 1
huvudsak  som anslag pd statsbudgetens
utgiftssida. Vid sidan av detta finns dock st6d
dven pd statsbudgetens inkomstsida 1 form av
olika sirregler 1 skattelagstiftningen. Dessa stod
brukar betecknas som saldopdverkande skatte-
avvikelser. De kan tex. syfta tll att piverka
hushéllens och foretagens inkomster eller priser.
Skatteférminerna kan vara motiverade av
fordelningspolitiska eller andra skil. Om en
skatteféormdn slopas leder detta till en budget-
forstirkning fér den offentliga sektorn.

Den traditionella redovisningen av anslag
beaktar inte den samtidiga férekomsten av
skattepliktiga och icke skattepliktiga trans-
fereringar pd budgetens utgiftssida. Blandningen
av skattepliktiga och icke skattepliktiga transfe-
reringar medfér att kostnaderna for dessa inte ir
direkt jimférbara. Nedan redovisas de skatte-
avvikelser som ir hinférbara till utgiftsomride
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom. I tabellen
redovisas skatteavvikelserna netto och brutto.
En nettoberiknad skatteavvikelse visar storleken
pd den skattefria transferering som fullt ut
kompenserar de skattskyldiga om skatteavvikel-
sen tas bort. En bruttoberiknad skatteavvikelse
visar storleken pd motsvarande skattepliktiga
transferering. Ett streck 1 tabellen visar att
avvikelsen inte kunnat beriknas.

Tabell 3.3 Skatteavvikelser

Miljarder kronor

Namn pa skatteavvikelsen Skatteavvikelse

Skatteavvikelse Skatteavvikelse Skatteavvikelse

brutto 2001 brutto 2002 netto 2001 netto 2002
Pensionskostnader for arbetstagare 8,11 8,76 3,29 3,54
Avdrag fér pensionspremier - - - -
Avsattning for personalstiftelse (pension) - - - -
Avkastningsskatt 18,98 17,67 13,29 12,37
Bostadstillagg till pensionérer BTP 5,62 5,48
Sarskilt grundavdrag for pensionarer 14,39 14,16
Summa 471 46,07 16,58 15,91
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3.3.1 Skatteférmaner

Pensionskostnader for arbetstagare

Enligt inkomstskattelagen skall arbetsgivarens
kostnader inte tas upp till beskattning hos
arbetstagaren om kostnaderna avser tryggande
av pension genom avsittning eller pensions-
forsikring inom vissa ramar. Eftersom avsitt-
ningen utgdr ersittning for utfort arbete ligger
ersittningen till grund fér sirskild loneskatt.
Skatteavvikelsen vad giller inkomstskatten beror
pa skillnaden 1 marginalskatter vid avsittning och
utbetalning av pension.

Avdrag for pensionspremier

Avdrag fir goras for erlagda pensionspremier.
Dessa avdrag ir begrinsade beloppsmissigt och
far 1 normalfallet inte 6verstiga ett halvt pris-
basbelopp. Ytterligare fem procent av den
inkomst som ligger mellan tio och tjugo pris-
basbelopp fir dras av. Om marginalskatten vid
utbetalningen av pensionen ir ligre in vid
inbetalningen av premien uppstdr en avvikelse.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avsattning for personalstiftelse

Arbetsgivare har ritt att gora avdrag fér medel
som avsatts till personalstiftelse for tryggande av
pensionsutfistelse. Vissa undantag finns for
fdmanstéretag med mindre dn 30 &rsarbets-
krafter. Stiftelsen dr mer f6rmanligt beskattad in
niringsidkaren. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt.

Avkastningsskatt

Avkastningen pd medel reserverade for
pensionsindamdl beskattas ligre 4n annan
avkastning pd kapital. Avvikelsen uppkommer
dels 1 niringsverksamhet, genom bolagens egna
reserveringar och fonderingar 1 férsikringsbolag,
dels 1 kapital genom det individuella pensions-
sparandet. Skattesatsen ir satt till 15 procent pd
en schablonberiknad avkastning.
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Bostadstillagg till pensionarer

Ersittning 1 form av bostadstilligg till pen-
siondrer ir skattefri. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Sarskilt grundavdrag for pensionarer

Grundavdraget for skattskyldiga med folk-
pension (3lderspension, fértidspension, inke-
pension m.m.) avviker frdn det grundavdrag som
forvirvsaktiva skattskyldiga dr berittigade ill.
Det sirskilda grundavdragets nivd ligger nigot
over folkpensionens belopp plus pensions-
tillskott, och reduceras med okad pensions-
inkomst. Avdraget kan dock aldrig vara ligre in
det avdrag som forvirvsaktiva skattskyldiga
erhdller. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.
Det sirskilda grundavdraget slopas fr.o.m. 2003.

3.4 Mal

Malet f6r politikomridet ir att personer med l3g
eller ingen inkomstrelaterad pension skall
garanteras ett virdesikrat grundskydd.

For att mita graden av mdluppfyllelse gor
Socialdepartementet regelbundet uppféljningar
av pensionirernas ekonomiska levnadsstandard.
I dessa uppféljningar studeras utvecklingen av
den disponibla inkomsten ur olika perspektiv,
som antal socialbidragstagare, férmogenhets-
utveckling m.m.

3.5 Politikens inriktning

Alla skall garanteras en trygg alderdom. De
simst stillda pensiondrernas ekonomi bor
forbittras ytterligare. Fortsatta forbittringar av
bostadstilligget foreslds dirfoér 1 denna propo-
sition.

Nir statens finanser sanerades under 1990-
talet fick dven pensionirerna bidra. Aven under
saneringsdren valde dock regeringen att satsa
resurser pid de simst stillda pensionirerna
genom hojda  bostadstilligg och pensions-
tillskott. I takt med att ekonomin har férbittrats
har regeringen kunnat férbittra villkoren foér
pensionirerna. Som ett ytterligare led 1 detta

13
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arbete foreslir regeringen i denna proposition
skattelittnader fér pensionirer. Riksdagen har
redan tidigare beslutat, att dven dagens ATP-
pensionirer skall {3 del av standardutvecklingen i
samhillet genom att ATP-pensionerna foér
8lderspensionirer fr.o.m. 2002 skall f6ljsamhets-
indexeras. Detta innebir att ATP-pensionerna
huvudsakligen skall félja inkomstutvecklingen i
stillet for prisutvecklingen. Vid  rsskiftet
2001/02 giller detta de som ir fodda 1936 eller
tidigare.

Det reformerade  &lderspensionssystemet
innebdr att Sverige nu har ett pensionssystem
som automatiskt foljer den ekonomiska och
demografiska utvecklingen. Systemet, som
bygger pd livsinkomstprincipen, ger ocksd
minniskor en storre mojlighet att paverka
storleken pd sin framtida pension. Det ir dirfor
mycket viktigt att kunskapsnivin om hur
pensionssystemet fungerar ir hég och att alla fir
information s att man, redan tidigt 1 livet, skall
ges mojligheter att planera infér sin pensione-
ring.

3.6 Insatser

3.6.1 Insatser inom politikomradet

Det reformerade alderspensionssystemet

De forsta utbetalningarna av inkomstrelaterad
pension enligt det reformerade 3lderspensions-
systemet gjordes 1 januari 2001. Det reformerade
alderspensionssystemet bygger pd& den sk.
livsinkomstprincipen, vilket innebir att alla ar
med pensionsgrundande inkomst pdverkar pen-
sionens storlek. I det gamla ATP-systemet
avgjorde de femton bista dren hur hog
pensionen skulle bli, férutsatt att man hade 30 &r
med ATP-poing. Foérutom den inkomst-
relaterade pensionen finns det i det nya 3lders-
pensionssystemet ett grundskydd i form av
garantipension. Garantipensionen betalas ut
forst fr.o.m. den mdnad man fyller 65 &r medan
inkomstrelaterad pension kan betalas ut fr.o.m.
den minad man fyller 61 &r. Garantipension
betalas ut f6rsta gingen 1 januari 2003 till de som
ir fodda 1 januari 1938.

Utgiftsomrdde 11 omfattar 3lderspension 1
form av folkpension och pensionstillskott till de
som inte har ATP samt garantipension fr.o.m.

14

2003.  Alderspension i
inkomstpension och  premiepension ligger
diremot vid sidan av statsbudgeten och
utbetalningarna sker frdn AP-fonden. For att
inte helheten skall gi forlorad &terfinns dirfor
vissa beskrivningar av 8lderspensionssystemet
bide under utgiftsomridet och i avsnittet om
alderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten.

I maj 2001 fattade riksdagen beslut om att
infoéra s.k. automatisk balansering av &lders-
pensionssystemet  (prop. 2000/01:70). Den
automatiska balanseringen ir en metod som
syftar ull att sikerstilla att pensionssystemets
dtagande, pensionsskulden, inte &verstiger
systemets tillgingar. Syftet uppnds genom att
man for varje dr gér en balansrikning for
systemet. Om det dir visar sig att skulderna ir
storre dn tillgingarna skall omrikningen av
pensionsbehdllningar och pensioner inte lingre
goras med inkomstindex. Istillet skapas en ny
indexserie, ett balansindex, som anvinds istillet
for inkomstindex. I takt med att systemets
tillgdngar 6kar 1 forhdllande wll skulderna
dterstills indexeringen wull att géras med
inkomstindex. Den automatiska balanseringen
skapar ett finansiellt stabilt pensionssystem som
foljer den ekonomiska och demografiska utveck-
lingen 1 samhillet.

Regeringen féresldr i propositionen Reforme-
rade regler for bostadstilligg till pensionirer
m.fl. (prop. 2000/01:140) nya regler for pensio-
nirernas bostadstillige. De nya reglerna skall
gilla fr.o.m. januari 2003 och ir 1 huvudsak en
anpassning till det nya dlderspensionssystemet.

Regeringen avser 1 januari 2002 att 1 en propo-
sition foresld reformerade regler for barndrsritt
for adoptiviorildrar.

Under véren beslutade riksdagen om en ny
tvingande bestimmelse 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd som innebir att en arbets-
tagare har ritt, men inte ir skyldig, att kvarstd 1
anstillningen till 67 &rs dlder (prop. 2000/01:78).
Detta innebir inte att pensionsdldern hojs, utan
att de arbetstagare som vill fir ritt att stanna
kvar 1 sin anstillning till 67 ars dlder och dirmed
ocksd mojlighet att forbittra sin pension. Avtal
om 3lder for nir en arbetstagare har ritt att
limna anstillningen med pension kan emellertid
triffas dven 1 fortsittningen.

form av ATP,



Foljsamhetsindexering av ATP

Riksdagen beslutade under hésten 2000 i
enlighet med prop. 1999/2000:138 Anpassningar
1 8lderspensionssystemet infér dr 2001 m.m. att
ATP-pensionen for dlderspensionirer som inte
omfattas av det reformerade &lderspensions-
systemet skall foljsamhetsindexeras fr.o.m.
3rsskiftet 2001/02. Vid nimnda arsskifte giller
det dem som ir foédda 1936 och tdigare.
Pensionirerna kommer hirigenom att fi ta del
av standardutvecklingen i samhillet. Utférligare
beskrivning av féljsamhetsindexering ges 1
bilagan Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten.

Aldreforsorjningsstod

I prop. 2000/01:136 Aldreférsoriningsstod
foreslar regeringen att ett nytt stéd for dldre
inférs fr.o.m. januari 2003. Stddet, som foreslds
bli inkomstprovat, skall garantera personer som
ir bosatta 1 Sverige och ir 65 ar eller dldre en viss
ligsta levnadsnivd. De som kan komma att
beviljas ildreférsorjningsstdd r ofta invandrare
som kommit hit sent i livet och som dirfér inte
uppfyller  bosittningskravet fér  oavkortad
folkpension. De kan dirmed inte forsorja sig pa
pensionen utan ir idag 1 stor utstrickning
hinvisade tll socialbidrag. Socialbidrag ir dock
inte avsett som permanent férsdrjning utan som
en tillfillig l6sning.

Aldreforsérjningsstédet ir en del av den
ekonomiska ildrepolitiken. Regeringen avser att
1 budgetpropositionen for 2003 foresld att ett
nytt anslag for detta stdd bildas inom utgifts-
omride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom.

Forbattrat bostadsstod

Frin och med januari 2001 hojdes grinsen for
den  bostadskostnad som  berittigar il
bostadstilligg (BTP) frdn 4 000 till 4 500 kronor
per minad. Samtidigt togs den undre grinsen pd
100 kronor per ménad bort.

Det  sirskilda  bostadstilligget  (SBTP)
forbittrades samtidigt enligt forslag 1 budget-
propositionen fér 2001 genom att grinsen for
skilig bostadskostnad hojdes frdn 5 200 till 5 700
kronor per mdnad och genom att grinsen for
skilig levnadsnivd hojdes med 6 procentenheter.
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Kommunernas mojligheter att betala ut ett
kompletterande belopp (KKB) till det statliga
bostadsstodet forlingdes att gilla dven under
2001 och 2002.

Aven i denna proposition foreslir regeringen
forbittringar av bostadsstodet, dels genom en
hojning av ersittningsnivin for bostadskost-
naden frén 90 till 91 procent, dels genom att
3ldersgrinsen fér nir ett hemmavarande barn
skall anses som sjilvforsorjande och dirmed
svara for en del av bostadskostnaden hojs fran 18
till 20 ar. Den senare indringen dr iven en
pataglig forbittring for vissa dnkor eftersom
dven inkepension inkomstprévas enligt mot-
svarande regler.

3.6.2 Insatser utanfor politikomradet

Bittre tandvardsférsikring for dldre

De tidigare forbittringarna av tandvirdsstodet
har 1 samband med den ekonomiska virpropo-
sitionen kompletterats med ytterligare 200
miljoner kronor. Det innebir att den samman-
lagda nivdhojningen av stédet till tandvirden
under perioden 2001-2003 uppgir till 700
miljoner kronor sedan den ekonomiska var-
propositionen 2000. Dessa medel skall anvindas
for att forbittra skyddet mot hdga behand-
lingskostnader for de ildre.

Hogsta avgift och forbehallsbelopp inom
aldreomsorgen

Avgifterna for ildre och funktionshindrade som
behover vird och omsorg far inte vara s hoga att
den enskilde inte fir medel 6ver for personliga
behov, boendekostnad och andra normala lev-
nadskostnader. For att forbittra den ekono-
miska situationen for ildre och funktionshind-
rade foresldr regeringen i prop. 2000/01:149 Av-
gifter inom ildre- och handikappomsorg att en
hogsta avgift och ett forbehdllsbelopp 1 ildre-
och handikappomsorgen inférs fr.o.m. den 1 juli
2002.
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3.7 Resultatbedémning
Malet for politikomridet var 2000 att ge
ekonomiskt stod till dldre och efterlevande.

3.7.1 Resultat

For att mita graden av maluppfyllelse i termer av
pensionirernas disponibla inkomstutveckling,
andelen pensionirer som erhdller socialbidrag
m.m. gor Socialdepartementet fortlopande
studier ©ver pensionirernas ekonomiska lev-
nadstoérhéllanden. En rapport avses att publiceras
1 slutet av detta dr. Av denna kommer bla. att
framgd hur pensionirernas ekonomiska standard
har utvecklats under 1990-talet.

Diagram 3.1 skildrar hur den offentliga
pensionsinkomsten utvecklats for olika inkomst-
grupper hos dem som 1991 var pensionirer.
Offentlig pensionsinkomst definieras 1 diagram
3.1 som summan av folkpension, pensions-
tillskott, ATP, bostadstilligg samt sirskilt
bostadstilligg till pensionirer. Inkomstgrupp 1
innehdller den femtedel individer som 1991 hade
de ligsta disponibla inkomsterna, inkomst-
grupp 5 innehdller den femtedel individer som
1991 hade de hogsta disponibla inkomsterna.
Varje 4r redovisas férindringen for median-
observationen i respektive inkomstgrupp jimfért
med 1991. Ar 1992 uppvisade samtliga tre
grupper en hojning av den reala pensions-
inkomsten. Detta beror pd att den procentuella
basbeloppshojningen mellan 1991 och 1992
oversteg Okningen av konsumentprisindex pd
drsbasis mellan 1991 och 1992. Pi grund av
1990-talets ligkonjunktur gjordes under 1993—
98 avsteg frin principen att basbeloppsanknutna
pensionsforméner skulle skrivas upp med hela
forindringen av  konsumentprisindex. Det
ekonomiska  saneringsprogrammet har pd
individnivd sammantaget medfort sinkta reala
pensionsinkomster for flertalet av de pensionirer
som befann sig &ver genomsnittet i borjan av
1990-talet. Samtidigt skyddades pensionirer med
ligre inkomster mot férsimringarna under 1990-
talet genom foérbittrade regler for pensions-
tillskott, bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg
och sirskilt grundavdrag. For vissa pensionirer
har detta inneburit reala férbittringar.

Mittet  inkomststandard  dr  hushéllets
sammanlagda disponibla inkomst justerad for
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Utvecklingen for pensiondrerna som individer

Diagram 3.1 Férandring offentlig pension 1991-1999

jamfort med 1991, 1999 Aars priser, arsinkomster
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i LINDA

Utvecklingen for pensionarerna som kollektiv
Diagram 3.2 Pensionarernas inkomststandard som andel av
ovrigas inkomststandard 1991-1999
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i HINK

hushéllets férsorjningsborda. Som grupp har
pensiondrerna under 1990-talet forbittrat sin
inkomststandard relativt 6vriga hushdll. Detta
giller sivil min som kvinnor. Inom pensionirs-
kollektivet har medelinkomsten héjts genom att
de nyblivna pensionirerna uppvisar en genom-
snittligt hogre ATP-poing. Andra forklaringar
till att pensiondrerna férbittrat sin inkomst-
standard relativt &vriga dldersgrupper ir att
1990-talets saneringsprogram och arbetsléshet
inte drabbat pensionirerna i lika stor utstrick-
ning som andra grupper.



Andelen personer 65 &r och ildre som nigon
ging under 2000 uppbar socialbidrag var 1,5
procent. Detta ir en l3g andel om man jimfér
med befolkningen 1 stort, dir 4,9 procent nigon
ging uppbar socialbidrag under samma &r. In-
forandet av ildreférsorjningsstddet 2003 kom-
mer att reducera antalet pensiondrer med social-
bidrag ytterligare.

Bostadstillaggets betydelse for alderspensionarer

Diagram 3.3 Andel alderspensionirer med BTP 1991-2000
i procent
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Bostadstilligget och det sirskilda bostads-
tilligget har under 1990-talet varit betydelsefulla
formaner for ett stort antal pensionirer. I takt
med att den genomsnittliga inkomsten bland
3lderspensionirer hojts har andelen som uppbir
BTP minskat. Dock har fortfarande ungefir var
tredje kvinna och var tionde man BTP. Under
forutsittning att  kvinnornas genomsnittliga
ATP 6Kkar 1 snabbare takt in minnens kommer
skillnaden i andel min respektive kvinnor som
uppbir BTP att minska.

Bostadstilligget utgér for minga pensionirer
en betydelsefull del av den totala inkomsten.
Kvinnor uppvisar ett klart hogre medeldrsbelopp
in min. I takt med att kvinnornas genomsnittl-
iga ATP har 6kat mer in minnens har skillnaden
1 medeldrsbelopp fér BTP minskat under 1990-
talet. For de lderspensionirer som 1999 erholl
BTP, motsvarade bostadstilligget 1 genomsnitt
cirka 20 procent av den disponibla inkomsten.
For den som enbart har folkpension och pen-
sionstillskott  och  samtidigt har en hog
boendekostnad kan BTP utgora upp tull 46
procent av den disponibla inkomsten. Bostads-
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Diagram 3.4 Medelarsbeloppet per BTP-tagare bland

alderspensionidrer 1991-2000 i 2000 ars priser
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tilligget har till motsats fr8n den inkomst-
relaterade pensionsinkomsten inte varit knuten
till prisbasbeloppet. Under 1990-talet har en rad
forindringar gjorts 1 regelverket vilka lett till ett
hogre realt genomsnittligt  BTP-belopp per
mottagare. Forbittringarna 1 kombination med
bostadstilliggets relativt stora andel av in-
komsten fér de som uppbir bostadstilligget har
medfort att pensionirer med liga inkomster inte
fitt standardforsimringar. Bostadstilligget har
varit och férblir en viktig del av den offentliga
pensionen fér manga &lderspensionirer.

3.7.2 Analys och slutsatser

Det statsfinansiella saneringsprogrammet under
1990-talet innebar att den reala disponibla
inkomsten foér det &vervigande antalet &lders-
pensionirer reducerades. Statens svaga finanser
innebar bla. att det ddvarande basbeloppet inte
skrevs upp helt 1 linje med inflationen, vilket
piverkade  pensionerna  dren  1993-1998.
Emellertid vidtogs atgirder for att skydda de
simst stillda pensiondrerna genom férbittringar
sdsom hogre pensionstillskott och bostads-
tilligg. Det pd senare 4r forbittrade stats-
finansiella liget har givit utrymme for ytterligare
frbattringar. Ar 2001 kan nimnas de generdsare
reglerna for bostadstilligget och héjningen av
det sirskilda grundavdraget.

Inriktningen av verksamheten har under 2000
dverensstimt med de mél som uppstillts for
utgiftsomridet. Framforallt har politikens inrikt-
ning varit att skydda de ekonomiskt mest utsatta
pensionirerna.
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3.8 Regeringens 6vervaganden och
forslag till regeléandringar
3.8.1 Hojd ersattningsniva for

bostadstillagg till pensionarer

Regeringens forslag: Bostadstilligg till pensio-
nirer kan frin och med den 1 januari 2002
limnas med hogst 91 procent av bostadskostnad
upp till 4 500 kronor per manad.

Skilen for regeringens forslag: FErsittnings-
nivin for bostadstilligg till pensionirer (BTP)
har under senare ir hojts 1 ett par omgingar.
Sedan den 1 januari 2001 limnas BTP med 90
procent av bostadskostnad upp till 4 500 kronor
per mdinad. Regeringen har 1 2001 4rs
ekonomiska virproposition (prop. 2000/01:100)
aviserat en ytterligare justering av nivin med en
procentenhet och féreslir nu att ersittnings-
nivin f6r BTP fr.o.m. med den 1 januari 2002
skall vara 91 procent av bostadskostnad upp till
4500 kronor. Denna ersittningsnivd ir den
samma som foreslagits 1 propositionen Re-
formerade regler for bostadstilligg till pensio-
nirer m.fl. (prop. 2000/01:140) som limnades
den 31maj 2001. Férindringen innebir en
forbittring for pensionirer med BTP med 1
genomsnitt ca 400 kronor per ir och med som
mest 540 kronor per ar. Forslaget, som har
beretts med Riksforsikringsverket, innebir att
kostnaderna fér BTP beriknas 6ka med 160
miljoner kronor per ar.

3.8.2 Hemmavarande barns andel av
bostadskostnaden vid berdkning av

ankepension och bostadstillagg

Regeringens forslag: Vid faststillande av bostads-
kostnad, fér berikning av inkepension och
bostadstilligg till pensionirer, skall hemma-
varande barns andel av bostadskostnaden ingd
om barnet inte fyllt 20 &r eller om barnet fir
studiehjilp eller férlingt barnbidrag. En
ytterligare forutsittning dr att barnet inte ir
sjalviérsorjande.
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Skilen for regeringens forslag: I lagen
(1994:308) om bostadstilligg till pensionir
regleras inte hur bostadskostnaden skall be-
riknas nir en pensionir bor tillsammans med
barn. Sidana regler finns istillet 1 Riksforsik-
ringsverkets foreskrifter (RFFS:1998:9) om
berikning av bostadskostnad. Enligt 31 § 1
foreskrifterna skall en forilder anses svara for
dven hemmavarande barns andelar av bostads-
kostnaden under férutsittning av att barnet ir
under 18 &r eller fir studiehjilp eller férlingt
barnbidrag. Detta giller dock under foérut-
sittning av att barnet inte ir sjilviorsorjande.

De som berors av reglerna ir 1 férsta hand
personer med dnkepension eller fértidspension
och endast 1 begrinsad omfattning berér de
ilderspensionirer. Effekterna av de nuvarande
reglerna kan bli drastiska 1 och med att bo-
stadstilligget manga ginger halveras den dag
barnet fyller 18 &r. Ankepension i form av folk-
pension inkomstprévas samordnat med bostads-
tilligget, vilket innebir att regeln ocksd paverkar
inkepensionens storlek. Eftersom inkor med
folkpension minga ginger har hemmavarande
barn har regeln sirskilt stor betydelse f6r den
gruppen. Regeringen anser dirvid att 18-3rs-
grinsen ir for 13g och att den bor hojas till 20 &r.
I likhet med vad som giller enligt nuvarande
foreskrifter skall hemmavarande barns andel av
bostadskostnaden dven ingd 1 pensionirens
bostadskostnad nir barnet fir studiehjilp eller
forlingt barnbidrag. Ar barnet sjilvforsérjande
skall dock barnet svara for sin del av bostads-
kostnaden. Den nya regeln skall tillimpas fr.o.m.
den 1 januari 2002.

Bestimmelsen bér tas in 1 2 § 1 lagen
(1994:308) om bostadstilligg till pensionirer.
Nirmare foreskrifter kring dldersgrinsen far ut-
firdas av Riksforsikringsverket.

Regeringen har tidigare limnat forslag till nya
regler for bostadstilligg till pensionirer som
skall gilla fr.oom. den 1 januari 2003 (prop.
2000/01:140). Regeringen kommer 1 januari
nista ar att foresld att en motsvarande 3lders-
grins fors in 1 den nya lagen.

Den hojda 3ldersgrinsen dr som nimnts av
stor betydelse for vissa inkor med inkomst-
provad dnkepension men dven pensionirer med
hemmavarande barn och bostadstilligg kan fi en
betydelsefull forbittring. Riksférsikringsverket
har beretts tillfille att limna synpunkter pd
forslaget.



Regeringen har 1 budgeten satt av 30 miljoner
kronor tll forbittringar 1 reglerna fér inkomst-
provning av inkepensionerna. Det hir limnade
forslaget om hojd aldersgrins innebir for-
bittringar for vissa dnkor. Kostnadsberikningen
for férandringen ir behiftad med viss osikerhet.
Forslag till ytterligare forbittringar som ryms
inom ramen fér de 30 miljoner kronorna kom-
mer att limnas under januari 2002. Dirutdver
innebir det hir limnade forslaget nigot dkade
kostnader for bostadstilligg till pensionirer.

3.9 Budgetforslag

3.9.1 20:1 i\lderspensioner

Tabell 3.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 10 841773 sparande 86 164
Utgifts-
2001 Anslag 10 197 000 prognos 10 122 000
2002 Forslag 9579000
2003 Berdknat 26 344 000
2004 Berdknat 25841 000

Anslaget omfattar 3lderspension frin folk-
pensioneringen for de pensionirer som inte har
ATP, pensionstillskott till &lderspension, barn-
tilligg till &lderspension och hustrutlligg samt
sirskilt pensionstilligg foér [dngvarig vird av sjukt
eller handikappat barn. Folkpension till ATP-
pensionirer finansieras fr.o.m. 1999 frin AP-
fonden.

Utgiftsstyrande faktorer for anslaget ir i1
forsta hand prisbasbeloppets utveckling, befolk-
ningsutvecklingen, utvecklingen av den genom-
snittliga pensionsnivin 1 ATP-systemet samt
foljsamhetsindexeringen.

Utgifterna for anslaget uppgick for budgetiret
2000 tll 10842 miljoner kronor. Anslags-
beloppet var 10 826 miljoner kronor. Anslaget
beriknas fér budgetdret 2001 underskridas med
75 miljoner kronor. Det totala anslagssparandet
uppgar dirmed till ca 161 miljoner kronor.

Ar 2000 utbetalades folkpension till en
ensamstiende pensionir med 96 procent av
prisbasbeloppet och till en gift pensionir med
78,5 procent. Alderspensionirer med lag eller
ingen ATP har ritt till pensionstillskott. Pen-
sionstillskottet reduceras med ATP-beloppet
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krona fér krona. Pensionstillskottet uppgick &r
2000 till 56,9 procent av prisbasbeloppet.

Riksdagen antog i november 2000 regeringens
proposition Garantipension fér personer fédda
dr 1937 eller tidigare (prop. 1999/2000:127). 1
propositionen foreslogs att den bosittnings-
baserade folkpensionen, pensionstillskottet och
det sirskilda grundavdraget fr.o.m. januari 2003
skall ersittas av en garantipension. Brutto-
utgifterna totalt foér sddan s.k. Svergingsvis
garantipension beriknas uppgd ull cirka 26
miljarder kronor fér &r 2003.

Antalet personer med 3lderspension har okat
ndgot de senaste dren trots att antalet personer i
befolkningen som ir 65 &r eller dldre har minskat
nigot. Okningen beror dels pi att antalet
dlderspensionirer som bor utomlands har okat,
dels pd att antalet personer som tar ut
8lderspension fére 65 ar har 6kat nigot. Antalet
personer utan ATP minskar stadigt. Ar 2000
fanns det ungefir 233 000 dlderspensionirer som
inte uppbar ATP. Antalet personer utan ATP
beriknas fortsitta att minska for dren 2001 och
2002 till 219 000 respektive 207 000. Till foljd av
ATP-systemets mognad ir den genomsnittliga
ATP:n hogre for nyblivna pensionirer in for
dem som redan har pension. Antalet personer
vars pensionstillskott helt eller delvis reduceras
av ATP okar dirmed.

Tabell 3.5 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 10197 000 10197000 10197 000
Forandring till foljd av:

Beslut 0 9500 000 9500 000

Ovr. makroekono

miska forutsattn. 274 306 446 290 634 600

Volymer -892306 -1299290 -1990600

Overforing andra

anslag m.m.! 0 7500000 7500000
Summa fordndring -618000 16147000 15644 000
Forslag/beraknat
anslag 9579000 26344000 25841000

TOverforing fran AP-fonden.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 9579 000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:1 Alderspensioner f5r 2002. Fér 2003
och 2004 beriknas anslaget till 26 344 000 000
respektive 25 841 000 000 kronor.
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3.9.2 20:2 Efterlevandepensioner till

vuxna

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 12 864 685 sparande 124 765
Utgifts-
2001 Anslag 13171000 ! prognos 13 099 000
2002 Forslag 13525 000
2003 Beraknat 14 761 000
2004 Berdknat 15111 000

Lvarav 30 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
vérpropositionen 2001.

Anslaget omfattar folkpension, pensionstillskott
och ATP i form av omstillningspension, for-
lingd omstillningspension, sirskild efterlevande-
pension och dnkepension.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ir
fraimst utvecklingen av prisbasbeloppet och an-
talet kvinnor som ir berittigade till inkepension.

Utgifterna foér anslaget uppgick 2000 till
12 865 miljoner kronor medan anslaget uppgick
till 12 885 kronor. Anslaget beriknas fér 2001
underskridas med ca 72 miljoner kronor vilket
medfér att anslagssparandet ¢kar med samma
belopp.

Ar 2000 uppgick folkpension i form av
omstillningspension,  forlingd — omstillnings-
pension, hel sirskild efterlevandepension och
oreducerad dnkepension till 90 procent av pris-
basbeloppet. Den som har 1g eller ingen ATP
kan dessutom f3 pensionstillskott. Pensions-
tillskottet uppgick ar 2000 till hogst 62,9 procent
av prisbasbeloppet.

Under viren 2000 fattade riksdagen beslut om
nya regler for efterlevandepension enligt propo-
sitionen Efterlevandepensioner och efterlevande-
stod tll barn (prop. 1999/2000:91). De nya
reglerna innebir att efterlevandepensioneringen
anpassas till det nya 3lderspensionssystemet.
Reglerna innehdller bide ett grundskydd i form
av garantipension och en inkomstbaserad del och
trider i kraft fr.o.m. januari 2003.

Regeringen féresldr i denna proposition att
aldersgrinsen fér nir ett hemmavarande barn
skall anses som sjilvforsorjande och dirmed
svara for en del av bostadskostnaden héjs frén 18
till 20 &r. Andringen ir en pitaglig forbittring
for vissa dnkor.

Antalet kvinnor med dnkepension i form av
folkpension var under dr 2000 ungefir 13 500
och med inkepension i form av ATP 390 800.
Antalet kvinnor med inkepension har minskat
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sedan 1998 och denna utveckling beriknas fort-
sitta de nirmaste dren. Medelbeloppet for dnke-
pension 1 form av folkpension och pensions-
tillskott minskar bland annat p8 grund av
inkomstprévningen. Behovet av pensionstill-
skott minskar ocks3 till foljd av att de genom-
snittliga ATP-nivierna hojs.

Tabell 3.7 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 13171000 13171000 13171000
Forandring till foljd av:

Beslut 0 1353000 1654000

Ovr. makroekonomiska

forutsattn. 546 000 533 000 743 000

Volymer -192 000 -296 000 —457 000

Overforing andra

anslag m.m. 0 0 0
Summa forandring 354 000 1590 000 1940 000
Forslag/beraknat anslag 13525000 14761000 15111000

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska
vérproposition.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 13 525000 000 kronor anvisas under
anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna for
2002. For 2003 och 2004 beriknas anslaget till
14 761 000 000 kronor respektive 15 111 000 000
kronor.

3.9.3 20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 9619630 sparande 472 177
Utgifts-
2001 Anslag 10 144000 ' prognos 10 361 000
2002 Forslag 10210 500
2003 Beraknat? 10 596 000
2004 Beraknat? 10 322 000

Uinklusive en minskning med 120 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2001.

% Inklusive 710 000 tkr for 4ldreforsorjningsstod.

Anslaget omfattar bostadstilligg till pensionirer
(BTP) och sirskilt bostadstilligg till pensionirer
(SBTP). Anslaget finansieras med allminna
skattemedel. De utgiftsstyrande faktorerna for
anslaget dr frimst prisbasbeloppsutvecklingen,
boendekostnadsutvecklingen och utvecklingen
av medelpensionen 1 ATP-systemet.



Utgifterna for anslaget uppgick 2000 till 9 620
miljoner kronor. Det anvisade anslagsbeloppet
var 9682 miljoner kronor. Anslaget for 2001
beriknas &verskridas med 217 miljoner kronor
vilket medfor att anslagssparandet minskar med
samma belopp.

BTP utgavs under 2000 med hogst 90 procent
av bostadskostnaden mellan 100 kronor och
4000 kronor per manad. Fran januari 2001 togs
den undre grinsen pd 100 kronor bort och den
ovre grinsen hojdes tll 4 500 kronor. Bostads-
tilligget dr en inkomstprévad formin och
reduceras med 40 procent av inkomsten upp till
ett och ett halvt prisbasbelopp och med 45
procent av inkomsten dirdver. Det sirskilda
bostadstilligget betalas ut som en utfyllnad om
inkomsten efter det att bostadskostnaden ir
betald understiger vad som kan anses som
skiligt. Sarskilt bostadstilligg betalas ut upp till
en viss skilig levnadsnivd som under 2000 var
1,22 prisbasbelopp fér en ensamstiende och 1,01
prisbasbelopp fér en gift pensionir. Frin och
med januari 2001 hojdes nivderna ull 1,294
prisbasbelopp f6r en ensamstiende och till 1,084
for en gift pensionir.

Antalet pensionirer som uppbir BTP har
minskat stadigt de senaste dren och trenden
vintas att hélla i sig de nirmast kommande &ren.
Det ir framforallt antalet dlderspensiondrer med
BTP som sjunker. Anledningen till att antalet
personer med BTP minskar dr att de nyblivna
pensionirerna, 1 genomsnitt, har hogre pension
in de som redan uppbir pension.

I prop. 2000/01:136 Aldreférsorjningsstod
foresldr regeringen att ett nytt stod for dldre
infors fr.o.m. januari 2003. Stédet, som foresls
bli inkomstprévat, skall garantera de personer
som ir bosatta i Sverige och ir 65 3r eller dldre en
viss ligsta levnadsnivd. De som kan komma att
beviljas ildreforsorjningsstdod ir personer som
har fyllt 65 &r men som inte uppfyller bositt-
ningskravet f6r oavkortad folkpension. De kan
dirmed inte forsorja sig pd pensionen utan ir i
stor utstrickning hinvisade till socialbidrag.

For 2003 och 2004 beriknas kostnaderna for
ildreforsorjningsstodet uppgd till 710 miljoner
kronor per &r.
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Tabell 3.9 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 10144000 10144000 10144000
Forandring till foljd av:

Beslut 160 000 870 000 870000

Ovr. makroekonomiska

forutsattn. —40 000 -293 000 -373 000

Volymer -53 500 -125 000 -319 000

Overforing andra

anslag m.m. 0 0 0
Summa forandring 66 500 452 000 178 000
Forslag/beraknat anslag 10210500 10596000 10 322000

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska
vérproposition.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 10210 500 000 kronor anvisas under
anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensiondrer for
2002. For 2003 och 2004 beriknas anslaget till
10 596 000 000 kronor respektive 10 322 000 000
kronor

3.9.4 20:4 Delpension

Tabell 3.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 211 444 sparande -9 655
Utgifts-
2001 Anslag 297 600 ! prognos 265000
2002  Forslag 220 000 °
2003 Berdknat 154 000
2004 Beraknat 60 000
varav 120 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
vérpropositionen 2001.
ZVarav 21 000 tkr ar statliga alderspensionsavgifter.
Anslaget omfattar delpension. Syftet med

delpensionen ir att méjliggora en successiv
dvergdng frin forvirvsarbete till pension for de
personer som ir mellan 61 och 64 &r. Del-
pensionen kompenserar en arbetstidsminskning
upp till tio timmar per vecka med 55 procents
kompensationsgrad.
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Delpension har avskaffats och kan inte
beviljas efter december 2000. De sista utbetal-
ningarna av delpension kommer att goras i
december 2004. Delpensionen ir under avveck-
ling eftersom det reformerade 3lderspensions-
systemet ger ett stort utrymme for partiellt uttag
av dlderspension sivil fore som efter 65 drs 8lder.
Anslaget finansieras med allminna skattemedel.
Eftersom delpension dr pensionsgrundande 1 det
reformerade &lderspensionssystemet skall an-
slaget belastas med statliga 3lderspensionsav-
gifter.

For budgetiret 2000 uppgick kostnaderna till
211,4 miljoner kronor. Anslaget uppgick till
225,8 miljoner kronor samma &r. I slutet av 2000
nybeviljades ett ovintat stort antal delpensioner.
Det foranledde en okning av anslaget med 120
miljoner kronor pd tlliggsbudget 1 samband
med den ekonomiska vérpropositionen 2001.
Eftersom antalet delpensionirer drligen kommer
att avta uppvisar ocksd anslagsbelastningen en
minskande nivd fram till 2004 d3 utbetalningarna
upphor.
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Tabell 3.11 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 297 600 297 600 297 600
Forandring till foljd av:

Beslut 0 0 0

Ovr. makroekonomiska

forutsattn. 7000 4000 2000

Volymer -84 600 -147 600 -239 600

Overforing andra

anslag m.m. 0 0 0
Summa forandring 77 600 -143 600 —-237 600
Forslag/berdknat anslag 220 000 154 000 60 000

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska
vérproposition.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 220 000000 kronor anvisas under
anslaget 20:4 Delpension fér 2002. For 2003 och
2004 beriknas anslaget tll 154 000 000
respektive 60 000 000 kronor.



