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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen redovisar regeringen en reviderad finansplan, budgetpolitiska mél, en prognos for
budgeten f6r 2001 samt limnar férslag till indrade och nya anslag pa tilliggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 2001.

Regeringen redovisar férslag till utgiftstak for staten f6r dren 2001-2004 fordelat pd de av riksdagen
faststillda utgiftsomrddena och dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. I bilaga 1 redovisas
specifikation av statsbudgetens anslag och inkomsttitlar for budgetdret 2002.
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Forslag till statsbudget t6r budgetaret 2002

Utgifter m.m.

Tusental kronor

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse 7284 122
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 8754 408
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 8 057 645
Utgiftsomrade 4 Réttsvasendet 23 640 823
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1162290
Utgiftsomrade 6 Totalférsvar 45810094
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 15043 822
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar 5238 643
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 31128910
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 108 357018
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33534 500
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 49 841 000
Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad 58 915 236
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv 1047 542
Utgiftsomrade 15 Studiestdd 22 567 335
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 41 446 670
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8106 670
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfdrsorjning och byggande 9529 248
Utgiftsomrade 19 Regional utjdmning och utveckling 3563125
Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 3124 563
Utgiftsomrade 21 Energi 2 132 055
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 24 468 615
Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 14 338 984
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 3410185
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 98 898 914
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 63 326 700
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23055000
Summa utgiftsomraden 715784 3117
Minskning av anslagshehallningar 1199 200
Summa utgifter 716 983 317
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto 9126 000
Kassamassig korrigering -8 700 000
Summa 717409 317
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Skatter m.m. 648 189 927
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 47990 976
Inkomsttyp 3000 Inkomster av férséld egendom 15001 000
Inkomsttyp 4000 f\terbetalning av lan 2 369 535
Inkomsttyp 5000 Kalkylméssiga inkomster 8 186 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 11010300
Summa inkomster 1327471738
Berdknat l&nebehov -15 338 421
Summa 717 409 317
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1 Reviderad finansplan

1.1 Tillvaxt och rattvisa

Budgetpropositionen fér 2002 ir ett led i en
langsiktig politik for uthillig tillvixt, arbete och
rittvisa. Full sysselsittning dr det dvergripande
maélet f6r den ekonomiska politiken.

Den kraftiga internationella konjunkturned-
gingen medfor att svensk ekonomisk tillvixt
mattas av. Svensk ekonomi stdr dock pd en stabil
grund. Tack vare uppoffringar frin svenska fol-
ket under mitten av 90-talet har Sverige sunda
offentliga finanser och liga prisékningar. Dir-
med dr det mojligt att nista &r genomfora refor-
mer och skattesinkningar pi sammanlagt 44 mil-
jarder kronor.

Under mandatperioden har en rad beslut som
okar rittvisan fattats. Sysselsittningen har okat
och mer resurser satsats pd utbildning. Fler ir
anstillda 1 skolan, virden och omsorgen. Pensio-
nerna har hojts och bostadstilligget har okat.
Maxtaxa inférs nista &r pd dagis och fritids.
Barnbidraget har hojts till 950 kronor. Stora av-
betalningar har gjorts pd statsskulden.

Svensk ekonomi

Svensk ekonomi beriknas i r vixa med 1,7 pro-
cent. Det dr obetydligt under den genomsnittliga
tillvixten de senaste 20 dren, men likvil en bety-
dande avmattning jimfért med férra dret. Av-
mattningen beror till stor del pd den svaga inter-
nationella ekonomiska utvecklingen. Sverige ir
ett litet, dppet och exportberoende land och
dirmed kinsligt for den internationella nedging-
en. Under 2001 drivs den svenska tillvixten av en
stabil hemmamarknad.

Svensk ekonomi stir stark infor den interna-
tionella konjunkturnedgingen. De senaste &rens
strama och ansvarsfulla budgetpolitik har lagt
grunden for dagens situation med l3g mflatlon,
dverskott 1 sdvil de offentliga finanserna som 1
bytesbalansen. Statsskulden har genom denna
politik minskats markant under senare &r och
under 2001 viinds den offentliga nettoskulden till
en nettoférmogenhet.

En ekonomisk politik for tillvdaxt och rattvisa

Den ekonomiska politiken ir fortsatt inriktad pd
full sysselsittning och 6kat vilstind genom en
god och uthdllig ekonomisk tillvixt. En forut-
sittning for att detta skall uppnis ir stabila priser
och sunda offentliga finanser. Milet om 2 pro-
cents dverskott 1 de offentliga finanserna éver en
konjunkturcykel ligger fast, liksom utgiftstaken.
Malet om 4 procents Sppen arbetsldshet upp-
ndddes under 2000. Nu stdr sysselsittningsmalet
i fokus. Ar 2004 skall andelen reguljirt sysselsat-
ta mellan 20 och 64 &r vara 80 procent. Regering-
en har vidare satt upp rittvisemdlet att antalet
socialbidragsberoende skall halveras mellan 1999
och 2004. Bida dessa mél ligger inom rickhall.

Reformer for tillvixt och rattvisa

Nu genomférs de reformer f6r 6kad sysselsitt-
ning, uthdllig tillvixt och rittvisa som regeringen
tidigare aviserat f6r 2002. Maxtaxan i forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen genom-
fors och vdrden, skolan och omsorgen tillférs
okade resurser.
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Forildraforsikringen forlings och grundnivén
hojs samtidigt som kontaktdagarna infors. Ar-
betsskadeforsikringen forbittras och insatser
gors mot sdvil deltidsarbetsléshet som 1angtids-
sjukskrivning. Maxtaxa och férbehillsbelopp in-
fors 1 dldreomsorgen.

Bostadstilligget fér pensiondrer hojs och
tandvarden tllfors ytterligare resurser. Rittsvi-
sendet forstirks och bistindet héjs. Flykting-
mottagandet tillférs mer resurser. Bostadsbyg-
gandet stimuleras 1 tillvixtregionerna. Sirskilda
medel satsas i storstiderna.

En studiemedelsreform genomférs och hog-
skolan tillférs mer resurser. Vintetiderna 1 vir-
den skall kortas och stora miljéinsatser gors. In-
satser gors for att frimja hilsan i arbetslivet.

Skatter for tillvaxt och rattvisa

Den starka grunden i form av stora éverskott 1
de offentliga finanserna och liga prisokningar
medfér att det utdver reformerna finns utrymme
bdde for stora avbetalningar pd den offentliga
sektorns skuld och skattesinkningar riktade mot
lig- och medelinkomsttagare. Dirigenom stirks
hushillens kopkraft vilket dr sirskilt viktigt 1 det
ridande konjunkturliget. Samtidigt sinks mar-
ginalskatterna.

Under 2000 och 2001 har en kompensation
for hilften av egenavgifterna genomférts. Reger-
ingen foresldr nu en kompensation for ytterliga-
re en fjirdedel av egenavgifterna. Samtidigt skall
andelen som betalar statlig skatt begrinsas.
Dessutom foreslds en skattelittnad for fackfore-
ningsavgiften och avgiften till arbetsloshetskas-
san samt att skatten for pensionirerna sinks.
Momsen pa bocker och tidskrifter sinks.

Regeringen foresldr dven att fastighetsskatte-
satsen skall sinkas ytterligare f6r sivil smhus
som hyreshus. Samtidigt féreslds en héjning av
grinsen for férmogenhetsskatten. Regeringen
foresldr dessutom ytterligare ett steg i den grona
skattevixlingen pa 2 miljarder kronor.

Tabell 1.1 Skattesdnkningar och reformer fér 2002

Miljarder kronor
Reformer 21
Skattesankningar 23

Skatterna ir viktiga styrmedel f6r 6vergdngen till
ett ekologiskt héllbart samhille. Av miljoskal {6-
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reslar regeringen vidare en skattestrategi for bio-
drivmedel och sinkt forminsbeskattning for
miljévinliga bilar. Socialavgifterna sitts ned i
stddomrade A av regionalpolitiska skil.

Samarbetet

Regeringen arbetar fér att skapa storsta mojliga
uppslutning fér en politik f6r full sysselsittning.
Arbetsmarknadens parter har en viktig roll 1 det-
ta sammanhang.

Budgetpropositionen bygger pd en verens-
kommelse mellan den socialdemokratiska reger-
ingen, vinsterpartiet och miljdpartiet, vilka str
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilliggsbud-
geten for 2001 och de nu féreslagna och avisera-
de skatteférindringarna.

Samarbetet berér fem omriden — ekonomi,
sysselsittning, rittvisa, jimstilldhet samt milj6 —
och innefattar bide konkreta f6rslag och l8ngsik-
tiga dtaganden infor framtiden. Genom detta
samarbete bekriftas att det finns en politisk ma-
joritet for en ekonomisk politik som ir inriktad
pa full sysselsittning, ett offentligt Gverskott om
2 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel och prisstabilitet. Politiken
syftar vidare tll jimlikhet, jimstilldhet och
ekologisk hillbarhet.

1.2 Det ekonomiska laget

Under slutet av 2000 och under 2001 har den
globala tillvixten férsvagats betydligt. Som en
foljd av den svenska ekonomins exportberoende
dimpas dirmed den svenska tillvixten. I ar be-
riknas svensk BNP ¢ka med 1,7 procent. Nista
ir beddms tillvixten bli 2,4 procent.

1.2.1 Internationell ekonomisk utveckling
Den globala konjunkturnedgingen har fordju-
pats under viren och sommaren. Den sker sam-
tidigt 1 de storre regionerna och linderna. Ned-
gingen beror framfor allt pd ett snabbt efter-
fragebortfall och fallande investeringar inom bl.a.
IKT-sektorn (informations- och kommunika-
tionsteknik). Den ekonomiska tillvixten 1 virl-
den vintas uppg3 till 2,4 procent i &r och ll 3,4



procent nista dr. Det dr den ligsta tillvixten pd
tio &r. Osikerheten om den internationella ut-
vecklingen ir dock stor.

Avmattningen i Forenta staterna har kinne-
tecknats av fallande investeringar och en snabb
och kraftig lageranpassning. I r vintas ekono-
min vixa med 1,6 procent. Den privata konsum-
tionen beriknas bli relativt god di hushillen
fortfarande har en bra inkomstutveckling. Bety-
dande penning- och finanspolitiska stimulansit-
girder vintas leda till en dterhimtning till en wll-
vixt pd 2,7 procent ndsta ar.

Utvecklingen 1 den japanska ekonomin ir
mycket oroande med negativ tillvixt, deflation,
en historiskt hog arbetsloshet och stora struk-
turproblem i ekonomin, inte minst inom bank-
systemet. Den snabbt stigande statsskulden ut-
gor ytterligare en orosfaktor. Japans samlade
produktion foérutses falla med 1,2 procent i ar
och med ytterligare 0,3 procent nista dr. Pen-
ningpolitikens utformning ir av central betydel-
se. Den bor kunna bira en stérre borda.

I EU-omréddet dr avmattningen sirskilt patag-
lig 1 Tyskland samt i linder med stor IKT-sektor,
bla. Finland och Nederlinderna. Efter att ha
vixt med 3 procent forra &ret forutses BND i
Tyskland 6ka med knappt 1 procent i &r och
med drygt 1,5 procent nista &r. Sammantaget
bedéms tillvixten 1 EU-omrédet till knappt 2
procent i &r och till drygt 2 procent nista ir bl.a.
till f6ljd av genomférda och antagna rintesink-
ningar i euroomradet. Finanspolitiken vintas bi-
dra ull att dimpa konjunkturnedgingen genom
att de automatiska stabilisatorerna tillits verka.

Den snabba och kraftiga nedgingen 1 minga
for Sverige viktiga handelslinder och inom sek-
torer som IKT och motorfordon, medfér att
forutsittningarna for svensk export forsimras
patagligt.

Regeringen foreslir en hojd ambitionsnivd 1
export- och investeringsfrimjandet 2002 till
2004. Utrikesforvaltningen kommer ocksd att i
hégre grad prioritera svenska ekonomiska intres-
sen.

1.2.2 Svensk ekonomisk utveckling
Svensk ekonomi mattas av betydligt till f5ljd av
den internationella konjunkturnedgingen. Forra
dret okade BNP med 3,6 procent. I dr beriknas
tillvixten till 1,7 procent. Ar 2002 férutses till-
vixten bli 2,4 procent.
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Sedan 1995 har tllvixten legat pd 1 genomsnitt
ca 3 procent. Det ir en betydligt hogre tillvixt in
den foregdende tjugodrsperioden 1974 till 1994
dd den genomsnittliga tillvixten var ca 1,5 pro-
cent. Jimfért med de sex senaste drens ekono-
miska utveckling dr 2001 ett svagt &r. Men ur ett
historiskt perspektiv ir tillvixten 1 4r inte an-
mirkningsvirt l3g.

Exporten av framfér allt teleprodukter och
motorfordon har under slutet av 2000 och 1 bér-
jan av 2001 fallit kraftigt. Den internationella
nedgingen inom IKT-sektorn drabbar Sverige
hirt. Trots en forvintad uppging under hosten
vintas varuexporten minska med 1,9 procent 1 r.
Tjinsteexporten stiger dock bla. pi grund av
den 6kade turismen 1 Sverige. Sammantaget be-
riknas exporten minska med 0,4 procent i ir och
6ka med 5,2 procent nista ar.

Hushdllen har en stark finansiell stillning
samtidigt som inkomsterna 6kar till f6ljd av en
vil fungerande I6nebildning, skattesinkningar
och reformer som t.ex. maxtaxan. I &r beriknas
den reala disponibla inkomsten 6ka med 4,3 pro-
cent och nista &r med hela 5,4 procent. Detta ir
den storsta 6kningen sedan mitten av 1960-talet.
En del av utrymmet antas anvindas for ett okat
sparande.

Den offentliga konsumtionen beriknas oka
med drygt 1 procent i &r och nista ar. Det ir
framfor allt den kommunala konsumtionen,
vérd, skola och omsorg, som stdr f6r 6kningen
tll f6ljd av okade skatteinkomster och hojda
statsbidrag. Den kommunala konsumtionen vin-
tas oka med 1,5 procent 1 dr och 1,4 procent nis-
ta dr.

Tabell 1.2 Forsorjningsbalans

Procentuell
volymforéndring

2000 2000 2001 2002
31051 3,0! 1,6 2,7

Mdkr

Hushéllens konsumtionsutgifter

Offentliga konsumtionsutgifter 548 0,1! 1,2 1,1
Fasta bruttoinvesteringar 356 45 43 49
Lagerbidrag? 17 06 -03 -02
Export 987 98 04 52
Import 876 9,7 -10 55
BNP 2083 3,6 1,7 24

! Utvecklingen 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. 2000 ingar i hus-
héllssektorn. Siffrorna visar utvecklingen exklusive denna effekt.

? Bidrag till BNP-tillvaxten.

Killor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Investeringarna beriknas vixa 1 samma utstrick-
ning som férra dret. Nista &r vintas en viss ok-
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ning av investeringstakten. Forutsittningarna for
okade bostadsinvesteringar bedéms vara goda de
nirmaste aren.

Konjunkturavmattningen medfér att nirings-
livet justerar ner sina lager. Detta bidrar tll att
tillvixten forsvagas.

Tabell 1.3 Nyckeltal

Forandring fran foregdende ar i procent, om annat ej anges

100 000 jimfért med motsvarande period férra
dret. Samtidigt har varslen om uppsigning 6kat
under iret, framfor allt inom industrin. Antalet
nyanmilda lediga platser vid landets arbetsfor-
medlingar har varit firre 1 r dn f6rra dret.

Den goda utvecklingen under det forsta halv-
ret har medfért att sysselsittningsprognosen
for innevarande ar har revideras upp nigot i fér-
hallande till 2001 4rs ekonomiska varproposition.

2000 2001 2002 Den reguljira sysselsittningsgraden for personer

KP1' 13 2,6 17 mellan 20 och 64 &r forutses stiga till 78,2 pro-
Kostnadstimlén 38 35 35 cent nista dr, mitt som drsgenomsnitt.
Oppen arbetslishet’ 47 3.9 38 [ juli 2001 var den reguljira sysselséttgings—
Arbetsmarknadspolitiska progran’ 26 24 22 graden 79,9 procent. Aven om sysselsittningen

varierar mycket under &ret visar detta att mélet
Antal sysselsatta 2,2 1,7 0,5 . . .. o

om 80 procent ligger inom rickhall.
Real disponibel inkomst” 2,6 43 >4 I samband med att sysselsittningen har stigit
Hushallens nettosparkvot, nivé’ 2.0 44 68  har dven arbetskraftsutbudet 6kat. Samtidigt
Bytesbalans* 2,9 2,3 26 som arbetsldsheten legat runt 4 procent det for-
Tysk ranta 10-4rs statsobligation® 53 49 5,0 sta halvaret 1 8r, vilket dr ca 1 procentenhet ligre
Svensk ranta 10-rs statsobligation’ 54 5.2 5.2 in forsta halvdret 2000, har bristen p8 arbetskraft
TOW-inder 125 ™ ™ minskat. Fortfarande ir dock bristen relativt hog

! Arsgenomsnitt

% Andel av arbetskraften, drsgenomsnitt

¥ Utvecklingen 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. 2000 ingér i hus-
hallssektorn. Siffrorna visar utvecklingen exklusive denna effekt. | sparkvoten
ingér sparande i avtalspensioner.

% Procent av BNP

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksbanken och Fi-
nansdepartementet

Sysselsattning och arbetsloshet

Trots den ekonomiska avmattningen har antalet
sysselsatta 6kat kraftigt det senaste dret. Forsta
halvdret 1 &r ckade antalet sysselsatta med drygt

inom vissa sektorer och regioner.

Aven om arbetslosheten det forsta halvéret i
8r sjonk 1 19 av 21 lin kvarstar de regionala skill-
naderna 1 arbetsloshetsnivder. Ligst var arbets-
losheten 1 Jonkopings, Kronobergs och Stock-
holms lin medan den var fortsatt hég 1 bland
annat Givleborgs och Norrbottens lin.

Den prognostiserade utvecklingen av syssel-
sittningen och arbetskraftsutbudet medfér att
arbetslosheten 1 riket som helhet sjunker till 3,8
procent nista r, mitt som drsgenomsnitt. Inga
generella bristsituationer forvintas uppsta.

Tabell 1.4 Sysselsattning, arbetsloshet och loneutveckling

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Antal sysselsatta’ 3927 398 3963 3922 3979 4068 4159 4230 4251
varav naringslivet! 2633 2697 2698 2695 2735 2805 2888 2952 2952
varav offentliga myndigheter! 1290 1287 1263 1223 1240 1260 1264 1272 1292
Andelen reguljart sysselsatta mellan 20 och 64 &r? 74,2 74,8 14,7 73,9 74,6 75,9 77,2 18,2 78,2
Oppen arbetsldshet® 8,0 7,7 8,1 8,0 6,5 5,6 47 3,9 3,8
Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program® 54 4.6 4.7 45 41 3,3 2,6 2,4 2,2
Kostnadstimlon* 2,4 33 6,0 45 3,8 3,4 3,8 3,5 3,5
Produktivitetsutveckling i naringslivet* 38 2,5 1,3 39 2,9 1,8 2,2 1,0 2,4

Anm. | AKU férdes anstallda i kyrkan dver fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst i ar. Till féljd av detta 4r antalet sysselsatta i offentlig sektor
overskattat med ca 22 000 personer &r 2000.

1 Tusental personer.

2 Reguljart sysselsatta i aldern 2064 ar i procent av befolkningen i den &ldersgruppen.

3 | procent av arbetskraften.

4 Arlig procentuell forandring.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.
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Osikerheten om den internationella konjunktu-
ren ir dock stor. Regeringen foljer 16pande ar-
betsmarknadsliget och har beredskap for att vid-
ta dtgirder om s3 skulle visa sig nédvindigt.

1.2.3 Kalkyler for 2003 och 2004

For &ren 2003 och 2004 gors inga prognoser.
Istillet gors en kalkyl dir svensk ekonomi gir
mot ett normalt resursutnyttjande. Osikerheten
1 beddmningen av den framtida konjunkturut-
vecklingen dr dock stor. Dirfér kompletteras
baskalkylen med tva sidokalkyler. I baskalkylen
beriknas BNP 2003 och 2004 stiga med 2,6 pro-
cent respektive 2,3 procent.

Tillvixten forklaras till storsta delen av 6kad
produktivitet. Sysselsittningen bedéms endast
vixa med ca 0,3 procent per &r. Den svaga ut-
vecklingen av antalet sysselsatta forklaras av att
den demografiska utvecklingen verkar &terhil-
lande pd grund av att andelen personer i 8ldrarna
16-19 ar respektive 55-64 r okar. Dessa lders-
grupper har betydligt ligre sysselsittningsgrad
in genomsnittet pd grund av studier och pensio-
neringar.

Den 6ppna arbetslosheten beriknas ligga pd
4,0 procent 2004. Den reguljira sysselsittnings-
graden for befolkningen mellan 20 och 64 4r
uppgér di till 78,3 procent, dvs. ngot under re-
geringens mil. Regeringen avser att fortsitta be-
driva en lingsiktig politik inriktad pa ullvixt och
rittvisa s3 att sysselsittningsmalet uppnds.

I hogtillvixtkalkylen kan svensk ekonomi
vixa 1 en hogre takt dn 1 baskalkylen utan att det
uppstdr Sverhettningsproblem eftersom arbets-
marknaden antas fungera bittre in 1 baskalkylen.
Dirmed uppnis sysselsittningsmalet.

I lagtillvixtkalkylen antas den nuvarande kon-
junkturavmattningen bli mer utdragen vilket le-
der till att sysselsittningen faller och den 6ppna
arbetslosheten stiger. Ar 2003 inleds en 3ter-
himtning som fortsitter under 2004 men syssel-
sittningsgraden ir fortfarande ligre dn 1 basal-
ternativet &r 2004 och den 6ppna arbetslosheten
ir hogre. Det offentliga sparandet forsimras till
foljd av den svaga konjunkturen, men mitt Sver
en konjunkturcykel uppnds de budgetpolitiska
milen. Utgiftstaken klaras efter smirre utgifts-
begrinsningar.

PROP. 2001/02:1

Tabell 1.5 De tre kalkylerna

2001 2002 2003 2004

BNP, procentuell férdndring

Basalternativet 1,7 2,4 2,6 2,3
Lagtillvaxtalternativet 1,2 0,6 2,3 2,9
Hogtillvaxtalternativet 1,7 2,8 3,6 3,0

Reguljar sysselséttningsgrad

Basalternativet 78,2 78,2 78,3 78,3
Lagtillvaxtalternativet 719 76,7 76,8 77,4
Hogtillvaxtalternativet 78,2 78,5 79,4 80,0

Offentligt finansiellt sparande, procent av BNP

Basalternativet 4.6 2,1 2,2 2,3
Lagtillvaxtalternativet 43 0,9 0,7 1,3
Hogtillvaxtalternativet 4.6 2,3 29 3,3

!Antalet sysselsatta i aldern 2064 r, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &ldersgruppen

1.3 Den ekonomiska politiken

Mlet for den ekonomiska politiken ar full sys-
selsittning och 6kat vilstdnd genom en god och
uthillig ekonomisk tillvixt. Sunda offentliga fi-
nanser, stabila priser och en vil fungerande l6ne-
bildning dr férutsittningar for att mélet skall
kunna nds.

1.3.1 Sunda offentliga finanser

Tv& mél styr finans- och budgetpolitiken. De of-
fentliga finanserna skall uppvisa ett éverskott pd
2 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel och de statliga utgifterna skall
inte dverstiga de uppsatta utgiftstaken.

Saldomalen

En god vilfird kriver starka offentliga finanser.
Det finns en rad skil for detta:

—  Budgetkrisen 1 bérjan av 1990-talet visar
hur utsatt vilfirden blir nir den offentliga
sektorn dr beroende av stor upplining pa
kapitalmarknaden fér att finansiera 16pande
underskott.
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—  Andelen ildre kommer att 6ka kraftigt 1
framtiden. Dirmed 6kar utgifterna for pen-
sioner, vird och omsorg, samtidigt som in-
komsterna okar lingsammare tll f6ljd av
att andelen personer 1 arbetsfér dlder mins-
kar. Genom starka offentliga finanser und-
viks smirtsamma besparingar.

—  For att kunna bedriva en aktiv stabilise-
ringspolitik utan att underskotten blir for
stora behovs en sikerhetsmarginal s8 att fi-
nanspolitiken kan bidra till att dimpa kon-
junktursvingningarna.

Regering och riksdag har lagt fast ett éverskotts-
mil for de offentliga finanserna om 2 procent av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel. Ut-
ifrin detta ldngsiktiga mél faststills sedan preci-
serade mal for varje r beroende pd konjunktur-
lige och resursutnyttjande 1 svensk ekonomi.
Malen har sedan de inférdes efter regeringsskif-
tet 1994 klarats och évertriffats samtliga r.

Innevarande ar ir 6verskottsmalet 2,5 procent
av BNP. Aven i ir beriknas mélet uppfyllas med
stor marginal. Konjunkturavmattningen péver-
kar inte de offentliga finanserna i &r i nigon
nimnvird omfattning. Detta beror pd att av-
mattningen framfor allt drabbar exportindustrin
medan hemmamarknaden och sysselsittningen
utvecklas bittre.

Overskottet i de offentliga finanserna berik-
nas 14r till 4,6 procent av BNP. Dirmed minskas
den offentliga sektorns nettoskuld i &r med nira
100 miljarder kronor.

Ar 2002 4r mélet for de offentliga finanserna
ett 6verskott pd 2,0 procent av BNP. Mot bak-
grund av konjunkturlige och resursutnyttjande 1
svensk ekonomi bér detta mél ligga fast. Dirmed
finns ett betydande utrymme fér offensiva t-
girder for tillviixt och rittvisa.

Regeringens politik innebir nya utgifter och
sinkta skatter motsvarande 44 miljarder kronor
nista ar. Overskottet beriknas efter dessa forslag
hamna pd 2,1 procent av BNP, dvs. strax éver
mélet. Om ullvixten av konjunkturmissiga skil
visentligen skulle avvika frin den nu prognosti-
serade kommer motsvarande avvikelse frin
dverskottsmalet att tolereras.

Under 2001 beriknas skatteinkomsterna bli
ullfilligt stora till f6ljd av periodiseringseffekter.
Det medfér att skatteinkomsten dven fére de nu
foreslagna &tgirderna om ca 1 procent av BNP
minskar kraftigt 2002 som andel av BNP.

Den offentliga sektorns skuld

Genom 6verskott i de offentliga finanserna
stirks den offentliga sektorns finansiella netto-
stillning. T &r ersitts nettoskulden av en netto-
formogenhet. Formogenhetsokningen ligger till
storsta delen 1 pensionssystemet.

Statsskulden péverkas férutom av statens fi-
nansiella sparande dven av andra férindringar
som till exempel forsiljningar av aktier. Stats-
skulden minskas med 349 miljarder kronor mel-
lan 1998 och 2002.

Inom EU anvinds den konsoliderade brutto-
skulden, den s.k. Maastrichtskulden, fér att jim-
fora olika linders skulder i den offentliga sek-
torn. Bruttoskulden dr summan av alla offentliga
skulder. Direfter konsolideras den genom att
bl.a. AP-fondens innehav av statliga obligationer
dras ifrdn. Den svenska Maastrichtskulden be-
riknas 1 &r hamna strax dver 50 procent av BNP.
Sverige har en betydligt ligre skuldsittningsgrad
in EU-genomsnittet.

Tabell 1.6 Offentliga finanserna 1994-2002

Procent av BNP

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Utgiftskvot 67,3 64,3 62,3 60,5 58,0 57,6 55,4 54,5 54,2
Inkomstkvot 56,4 56,7 59,3 58,9 60,1 59,3 59,5 59,1 56,3
Skattekvot! 473 48,3 51,3 51,7 52,9 52,9 53,4 53,7 50,8
Finansiellt sparande -10,8 -1,1 -3,1 -1,6 2,1 1,7 41 4,6 2,1
Overskottsmal -3.0 0,0 0,5 2,0 2,5 2,0
Nettoskuld 21,0 26,1 26,6 24,0 20,6 10,4 2,0 -1,2 -9.4
Konsoliderad bruttoskuld? 76,2 76,2 76,0 74,5 71,8 65,2 55,6 52,3 49,7

TInklusive skatter till EU

2 For 2002 4r nettoskuld och konsoliderad bruttoskuld beriknade utifran antagandet om 2 procents dverskott i de offentliga finanserna.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Utgiftstaken

Regeringen och riksdagen har sedan budgetpro-
cessen reformerades 1996 arbetat med utgiftstak
for de statliga utgifterna. Systemet har pd det
hela taget fungerat vil och har bidragit till sane-
ringen av de offentliga finanserna och dirmed till
den goda ekonomiska utvecklingen.

Utgiftstaken forhindrar att tllfillige hogre in-
komster anvinds fér att bekosta varaktigt hogre
utgifter. Dirigenom undviks smirtsamma bespa-
ringar nir konjunkturen férsimras. Genom en
stram budgetpolitik kan wutlovade reformer
genomforas trots ekonomisk avmattning.

Utgiftstaken bestims tre 3r 1 forvig. De statli-
ga utgifterna far sedan inte 6verskrida dessa. Ut-
giftstaken har klarats samtliga &r. Regeringens
bedémning ir att dven utgiftstaket 2001 kommer
att klaras med marginal.

Mellan 2001 och 2002 héjs utgiftstaket enligt
tidigare beslut med 25 miljarder kronor. Ut-
rymmet anvinds f6r bl.a. maxtaxa inom barnom-
sorgen, maxtaxa och férbehillsbelopp inom ild-
reomsorgen, miljdsatsningar, 6kade resurser till
skolan, virden och omsorgen, en studiemedels-
reform, utbyggnad av hogskolan och satsningar
pa rittsvisendet

For att det statliga utgiftstaket fér 2002 inte
skall 6verskridas kommer regeringen att genom-
fora tidigareliggningar av utgifter till 2001. Vida-
re avser regeringen att vidta andra utgiftsbegrin-
sande dtgirder. Utgiftstaket skall klaras.

Mellan 2002 och 2003 héjs utgiftstaket enligt
tidigare beslut med 30 miljarder kronor. Ut-
rymmet anvinds bla. fér 6kat bistdnd, hojda
pensioner, en utbyggd forildraférsikring, allmin
forskola och ytterligare satsningar pd skolan,
virden och omsorgen.

Mellan 2003 och 2004 héjs utgiftstaket enligt
tidigare beslut med ytterligare 33 miljarder kro-
nor. Utrymmet anvinds bla. for att ytterligare
6ka bistindet, insatser for vird och hilsa samt
kraftiga satsningar p& milj6 och infrastruktur.

En sirskilt oroande utveckling bland de statli-
ga utgifterna utgdrs av kostnaderna for sjukfor-
sikringen. Antalet personer som uppbir sjuker-
sittning har sedan 1997 6kat kraftigt. Sjuktalen
ir nu till och med &ver den héga nivd som ridde
1 borjan av 1990-talet. Regeringen ser mycket
allvarligt pd denna utveckling, inte minst ur ett
minskligt perspektiv. Regeringen foreslar dirfor
ett antal dtgirder syftande till minskad ohilsa.
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Ett annat omrdde dir kostnadsutvecklingen
varit oroande ir likemedel. Hir kommer dock 1
enlighet med avtal mellan regeringen och Lands-
tingsforbundet att ske strukturella férindringar.
Landstingen kommer att f instrument att hejda
den oroande kostnadsutvecklingen.

Diagram 1.1 Utgiftstaket 1997-2004

Procent av BNP

50

30
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kélla: Finansdepartementet

Det statliga utgiftstaket (rensat frin tekniska ju-
steringar) 6kar med ca 140 miljarder kronor mel-
lan 1997 och 2004. Samtidigt minskar det som
andel av BNP frn ca 41 procent till ca 35 pro-
cent. Inom ramen for utgiftstaken har stora re-
former varit mgjliga samtidigt som den offentli-
ga sektorns skuld minskas. Reformer som syftar
till uillvixt och rittvisa har prioriterats.

I utvirderingen av budgetprocessen har bl.a.
foreslagits en regel fér budgeteringsmarginalens
minsta nivd. Regeringen bereder {6r nirvarande
utredningens forslag.

1.3.2 Stabila priser och laga rantor
Riksbanken bedriver penningpolitiken sjilvstin-
digt. Den av riksdagen fastlagda 6vergripande
uppgiften for penningpolitiken ir prisstabilitet.
Riksbanken har definierat prisstabilitet som att
Skningen av konsumentprisindex skall begrinsas
till 2 procent med en tolerans pd 1 procentenhet
uppit och nedit.

Regeringen stéder penningpolitikens inrikt-
ning och stdr bakom inflationsmadlet.

Stabila priser ir en grundliggande férutsitt-
ning fér en framgingsrik ekonomisk politik. En
hég och ovintad inflation har negativa fordel-
ningseffekter. Dessutom férsimrar hog inflation
forutsittningarna for en uthdlligt hog tllvixt
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och dirmed ocksd for en stabilt hog sysselsitt-
ning.

Inflationen har stigit under aret och ligger for
nirvarande ¢ver mélet pd 2 procent, men inom
det intervall som omger mélet. Knappt en pro-
centenhet kan hinféras till stigande priser pd
bensin, olja, el och kétt. Dessa prisdkningar har
en 1 huvudsak tillfillig karaktir. Dirmed vintas
inflationen falla till ca 2 procent i mitten av nista
ar och ligga kvar pd den nivén resten av dret.

UNDIX ir ett inflationsmitt dir de direkta
effekterna av férindrade rintor, skatter och sub-
ventioner har exkluderats frdn KPI. Riksbanken
har fortydligat att det 1 huvudsak ir bedémning-
en av UNDI1X p3 upp till tv8 rs sikt som avgor
utformningen av penningpolitiken. I ir beriknas
UNDI1X 6ka med 2,6 procent. Nista ir vintas
UND1X 6ka med 1,8 procent.

En 6versyn har nyligen gjorts av konsument-
prisindex fér att klargora principerna for index-
berikningen. Regeringen limnar vissa riktlinjer
for det fortsatta arbetet med konsumentprisin-
dex 1 bilaga 4.

Réantan

De internationella rintorna har fallit till foljd av
den globala avmattningen. Samtidigt har for-
vintningarna om en snar iterhimtning alltmer
skjutits pd framtiden. Nedgingen har varit storst
1 Forenta staterna dir konjunkturnedgingen in-
leddes.

Under 2001 har den Férenta staternas cen-
tralbank kraftigt sinkt sin styrrinta frn 6,5 pro-
cent till 3,5 procent 1 syfte att dter {3 fart pd den
ekonomiska aktiviteten. De svenska kort-
rintorna har stigit nigot.

Svenska l&ngrintor har i stort foljt den inter-
nationella trenden. Rinteskillnaden mot Tysk-
land ir fortsatt liten. Detta innebir att manads-
kostnaden fér ett villaldn pd en halv miljon
kronor har fallit med ca 2 000 kronor sedan hos-
ten 1994.
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Diagram 1.2 Manadskostnaden fér ett villalan pa 500 000
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Kronan

Kronans forsvagning under 2000 har fortsatt
dven 1 4r. En forklaring till detta kan vara kapital-
utfléden 1 samband med den svenska bérsned-
gingen. Andringar i svenska placerares portfoljer
kan ocksd ha haft en viss inverkan, liksom den
svaga exportkonjunkturen och fallande priser pd
viktiga svenska exportvaror som teleprodukter,
motorfordon och papper.

Regeringens uppfattning ir att den svenska
kronans nuvarande virde inte &terspeglar styrkan
1 svensk ekonomi.

Diagram 1.3 Svenska kronan mot euron sedan den introdu-
cerades
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EMU

Inférandet av EU:s gemensamma valuta euron
utgor ett historiskt och betydelsefullt steg 1 den
europeiska integrationen. Valutaunionen péver-



kar i hég utstrickning Sverige bide ekonomiskt
och politiskt, &ven om vi inte ir med 1 den.

Den 1 januari 2002 kommer sedlar och mynt 1
euro att inféras 1 valutaunionen. Det ir viktigt
for tllvixten och stabiliteten 1 hela Europa att
EMU-projektet blir en framging. Ett fram-
gangsrikt infoérande av valutan dr avgorande for
medborgarnas och féretagens fértroende.

Sverige har valt att inte delta i valutaunionen
frin starten. Sverige hiller dock dérren &ppen
for ett senare intride. Ett beslut om deltagande
miste ha ett brett folkligt stéd och skall under-
stillas svenska folket for prévning i en folkom-
rostning.

En utredning har tillsatts om finanspolitikens
forutsittningar vid ett svenskt deltagande 1 valu-
taunionen. Denna utredning analyserar bl.a. om
finanspolitiken behover ytterligare instrument
(t.ex. s.k. buffertfonder) for att klara stabilise-
ringen av ekonomin om den svenska konjunktu-
ren skulle avvika frin unionens.

Det ir f6r nirvarande inte aktuellt att delta i
det europeiska vixelkurssamarbetet ERM2.

1.3.3 En val fungerande lonebildning

En vil fungerande l6nebildning ir av avgérande
betydelse for en fortsatt god sysselsittningsut-
veckling.

Regeringens sysselsittningsmal ar att syssel-
sittningsgraden bland personer 1 8ldrarna 20-64
ar skall 6ka ull 80 procent 2004. Mittliga nomi-
nella 6nedkningar ir en forutsittning for att
mélet skall uppnis.

Under de senaste 5 dren har reallénerna i ge-
nomsnitt ¢kat med 3,8 procent per &r. Det kan
jimforas med 1980-talet di de genomsnittliga
drliga realloneskningarna endast uppgick tll
mindre dn 0,5 procent. Samtidigt har den nomi-
nella [6nedkningstakten under de senaste 5 dren
endast varit ungefir hilften s stor som p3 1980-
talet.

De senaste arens utveckling har visat att métt-
liga nominella l6nedkningar och ett ékat an-
svarstagande av arbetsmarknadens parter skapar
goda férutsittningar for att férena kraftigt sti-
gande sysselsittning och fallande arbetsloshet
med en god realloneutveckling. Viktiga faktorer
bakom den forbittrade lénebildningen ir ill-
komsten av samarbetsavtal och Medlingsinstitu-
tet samt forbittrad lagstiftning.
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Medvetenheten om de samband som finns
mellan sysselsittning, produktivitetstillvixt och
realloneutveckling har 6kat. Ingen lontagare be-
hover lingre riskera att de lonedkningar som
forhandlas fram grops ur av en okontrollerad in-
flationsutveckling.

Denna utveckling ligger vil 1 linje med grund-
idéerna 1 den traditionella svenska modell som
tidigare visat sig framgingsrik. Dessutom har
konkurrensen pd minga marknader skirpts och
arbetsgivarna har blivit allt mer medvetna om de
begrinsade méjligheterna att éverviltra kostna-
derna pd konsumenterna. Fortfarande ligger
dock priserna pd minga marknader 6ver nivderna
1 ovriga Europa. Regeringen bedriver dirfor en
aktiv konkurrenspolitik.

Arbetsmarknadspolitiken har de senaste dren 1
dkad utstrickning inriktats pd att minska risken
for flaskhalsar samtidigt som speciella insatser
gors for att de personer som under ldng tid varit
utan arbete skall komma tillbaka till den regulji-
ra arbetsmarknaden. Betydande satsningar har
dessutom genomférts inom utbildningsomridet
1 syfte att oka tillgingen pd kvalificerad arbets-
kraft.

Avmattningen av konjunkturen har inneburit
att risken for flaskhalsar har minskat. For vissa
yrkeskategorier dr emellertid fortfarande bristen
pd arbetskraft relative hég. Nir konjunkturen
dter blir starkare finns det risk for att trycket
uppit pd 16nerna blir stort, sirskilt fér de mest
eftertraktade grupperna pa arbetsmarknaden och
1 de snabbast vixande regionerna. De problem
som det kan medfora miste pd limpligt sitt
kunna hanteras av arbetsmarknadens parter.

Det idr av stor vikt att samtliga parter pd ar-
betsmarknaden fullt ut tar tillvara de férbittrade
forutsittningarna f6r en vil fungerande l6ne-
bildning. Det samlade utfallet av 2001 3rs avtals-
rorelse kommer att {3 en avgorande betydelse for
den framtida utvecklingen pd arbetsmarknaden.
Det kommer ocks3 att ha stor betydelse f6r moj-
ligheten att dter skapa en svensk modell i dess
bista mening med uthilligt hog ullvixt, god real-
lonetillvixt, rittvis fordelning och stabilt 18g ar-
betsloshet.

Lonebildningen har en stor piverkan pd
ménga omrdden. Parterna har ett speciellt ansvar
for att motverka loneskillnader pd grund av kon.
Det ir en av jimstilldhetspolitikens viktigaste
frigor och sedan &rsskiftet ir den nya jimstilld-
hetslagen ett stéd f6r parterna i detta arbete.
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1.4 Den ekonomiska politiken i EU

Sverige deltar aktivt 1 det ekonomisk-politiska
samarbetet 1 EU. Under det forsta halviret var
Sverige ordférande 1 EU och drev pd arbetet for
full sysselsittning i unionen. Viktiga steg togs
bland annat i arbetet for en integrerad europeisk
finansmarknad och for att hantera utmaningen
med 4ldrande befolkningar 1 unionen.

Full sysselsittning ir EU:s viktigaste ekono-
miska och sociala mlsittning. Vid sitt méte i
Lissabon 1 mars 2000 lade Europeiska ridet fast
ett nytt strategiskt mil for unionen: att skapa
virldens mest dynamiska och konkurrenskrafti-
ga kunskapsdrivna ekonomi med héllbar eko-
nomisk tillviixt, fler och bittre jobb samt 6kad
social sammanhéllning till 2010.

Detta mal f6ljs upp varje &r. Detta skedde for
forsta gdngen 1 Stockholm i mars 2001. Samtliga
EU-linder bedémdes utifrin 12 kriterier. Inom
5 av dessa omrdden var Sverige bista land. Det dr
viktigt att denna process fortsitter vid nista
toppmote 1 Barcelona varen 2002.

Sysselsittningsgraden 1 EU skall vara 67 pro-
cent 2005 och 70 procent 2010. Bland kvinnor
skall sysselsittningsgraden vara 57 procent 2005
och 60 procent 2010. Sirskilda mal finns nu ock-
s for de dldre 1 arbetskraften.

En strategi for hdllbar utveckling i EU antogs
vid toppmétet 1 Géteborg 1 juni 2001. Denna
strategi innebir att EU strivar efter en utveck-
ling som ar hdllbar ur sdvil ekonomisk som soci-
al och ekologisk synvinkel.

Ett utvidgat EU 6kar forutsittningarna for
tillvixt och vilfird f6r hela Europas befolkning.
Den inre marknaden kommer att omfatta mer in
400 miljoner personer, vilket ger utrymme for
ett bittre utnyttjande av produktionsresurser
och okad effektivitet och dirmed ett hogre vil-
stdnd.

Under det svenska ordférandeskapet 1 EU
drevs arbetet 1 forhandlingarna med kandidat-
linderna framét. Vid toppmétet 1 Goteborg fast-
stilldes att de forsta kandidatlinderna skall kun-
na vara medlemmar 1 unionen 2004.

Den ekonomiska politiken 1 EU méste fort-
satt inriktas mot mélet pd medelling sikt om ba-
lans eller 6verskott 1 de offentliga finanserna.
Hirigenom mojliggors en penningpolitik som
frimjar hog tillvixt och sysselsittning. P4 kort
sikt bér de s.k. automatiska stabilisatorerna till3-
tas verka.
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EU midste hilla en hog takt i arbetet med eko-
nomiska reformer. Det giller bide pd produkt-
marknaden och pd finansmarknaden. Det giller
ocksd arbetet med att nd bittre fungerande ar-
betsmarknader som méjliggér full sysselsittning.
Satsningar 1 utbildningssystemet ir centrala for
att underlitta steget mot en mer kunskapsbase-
rad ekonomi 1 unionen.

1.5 En politik for full sysselsattning

Den bista politiken for en 6kad vilfird gir ge-
nom okad sysselsittning. Den ekonomiska poli-
tiken ir fortsatt inriktad mot full sysselsittning.
De statliga utgifterna okar nista 8r med ca 25
miljarder kronor, varav ca 20 miljarder kronor
utgdrs av reformer. Samtidigt sinks skatterna
med ca 23 miljarder kronor. Dirmed 6kar kop-
kraften betydligt nista ir. Detta forstirks av re-
formernas rittviseprofil.

Skattesinkningar riktade mot l8g- och medel-
inkomsttagare 1 kombination med maxtaxere-
formen inom barnomsorgen innebir kraftigt
sinkta marginaleffekter och stimulerar arbets-
kraftsutbudet. Parallellt sker stora satsningar pd
utbildning och arbetsmarknadspolitik 1 syfte att
forbittra kompetensen och 6ka utbudet av kvali-
ficerad arbetskraft. Mojligheten att fortsitta ar-
beta efter 65 ar kan ocks3 pd sikt oka sysselsitt-
ningen.

For att minska diskrimineringen 1 arbetslivet
har regeringen ambitionen att i den kommande
upphandlingspropositionen féresld att antidis-
krimineringsklausuler infors frin den 1 juli 2002.

Fortsatt liga prisokningar okar kopkraften
hos konsumenterna samtidigt som de mojliggor
en lig rinta vilket bidrar till en god ekonomisk
utveckling. En 6kad inhemsk och internationell
konkurrens pd sdvil produktmarknaden som fi-
nansmarknaden kan bidra till dnnu ligre priser.
Dirmed kan tillvixten stimuleras ytterligare
samtidigt som Sverige kan ta ytterligare steg mot
full sysselsittning.

Utgdngspunkter for regeringens arbete 1 ar-
betstidsfrigan ir att det dr angeldget att korta ar-
betstiderna och att 6ka individernas inflytande
dver arbetstidens forliggning. Frigan ir for nir-
varande foremadl f6r en parlamentarisk utredning.

Regeringen avser att dterkomma med ett for-
slag angdende en forsoksverksamhet med ett s.k.
fridr under perioden 2002-2004. Ambitionen ir



att fridret skall inféras frdn den 1 januari 2002 1
tio kommuner.

1.5.1 Sverige — en kunskapsnation
Kunskap ir ett kraftfullt och nédvindigt verktyg
for ullvixt och rittvisa. Kunskapssamhillet skall
std oppet for alla. Utbildning ir ett nodvindigt
verktyg for jimlikhet och utveckling.

Inforandet av maxtaxa, ritten till forskoleplats
for barn tll arbetslgsa eller forildralediga och
allmin forskola for 4- och 5-dringar kar rittvi-
san och ger fler tillgdng till férskolan. De kom-
muner som ansluter sig till maxtaxan ges ocksd
extra medel for att sikra kvaliteten 1 verksamhe-
ten och vidareutbilda personalen.

Svensk skola uppvisar goda resultat i interna-
tionella jimforelser. Samtidigt stdr skolan infér
svarigheter och utmaningar. Mer 4n var tionde
elev som slutar grundskolan ir inte behérig till
gymnasieskolan. Ojimlikhet 1 skolan leder till ett
ojimlikt samhille. Detta ir inte acceptabelt. Alla
elever miste f3 goda grundliggande kunskaper,
dvs. ldra sig lisa, skriva och rikna.

Det behévs mer personal 1 skolan. Nista ar tas
ett nytt steg 1 den mdngmiljardsatsning pd skolan
som inletts 1 &r. Tilldelningen 6kar varje &r fram
till dess att nivin 5 miljarder kronor ir nidd
2006. Det riktade bidraget ger mojlighet att an-
stilla ca 15000 fler lirare eller annan personal i
skolan och p3 fritids. Regeringens satsning pd IT
1 skolan har bidragit till att snart 60 000 lirare har
kompetensutvecklats.

Tabell 1.7 Skolpengar

Miljarder kronor
2001 2002 2003 2004 2005 2006
0,5 1,5 2,5 3,5 45 5,0

Kunskapslyftet ir en unik satsning som gett
ménga vuxna chansen till fortsatt lirande. Sats-
ningen pa vuxnas lirande fortsitter efter Kun-
skapslyftet. For att stodja vuxnas lirande kom-
mer ett nytt studiebidrag att inféras.

Den 1 juli i &r hojdes studiebidragets andel av
studiemedlen. Dessutom hdjdes fribeloppet och
studiemedlen har gjorts pensionsgrundande.

Hogskolan expanderar med 100 000 platser
mellan 1997 och 2003 vilket skapar starka hog-
skolor som fungerar som kraftcentra fér utveck-
lingen 1 hela Sverige. Regeringens langsiktiga mél
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ir att 50 procent av en drskull skall ha borjat pd
hégskolan senast vid 25 4rs alder.

Utbyggnaden har inriktats mot naturveten-
skap och teknik, med en férdubbling av exami-
nationen inom teknikomridet under 1990-talet.
Nu kommer dven behovet av vilutbildad perso-
nal inom vird, utbildning och andra omrdden att
komma 1 férgrunden. Universitet och hégskolor
ges dirfor mojlighet att omfordela resurser. Re-
surser motsvarande ca 4 000 platser anvinds for
satsningar pd lirarutbildning samt distansutbild-
ning.

Sverige ir det land 1 virlden som satsar storst
andel av BNP pd forskning och utveckling. Sta-
ten har ett sirskilt ansvar for att garantera forsk-
ningens frihet samt for att stdja forskarutbild-
ning och den vitala grundforskning som styrs av
forskarna sjilva. De statliga anslagen till forsk-
ning 6kar med nirmare 1,5 miljarder kronor
fram till 2003. Forskarutbildningen ir strategiskt
viktig 1 ett ldngsiktigt tillvixtperspektiv.

For att 6ka mangfalden och minska snedre-
kryteringen krivs en mer aktiv rekrytering frin
universitet och hogskolor. Distansutbildningen
byggs ut och ett nituniversitet bildas. En rekry-
teringsdelegation inrittas. Pedagogiken fornyas.
Universitet och hogskolor miste erbjuda bittre
mojligheter for invandrade akademiker att kom-
plettera utbildningen s att den blir gingbar 1
Sverige. Diskriminering av studenter forbjuds.

Som en del av den grona skattevixlingen har
resurser avsatts fér kompetensutveckling 1 ar-
betslivet. Regeringen kommer under viren 2002
att presentera ett forslag med ikrafttridande den
1 juli 2002.

1.5.2 En konkurrenspolitik for lagre priser

och okad tillvaxt

Ekonomiska reformer pd produkt- och kapital-
marknaderna i syfte att stirka konkurrensen ir
en del av regeringens politik for tillvixt och ritt-
visa. Bittre fungerande marknader gynnar kon-
sumenterna genom ligre priser, bittre kvalitet
och ett 6kat utbud av varor och tjinster.

Reformerna bidrar ocks3 till att minska infla-
tionstrycket 1 ekonomin, vilket skapar utrymme
for hogre tillvixt. Den svenska regeringen stri-
var efter att fortsitta forstirka konkurrensen si
att konsumentpriserna 1 Sverige kan sjunka till
den genomsnittliga prisnivin 1 EU.
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Sedan mitten av 1980-talet har en rad &tgirder
genomforts for att 6ka konkurrensen och for-
bittra marknadernas funktionssitt. Reformer for
att 6ka konkurrensen maste dock ses som en pa-
gdende process dir en viktig fas 1 reformarbetet
dr att utvirdera och itgirda eventuella negativa
effekter som kan férekomma, till exempel i form
av otydliga spelregler.

I maj 2000 presenterade regeringen proposi-
tionen Konkurrenspolitik fér férnyelse och
mingfald. Regeringen anser det mycket angeli-
get att konkurrenslagstiftningen blir s3 effektiv
som mojligt for att virna konkurrensen pd
marknaderna och dirmed bidra till 6kad konsu-
mentnytta 1 form av ligre priser och ett storre
utbud. Konkurrenspolitiken skirps l6pande for
att 6ka konkurrensen och ge ligre priser for
konsumenterna.

— Med utgingspunkt frén Kartellbekimp-
ningsutredningens forslag dterkommer reger-
ingen med férslag i syfte att skirpa konkur-
renslagen  ytterligare ndr det  giller
kartellbekimpning.

—  Konkurrensverket underscker fér nirva-
rande om det finns etableringshinder i de-
taljhandeln och om det finns regionala
skillnader 1 pris och service. Regeringen
kommer att éverviga vilka initiativ som ir

pikallade.

—  Regeringen kommer att vidta dtgirder mot
den bristande konkurrens som rider pd in-
rikesflygets omrdde. En utredning om
marknadssituationen {ér inrikesflyget ir
tillsatt. Sverige kommer att aktivt verka i
EU for att reglerna for slotsférdelning blir
mer flexibla och éppnar for 6kad konkur-
rens.

—  Regeringen gor en genomgripande éversyn
av organisationen och lagstiftningen pa
jirnvigsomrddet mot bakgrund av utveck-
lingen mot en 6kad konkurrens och en
okad internationalisering av jirnvigstrafi-

ken.

—  Regeringen avser att uppdra it Post- och
telestyrelsen att sirskilt folja tillimpningen
av Europaparlamentets och ridets férord-
ning om tilltride tll accessnit och att fore-
sld &tgirder 1 syfte att ge férordningen
storsta mojliga genomslagskraft.
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—  Regeringen avser dterkomma med férslag
for att 6ka konkurrensen pd elmarknads-
omridet.

—  Regeringens kommer att 6ppna hela gas-
marknaden f6r konkurrens redan 2003 med
hinsyn tagen till ingdngna avtal och Energi-
myndighetens analyser.

—  Regeringen kommer att vidta 3tgirder for
att forbittra konkurrensen pd fjirrvirme-
omridet. Regeringen anser det vara av vikt
att prisinformation ir transparent och litt-
tillginglig, t.ex. pd fjirrvirmeomrédet.

—  Konkurrensen inom byggsektorn ir for
svag. Regeringen undersoker behovet av yt-
terligare dtgirder for att 6ka konkurrensen.

—  Bankernas ensamritt att ta emot inldning
bor avskaffas eller begrinsas.

—  Tidsdtgdngen f6r éverféring av pengar mel-
lan banker bor minskas ytterligare. Reger-
ingen foljer utvecklingen och avser att dter-
komma med lagférslag om detta bedéms
som nodvindigt.

—  Genomforandet av all inre marknadslag-
stiftning skall ske utan dréjsmal. Sverige
skall dven fortsittningsvis klara malet frin
toppmotet 1 Stockholm om att genomféra
98,5 procent av lagstiftningen inom &ver-
enskommen tid.

—  Regeringen inleder ett arbete for att frimja
importen, ett arbete som ocksd medverkar
tll att oka konkurrenstrycket och sinka
den svenska prisnivin.

—  Regeringen kommer med oférminskad
kraft att driva frihandelsprinciperna inom
sdvil EU som internationellt. Att in mer
oppna upp EU:s marknad fér import, inte
minst frin tredje virlden, ir inte bara en
viktig del 1 regeringens utvecklingspolitik
utan ocksd av visentlig betydelse fér okad
konkurrens och ligre priser 1 Sverige

1.5.3 Regionalpolitik och infrastruktur

Hela Sverige skall vixa. Det ar viktigt att ta till-
vara den potential och utvecklingskraft som
finns hos minniskor och foretag 1 hela landet.
De senaste ren har skillnaderna mellan olika de-
lar av landet ¢kat. Storstiderna har haft en stark
ekonomisk och befolkningsmissig tillvixt sam-
tidigt som befolkningen stagnerar eller minskar i



ovriga landet. En minskande befolkning i delar
av landet innebir att solidariteten och tilltron ull
vilfirdssamhillet utsitts for ett starke tryck.

Den ekonomiska politiken inriktas pd att ta
tillvara hela landets resurser. De lokala arbets-
marknadsregionerna méiste fungera vil 1 hela lan-
det. Minniskor och foretag miste ha tillgéng till
kommersiell och offentlig service 1 tillricklig
omfattning for att kunna leva ett gott liv.

For att stimulera sméiféretagandet samt frimja
utvecklingen av lokal service 1 de delar av landet
som har de storsta geografiska ligesnackdelarna
foresldr regeringen att det inférs en littnad i so-
cialavgifterna for vissa foretag inom stddomrade
A. Regeringen kommer dessutom att i en sir-
skild proposition presentera ytterligare dtgirder
for tillvixt och livskraft 1 hela landet.

En god infrastruktur ir av stor betydelse for
Sveriges tillvixtférutsittningar. Regeringen avser
att under hosten ligga fram en inriktnings-
proposition for infrastrukturen for perioden
2004 till 2015.

For att pdborja angeligna infrastrukturinve-
steringar foreslir regeringen att nya resurser om
2 miljarder kronor 2002, 3 miljarder kronor 2003
och ytterligare 3 miljarder kronor 2004 skall till-
féras. D3 dessa investeringar ir tidigareliggning-
ar bor resurser for detta tillforas genom lin 1
Riksgildskontoret. For 2004 tillfors dirutdver
ytterligare anslagsmedel om 2,8 miljarder kro-
nor.

1.6 En god valfard

Vilfirdspolitiken syftar tll ett tryggare Sverige.
Trygghet skapar mojligheter till utveckling och
stlgande vilstdnd. En god vilfird ir dirfér en
god investering foér samhillet som helhet. Till-
vixt och rittvisa ir varandras forutsittning. Ge-
nom en utbyggnad av vilfirden stirks jimstilld-
heten.

Nittiotalets ekonomiska kris gjorde bespa-
ringar nodvindiga dven inom centrala vilfirds-
omriden. Denna utveckling har de senaste &ren
kunnat vindas i takt med att ett ¢kat resursut-
rymme har skapats av den okande sysselsitt-
ningen.

Utbyggnaden av vilfirden har finansierats
fullt ut samtidigt som den har genomférts i en
lingsiktigt uthdllig takt. Genom att undvika allt
for stora kostnader och reformer nir den eko-
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nomiska utvecklingen ir god undviks besparing-
ar nir konjunkturen férsvagas.

Regeringen kan trots den ekonomiska av-
mattningen genomféra de reformer som utlo-
vats. Skolan, virden och omsorgen stirks, max-
taxereformen genomfors, forildraforsikringen
byggs ut. ATP-pensionerna hojs, bistindet lika-
s8. Nista steg 1 den sirskilda skolsatsningen tas.
Utbyggnaden av hégskolan fortsitter. Ritts-
visendet tillférs nya resurser. Bostadsbyggandet
stimuleras.

Migrationsverket tillférs 6kade resurser for att
korta handliggningstider och dirmed minska
vintetiderna 1 asylmottagningen. 167 miljoner
kronor tillférs kultursektorn, bl.a. till kulturmil-
jovard och regionala museer. Dessutom foreslds
ytterligare resurser till Rikskvinnocentrum, till
konsumentomridet och ekologiskt lantbruk.
Momsen pd bocker och tidskrifter sinks for att
oka ldsandet.

I den ekonomiska virpropositionen féreslog
regeringen ett rittvisemdl, att halvera antalet so-
cialbidragsberoende mellan 1999 och 2004. P3
samma sitt som konvergensprogrammet och ar-
betslosheten har stimts av drligen kommer re-
geringen drligen att stimma av utvecklingen
inom socialbidragsomridet. I bilaga 3 gérs en
forsta sddan avstimning. Genom en 6kad syssel-
sittning och en politik for rittvisa och trygghet
kommer antalet personer som ir beroende av so-
cialbidrag att minska.

1.6.1 Vard, skola och omsorg

Viérden, skolan och omsorgen ir vilfirdens kir-
na. Den kommunala sektorns skatteinkomster
har okat kraftigt till f6ljd av den okade syssel-
sittningen.

Virden, skolan och omsorgen behover stirkas
ytterligare. Regeringen foresldr dirfér att de 200
kronor som alla betalar i statlig inkomstskatt gir
till kommunerna dven nista dr. Dirmed tillfors
kommuner och landsting ytterligare 1,3 miljar-
der kronor.

P3 lang sikt ir egna och stigande skatteintik-
ter till kommuner och landsting den bista garan-
ten for en bra skola, vird och omsorg. Antalet
anstillda 1 den kommunala sektorn har sedan
1998 okat med 19 000 personer. Dessutom 6kar
sysselsittningen 1 olika typer av entreprenads-
verksamhet &t kommuner och landsting.
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Samtidigt som den kommunala ekonomin 1
sin helhet stirks finns det kommuner och lands-
ting som har sirskilda svirigheter pd grund av
befolkningsminskning, obalanser i ldersstruktu-
ren och en svag regional utveckling. For dessa
kommuner och landsting gérs sirskilda insatser
for att mojliggéra omstillning och l&ngsiktigt
hdllbara 4tgirder for att nd en ekonomi 1 balans.
Ansvaret for genomforandet av de dtgirder som
krivs for att nd ekonomisk balans &vilar berorda
kommuner och landsting.

Forutom allminna resurser 1 form av skatter
och generella statsbidrag tillférs kommuner och
landsting ytterligare resurser kommande &r, som
ett resultat av den sirskilda virdsatsning som ti-
digare ir beslutad. Totalt handlar det om ett ex-
tratillskott pd 9 miljarder kronor under perioden
2001 till 2004. Dessa resurser till virden och om-
sorgen har i huvudsak frigjorts genom neddrag-
ningar i férsvarsmakten.

Tabell 1.8 Vardsatsningen

1.6.2 Trygga barn ar Sveriges framtid
Situationen foér dagens unga och barnfamiljer har
stor betydelse for det framtida Sverige. Under de
nirmaste &ren gors dirfoér betydande jimlikhets-
och jimstilldhetssatsningar fér barnen och deras
familjer.

Barnbidraget har de senaste dren hojts 1 flera
omgangar och ir idag 950 kronor per barn och
ménad. Flerbarnstilligget har hojts i motsvaran-
de takt. Dagens barnbidrag ir den hogsta nomi-
nella och reala nivdn sedan barnbidragen infér-
des. I &r har barn till arbetssokande givits ritt till
forskoleverksamhet. Samtidigt inférdes kon-
taktdagar i den tillfilliga forildrapenningen.

Nista 4r blir en rad reformer verklighet. Den
forsta januari 2002 inférs maxtaxan 1 barnom-
sorgen. Hogst 1140 kronor 1 ménaden, eller 3
procent av inkomsten kommer det d3 att kosta
att ha ett barn pd dagis i de kommuner som del-
tar.

Miljarder kronor Tabell 1.9 Reformer for barnen
2001 2002 2003 2004 Miljoner kronor
1 1 3 4 200 2002 2003 2004
Maxtaxa m.m. 150 4400 5600 5600
Satsningarna syftar till att utveckla primiarvirden ~ Mamma-/Pappaménad 1000 1000
samt sjukvﬁrdsinsatserna 1 éldreomsorgen och Barnbidragshdjning 2500 2 500 2500 2 500
psykiatrin. Utover detta tillkommer en sirskild 7 oo 50 160 780 280
satsning pa 3,75 miljarder kronor under perioden
& pa 2 J: ronor ' Pe HBjd grundniva | foraldra- 200 300 400
2002-2004 for att minska vintetiderna i virden. I f5akringen
dr tillfors 55 miljoner kronor for att bryta tren- Ty igratsrsakringen 200 480
den mot okande l&ngtidssjukskrivningar. Nista —
o .. .- .. .. o Studiehjélp 300 300
&r avsitts 100 miljoner kronor fér detta indamal.
Summa reformer 2710 7260 10220 10560

Regeringen foresldr ytterligare atgirder for att
minska den 6kade ohilsan. Dessa redogors for
nedan.

Ett antal problem har konstaterats nir det
giller kommunkontosystemet. Regeringen avser
att viren 2002 limna en proposition med forslag
till ett nytt system, med en statlig 1 stillet for
kommunal finansiering, vilket kan trida i kraft
den 1 januari 2003. Overgingen skall vara kost-
nadsneutral {or staten och kommunsektorn. Det
innebir att det generella statsbidraget till kom-
muner och landsting 2003 kommer att reduceras
med ett belopp som motsvarar kommunernas
och landstingens inbetalningar till kommunkon-
tosystemet. Eventuella overféringar tll kom-
munsektorn eller staten skall ske med aktiva po-
litiska beslut.
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Maxtaxan innebir bdde ckad képkraft f6r barn-
familjerna och sinkta marginaleffekter vilket gor
det littare att kombinera forvirvsarbete och for-
ildraskap. For att kvalitetssikra barnomsorgen 1
de kommuner som viljer att inféra maxtaxan till-
fors dessa 500 miljoner kronor.

Nista ar trider ocksd forlingningen av forild-
raférsikringen 1 kraft genom att ytterligare en
s.k. pappa- respektive mammaménad inférs.
Dessutom férdubblas grundnivén i férildrafor-
sikringen. Samtidigt infors ritt till barnomsorg
for barn till férildrar som ér forildralediga med
yngre syskon.

Ar 2003 hojs grundnivin i forildraférsikring-
en ytterligare. Taket 1 forildraférsikringen hojs
till 10 basbelopp frin den 1 juli 2003 om det
statsfinansiella liget s tilliter. Dessutom utvid-



gas studiebidraget till att utgd i tio manader istil-
let f6r nio minader som idag. Allmin férskola
for 4- och 5-ringar inférs 2003.

Sammantaget okar statens totala ekonomiska
stod till barnfamiljer till f8]jd av beslutade eller
aviserade reformer med ca 11 miljarder kronor
mellan 2000 och 2004.

1.6.3 De aldres trygghet — solidaritet

mellan generationer

Sverige skall vara ett land som kinnetecknas av
solidaritet mellan individer, grupper och genera-
tioner. De senaste dren har en rad reformer
genomforts for pensionirer. Bostadstilliggen for
pensionirer har hojts 1 flera omgingar. Nista ar
hojs de ytterligare.

Regeringen foresldr nu ocksd en riktad skatte-
sinkning fér pensionirer som motsvarar cirka
100 kronor i minaden.

I det nya pensionssystemet kommer frin och
med 2002 inkomstpensionerna att riknas upp
med ett index baserat pd inkomstutvecklingen
for landets lontagare. P4 regeringens forslag
kommer iven ATP-pensionirerna fodda 1936
och tidigare att fi del av denna upprikning. Ut-
over den priskompensation som dagens upprik-
ning av prisbasbeloppet ger, kan ATP-
pensionirerna dirmed rikna med en viss real
okning av pensionen for 2002.

Miénga ildre drabbas av hoga behandlings-
kostnader inom tandvirden. For att lindra effek-
terna har tandvérdsstédet 1 ar forstirkts med 100
miljoner kronor. Det ricker inte. Tandvirdssts-
det foreslds dirfor 1 enlighet med tidigare utlo-
vade reformer att hojas med ytterligare 300 mil-
joner kronor nista &r, och med ytterligare 300
miljoner kronor 2003. Dirmed handlar det om
en sammanlagd nivhojning pd 700 miljoner
kronor.

For att ge de personer som behéver dldreom-
sorg pengar dver nir avgifterna ir betalda infors
ett forbehallsbelopp 1 dldreomsorgen. Detta for-
behéllsbelopp ir den ligsta summa som pensio-
nirer ska ha kvar att leva pa nir ildreomsorgsav-
giften dr betald. Dessutom inférs ett tak pd
avgiften i dldreomsorgen.
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1.6.4 Den generella vélfarden

Ritt utformade social- och arbetsmarknadsfér-
sikringar bidrar till ullvixt och ger trygghet for
individen. Genom forsikringarnas koppling till
forvirvsarbete frimjas eget arbete och f6rsorj-
ning.

Det ir angeliget att bevara och utveckla den
generella vilfirden. Antalet personer som fir 80
procent 1 socialférsikringarna har minskat de se-
naste dren, 1 takt med att l6nerna har stigit. Re-
geringen avser att foresld en hojning av taken i
sdvil sjuk- som forildraférsikringen frin 7,5
basbelopp till 10 basbelopp frin den 1 juli 2003
om det statsfinansiella liget si medger. Dirmed
stirks den generella vilfirden.

Arbetsloshetsforsikringen skiljer sig frin so-
cialforsikringarna genom att vara en omstill-
ningsfoérsikring mellan tvd arbeten. Den forsta
juli 1 &r hojdes taket i a-kassan med 100 kronor
under de hundra férsta dagarna. And ir det
ménga 6ntagare som med dagens nya nivd pd
taket inte fir ett 80-procentigt skydd vid arbets-
loshet.

Regeringen avser att hoja taket i arbetsloshets-
forsikringen dven 2002 under forutsittning att
det statsfinansiella liget s3 tilliter. Hirvid ir det
viktigt att alla forsikrade fir del av hojningen.
Regeringen avser att f6lja upp och utvirdera ef-
fekterna av forslaget i propositionen En rittvisa-
re och tydligare arbetssikring infér en eventuell
forindring.

En strategi for 6kad hilsa i arbetslivet

Drygt 100 000 personer har fér nirvarande varit
sjukskrivna under lingre tid in ett r. Ungefir en
tredjedel av dessa har varit sjukskrivna under
mer dn tvd &r. Enskilda individer drabbas av li-
dande och kostnader genom den 6kade ohilsan.

Det 6kande antalet sjukskrivningar har samti-
digt medfort att utgifterna for sjukpenning har
okat dramatiskt. Under 1998 utbetalades ca 20
miljarder kronor. Ar 2002 beriknas utgifterna
uppga till ndrmare 50 miljarder kronor.

Denna utveckling miste vindas. Individen
skall stillas 1 centrum och arbetsgivarens ansvar
for ohilsan skall goras tydligare. Ingen skall pas-
sivt behova gd sjukskriven 1 m&nader. Regeringen
foreslar dirfor ett elvapunktsprogram for att f6r-
bittra arbetsvillkoren och minska ohilsan 1
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arbetslivet varvid sirskilt kvinnors villkor skall
uppmirksammas.

—  Nationella mil for 6kad hilsa 1 arbetslivet
skall tas fram.

—  Regeringen kommer att ta initiativ till tre-
partssamtal mellan regeringen och arbets-
marknadens parter for att skapa samsyn
och samordna insatserna fér att frimja hilsa
1 arbetslivet. Arbetsorganisation, ledarskap
och inflytande éver den egna arbetssitua-
tionen ir centralt f6r en bra och hilsosam
arbetsmilj6.

—  Regeringen kommer att inleda ett arbete
med att ge arbetsgivaren starkare ekono-
miska drivkrafter att ta ett stdrre ansvar for
arbetsvillkoren och for att integrera det f6-
rebyggande och rehabiliterande arbetet 1
verksamheten.

—  Arbetsmiljoarbetet kommer att utvecklas
vidare. Metodutvecklingen inom foretags-
hilsovirden skall stirkas och en vidareut-
bildning av regionala skyddsombud kom-
mer att genomforas. Ett led i ett sidant
arbeta kan vara att utveckla arbetsmiljécer-
tifieringen.

—  Hilsobokslut, en redovisning av de anstill-
das hilsolige hos den enskilde offentlige
arbetsgivaren kommer att inféras. Forut-
sittningarna for att 3 tll stdnd motsvaran-
de redovisning dven 1 privata verksamheter
skall undersokas. Dirigenom tas ett forsta
steg mot en mer utvecklad personalekono-
misk redovisning.

—  Regeringen kommer att inleda ett arbete
med att f6rnya den administrativa hanter-
ingen av sjukfall som bedoms ligga 1 risk-
zonen for lingtidssjukskrivning samt av
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Vil
fungerande individanpassade rehabiliter-
ingsdtgirder behover sittas in.

—  Gillande regler kommer att justeras for att
hoja kvaliteten 1 rehabiliteringsarbetet.

—  Mbonstret for sjukskrivning visar betydande
variationer Sver landet. Socialstyrelsen och
Rikstorsikringsverket skall ges i1 uppdrag
att limna forslag till utveckling av formerna
for sjukskrivningsprocessen.

—  Problemen med linga sjukskrivningar ir
sirskilt stora bland anstillda 1 den offentliga
sektorn. Regeringen avser att inleda sirskil-
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da forsok hos nigra av de stora offentliga
arbetsgivarna for att férebygga och minska
sjukfrinvaron.

—  Kunskaperna om sjukskrivningsprocessens
orsaker, samband och konsekvenser beho-
ver forbittras. Regeringen avser att dter-
komma med atgirder foér utvecklad forsk-
ning och férbittrad statistik.

—  En viktg del 1 arbetet for 6kad hilsa 1 ar-
betslivet dr en vil fungerande hilso- och
sjukvdrd. Den nationella handlingsplanen
for utveckling av hilso- och sjukvirden in-
nebir att 9 miljarder kronor tillférs hilso-
och sjukvirden under perioden 2001-2004.
Landstingen kommer dessutom att under
perioden tillféras sammanlagt 3 miljarder
kronor for att 6ka tillgingligheten till be-
handling i hilso- och sjukvarden.

Regeringen kommer att [6pande folja utveck-
lingen inom detta omride.

1.7 Raéttvisa skatter

Skatternas frimsta syfte ir att finansiera vilfir-
den. For att kunna erbjuda alla en bra vird, skola
och omsorg miste skatterna vara relativt hoga.
Utformningen av skattesystemet har stor be-
tydelse. Skattepolitiken skall stimulera till arbete
och investeringar, till en uthillig utveckling och
till minskade ekonomiska och sociala klyftor.
Regeringen kan aldrig acceptera att de redan vil-
bestillda i samhillet fir stora skattesinkningar
pd bekostnad av kvaliteten i vird, skola och om-
sorg eller att klyftorna i samhillet okar kraftigt.
P4 skatteomridet ir regeringens ambition att
sinka skatterna for l18g- och medelinkomsttaga-
re, minska marginaleffekter och stimulera om-
stillningen till ett ekologiskt hillbart samhiille.
Den formellt sett ligre skattekvoten i borjan
av 1990-talet innebar att skatteuttaget forskots
framdt i tiden. Den egentliga skattekvoten, dvs.
den formella skattekvoten plus underskottet i de
offentliga finanserna visar hur mycket skatt som
méste betalas for att vilfirden skall vara finansie-
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Diagram 1.4 Den egentliga och den formella skattekvoten
1980-2004
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Globaliseringens betydelse for skatter

Den fortgiende globaliseringen stiller det
svenska skattesystemet infor betydande utma-
ningar. Kunskaperna om hur de svenska skatte-
baserna pdverkas av en alltmer internationalise-
rad omvirld ir dock ofullstindiga och behéver
forbittras. Regeringen har dirfor tillsatt en ut-
redning for att analysera globaliseringens bety-
delse for olika skattebaser.

For att undvika skadlig skattekonkurrens ir
det viktigt att ta politiska initiativ till samarbete
mellan linder. Regeringen bedriver dirfor ett ak-
tivt arbete 1 bl.a. EU {or ett 6kat samarbete lin-
der emellan.

En férsta 6verenskommelse om en gemensam
syn 1 EU pd beskattningen av sparande uppndd-
des for knappt ett dr sedan. Den innebir att alla
medlemslinder antingen ska ta ut killskatt eller
limna upplysningar om EU-medborgares bank-
tillgodohavanden frin 2003. Under Sveriges ord-
forandeskap har EU pabérjat diskussioner med
linder utanfér EU for att bekimpa skatteflyke
och illojal skattekonkurrens.

Séankta skatter for lag- och medelinkomsttagare

Under mandatperioden har regeringen inlett en
reform, som syftar tll att sinka skatterna for
framforalle 13g- och medelinkomsttagare. Re-
formen bestdr av tv delar. Dels en stegvis kom-
pensation for egenavgifterna, dels en successiv
minskning av andelen skattebetalare, som betalar
statlig skatt pd férvirvsinkomster 6ver den s.k.
brytpunkten, till 15 procent. Dirigenom mins-
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kar marginalskatterna for l8g- och medelin-
komsttagare samtidigt som kopkraften stirks.

I dag betalar alla léntagare egenavgifter till
pensionssystemet. Egenavgifterna utgdr pd in-
komster upp till ca 300 000 kronor. Egenavgif-
terna ir pd 7 procent och bidrar till hégre margi-
nalskatter for framfor alle 18g- och medelin-
komsttagare. Egenavgifterna dr en central del i
det reformerade pensionssystemet, som social-
demokraterna och de fyra borgerliga opposi-
tionspartierna star bakom.

For att minska marginaleffekterna och stirka
kopkraften har en kompensation fér effekterna
av egenavgifterna paborjats. Detta har skett ge-
nom att regeringen 1 tvd steg har infért en skatte-
reduktion. I 4r kompenseras l6ntagarna for hilf-
ten av egenavgifterna.

Regeringen foresldr nu ett ytterligare steg i
denna reform. Skatten pd forvirvsinkomster frén
2002 och framit bér sinkas genom att skattere-
duktionen utokas si att den kompenserar f6r 75
procent av egenavgifterna.

Reformen har en god férdelningspolitisk pro-
fil d& egenavgifterna utgér en tyngre borda for
lig- och medelinkomsttagarna.

I samband med skattereformen 1990/91 for-
mulerades ambitionen att hégst 15 procent av
inkomsttagarna skulle betala statsskatt pd for-
virvsinkomst. I dag utgdr statsskatt pd inkoms-
ter over den sd kallade nedre brytpunkten pd
271 500 kronor. Andelen skattebetalare som har
inkomster &ver denna grins beriknas 1 &r uppgd
till ca 18 procent.

Regeringen har sdvil 2000 som 2001 héjt
grinsen for statlig skatt. Regeringen foresldr nu
att ytterligare ett steg skall tas dven i denna del.
Brytpunkten fér 2002 kommer att ligga vid
290 100 kronor. Dirmed beriknas andelen som
betalar statlig inkomstskatt bli 17 procent.

Regeringen avser att hsten 2002 géra en be-
démning av det samhillsekonomiska utrymmet
for ett slutférande av inkomstskattereformen
2003.

Sankt skatt for pensionarer

Kompensationen for egenavgifterna ir riktad till
léntagarna di dessa betalar egenavgifter. Pensio-
nirer betalar inte egenavgifter. For att kompen-
sera pensionirerna fér de besparingar som
genomférdes under 1990-talet foreslds istillet en
sirskild skattesinkning for pensionirerna.
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Skattesinkningen medfor att sd gott som alla
pensionirer fir cirka 100 kronor mer i manaden
frin och med den 1 januari 2002. Aven folkpen-
sionirer med sd liga inkomster att de idag inte
betalar nigon skatt omfattas av forslaget.

Skattelattnad for fackforeningsavgiften

Skattelittnad f6r fackféreningsavgiften ir en vik-
tig reform ur ett rittviseperspektiv. Ar 1993 av-
skaffades avdragsritten for fackféreningsavgif-
ter. Dirmed missgynnades 16ntagarnas bidrag till
den fackliga verksamheten jaimfort med arbetsgi-
varnas bidrag till sina organisationer. De offent-
liga finanserna medger nu att regeringen kan {6-
resld en skattereduktion for fackforenings-
avgifter och fér avgifter till arbetsloshetskassan
frén den 1 januari 2002.

Sankt fastighetsskatt

Fastighetsskatten dr en del av kapitalinkomstbe-
skattningen och en viktig inkomstkilla fér sta-
ten. Den beriknas 1 &r ge intikter pi mer dn 20
miljarder kronor som bidrar till att finansiera den
offentliga vilfirden.

Fastighetsbeskattningens utformning har ana-
lyserats av Fastighetsbeskattningskommittén.
Kommitténs slutbetinkande har remissbehand-
lats och regeringen bereder for nirvarande de
olika forslagen. En ny utredning om fastighets-
skatt bor ges mojlighet att prova losningar som
kan innebira avsteg frin nu gillande principer
for fastighetsbeskattningen under forutsittning
att de foérdelningsmissiga konsekvenserna ir ac-
ceptabla.

De senaste ren har priserna pa villor och and-
ra bostider okat kraftigt p& manga hall 1 Sverige.
I &r har taxeringsvirdena till f6ljd av detta stigit
kraftigt 1 de omriden dir huspriserna har stigit
som mest. For att minska effekterna av de héga
taxeringsvirdena har riksdagen beslutat att sinka
skatten pd smdhus frdn 1,5 wll 1,2 procent och
skatten pd hyreshus frdn 1,2 wll 0,7 procent.
Dessutom beslutade riksdagen att hoja fribelop-
pet i férmdgenhetsskatten.

Regeringen har tagit fram ett forslag om en
begrinsningsregel 1 fastighetsskatten. Begrins-
ningsregeln innebir att hushill med normala in-
komst- och férmogenhetstérhllanden maximalt
ska betala 5 procent av sin inkomst i fastighets-
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skatt. Regeln avses gilla frin och med inkomst-
dret 2001.

Prisutvecklingen pd bostadsmarknaden har va-
rit kraftigare dn vad som tidigare har kunnat fér-
utses. Dirfor foresldr regeringen att fastighets-
skatten sinks ytterligare, frin 1,2 till 1,0 procent
for smahus. Regeringen foreslir dven att fastig-
hetsskatten pd hyreshus sinks frdn 0,7 tll 0,5
procent. Sinkningarna féreslds gilla retroaktivt
frén innevarande 3r. Hyresgistorganisationerna
och fastighetsigarna har ett stort ansvar for att
denna retroaktiva skattesinkning medfor ligre
hyror.

Fastighetstaxeringsutredningen har foreslagit
att omrikningsférfarandet vid fastighetstaxe-
ringen ersitts med en férenklad fastighetstaxe-
ring mitt emellan de allminna fastighetstaxering-
arna. Regeringen aviserar nu ett forslag med
denna inriktning. Vidare kommer regeringen se-
nast nista ir att foresld regler som innebir att
hojda taxeringsvirden inte fir omedelbart ge-
nomslag pa uttaget av fastighetsskatt.

Dessutom féreslar regeringen att fribeloppen i
formogenhetsskatten hojs, frin 1 wll 1,5 miljoner
kronor fér ensamstiende respektive frn 1,5 till
2 miljoner kronor for sambeskattade par. Denna
forindring foreslds trida 1 kraft vid 2003 &rs tax-
ering. Regeringen avser att tillsitta en sirskild
utredning for att se dver utformningen av fér-
mogenhetsbeskattningen i ett lingre perspektiv.

Sankta foretagsskatter

Starka och livskraftiga foretag dr av avgdrande
betydelse for att Sverige skall vara en nation som
priglas av tillvixt och rittvisa. Regeringen fére-
sldr nu ett antal skattesinkningar som ytterligare
bidrar till att forbittra foretagsklimatet i Sverige.

De gap som i dag vixer mellan regioner och
landsindar i Sverige dr orovickande. Regeringen
foresldr dirfor en nedsittning av socialavgifter 1
stodomrdde A, med 15 procent pd [6nesumman
upp till ca 850000 kronor. Dirigenom gynnas
foretagandet 1 dessa regioner.

Regeringen féreslir dven att momsen pi
bocker och tidskrifter sinks frin 25 tll 6 pro-
cent. Det dr av stor vikt att denna sinkning leder
till motsvarande sinkning av priset 1 handeln och
inte forsvinner 1 6kade marginaler. Forlagen och
detaljhandeln har ett sirskilt stort ansvar f6r det-
ta. Regeringen avser att 16pande folja utveckling-



en av forsiljningspriserna. Malet med sinkning-
en dr att ka ldsandet.

Tabell 1.10 Skatteatgarder. Periodiserade nettoeffekter for

offentlig sektor ar 2001 och tillkommande effekter ar 2002

Miljarder kronor

2001 2002
Inkomstskatter och socialavgifter
Totalt 3:e steget i inkomstskattereformen -13,2
Kompensation fér allmén pensionsavgift -10,8
Uppjustering av skiktgranser -2,4
Skattelattnad pensionarer -0,3 -1,6
Skattereduktion fackféreningsavgifter -3,5
Sankt formansvarde miljovanliga bilar 40 procent -0,04
Omvandling 200-kronan till kommunal skatt for 2001 0,0
Nedsattning av socialavgifter i stodomrade A -0,6
Fastighets- och formdgenhetsskatt
Sankt fastighetsskatt smahus till 1,0 procent -2,2 -0,2
Sankt fastighetsskatt hyreshus till 0,5 procent -11 -0,2
Slopad omrakning m.m.2 0,0
Hojda fribelopp till 1,5/2,0 mkr -1,8
Kapitalinkomstskatter
Sankt schablonintdkt investmentbolag -0,2
Alkoholskatter
Sankt skatt pa vin -0,6
Mervérdesskatt
Sankt skattesats pa backer och tidskrifter till 6 procent -13
Fordonsskatter
Sankt fordonsskatt pa traktorer -0,05
Gron skattevaxling
Hojt grundavdrag med 900 kronor -2,0
Hojd koldioxidskatt med 8 dre 0,93
Hojd energiskatt pa el med 1,2 ore 0,91
Hojd avfallsskatt 0,16
Ovriga miljomotiverade punktskatteatgarder
Sankt skatt alkylatbensin® 0,0
Skattestrategi for biodrivmedel® 0,0
Ovrigt
Tekniska justeringar i avfallsskattelagen -0,06
Differentiering av forseningsavgift -0,05
Sjofartsstod -1,3
Totalt -3,7 -241
Periodiseringseffekter 3,7 1,5
Effekter pa budgetsaldot 0,0 -23,2

" Omvandlingen ger ingen effekt for offentlig sektor som helhet men innebér att
1,3 mdkr fors over frén staten till kkmmunerna.

2Vid en snabb losning pa de tekniska problem som ar forknippade med denna
atgard skulle den fa effekt redan under 2002.

3 Atgarden far effekt fr.o.m. 2003.
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Skatten pd investmentbolag bor sinkas si att
skatten pd dessa bolag likstills med skatten pd
virdepappersfonder. Idag ir schablonintikten
for investmentbolag 2 procent. Regeringen fére-
slér en sinkning till 1,5 procent. Dirmed skapas
neutralitet och rittvisa 1 beskattningen mellan
olika dgarformer.

I dag kan en och samma foretagsvinst beskat-
tas bdde 1 dotterféretaget och 1 moderforetaget.
Foretagens vinster bor endast beskattas en ging i
foretagssektorn. Dirfor bor kapitalvinstbeskatt-
ningen pa niringsbetingade andelar 1 bolagssek-
torn avskaffas. Regeringen bedriver ett intensivt
arbete med dessa frigor, men frigornas omfatt-
ning och komplexitet innebir att ett lagforslag
tidigast kan liggas fram under véren 2002.

1.8 Ett ekologiskt hallbart Sverige

Sverige skall fortsitta att vara ett féregdngsland 1
omstillningen till hillbar utveckling. Regering-
ens dvergripande mal for miljdpolitiken ir att till
nista generation kunna limna 6ver ett samhille
dir de stora miljoproblemen 1 Sverige ir 16sta.

Gron skattestrategi

Regeringens grona skattestrategi omfattar fort-
satt gron skattevixling och ytterligare miljorela-
tering av skattesystemet dven i andra avseenden.
En viktig utgdngspunkt fér strategin dr mélet att
begrinsa utslippen av de gaser som bidrar till
vixthuseffekten, framfor allt koldioxid. Genom
att bidra till en effektivare energianvindning kan
skattevixlingen ocksd underlitta en avveckling
av kirnkraften. Regeringen foreslar att strategin
med gron skattevixling skall fortsitta. For 2002
foreslds en skattevixling pd ca 2 miljarder kro-
nor.

Skattevixlingen bestdr 1 att energiskatten pd el
héjs med 1,2 6re per kWh. Dessutom hojs kol-
dioxidskatten med 15 procent. Industrin, jord-,
skogs- och vattenbruk undantas dock frdn héj-
ningen medan effekten f6r bensin och diesel ne-
utraliseras genom lika stora sinkningar av ener-
giskatten. Vidare hojs avfallsskatten med 15
procent. Intikterna anvinds for att finansiera en
héjning av grundavdragen i inkomstskatten med
900 kronor.
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Dessutom foresldr regeringen ett antal skatte-
forindringar som bidrar wll att forstirka om-
vandlingen till ett ekologiskt hallbart samhille:

—  Svavelskatten foreslis hojas genom att
grinsen for uttag av svavelskatt sinks s8 att
skatten tas ut redan vid en svavelhalt pd
0,05 procent.

—  For att stimulera anvindandet av tjinstebi-
lar med miljomissigt klara férdelar foreslas
sinkt formansvirde med 40 procent for
dessa.

—  En utredning tullsitts for att se 6ver for-
merna for sinkt skatt pd alkylatbensin med
ambitionen att skattesinkningen skall trida
1 kraft under 2002.

—  Miljsinsatserna i jordbruket forstirks.

—  Koldioxidskatt skall ej tas ut pd koldioxid-
neutrala drivmedel.

—  Mgjlighet ges till befrielse fran sivil energi-
som koldioxidskatt for pilotprojekt avseen-
de alternativa drivmedel.

—  Mgjligheterna att sinka momsen pd krav-
mirkta livsmedel utreds.

—  Stockholmsberedningen bér ges tilliggsdi-
rektiv att utreda frigan om hur anvind-
ningen av tringselavgifter 1 trafiken kan
genomforas.

Grona nyckeltal och miljémal

Sedan 1999 &rs ekonomiska virproposition re-
dovisas grona nyckeltal som ett komplement till
de ekonomiska nyckeltalen. Syftet med gréna
nyckeltal r att spegla den nationella utveckling-
en for viktiga miljdproblem pd ett enkelt och in-
formativt sitt. Grona nyckeltal utgor dirmed ett
instrument for att nd det évergripande mélet om
att till nista generation limna dver ett samhille
dir de stora miljoproblemen ir 16sta.

I april 2001 limnade regeringen en miljomals-
proposition med férslag till mitbara delmél och
dtgirdsstrategier for att uppnd 14 av de 15 miljo-
kvalitetsmal som riksdagen antagit. Milen inne-
bir att den biologiska mingfalden i skogs- och
odlingslandskapet samt 1 havsmiljon skall bevaras
genom forstirkt skydd. Foreslagna dtgirder in-
nebir ocksd att krafttag tas mot kemikaliesam-
hillet samt att férorenade markomriden som
utgdr en uppenbar risk for minniskors hilsa och
milj6 saneras. Resurserna till forskning om bl.a.
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biologisk mingfald och till stéd till en ekologisk
hallbar utveckling férstirks kraftigt.

For att kunna bedéma om de féreslagna 3t-
girderna fér att nd miljokvalitetsmalen ir effek-
tiva méste arbetet foljas upp och utvirderas. I
propositionen lade dirfér regeringen ocksd fram
en strategi for uppfdljning, utvirdering och rap-
portering av mélen.

Regeringen anser att den nationella uppfolj-
ningen av miljokvalitetsmalen skall baseras p3 ett
begrinsat antal indikatorer. Aven om en sidan
redovisning inte dr heltickande visar den om
miljdarbetet gr i ritt riktning och i ritt takt. For
att uppfoljningen av mélen skall bli sammanhgl-
len och éverblickbar dr det ocksd viktigt att sy-
stemet inte blir f6r omfattande.

Regeringen avser att varje r Sversiktligt rap-
portera till riksdagen hur arbetet med miljokvali-
tetsmilen fortskrider. En sidan redovisning bér
omfatta ett urval av indikatorer som dterkommer
varje ar. Med vissa intervall bér denna arliga re-
dovisning kompletteras med en férdjupad utvir-
dering.

Vixthuseffekten och det globala arbetet kring
klimatfrigor ger skil till férstirkta insatser mot
klimatférindringarna. Ett informationsprogram
om klimatfrigan p3borjas 2002. Programmet
omfattar 30 miljoner kronor per &r under tre ar.
Regeringen foresldr ocksd ett nytt statsbidrag till
klimatinvesteringsprogram. Programmen skall
innehdlla dtgirder som minskar utslippen av
vixthusgaser, d.v.s. dtgirder framforallt inom
energi-, avfalls- och transportsektorerna. Sam-
manlagt satsas 900 miljoner kronor pi det nya
klimatstodet under tredrsperioden. Regeringen
avser dterkomma betriffande det femtonde mil-
jokvalitetsmilet Begrinsad klimatpiverkan 1 en
kommande klimatproposition.

1.9 Ett Sverige for alla

En uthdlligt god ekonomisk tillvixt ir en férut-
sittning f6r 6kad rittvisa och minskade klyftor.
Tillvixten skapar 6kade resurser och fler arbets-
tillfillen. Men tillvixt dr 1 sig ingen garanti for
okad rittvisa. Forutom en tllvixtfrimjande
ekonomisk politik krivs dirfér en aktiv rittvise-
politik.

Rittvisepolitiken behévs eftersom klyftorna 1
samhillet fortfarande ir stora. Minniskors bak-
grund, etniska tillhérighet och kén fir inte avgo-



ra deras mojligheter att paverka sina livsvillkor.
Minga minniskor har inte tillgdng till utveck-
ling, jobb och utbildning pd samma villkor som
andra.

En central rittvisefrdga ir att de invandrare
som kommer till Sverige miste ha mojligheten
att bli fullt ut integrerade i samhillet. Dirfér har
resurser satsats pd reformer inom bland annat
utbildnings- och arbetsmarknadsomridet fér att
underlitta och skapa forutsittningar for invand-
rare att delta 1 arbetslivet. Resurser satsas ocksd
pd att motverka diskriminering och det antirasis-
tiska arbetet forstirks. Skillnaden i levnadsvillkor
ir stora mellan olika bostadsomriden 1 storsti-
derna. Genom storstadspolitiken fordelas resur-
ser till de mest utsatta omridena.

Ett annat viktigt omride dr den sociala sned-
rekryteringen. Det ir fortfarande betydligt van-
ligare att barn till forildrar med hogre utbildning
studerar vidare in att andra barn gér det. De se-
naste &rens satsningar pd utbyggnaden av hog-
skolan och ett reformerat utbildningssystem syf-
tar till att bryta det ménstret.

Reformer for okad jimstilldhet mellan kvin-
nor och min ir en annan central del av rittvise-
politiken. Dirfér dr det viktigt att alla forslag
som regeringen ligger analyseras ur ett jim-
stilldhetsperspektiv.

Ménga minniskor lever idag pid marginalen
och har svért att {3 vardagen att g3 ihop. Barnfa-
miljer och sirskilt ensamstiende foérildrar, ung-
domar och invandrare ir speciellt utsatta.

Hoéga marginaleffekter leder till att drivkraf-
ten att arbeta mer, studera, byta arbete eller gd
frin bidrag till arbete forsvagas. For att minska
klyftorna i samhillet m3ste dessa hinder motver-
kas.

Marginaleffekterna har successivt minskat un-
der senare delen av 1990-talet, bland annat som
en foljd av reformer 1 skatte- och bidragssyste-
men. Marginaleffekterna ir emellertid fortfaran-
de alltfér hoga for manga hushill. Inférandet av
maxtaxa i barnomsorgen, det tredje steget i
kompensationen fér egenavgifterna och hoyj-
ningen av skiktgrinsen kommer ytterligare att
bidra till minskade marginaleffekter.

Halvera antalet socialbidragsberoende

Regeringen har satt upp rittvisemdlet att halvera
socialbidragsberoendet mellan 1999 och 2004.
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Antalet socialbidragsberoende ¢kade kraftigt
under 90-talet.

Diagram 1.5 Socialbidragstagare, 1990-2000

Antal heldrsekvivalenter

160 000
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0 t t t t t t t t t
0 91 92 93 9% 9% 96 97 98 99 00
Kalla: Statisktiska centralbyrén

Okningen av socialbidragsberoendet under 90-
talet ir en indikator pd minskad rittvisa och vil-
fird 1 det svenska samhillet. Socialbidragsbero-
ende skapar utanforskap och resignation, gor
minniskor mer ofria och ékar klyftorna 1 sam-
hillet. Utvecklingen har redan vint, men mycket
dterstdr att gora. Tillvixten miste komma alla till
del. Det giller dven de mest utsatta.

Halveringen av socialbidragsberoendet skall
gbras frin 1999 &rs nivd, som var den senaste
statisttk  som var ullginglig di madlet
formulerades. For att kunna jimféra olika &r
behover socialbidragsberoendet riknas om till
heldrsekvivalenter. Antalet heldrsekvivalenter
beror pd hur l8ng tid och med hur stora belopp
personer uppbir socialbidrag.

Socialbidragsberoendet uppgick 1999 till ca
115000 helarsekvivalenter. Ar 2000 minskade
socialbidragsberoendet med drygt 12 procent,
till omkring 101 000 heldrsekvivalenter. I bilaga 3
gbrs en avstimning av mélet.

Det viktigaste verktyget for att uppnd madlet
om en halvering av socialbidragsberoendet ir lig
arbetsldshet, en okning av sysselsittningsgraden
och en reducering av odnskad deltid. Nir fler
minniskor har arbete, kan ocks3 fler leva pd sin
16n. En egen {6rsorjning ir grundliggande, bide
for att komma ur socialbidragsberoendet och for
mojligheten att leva ett sjilvstindigt liv.

Kampen mot arbetslshet och for 6kad sys-
selsittning dr dirfor avgoérande nir det giller att
bryta bidragsberoendet. Mycket av insatserna
handlar om att férbittra mojligheterna fér utsat-
ta grupper att kunna skaffa jobb. Sverige har inte
rdd - varken minskligt eller ekonomiskt - att
stilla dessa grupper utanfér.
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Ritten till arbete och en god nivé pa den gene-
rella vilfirden ir de viktigaste insatserna for att
minska socialbidragsberoendet. En del av social-
bidragsberoendet kan forklaras av att deltidsar-
betande och visstidsanstillda, ofta ensamstiende
forildrar, inte klarar sig pd sin 16n. Sinkta margi-
nalskatter for liginkomsttagare och inférandet
av en maxtaxa inom barnomsorgen bidrar till att
minska klyftorna i samhillet.

Malet att halvera socialbidragsberoendet kom-
mer, liksom tidigare m3l om att halvera den
oppna arbetslosheten och att uppnd 80 procents
reguljir sysselsittning, att 1 hog utstrickning pi-
verka inriktningen av politiken de nirmaste ren.

Fordelningspolitisk analys

De reformer som genomfdrs under 2002 gynnar
framfor allt 18g- och normalinkomsttagare. Den
fordelningspolitiska profilen illustreras i diagram
1.6.

I berikningarna ingdr inkomstskatteférind-
ringar, skattelittnad for pensionirer, skattere-
duktion for fackforeningsavgifter samt forind-
ringar 1 formoégenhets- och fastighetsskatt. Dess-
utom ingdr nu realiserade utgiftsférindringar
som presenterades 1 samband med virproposi-
tionen.

Nir alla personer delas in 1 10 lika stora grup-
per (decilgrupper) efter inkomst, kan férind-
ringen for de olika inkomstgrupperna analyseras.
I decil 1 finns de med ligst inkomster, 1 decil 10
de med hogst. Forslagen gynnar kvinnor mer in
min.
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Diagram 1.6 Forandring av justerad disponibel inkomst for

inkomstgrupper till foljd av férslag i varpropositionen och
budgetpropositionen
Procentuell foréndring
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Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berékningar

Diagram 1.7 Forandring av justerad disponibel inkomst for
kvinnor och man till foljd av forslag i varpropositionen och
budgetpropositionen
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

sdvitt avser den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudget for budgetdret 2002

1.

godkinner de allminna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som regeringen for-

ordar (kapitel 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
ilderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 791 miljarder kronor 2001,
809 miljarder kronor 2002, 844 miljarder
kronor 2003 och 878 miljarder kronor 2004
(avsnitt 4.1.1),

godkinner berikningen av de offentliga ut-
gifterna f6r dren 2002-2004 (avsnitt 4.1.2),

bemyndigar regeringen att under budget-
dret 2002 ta upp lin enligt lagen
(1988:1387) om statens uppldning och
skuldférvaltning (avsnitt 4.4.4),

godkinner berikningen av myndigheters
m.fl. in- och utlining i Riksgildskontoret
for budgetret 2002 (avsnitt 4.4.4),

godkinner berikningen av statsbudgetens
inkomster f6r budgetdret 2002 (avsnitt 5.4
och bilaga 1),

godkinner berikningen av férindringar av
anslagsbehdllningar for budgetiret 2002
(avsnitt 6.3, tabell 6.5),

beslutar om fordelning av utgifter fér bud-
getdret 2002 pd utgiftsomriden i enlighet
med vad regeringen foresldr (avsnitt 6.3, ta-

bell 6.5),

godkinner den preliminira fordelningen av
utgifter pd utgiftsomrdden for &ren 2003

10.

11.

12.

13.

14.

15.

och 2004 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete (avsnitt 6.3, tabell 6.5),

bemyndigar regeringen att for 2002 besluta
om lan 1 Riksgildskontoret for investering-
ar 1 anliggningstillgdngar som anvinds 1 sta-
tens verksamhet intll ett belopp av
22 500 000 000 kronor (avsnitt 7.1),

bemyndigar regeringen att for 2002 besluta
om krediter f6r myndigheters rintekonton
1 Riksgildskontoret intill ett belopp av
17 500 000 000 kronor (avsnitt 7.1),

bemyndigar regeringen att f6r 2002 vad av-
ser Sjunde AP-fondens verksamhet dels be-
sluta om 1dn i Riksgildskontoret fér inve-
steringar 1 anliggningstillgdngar som
anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
15 000 000 kronor, dels besluta om kredit
pa rintekonto i Riksgildskontoret intill ett
belopp av 90 000 000 kronor (avsnitt 7.1),

godkinner att infrianden av garantier till
internationella  finansieringsinstitut  dven
framdeles ticks med anslag (avsnitt 7.2.3),

bemyndigar regeringen att besluta om en
obegrinsad kredit 1 Riksgildskontoret for
garantier till internationella finansieringsin-
stitut (avsnitt 7.2.3),

bemyndigar regeringen att under 2002, med
de begrinsningar som foljer av 6 § andra
stycket lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten, besluta att ett ramanslag, med undan-
tag for anslag anvisade for forvaltningsin-
damdl, far 6verskridas om ett riksdagsbeslut
om anslag pd tlliggsbudget inte hinner in-
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vintas samt om Overskridandet ryms inom
utgiftstaket for staten (avsnitt 7.4),

sdqvitt avser tilliggsbudger till statsbudgeten  for
budgetdret 2001

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

44

godkinner den foreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 2 Samhillsekono-
mi och finansférvaltning uppférda raman-
slaget 2:8 Kapitalhojning i Nordiska inve-
steringsbanken (avsnitt 9.3.2),

bemyndigar regeringen att ersitta de eko-
nomiska forpliktelser staten har 1 form av
kapitaltickningsgaranti till Venantius AB
med en kreditgaranti intill ett belopp av
22 000 000 000 kronor, dir varje enskild ga-
ranti fir ha en l6ptid pd upp till 10 &r (av-
snitt 9.3.2),

bemyndigar regeringen att besluta om en
obegrinsad kredit i Riksgildskontoret for
att tillgodose behovet av en separat garanti-
reserv for de kreditgarantier till Venantius
AB som ersitter bolagets kapitalticknings-
garanti (avsnitt 9.3.2),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 6 Totalf6érsvar
uppférda ramanslaget 6:3 Materiel, anligg-
ningar samt forskning och teknikurveckling
(avsnitt 9.3.6),

bemyndigar regeringen att under 2001, si-
vitt avser det under utgiftsomrdde 13
Arbetsmarknad uppférda ramanslaget 22:7
Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006, ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda dtaganden in-
nebir utgifter pd hogst 2 500 000 000 kro-
nor under 2002 —2008 (avsnitt 9.3.11),

godkinner att 1150000000 kronor frin
inkomsttitel 1428 Energiskartt fors till Riks-

gildskontoret for wllfillig forvaltning (av-
snitt 9.3.12),

bemyndigar regeringen att under 2001, si-
vitt avser det under utgiftsomride 21 Ener-
gi uppforda ramanslaget 35:3 Bidrag till in-
vesteringar 1 elproduktion frin fornybara
energikdllor, besluta om bidrag som inklusi-
ve tidigare gjorda dtaganden innebir utgif-
ter pd hogst 168 000 000 kronor under 2002
(avsnitt 9.3.19),

godkinner den féreslagna anvindningen av
de under utgiftsomride 22 Kommunikatio-

24.

25.

26.

27.

28.

ner uppforda anslagen 36:2 Vighdllning och
statsbidrag och 36:4 Banverket: Banhdllning
och sektorsuppgifter (avsnitt 9.3.20),

godkinner den foreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 22 Kommunika-
tioner uppférda anslaget 36:10 Ersittning
all Statens jirnvigar i samband med utdel-
ning frin AB Swedcarrier (avsnitt 9.3.20),

bemyndigar regeringen att under 2001, s&-
vitt avser det under utgiftsomrdde 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande nir-
ingar uppférda ramanslaget 43:5 Arealer-
sdttning och djurbidrag m.m., besluta om
stdd som inklusive tidigare gjorda 3tagan-
den innebir utgifter pd hogst 4 968 000 000
kronor under 2002 (avsnitt 9.3.21),

bemyndigar regeringen att under 2001 s&-
vitt, sdvitt avser det under utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med an-slutande
niringar uppforda ramanslaget 44:1 Atgir-
der for landsbygdens milio och struktur, be-
sluta om stdd som inklusive tidigare gjorda
dtaganden innebdr utgifter pd hogst
4180000000 kronor efter 2001 (avsnitt
9.3.21),

bemyndigar regeringen att under 2001 s&-
vitt, sdvitt avser det under utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med an-slutande
niringar uppfoérda ramanslaget 44:2 Frin
EG-budgeten  finansierade  dtgirder  for
landsbygdens miljé och struktur, besluta om
stod som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den innebir utgifter pd hogst 4 770 000 000
kronor efter 2001 (avsnitt 9.3.21),

godkinner indrade ramar for utgiftsomra-
den samt anvisar dndrade och nya anslag i
enlighet med specifikation i tabell 2.1,

sdvitt avser skattefragor

29.

30.

31.

32.

antar regeringens forslag till lag om berik-
ning av viss inkomstskatt pd férvirvsin-
komster vid 2003 &rs taxering m.m.,

antar regeringens forslag till lag om indring
1 lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt,

antar regeringens foérslag till lag om indring
i fordonsskattelagen (1988:327),

antar regeringens forslag till lag om indring
1 lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel,



33.

34.

35.

36.

37.

38.

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (2001:493) om indring 1 lagen
(1994:1744) om allmin pensionsavgift,
antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1744) om allmin pensionsav-
gift,

antar regeringens forslag till lag om dndring
ilagen (1994:1776) om skatt pa energi,
antar regeringens forslag till lag om dndring

1 lagen (1996:1512) om dubbelbeskattnins-
avtal mellan de nordiska linderna,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt,

antar regeringens forslag till lag om dndring

1 skattebetalningslagen (1997:483),

39.

40.

41.

42.

43.
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antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad l-
derspension,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1998:676) om statlig &lderspen-
sionsavgift,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1999:265) om sirskilt grundavdrag
och deklarationsskyldighet fér fysiska per-
soner 1 vissa fall vid 2000-2003 &rs taxering-
ar,

antar regeringens forslag till lag om dndring
ilagen (1999:673) om skatt pd avfall,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1inkomstskattelagen (1999:1229).
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Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomrdden samt dndrade och nya anslag fér budgetaret 2001

Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2001 ram/ anslag Ny anslagsniva
1 Rikets styrelse 5 345 253 6 595 5351848
27:1 Presstodsnamnden och Taltidningsndmnden, ramanslag 5670 302 5972
27:4 Radio- och TV-verket, ramanslag 10847 105 10 952
27:5 Granskningsnamnden for radio och TV, ramanslag 8164 96 8260
45:1 Sametinget, ramanslag 16 303 1773 18 076
46:1 Allménna val, ramanslag 26 400 12 000 38400
46:2 Justitiekanslern, ramanslag 12 820 500 13320
46:3 Datainspektionen, ramanslag 26 664 1428 28092
46:5 Valmyndigheten, ramanslag 3450 3000 6 450
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten, ramanslag 84 094 1858 85952
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader, ramanslag 440 649 4727 445 376
90:4 Riksdagens ombudsmén, Justitiecombudsméannen, 45756 2001 47757
ramanslag
90:5 Regeringskansliet m.m., ramanslag 3292249 -11195 3281054
90:6 Stod till politiska partier, ramanslag 145 200 -10 000 135200
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 1311355 801 056 211241
1:1 Konjunkturinstitutet, ramanslag 44 036 -12 44 024
1:2 Riksrevisionsverket, ramanslag 152 140 4504 156 644
1:3 Ekonomistyrningsverket, ramanslag 58 475 794 59 269
1:4  Statskontoret, ramanslag 72 054 -3 674 68 380
1:5 Tackning av merkostnader for lokaler, ramanslag 8800 -7 000 1800
1:6 Statistiska centralbyran, ramanslag 380003 -7 974 372 029
1:8 Kammarkollegiet, ramanslag 31049 -1270 29779
1:9 Namnden for offentlig upphandling, ramanslag 7235 154 7389
1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad, ramanslag 10 954 136 11090
2:2 Finansinspektionen, ramanslag 136 486 2 444 138 930
2:4  Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader, ramanslag 254 102 -3194 250 908
2:7 Avgift for Stadshypotekskassans grundfond, ramanslag 5400 -2 000 3400
2:8 Kapitalhdjning i Nordiska investeringshanken, ramanslag 18700 315000 333700
2:10 Avsittning for garantiverksamhet, ramanslag 0 501 400 501 400
9:1 Riksdagens revisorer, ramanslag 2 4623 1748 26 371
3 Skattefdrvaltning och uppbdrd 6204 248 11 056 6215304
3:1 Riksskatteverket, ramanslag 439 232 484 439716
3:2  Skattemyndigheterna, ramanslag 4594 628 9 466 4604 094
3:3  Tullverket, ramanslag 1170 388 1106 1171494
4 Réttsvésendet 24 746 166 -1830 24 744 336
3:1 Kronofogdemyndigheterna, ramanslag 1361669 970 1362639
4:1 Polisorganisationen, ramanslag 13068 318 -102 498 12 965 820
4:2  Sékerhetspolisen, ramanslag 534 382 -10 500 523 882
4:3 Rklagarorganisationen, ramanslag 129771 -6 988 722 789
4:4  Ekobrottsmyndigheten, ramanslag 304 285 8784 313 069
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Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statsbudget 2001 ram/ anslag Ny anslagsnivé
4:5 Domstolsvasendet m.m., ramanslag 3515117 32 880 3547997
4:6  Kriminalvarden, ramanslag 4151078 -4 190 4146 888
4:7 Brottsforebyggande radet, ramanslag 42 405 1580 43 985
4.8 Rattsmedicinalverket, ramanslag 189 386 270 189 656
4:9 Genteknikndmnden, ramanslag 2 842 -10 2 832
4:10 Brottsoffermyndigheten, ramanslag 19 852 172 20 024
4:12 Raéttshjalpskostnader m.m., ramanslag 730000 75000 805 000
4:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m., ramanslag 10399 2700 13099
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 29191785 103 238 3023023
5:1 Utrikesforvaltningen, ramanslag 1827 468 31425 1858 893
5:4 Bidrag till vissa internationella organisationer, ramanslag 452 817 72 000 524 817
5:8 Svenska institutet, ramanslag 55451 -438 55013
5:16 Inspektionen for strategiska produkter, ramanslag 17 404 251 17 655
6 Totalforsvar 46 526 105 0 46 526 105
6:1 Férbandsverksamhet och beredskap m.m., ramanslag 18 969 792 300 000 19 269 792
6:2 Fredsframjande truppinsatser, ramanslag 1081762 172 063 1253 825
6.3 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveck- 22 527 833 -300 000 22 227 833
ling, ramanslag
6:4 Funktionen Civil ledning, ramanslag 488 507 -3 407 485100
6:5 Funktionen Forsdrjning med industrivaror, ramanslag 40 000 -15000 25000
6:6 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst, 593 809 -94 280 499 529
ramanslag
6:10 Funktionen Telekommunikationer m.m., ramanslag 199 000 -60 716 138 284
6:11 Funktionen Postbefordran, ramanslag 3000 -3000 0
6:12  Funktionen Transporter, ramanslag 163 000 -705 162 295
6:13 Funktionen Energiforsérjning, ramanslag 220 569 -7 470 213099
6:19 Namnder m.m., ramanslag 12019 -1485 10 534
7:3 Statens raddningsverk: Ersattning for verksamhet vid 13431 14000 27431
raddningstjdnst m.m., ramanslag
1 Internationellt bistand 14 859 011 -95 606 14 763 405
8:1 Bistandsverksamhet, reservationsanslag 13496 884 -100 000 13 396 884
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), 451 213 4394 455 607
ramanslag
8 Invandrare och flyktingar 4979878 575 380 5555 258
10:1 Integrationsverket, ramanslag 83731 1746 85477
10:4 Hemutrustningslan, ramanslag 21227 -10 000 11227
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, ramanslag 12 474 335 12 809
12:1 Migrationsverket, ramanslag 473 031 38 887 511918
12:2 Mottagande av asylsbkande, ramanslag 1207 335 518 000 1725335
12:4 Utldnningsnamnden, ramanslag 75483 1412 76 895
12:5 Offentligt bitrdde i utlanningséarenden, ramanslag 57913 25000 82913
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 29 374 625 463 479 29 838 104
13:2 Bidrag for lakemedelsférmanen, ramanslag 16 137 000 394 000 16 531 000
13:4 Statens beredning for utvardering av medicinsk metodik, 36 165 -194 35971

ramanslag
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Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Férandring av Ny ram/
nummer statsbudget 2001 ram/ anslag Ny anslagsniva
13:5 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd, ramanslag 21837 -67 21770
13:7 Socialstyrelsen, ramanslag 476 577 12 288 488 865
14:4  Folkhalsoinstitutet, ramanslag 120 275 3488 123763
14:5 Smittskyddsinstitutet, ramanslag 152 869 -2 146 150 723
14:6 Institutet for psykosocial medicin, ramanslag 13249 882 14131
14:8  Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder, ramanslag 77 500 50000 127 500
15:1 Barnombudsmannen, ramanslag 8565 110 8675
15:2 Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor, 6980 164 7144
ramanslag
16:9 Statens institut for sarskilt utbildningsstéd, ramanslag 20781 191 20972
16:10 Handikappombudsmannen, ramanslag 15247 -106 15141
18:2 Statens institutionsstyrelse, ramanslag 604 233 -7 052 597 181
26:1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: 24212 -367 23 845
Forvaltning, ramanslag
26:2 Forskningradet for arbetsliv och socialvetenskap: 237 443 12 288 249731
forskning, ramanslag
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 105 049 802 2439948 107 489 750
19:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m., ramanslag 41425000 2 450 000 43 875 000
19:7 Riksforsakringsverket, ramanslag 750 506 -10 052 740 454
13 Arbetsmarknad 62212 003 -64 629 62 147 374
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader, ramanslag 4 458 277 -23 118 4 435159
22:2 Bidrag till arbetslshetserséttning och aktivitetsstod, 38487 136 -42000 38445136
ramanslag
22:4  Sarskilda insatser for arbetshandikappade, ramanslag 6 975 607 -433 367 6 542 240
22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering, 20093 489 20 582
ramanslag
22:12 Bidrag till lonegarantiersattning, ramanslag 530 000 433 367 963 367
14 Arbetsliv 8522971 7561 8530 532
23:1  Arbetsmiljoverket, ramanslag 550 413 -1913 548 500
23:2  Arbetslivsinstitutet, ramanslag 321318 8532 329 850
23:4  Arbetsdomstolen, ramanslag 18 158 1087 19 245
23:8 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 3816 225 4041
ldggning (Homo), ramanslag
24:1 Jamstélldhetsombudsmannen, ramanslag 18 942 -370 18572
15 Studiestdd 21 621 806 40720 21 662 526
25:2  Studiemedel m.m., ramanslag 8478 256 720 8478976
25:4  Vuxenstudiestdd m.m., ramanslag 5812172 40000 5852172
16 Utbildning och universitetsforskning 34 695 518 -390 800 34304 718
25:1 Statens skolverk, ramanslag 305737 7297 313034
25:5 Statens institut for handikappfrégor i skolan, ramanslag 213 948 1258 215206
25:7 Specialskolemyndigheten och resurscenter, ramanslag 338118 16 726 354 844
25:9 Sameskolstyrelsen, ramanslag 29 666 1034 30700
25:12 Bidrag till viss verksamhet motsvarande grundskola och 114 540 -16 681 97 859
gymnasieskola, ramanslag
25:14  Statens skolor for vuxna, ramanslag 40 427 3689 44 116
25:73 Universitets och hogskolors premier for de statliga avtals- 1164969 -395 360 769 609

forsakringarna, ramanslag
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Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statsbudget 2001 ram/ anslag Ny anslagsnivé
25:74 Hogskoleverket, ramanslag 168 899 -507 168 392
25:75 Verket for hogskoleservice, ramanslag 12790 628 13418
25:76 Centrala studiestédsnamnden, ramanslag 369 495 -1600 367 895
25:78 Internationella programkontoret for utbildningsomradet, 39711 -2 952 36 759
ramanslag
26:2 Vetenskapsradet: Forvaltning, ramanslag 100 722 -3 468 97 254
26:4 Institutet for rymdfysik, ramanslag 41710 -602 41108
26:5 Kungl. biblioteket, ramanslag 228 004 -1003 227 001
26:6 Polarforskningssekretariatet, ramanslag 23170 435 23 605
26:7 Rédet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU, 12 154 306 12 460
ramanslag
11 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7823684 -13 087 7810597
2:1 Lotteriinspektionen, ramanslag 28 878 2793 31671
26:1 Statens ljud- och bildarkiv, ramanslag 35092 396 35488
27:1 Statens biografbyrd, ramanslag 9172 73 9245
27:2  Utbyte av TV-sdndningar mellan Sverige och Finland, 23 454 -2 250 21204
obetecknat anslag
28:1 Statens kulturrad, ramanslag 37503 -16 37487
28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt in- 243 379 5500 248 879
ternationellt kulturutbyte och samarbete, ramanslag
28:5 Bidrag till Riksteatern, Operan, Dramaten, Dansens Hus 779 264 -5000 774 264
och Svenska rikskonserter, obetecknat anslag
28:12 Talboks- och punktskriftshiblioteket, ramanslag 62529 144 62673
28:15 Statens konstrad, ramanslag 5558 259 5817
28:20 Konstnarsndmnden, ramanslag 10 176 56 10232
28:22 Riksarkivet och landsarkiven, ramanslag 256 913 -3502 253 411
28:24  Sprék- och folkminnesinstitutet, ramanslag 26 489 -1983 24 506
28:25 Svenskt biografiskt lexikon, ramanslag 3878 -44 3834
28:26 Riksantikvariedmbetet, ramanslag 163 934 -7 210 156 724
28:28 Centrala museer: Myndigheter, ramanslag 665 966 -2 021 663 945
28:33 Riksutstéllningar, ramanslag 38046 1131 39177
29:1 Ungdomsstyrelsen, ramanslag 16 829 -1413 15416
18 Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och byggande 11121740 385 327 11 507 067
31:1 Boverket, ramanslag 135765 -1417 134 348
31:3 Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskostnader, 13383 134 13517
ramanslag
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet, 600 000 400 000 1000000
ramanslag
31:8 Statens geotekniska institut, ramanslag 25284 615 25899
31:9 Lantméteriverket, ramanslag 416 323 -7 623 408 700
31:10 Statens va-ndmnd, ramanslag 6519 -776 5743
32:1 Lénsstyrelserna m.m., ramanslag 1864 659 -5714 1858 945
34:2  Centrum for kunskap om ekologisk héllbarhet, ramanslag 5169 108 5277
19 Regional utjamning och utveckling 4214453 119 4215232
33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder, ramanslag 1675350 -16 000 1659350
33:5 Transportbidrag, ramanslag 336 000 16 000 352 000
33:6 Gleshygdsverket, ramanslag 25103 779 25 882
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Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Féréndring av Ny ram/
nummer statshudget 2001 ram/ anslag Ny anslagsniva
20 Allman miljo- och naturvard 22 04 522 -46 807 2157115
26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhalls- 43744 361 44 105
byggande: Forvaltningskostnad, ramanslag
34:1 Naturvardsverket, ramanslag 307 138 650 307 788
34:2  Miljodvervakning m.m., ramanslag 226 495 -23 000 203 495
34:3  Atgarder for att bevara den biologiska mangfalden, 848 461 -24 125 824 336
ramanslag
34:4  Sanering och aterstélining av fororenade omréaden, 151 755 -4.700 147 055
ramanslag
34:6  Kemikalieinspektionen, ramanslag 81733 1739 83472
34:9 Statens stralskyddsinstitut, ramanslag 90 888 3774 94 662
34:10 Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader, 83617 -1506 82111
ramanslag
21 Energi 2262 347 8172 2270519
35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader, 120 235 8172 128 407
ramanslag
22 Kommunikationer 24 680 313 267 242 24 947 555
34:1 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti- 223 077 882 223 959
tut m.m., ramanslag
36:2 Vaghallning och statsbidrag, ramanslag 13892 925 12 326 13905 251
36:3 Banverket: Administration, ramanslag 747 449 -169 594 577 855
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter, ramanslag 6611495 424 591 7036 086
36:11 Rikstrafiken: Administration, ramanslag 10 687 492 11179
36:14 Statens vag- och transportforskningsinstitut, ramanslag 32680 -1 964 30716
36:15 Statens institut for kommunikationsanalys, ramanslag 44 861 225 45086
37:1 Post- och telestyrelsen: Férvaltningskostnader for vissa 11 365 284 11649
myndighetsuppgifter, ramanslag
37:2 Upphandling av samhallsataganden, ramanslag 153 484 -3 000 150 484
37:4 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst 144 000 3000 147 000
enligt avtal, ramanslag
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 13 666 515 36 975 13703 490
25:1 Sveriges lantbruksuniversitet, ramanslag 1200 121 -46 012 1154109
41:1 Skogsvardsorganisationen, ramanslag 290 056 2 086 292 142
42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt, ramanslag 98 706 1823 100 529
42:4  Centrala forséksdjursndmnden, ramanslag 8283 -702 7581
42:5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar, 90 950 13000 103 950
ramanslag
43:1 Statens jordbruksverk, ramanslag 297 056 9456 306 512
43:2 Statens utsddeskontroll, ramanslag 1073 -320 753
43:3 Statens véxtsortndmnd, ramanslag 1449 519 1968
43:7 Rantekostnader for forskotterade arealersattningar m.m., 77 600 47000 124 600
ramanslag
43:8 Fiskeriverket, ramanslag 66 516 21625 88 141
43:16  Atgarder inom livsmedelsomradet, ramanslag 22000 -11 500 10 500
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Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statsbudget 2001 ram/ anslag Ny anslagsnivé
24 Naringsliv 3461299 10 454 34711753
26:1 Verket for innovationssystem: Férvaltningskostnader, 111927 -1083 110 844
ramanslag
38:1 Myndigheten for foretagsutveckling: Forvaltningskostna- 203 537 10 300 213 837
der, ramanslag
38:2 Naringslivsutveckling, ramanslag 195 062 -1000 194 062
38:3  Myndigheten for analyser, omvarldsbhevakning och utvér- 70 000 20 70020
deringar: Férvaltningskostnader, ramanslag
38:4 Turistframjande, ramanslag 80 590 95 80 685
38:5 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersok- 160 833 4 580 165413
ningsverksamhet m.m., ramanslag
38:8 Patentbesvérsratten, ramanslag 13897 40 13937
38:11 Elsékerhetsverket, ramanslag 38942 -144 38798
38:13 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader, ramanslag 18 280 687 18 967
38:16 Konkurrensverket, ramanslag 73378 2262 75 640
38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda fore- 45000 -5 000 40000
tag m.m., ramanslag
39:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndig- 18234 479 18713
hetsverksamhet, ramanslag
39:2 Kommerskollegium, ramanslag 57 567 293 57 860
39:5 Investeringsframjande, ramanslag 66 077 -718 65359
40:1 Marknadsdomstolen, ramanslag 5612 1180 6792
40:2 Konsumentverket, ramanslag 90972 -1 388 89 584
40:3 Allmdnna reklamationsnamnden, ramanslag 18191 472 18 663
40:4 Fastighetsméklarndmnden, ramanslag 7679 -621 7058
25 Allmanna bidrag till kommuner 99 502 913 1671181 101 174 094
91:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting, 19190 233 1671181 20861 414
obetecknat anslag
Summa 6216 404
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3 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

3.1 Férslag till lag om berdkning av viss inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 2003 ars taxering, m.m.

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Vid 2003 &rs taxering skall for fysiska personer den del av den statliga in-
komstskatten pd forvirvsinkomst som enligt 65 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229) anges till ett fast belopp om 200 kronor i stillet utgora en kom-
munal inkomstskatt. Vid tillimpning av lagen (1997:324) om begrinsning av
skatt skall denna skatt dock anses utgora statlig inkomstskatt.

2 § Av den sammanlagda inkomstskatten enligt 1 § skall 66,5 procent utgora
skatt till kommuner och 33,5 procent skatt till landsting. Dirvid skall en
kommun som inte ingdr i ett landsting behandlas som om den dven utgjorde
ett landsting.

3 § Ett totalt preliminirt belopp avseende den sammanlagda inkomstskatten
skall faststillas av regeringen. Fordelning skall ske till kommunerna respektive
landstingen med ett enhetligt belopp per invénare den 1 november 2001. Ut-
betalning skall under 2002 goras av skattemyndigheten med en tolftedel per
ménad pi sitt som nirmare foreskrivs 1 4 § fjirde stycket lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

4 § En slutavrikning av inkomstskatten skall ske nir den 4rliga taxeringen ar
2003 har avslutats. Dirvid skall de bestimmelser tillimpas som giller slutav-
rikning av kommunalskattemedel enligt 4 § femte stycket lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

5 § Skattemyndighetens beslut enligt 3 och 4 §§ fir dverklagas hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.
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3.2 Forslag till lag om andring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Hirigenom foéreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Fastighetsskatten utgor {or varje beskattningsér
a) 1,2 procent av: a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende smihusenhet,

det omriknade bostadsbyggnadsvirdet och det omriknade tomtmarksvir-
det avseende smhus p4 lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvirdet avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,7 procent av: b) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virderingsen-
het f6r bostider, virderingsenhet fér bostider under uppférande, virderings-
enhet avseende tomtmark som hér till dessa bostider samt annan virderings-
enhet avseende tomtmark som ir obebyggd,

c) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virderingsen-
het for lokaler, virderingsenhet f6r lokaler under uppférande och virderings-
enhet avseende tomtmark som hér till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet.

Innehdller byggnaden pd en fastighet, som ir beligen i Sverige, bostider
och har byggnaden beriknat virdedr som utgor dret fore det fastighetstaxe-
ringsdr som foregdtt inkomsttaxeringsdret, utgdr dock ingen fastighetsskatt pd
bostadsdelen fér det fastighetstaxeringsdret och de fyra foljande kalenderdren
och halv fastighetsskatt f6r de dirpd foljande fem kalenderdren enligt vad som
nirmare foreskrivs 1 femte stycket. Detsamma giller firdigstilld eller om-
byged sddan byggnad, for vilken virdedr inte har dsatts vid ny fastighetstaxe-
ring, men som skulle ha &satts ett virdedr motsvarande aret fore det fastig-
hetstaxeringsdr som foregdtt inkomsttaxeringsiret, om ny fastighetstaxering
d& hade foretagits.

For fastighet, som avses 12 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229), skall
fastighetens andel av taxeringsvirdet pd annan samfillighet in sidan som avses
16 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag inriknas i underlaget for fastighetsskat-
ten om samfilligheten utgor en sirskild taxeringsenhet.

Har byggnad, som ir avsedd fér anvindning under hela &ret, pd grund av
eldsvida eller dirmed jimforlig hindelse inte kunnat utnyttjas under viss tid
eller har 1 s8dan byggnad for uthyrning avsedd ligenhet inte kunnat uthyras,
far fastighetsskatten nedsittas med hinsyn till den omfattning, vari byggna-
den inte kunnat anvindas eller uthyras. Har s3 varit fallet under endast kortare
tid av beskattningsaret, skall nigon nedsittning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall beriknas enligt olika grunder for skilda delar av
fastigheten skall underlaget f6r berikningen av fastighetsskatten f6r dessa de-
lar utgoras av den del av virdet som beldper pa respektive fastighetsdel. Den

! Senaste lydelse 2000:950.
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nedsittning av fastighetsskatten som foreskrivs 1 andra stycket skall sdvitt av-
ser smihusenhet beriknas pd den del av taxeringsvirdet som beloper pd virde-
ringsenhet som avser smdhuset med tillhérande tomtmark, om tomtmarken
ingdr i samma taxeringsenhet som smdhuset. Detsamma giller 1 tillimpliga de-
lar smdhus med tillhérande tomtmark pd lantbruksenhet. For hyreshusenhet
beriknas nedsittningen pd den del av taxeringsvirdet som beloper pa virde-
ringsenhet som avser bostider med tillhérande virderingsenhet tomtmark,
om tomtmarken ingdr i samma taxeringsenhet som hyreshuset.

Denna lag trider i kraft den 31 december 2001 och tillimpas férsta gingen
vid 2002 3rs taxering. For den del av beskattningsdret som infaller fore ut-
gangen av r 2000 tillimpas de procenttal som giller vid 2001 &rs taxering.
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3.3
(1988:327)

Férslag till lag om andring i fordonsskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 9, 23, 25 och 25 a §§ fordonsskattelagen
(1988:327) samt punkten E i bilaga 1 till nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

92

Foljande fordon ir inte skattepliktiga om de enligt vigtrafikregistret r av

en irsmodell som ir trettio ir eller dldre

1. motorcyklar,
2. personbilar,

3.andra lastbilar in sidana som dr vigavgiftspliktiga enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,

4. bussar.

Pihingsvagnar med en skattevikt éver 3 000 kilogram ir inte skattepliktiga,
om de dras uteslutande av personbilar, lastbilar eller bussar som kan drivas
med dieselolja eller av sddana fordon som avses 1 21 § andra stycket 2.

Jordbrukstraktorer som avses i 20 §
dr inte skattepliktiga. Detsamma giller
motorredskap och tunga terringvagnar
som dr att anse som jordbrukstraktorer
enligt 25 § forsta stycket respektive
25 a § forsta stycket.

23§

Om en jordbrukstraktor tillfilligt
skall anvindas pd sddant sitt att den
blir att anse som en trafiktraktor,
skall zlliggsskatt betalas beriknad ef-
ter skillnaden i skattesats enligt bilaga
1 for trafiktraktorer och jordbruks-
traktorer. Tilliggsskatten skall vid var-
je tillfille betalas for en tidsperiod
om 15 dagar. For den ud #lliggsskatt
betalats fir traktorn anvindas som
en trafiktraktor.

Om en jordbrukstraktor tillfilligt
skall anvindas pd sddant sitt att den
blir att anse som en trafiktraktor,
skall fordonsskatt betalas enligt bilaga
1 for trafiktraktorer. Fordonsskatten
skall vid varje tillfille betalas for en
tidsperiod om 15 dagar. For den tid
fordonsskatt betalats fir traktorn an-
vindas som en trafiktraktor.

25§

Ett motorredskap beskattas som
en jordbrukstraktor, om det har en
yanstevikt som inte dverstiger 2 000
kilogram.

Ett motorredskap dr att anse som
en jordbrukstraktor, om det har en
yanstevikt som inte dverstiger 2 000
kilogram.

Om en bil har byggts om till motorredskap klass II, beskattas den dock
som trafiktraktor. Detsamma giller f6r motorredskap med tjinstevikt 6ver
2 000 kilogram som anvinds fér transport av gods pd andra vigar in enskilda,
om transporterna inte ir begrinsade till sddana som anges 122 § andra stycket.

2 Senaste lydelse 2001:567.
3 Senaste lydelse 1996:1409.

58



Andra skattepliktiga motorredskap
in de som avses i forsta och andra
styckena beskattas pd sitt som fram-
gdr av bilaga 1, E 3.
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Andra motorredskap in de som
avses 1 forsta och andra styckena be-
skattas pd sitt som framgdr av bilaga
1,E2.

25a§*

En tung terringvagn beskattas som
en jordbrukstraktor om den inte an-
vinds fér transport av gods pd andra
vigar dn enskilda. Detsamma giller
om en tung terringvagn endast an-
vinds pd sitt som anges 122 § andra
stycket 1 eller 2 a, b eller d.

I andra fall beskattas en tung ter-
rdngvagn pd sitt som framgdr av bi-
laga 1, E 4.

En tung terringvagn dr att anse
som en jordbrukstraktor om den
inte anvinds for transport av gods pd
andra vigar in enskilda. Detsamma
giller om en tung terringvagn endast
anvinds pd sitt som anges 1 22 § and-
ra stycket 1 eller 2 a, b eller d.

Andra tunga terringvagnar dn de
som avses 1 forsta stycket beskattas pd
sitt som framgdr av bilaga 1, E 3.

Nuvarande lydelse
Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)3
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt,  Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp  tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram dver den
lagsta vikten 1
klassen
E Traktorer m.m.
1 Traktor klass I (trafiktraktor) 0- 1300 370 0
1301- 3000 425 55
3 001- 7 000 1360 95
7 001- 5160 168
2 Traktor klass 11 (jordbrukstraktor) 0- 225 0
3 Motorredskap som inte beskattas enligt punk- 2 001- 1 000 0
terna 1-2
4 Tung terringvagn, som inte beskattas enligt
punkt 2
med tvi hjulaxlar 2 001- 6 000 300 35
6 001- 14 000 1700 70
14 001- 7 300 200

*Senaste lydelse 1994:1777.
5 Senaste lydelse 2000:1325.

59



PROP. 2001/02:1

med tre eller flera hjulaxlar 2 001— 6 000 300 30
6001- 14 000 1500 50

14 001- 18 000 5500 130

18 001- 10 700 170

F Sliapvagnar
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Féreslagen lydelse
Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt,  Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal ki-
lo-
gram Sver den
lagsta vikten i
klassen
E Traktorer m.m.
1 Traktor klass I (trafiktraktor) 0- 1300 370 0
1301- 3000 425 55
3001- 7 000 1360 95
7 001- 5160 168
2 Motorredskap som inte beskattas enligt punkt 1 2 001- 1 000 0
3 Tung terringvagn
med tvd hjulaxlar 2 001- 6 000 300 35
6 001- 14 000 1700 70
14 001- 7 300 200
med tre eller flera hjulaxlar 2 001- 6 000 300 30
6 001- 14 000 1500 50
14 001- 18 000 5500 130
18 001- 10 700 170

F Slipvagnar

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.
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3.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinforsel

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1994:1565) om beskattning av viss pri-
vatinforsel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Skatt enligt 1 § skall inte tas ut till den del inférseln uppgar till hogst foljan-
de kvantiteter

1. 1 liter spritdryck, 1. 2 liter spritdryck,

2. 6 liter starkvin,

3. 26 liter vin,

4, 32 liter starkol,

5. 400 cigaretter, 200 cigariller, 100 cigarrer eller 550 gram roktobak.

Bestimmelser om hinder {6r den som inte fyllt 20 &r att fora in spritdryck-
er, vin och starkél 1 landet finns 1 4 kap. 2 § alkohollagen (1994:1738). En be-
stimmelse om férbud fér den som inte fyllt 18 3r att féra in tobaksvaror i lan-
det finns 1 13 § tobakslagen (1993:581).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for varor som har forts in till Sverige fére ikrafttridandet.

6 Senaste lydelse 2000:1153.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:493) om

andring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1744) om allmin pensionsav-

gift/

dels att 4 § 1 stillet for dess lydelse enligt lagen (2001:493) om éndring i

nimnda lag skall ha féljande lydelse,

dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2001:493) om indring i

nimnda lag skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny dvergdngsbestimmelse till lagen (2001:493)
om dndring i nimnda lag av féljande lydelse.

Lydelse enligt 2001:493

Avgift skall inte betalas av den
som har sidana inkomster som avses
13 §, om inkomsterna understiger 27
procent av det for dret gillande pris-
basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring.

Avgift skall inte heller betalas pd sd-
dan inkomstrelaterad  sjukersitining
eller inkomstrelaterad aktivitetsersiitt-
ning som anges 1 2 kap. 5 § 17 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad dl-

derspension.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuart 2003.

7 Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:936.

Féreslagen lydelse

Avgift skall inte betalas av den
som har sidana inkomster som avses
13§, om inkomsterna understiger
40,3 procent av det for dret gillande
prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

1. Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 2002 och tillimpas forsta gangen
vid 2004 drs taxering.

2. De dldre bestimmelserna 1 4 §
forsta stycket géller vid 2003 drs taxe-
ring, dock skall avgift inte betalas av
den som har sidana inkomster som
avses 1 3 §, om inkomsterna understi-
ger 29,3 procent av det for dret gillan-
de  prisbasbeloppet  enligt  lagen
(1962:381) om allmdin forsikring.
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3.6
allman pensionsavgift

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1744) om

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift®

skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslag i denna proposi-
tion

Avgift skall inte betalas av den
som har sidana inkomster som avses
13 §, om inkomsterna understiger
40,3 procent av det for dret gillande
prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring.

Féreslagen lydelse

Avgift skall inte betalas av den
som har sidana inkomster som avses
13§, om inkomsterna understiger
40,3 procent av det for dret gillande
prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring.

Avgift skall inte beller betalas pa si-
dan inkomstrelaterad sjukersittning
eller inkomstrelaterad aktivitetsersiitt-
ning som anges 1 2 kap. 5 § 17 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad dl-

derspension.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.

8 Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:936.
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Forslag till lag om a@ndring i lagen (1994:1776) om skatt

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om lagen (1994:1776) om skatt pd energi att 2
kap. 1 och 10 §§, 3 kap. 2 §, 6 a kap. 1 och 2 §§, 9 kap. 5 § och 11 kap. 3 och
10 §§ skall ha foljande lydelse.

2 kap.

Nuvarande lydelse

1§

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat féljer av andra
stycket, betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle  Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt
1. 271000 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav f6r
27100029
eller
271000 32
a) miljoklass 1 3 kr 26 ore 1 kr 24 bre 4 kr 50 6re
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 29 6re 1 kr 24 dre 4 kr 53 ore
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 3 kr 92 ore 1 kr 24 ore 5 kr 16 ore
271000 34 in som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36
3. 27100051, Eldningsolja,
271000 55, dieselbrinnolja,
271000 69 fotogen, m.m.
eller som
271000 74 —
27100078
a) har forsetts med 688 kr per m® 1527 kr perm® 2 215 kr per m®

4. ur271112 11—

27111900

mirkimnen eller ger
mindre in 85
volymprocent destillat
vid 350°C,

b) inte har férsetts med
mirkimnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3 eller inte
tillhér nigon miljoklass
Gasol som anvinds for

a) drift av motordrivet

9 Senaste lydelse 2001:518.

1512 kr per m?
1739 kr per m?
2 039 kr per m®

0 kr per

1527 kr perm®* 3 039 kr per m®
1527 kr perm®* 3 266 kr per m®
1527 kr perm®* 3 566 kr per m®

1 264 kr per 1264 kr per
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fordon, fartyg eller luft- 1000 kg 1000 kg 1000 kg
fartyg
b) annat indam3l i4n som 134 kr per 1 606 kr per 1740 kr per
avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. ur27112900 Metan som anvinds for
a) drift av motordrivet 0 kr per 1 039 kr per 1039 kr per
fordon, fartyg eller luft- 1 000 m? 1000 m? 1000 m’
fartyg
b) annat indam3l i4n som 223 kr per 1 144 kr per 1 144 kr per
avses under a 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
6. 27111100, Naturgas som anvinds
27112100 for
a) drift av motordrivet 0 kr per 1 039 kr per 1 039 kr per
fordon, fartyg eller luft- 1 000 m? 1000 m? 1000 m?
fartyg
b) annat indam3l 4n som 223 kr per 1 144 kr per 1 144 kr per
avses under a 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
7. 2701,2702 Kolbrinslen 293 kr per 1329 kr per 1622 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
8. 271311 00- Petroleumkoks 293 kr per 1329 kr per 1622 kr per
2713 12 00 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § forsta stycket 4 tas skatt ut

med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller
for brinslets olika anvindningssitt.

For kalenderdret 2002 och efterféljande kalenderdr skall de 1 forsta stycket
angivna skattebeloppen riknas om enligt 10 §.

Foreslagen bydelse

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat féljer av andra
stycket, betalas f6r foljande brinslen med angivna belopp:

66

mirkimnen eller ger
mindre in 85

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 271000 26, Bensin som
27100027, uppfyller krav for
271000 29
eller
271000 32
a) miljoklass 1 3 kr 16 ore 1 kr 46 ore 4 kr 62 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 19 ore 1 kr 46 ore 4 kr 65 ore
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 3 kr 84 ore 1 kr 46 dre 5 kr 30 6re
271000 34 in som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36
3. 27100051, Eldningsolja,
271000 55, dieselbrinnolja,
271000 69 fotogen, m.m.
eller som
271000 74—
27100078
a) har férsetts med 707 kr per m® 1798 kr perm* 2 505 kr per m®



volymprocent destillat
vid 350°C,

b) inte har férsetts med
mirkimnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3 eller inte
tillhér ndgon miljoklass

4. ur271112 11— Gasol som anvinds for

1 323 kr per m®
1557 kr per m®
1 865 kr per m®
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1798 kr per m®
1798 kr per m®
1798 kr per m®

3121 kr per m®
3355 kr per m®
3 662 kr per m?®

27111900
a) drift av motordrivet 0 kr per 1298 kr per 1298 kr per
fordon, fartyg eller luft- 1000 kg 1000 kg 1000 kg
fartyg
b) annat indamal 4n som 138 kr per 1 890 kr per 2 028 kr per
avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. ur27112900 Metan som anvinds fér
a) drift av motordrivet 0 kr per 1 067 kr per 1 067 kr per
fordon, fartyg eller luft- 1 000 m? 1 000 m? 1 000 m?
fartyg
b) annat indam4l in som 229 kr per 1 346 kr per 1575 kr per
avses under a 1 000 m’ 1000 m* 1000 m*
6. 27111100, Naturgas som anvinds
27112100 for
a) drift av motordrivet 0 kr per 1067 kr per 1067 kr per
fordon, fartyg eller luft- 1 000 m? 1000 m? 1000 m?
fartyg
b) annat indamal 4n som 229 kr per 1346 kr per 1575 kr per
avses under a 1 000 m’ 1000 m* 1000 m*
7. 2701,2702 Kolbrinslen 301 kr per 1 564 kr per 1 865 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
8. 271311 00- Petroleumkoks 301 kr per 1 564 kr per 1 865 kr per
2713 12 00 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses 1 4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § férsta stycket 4 tas skatt ut
med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller

for brinslets olika anvindningssitt.

For kalenderaret 2003 och efterféljande kalenderdr skall de 1 forsta stycket
angivna skattebeloppen riknas om enligt 10 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §to

For kalenderdret 2002 och efter-
foljande kalenderdr skall energiskatt
och koldioxidskatt betalas med be-
lopp som efter en 4rlig omrikning
motsvarar de 1 1 § angivna skattebe-
loppen multiplicerade med det jim-
forelsetal, uttryckt i procent, som

10 Senaste lydelse 2000:1155.

For kalenderiret 2003 och efter-

foljande kalenderdr skall energiskatt
och koldioxidskatt betalas med be-
lopp som efter en 4rlig omrikning
motsvarar de 1 1 § angivna skattebe-
loppen multiplicerade med det jim-
forelsetal, uttryckt i procent, som
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anger forhillandet mellan det all-
minna prisliget 1 juni mé&nad aret
nirmast fére det ar berikningen av-
ser och prisliget 1 juni 2000.

anger forhillandet mellan det all-
minna prisliget 1 juni ménad aret
nirmast fére det dr berikningen av-
ser och prisliget 1 juni 2001.

Regeringen faststiller fére november ménads utging de omriknade skatte-
belopp som enligt denna lag skall tas ut for paféljande kalenderdr. Beloppen

avrundas till hela kronor och 6ren.

3 kap.

For torvbrinsle, kolbrinsle, petroleumkoks och andra fasta eller gasformiga
produketer tas svavelskatt ut med 30 kronor per kilogram svavel i brinslet.

For flytande brinslen tas svavel-
skatt ut med 27 kronor per kubik-
meter for varje tiondels viktprocent
svavel 1 brinslet. Vid bestimning av
skatten pd grund av svavelinnehillet,
mitt som viktprocent svavel i brins-
let, skall avrundning géras uppdt till
nirmaste tiondels viktprocent.

Svavelskatt tas inte ut for ett fly-
tande eller gasformigt brinsle om
dess svavelinnehdll ir hogst 0,1 vike-
procent.

For flytande brinslen tas svavel-
skatt ut med 27 kronor per kubik-
meter for varje tiondels viktprocent
svavel 1 brinslet. Vid bestimning av
skatten pd grund av svavelinnehillet,
mitt som viktprocent svavel 1 brins-
let, skall avrundning géras uppdt till
nirmaste tiondels viktprocent. Om
svavelinnebdllet cverstiger 0,05 vikt-
procent men inte 0,2 viktprocent skall
dock avrundning goras tll 0,2 vikt-
procent.

Svavelskatt tas inte ut for ett fly-
tande eller gasformigt brinsle om
dess svavelinnehdll ir hogst 0,05
viktprocent.

6 a kap.

1 §11
Nuvarande lydelse

Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamal, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frdn svavel-
skatt skatt
1. Férbrukning fér annat 100 procent 100 procent 100 procent

indamal in motordrift eller
uppvirmning eller i en pro-
cess dir brinslet i allt vi-
sentligt anvinds {6r annat
indamadl 4n motordrift eller
uppvirmning

1 Senaste lydelse 2001:518.
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Andam3l Brinsle sominte  Befrielse frin  Befrielse frdin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frén svavel-
skatt skatt
2. Foérbrukning i tig eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat spirbundet firdmedel som avses i 2 kap.
1§ férsta stycket
3 boch 3 och 4 §§
3. Forbrukning i skepp, nir  Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
skeppet inte anvinds for som avses 1 2 kap.
privat indamail 1§ férsta stycket
3 b och 3 och 4 §§
4. Forbrukning i bt f6r vil-  Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
ken medgivande enligt som avses 12 kap.
2 kap. 9 § eller fartygstill- 1 § forsta stycket
stind enligt fiskelagen 3boch3 och 4 §§
(1993:787) meddelats, nir
biten inte anvinds for pri-
vat indama3l
5. Férbrukning i Annan bensindn 100 procent 100 procent 100 procent
a) luftfartyg, nir luftfarty-  flygbensin (KN-nr
get inte anvinds f6r privat 2710 00 26) och
indamil brinsle som avses
12 kap. 1 § forsta
stycket 3 b och 3
och 4 §§.
b) luftfartyg, nir luftfarty-  Andra brinslendn 100 procent ~ 100 procent 100 procent
get anvinds f6r privat dan-  flygbensin och
damdl eller i luftfartygsmo-  flygfotogen (KN-
torer 1 provbidd eller i nr 2710 00 51)
liknande anordning
6. Forbrukning vid fram- 100 procent 100 procent 100 procent
stillning av mineraloljepro-
dukter, kolbrinslen, petro-
leumkoks eller andra
produkter {6r vilka skatte-
plikt har intritt for tillver-
karen
7. Foérbrukning vid fram- Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent  —
stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta
elektrisk kraft, med de be-  stycket 3 b och 3
grinsningar som f8ljerav. och 4 §§
3§
8. Om skattebefrielse inte  Andra brinslenin 100 procent 100 procent  —

féljer av tidigare punkter,
férbrukning i metallurgiska
processer

kolbrinslen och
petroleumkoks
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Andamal Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse

ger befrielse energiskatt koldioxid- fran svavel-
skatt skatt

9. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 65 procent -

foljer av tidigare punkter,  brinsle som avses i

férbrukning fér annat in- 2 kap. 1 § forsta

damal 4n drift av motor- stycket 3 b och 3

drivna fordon vid tillverk-  och 4 §§

ningsprocessen 1 industriell

verksamhet

10. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, 100 procent 65 procent -

foljer av tidigare punkter,  brinsle som avses i

forbrukning f6r annat an- 2 kap. 1 § {orsta

damal 4n drift av motor- stycket 3 b och 3

drivna fordon vid vixthus-  och 4 §§

uppvirmning 1 yrkesmissig

vixthusodling

11. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, 100 procent 65 procent -

foljer av tidigare punkter,  brinsle som avses i

forbrukning f6r annat an- 2 kap. 1 § {orsta

damal 4n drift av motor- stycket 3 b och 3

drivna fordon i yrkesmissig och 4 §§

jordbruks-, skogsbruks-

eller vattenbruksverksam-

het

12. Om skattebefrielse inte - - 100 procent

foljer av tidigare punkter,

férbrukning i sodapannor,

lutpannor, metallurgiska

processer eller i processer

for framstillning av andra

mineraliska imnen in me-

taller

13. Férbrukning vid till- Andra brinslen in 100 procent 65 procent -

verkningsprocessen i gruv-
industriell verksamhet for
drift av andra motordrivna
fordon in personbilar, last-
bilar och bussar

brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

Foreslagen bydelse

Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamadl, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.
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Andam3l Brinsle sominte  Befrielse frin  Befrielse frdin  Befrielse

ger befrielse energiskatt koldioxid- frén svavel-
skatt skatt

1. Forbrukning fér annat 100 procent 100 procent 100 procent

indamal 4n motordrift eller

uppvirmning eller i en pro-

cess dir branslet 1 allt vi-

sentligt anvinds f6r annat

indamal 4n motordrift eller

uppvirmning

2. Forbrukning i tig eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent

annat sparbundet firdmedel

3. Forbrukning i skepp, nir
skeppet inte anvinds for
privat indamal

4. Forbrukning 1 bt for vil-
ken medgivande enligt

2 kap. 9 § eller fartygstill-
stind enligt fiskelagen
(1993:787) meddelats, nir
biten inte anvinds fér pri-
vat indamal

5. Forbrukning 1

a) luftfartyg, nir lufefarty-
get inte anvinds for privat
indamal

b) luftfartyg, nir luftfarty-
get anvinds for privat dn-
damél eller i luftfartygsmo-
torer 1 provbidd eller i
liknande anordning

6. Forbrukning vid fram-
stillning av mineraloljepro-
duketer, kolbrinslen, petro-
leumkoks eller andra
produkter for vilka skatte-
plikt har intritt for tillver-
karen

som avses 12 kap.
1§ forsta stycket
3 boch 3 och 4 §§

Bensin, brinsle
som avses 12 kap.
1§ forsta stycket
3 boch 3 och 4 §§

Bensin, brinsle
som avses 12 kap.
1§ forsta stycket
3 boch 3 och 4 §§

Annan bensin in
flygbensin (KN-nr
271000 26) och
brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b och 3
och 4 §§.

Andra brinslen in
flygbensin och
flygfotogen (KN-
nr 2710 00 51)

100 procent 100 procent 100 procent

100 procent 100 procent 100 procent
100 procent 100 procent 100 procent
100 procent 100 procent 100 procent
100 procent 100 procent 100 procent
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Andamal Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- fran svavel-
skatt skatt
7. Férbrukning vid fram- Brinsle som avses1 100 procent 100 procent  —

stillning av skattepliktig
elektrisk kraft, med de be-

grinsningar som féljer av

3§

8. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning i metallurgiska
processer

9. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
férbrukning fér annat dn-
damail 4n drift av motor-
drivna fordon vid tillverk-
ningsprocessen 1 industriell
verksamhet

10. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
férbrukning fér annat dn-
damail 4n drift av motor-
drivna fordon vid vixthus-
uppvirmning 1 yrkesmissig
vixthusodling

11. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
férbrukning fér annat dn-
damail 4n drift av motor-
drivna fordon i yrkesmaissig
jordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksam-

het

12. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning i sodapannor,
lutpannor, metallurgiska
processer eller i processer
for framstillning av andra
mineraliska imnen in me-
taller

13. Férbrukning vid till-
verkningsprocessen i gruv-
industriell verksamhet for
drift av andra motordrivna
fordon in personbilar, last-
bilar och bussar

2 kap. 1§ forsta
stycket 3 b och 3
och 4 §§

Andra brinslen in 100 procent
kolbrinslen och

petroleumkoks

Bensin, ritallolja, 100 procent
brinsle som avses 1

2 kap. 1§ forsta

stycket 3 b och 3

och 4 §§

Bensin, ritallolja, 100 procent
brinsle som avses 1

2 kap. 1 § forsta

stycket 3 b och 3

och 4 §§

Bensin, ritallolja, 100 procent
brinsle som avses i

2 kap. 1 § forsta

stycket 3 b och 3

och 4 §§

Andra brinslen in 100 procent
brinsle som avses 1

2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

100 procent

70 procent

70 procent

70 procent

70 procent

100 procent
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Féreslagen lydelse

2 §12

Om rétallolja férbrukas fér inda-
mél som anges 11 § 9-11 medges be-
frielse frin energiskatten med ett be-
lopp som motsvarar den energiskatt
och 65 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pd brinsle enligt 2 kap.
1§ forsta stycket 3 a.

Om rétallolja férbrukas fér inda-
mél som anges 11 § 9-11 medges be-
frielse frin energiskatten med ett be-
lopp som motsvarar den energiskatt
och 70 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pd brinsle enligt 2 kap.
1§ forsta stycket 3 a.

9 kap.
5 §13

Om virme har levererats for ull-
verkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller for yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet, medger beskatt-
ningsmyndigheten efter ansékan av
den som framstillt virmen 3terbe-
talning av

1. energiskatten pd elektrisk kraft,
och

2. energiskatten och 65 procent av
koldioxidskatten pd brinsle, dock
inte bensin, ritallolja eller brinsle
som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
3b,

som forbrukats vid framstillning
av varmen.

Bestimmelserna 1 forsta stycket 2
tillimpas dven pd ritallolja, dock att
dterbetalning av energiskatt medges
till ett belopp som motsvarar den
energiskatt och 65 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pd brinsle
som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
3a.

Om virme har levererats for ull-
verkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller for yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet, medger beskatt-
ningsmyndigheten efter ansékan av
den som framstillt virmen 3terbetal-
ning av

1. energiskatten pd elektrisk kraft,
och

2. energiskatten och 70 procent av
koldioxidskatten pd brinsle, dock
inte bensin, ritallolja eller brinsle
som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
3b,

som forbrukats vid framstillning
av virmen.

Bestimmelserna 1 forsta stycket 2
tillimpas dven pa ritallolja, dock att
dterbetalning av energiskatt medges
till ett belopp som motsvarar den
energiskatt och 70 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pd brinsle
som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
3a

Har beslut om preliminir skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b § medges
dterbetalning enligt den ligre koldioxidskattesats eller, betriffande ritallolja,

energiskattesats som foljer av beslutet.

11 kap.
3§

Energiskatten utgor

1. 0 6re per kilowattimme fér elektrisk kraft som férbrukas i industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen eller vid yrkesmissig vixthusodling,

12 genaste lydelse 2001:518.
13 Senaste lydelse 2000:1155.
14 Senaste lydelse 2000:1155.
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2. 12,5 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft in som avses
under 1 och som férbrukas i kom-
muner som anges 14 §,

3. 15,8 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som férbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenforsorjning i
andra kommuner in de som anges i
4§, och

4. 18,1 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som férbrukas i1 dvriga
fall.

For elektrisk kraft som under ti-
den den 1 november-den 31 mars
forbrukas 1 elektriska pannor som
ingdr 1 en elpanneanliggning vars in-
stallerade effekt Gverstiger 2 mega-
watt, utgdr dock energiskatten

1. 14,8 ore per kilowattimme vid
forbrukning 1 kommuner som anges
14 § for annat indamal in industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen
eller yrkesmissig vixthusodling, och

2. 18,1 ore per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme- eller
vattenforsdrjning 1 andra kommuner
in de som anges 14 §.

For kalenderiret 2002 och efter-
foljande kalenderdr skall de 1 forsta
och andra styckena angivna skattebe-
loppen riknas om pi det sitt som 1
frdga om skatt pd brinslen anges i
2 kap. 10 §. Belopp som anges 1 tion-
dels oren skall dock avrundas till hela
tiondels 6ren.

2. 14,0 ore per kilowattimme {or
annan elektrisk kraft in som avses
under 1 och som férbrukas i kom-
muner som anges 1 4 §,

3. 17,4 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som férbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenforsorjning i
andra kommuner in de som anges 1
4§, och

4. 19,8 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som férbrukas 1 6vri-
ga fall.

For elektrisk kraft som under ti-
den den 1 november-den 31 mars
forbrukas 1 elektriska pannor som
ingdr i en elpanneanliggning vars
installerade effekt overstiger 2 me-
gawatt, utgor dock energiskatten

1. 16,4 ore per kilowattimme vid
forbrukning 1 kommuner som anges
14 § for annat indamal in industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen
eller yrkesmissig vixthusodling, och

2. 19,8 ore per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme- eller
vattenforsorjning 1 andra kommuner
in de som anges 14 §.

For kalenderiret 2003 och efter-
foljande kalenderdr skall de 1 forsta
och andra styckena angivna skattebe-
loppen riknas om pd det sitt som 1
frdga om skatt pd brinslen anges i
2 kap. 10 §. Belopp som anges 1 tion-
dels oren skall dock avrundas till hela
tiondels 6ren.

10 §1s

Avdrag fir goras dven f6r energiskatt och koldioxidskatt pd

1. brinsle som beskattas enligt 2 kap. 1 § férsta stycket 3 b, om brinslet
forbrukats vid framstillning av skattepliktig elektrisk kraft 1 en gasturbinan-
liggning som har en sammanlagd installerad generatoreffekt av minst fem
megawatt, under férutsittning att virme inte samtidigt nyttiggjorts,

2. annat brinsle in som avses under 1, dock inte ritallolja, om brinslet for-
brukats vid framstillning av skattepliktig elektrisk kraft, med de begrinsning-
ar som féljer av andra och femte styckena.

Avdrag enligt forsta stycket 2 fir vid samuidig produktion av virme och
skattepliktig elektrisk kraft 1 en kraftvirmeanliggning goras for energiskatt
och koldioxidskatt pd den del av brinslet som férbrukats fér framstillning av

15 Senaste lydelse 2001:518.

74



PROP. 2001/02:1

skattepliktig elektrisk kraft och for hilften av energiskatten pd den del av
brinslet som férbrukats for framstillning av nyttiggjord virme.

Avdrag fir goras dven for energiskatt pd ritallolja om den férbrukats vid
framstillning av skattepliktig elektrisk kraft, med de begrinsningar som foljer
av fjirde och femte styckena.

Avdrag enligt tredje stycket far vid samtidig produktion av virme och skat-
tepliktig elektrisk kraft i en kraftvirmeanliggning géras for hela energiskatten
pa den del av brinslet som férbrukats for framstillning av skattepliktig elekt-
risk kraft och fér energiskatt med ett belopp som motsvarar hilften av den
energiskatt som tas ut pa brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a pd
den del av brinslet som férbrukats f6r framstillning av nyttiggjord virme.

Avdrag enligt forsta—fjirde styckena far goras endast i den mén avdrag inte
gjorts enligt 9 § forsta stycket 4 eller 7 kap. 1 § forsta stycket 4 1 fall som avses
16akap.1§7eller 2,3 eller 4 §.

Den som yrkesmissigt levererar Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som 1 Sverige fram-  elektrisk kraft som i Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk far gora av-  stillts 1 ett vindkraftverk fir géra av-

drag med ett belopp som svarar mot  drag med ett belopp som svarar mot
den skatt som skall betalas enligt 3 § 18,1 dre per kilowattimme.
forsta stycket 4.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002. Aldre féreskrifter giller fortfa-
rande 1 friga om férhillanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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3.8

Lag om andring i lagen (1996:1512) om

dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna

Hirigenom foreskrivs att punkt 4 1 évergdngsbestimmelserna till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

4.16 Bestimmelsen 1 artikel 31
punkt 3 1 avtalet skall ocks3 tillimpas
vid 2002 &rs taxering. Vid 1999-2002
drs taxeringar skall artikel 26 punkt 2
1 avtalet inte gilla 1 fall d artikel 31
punkt 3 1 avtalet tillimpas.

Foreslagen lydelse

4. Bestimmelsen 1 artikel 31 punkt
3 1 avtalet skall ocksd tillimpas vid
2002 och 2003 &rs taxeringar. Vid
1999-2003 ars taxeringar skall artikel
26 punkt 2 1 avtalet inte gélla 1 fall d&
artikel 31 punkt 3 1 avtalet tillimpas.

Vad som foreskrivs i forsta stycket skall, oberoende av bestimmelserna i
bilaga 2 till denna lag, ocksd gilla f6r inkomst som person med hemvist 1
Sverige uppbir for arbete ombord pd danskt skepp 1 internationell firjetrafik

mellan Sverige och Danmark om

— skeppet ir registrerat 1 det danska internationella skeppsregistret (DIS),
— arbetsgivaren har hemvist 1 Danmark, och
— personen var anstilld ombord pd ett danskt skepp nigon ging under ja-

nuari minad ir 2001.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.

16 Senaste lydelse 2001:411.
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3.9 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1997:323) om statlig
formégenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1997:323) om statlig férmogenhets-
skatt skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §17

Skatten beriknas pd den beskattningsbara formogenheten.

Beskattningsbar fé6rmdgenhet dr den del av den skattepliktiga formégenhe-
ten som overstiger ett fribelopp. Den beskattningsbara féormogenheten av-
rundas neddt till helt tusental kronor.

Fribeloppet uppgér till

1. 7 000 000 kronor fér fysisk per- 1. 1 500 000 kronor fér fysisk per-
son, dédsbo, familjestiftelse samt fé6r  son, dédsbo, familjestiftelse samt for
fall som avses 121 § forsta stycket 4, fall som avses 121 § forsta stycket 4,

2.1 500 000 kronor for fall som 2.2 000 000 kronor for fall som
avses 121 § forsta stycket 1-3, och avses 121 § forsta stycket 1-3, och

3.25 000 kronor fér annan juridisk person dn dédsbo och familjestiftelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002 och tillimpas forsta gingen vid
2003 ars taxering.

17 Senaste lydelse 2000:1422.
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3.10 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
3§18

De allminna skattetabellerna skall ange skatteavdraget pd olika inkomstbe-
lopp, beriknade f6r en ménad eller kortare tid, och grundas pd att

1. inkomsten ir oférindrad under inkomstiret,

2. arbetstagaren endast kommer att taxeras for den inkomst som anges 1 ta-
bellen,

3. arbetstagaren inte skall betala ndgon annan skatt eller avgift in kommu-
nal inkomstskatt, statlig inkomstskatt pd forvirvsinkomster, begravningsav-
gift enligt begravningslagen (1990:1144), avgift enligt lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift och avgift som avses 1 lagen (1999:291) om avgift till re-
gistrerat trossamfund,

4. arbetstagaren vid inkomsttaxe- 4. arbetstagaren vid inkomsttaxe-
ringen inte medges nigot annat av-  ringen inte medges nigot annat av-
drag dn avdrag f6r 50 % av avgift en-  drag dn avdrag f6r 25 % av avgift en-
ligt lagen om allmin pensionsavgift  ligt lagen om allmin pensionsavgift
och grundavdrag, och att och grundavdrag, och att

5. arbetstagaren medges skattereduktion fér allmin pensionsavgift enligt
65 kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Skattetabellerna skall ange skatteavdraget med utgingspunkt frén att kom-
munal inkomstskatt, begravningsavgift enligt begravningslagen och avgift som
avses 1 lagen om avgift till registrerat trossamfund beriknas efter en samman-
lagd skatte- och avgiftssats 1 hela krontal.

Av tabellerna skall ocksd framgi skatteavdraget f6r den som inte ir skyldig
att betala allmin pensionsavgift.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2002 och tillimpas forsta gingen 1
friga om preliminir skatt for inkomstdret 2002.

18 Senaste lydelse 2000:1004.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
2 §19

For varje &r som en person har va-
rit férsikrad och har haft inkomster
hir 1 landet som ir pensionsgrun-
dande, skall hans eller hennes pen-
sionsgrundande inkomst faststillas.
Detta giller dock endast om sum-
man av de inkomster som ir pen-
sionsgrundande uppgitt till minst 27
procent av det fér intjinandedret gil-
lande prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

For varje &r som en person har va-
rit férsikrad och har haft inkomster
hir 1 landet som ir pensionsgrun-
dande, skall hans eller hennes pen-
sionsgrundande inkomst faststillas.
Detta giller dock endast om sum-
man av de inkomster som ir pen-
sionsgrundande uppgdtt till minst
40,3 procent av det for intjinande-
dret gillande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmin forsik-

ring.
Faststillande enligt forsta stycket skall inte goras for &r fore det ar di den
forsikrade fyllt 16 &r. For det &r d den forsikrade har avlidit skall pensions-
grundande inkomst inte faststillas i annat fall in om éverféring av pensions-
ritt f6r premiepension till den avlidnes make skall goras for det &ret. For den
som ir fodd dr 1937 eller tidigare skall pensionsgrundande inkomst inte heller
faststillas for ar efter det dd den forsikrade har fyllt 64 ar eller for tidigare &r
under vilket han eller hon hela &ret har uppburit hel lderspension enligt den-
na lag eller enligt lagen om allmin forsikring.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.

2. De nya bestimmelserna tillimpas férsta gdngen vid faststillande av pen-
sionsgrundande inkomster for ir 2003.

3. Aldre bestimmelser giller vid faststillande av pensionsgrundande in-
komster fér &r 2002, dock skall pensionsgrundande inkomster endast faststil-
las om summan av de inkomster som ir pensionsgrundande uppgatt till minst
29,3 procent av det fér intjinandedret gillande prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

19 Senaste lydelse 2000:1008.

79



PROP. 2001/02:1

3.12
alderspensionsavgift

Forslag till lag om andring i lagen (1998:676) om statlig

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1998:676) om statlig lderspensionsav-

gift skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §20

Avgift beriknas inte pd ersittning
enligt 2 § om ersittningen tillsam-
mans med annan inkomst av anstill-
ning och inkomst av annat férvirvs-
arbete understiger 27 procent av det
for dret gillande prisbasbeloppet en-
ligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om

allmin forsikring.

Avgift beriknas inte pi ersittning
enligt 2 § om ersittningen tillsam-
mans med annan inkomst av anstill-
ning och inkomst av annat férvirvs-
arbete understiger 40,3 procent av
det for dret gillande prisbasbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om

allmin forsikring.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.

2. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gdngen pd avgifter som beriknas
for &r 2003.

3. Aldre bestimmelser giller vid berikning av avgifter for &r 2002, dock
skall avgift inte beriknas pa ersittning enligt 2 § om ersittningen tillsammans
med annan inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete under-
stiger 29,3 procent av det for dret gillande prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmin férsikring.

20 Senaste lydelse 2000:1009.
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3.13 Forslag till lag om andring i lagen (1999:265) om sarskilt
grundavdrag och deklarationsskyldighet for fysiska
personer i vissa fall vid 2000-2003 ars taxeringar

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1999:265) om sirskilt grundavdrag och
deklarationsskyldighet f6r fysiska personer i vissa fall vid 2000-2003 &rs taxe-
ringar?! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §22
Skyldighet att limna sjilvdeklaration till ledning fér 2001-2003 &rs taxe-
ringar giller endast om den uppburna pensionen verstiger féljande belopp:
a) for gift skattskyldig: 138,1 pro- a) for gift skattskyldig: 739,69
cent av prisbasbeloppet enligt 1 kap.  procent av prisbasbeloppet enligt
6 § lagen (1962:381) om allmin f6r-  1kap. 6 § lagen (1962:381) om all-

sikring och min férsikring och
b) for annan skattskyldig: 755,9 b) foér annan skattskyldig: 757,49
procent av prisbasbeloppet. procent av prisbasbeloppet.

Beloppet i forsta stycket b) giller ocksd for gift skattskyldig som under ni-
gon del av &ret har fitt folkpension som ogift.

Vid bedémningen av deklarationsskyldigheten enligt denna paragraf riknas
barnpension och virdbidrag inte som folkpension.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2002 och tillimpas férsta gdngen vid
2003 ars taxering.

21 Senaste lydelse av lagens rubrik 2000:791.
22 Senaste lydelse 2000:1010.
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3.14 Forslag till lag om andring i lagen (1999:673) om skatt
pa avfall

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:673) om skatt pd avfall skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§
Avfallsskatt skall betalas med Avfallsskatt skall betalas med
250 kronor per ton avfall. 288 kronor per ton avfall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002. Aldre foreskrifter giller
fortfarande 1 friga om foérhillanden som hinfor sig tll tiden fére
ikrafttridandet.
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Forslag till lag om d@ndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 §, 39 kap. 14 §, 63 kap. 3 och 4 §§ samt
65 kap. 5 och 10 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
5§
Fysiska personers skatt pd forvirvsinkomster skall beriknas pd den be-
skattningsbara férvirvsinkomsten. Denna skall beriknas pa foljande sitt.
Summan av éverskott 1 inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet mins-
kas med allminna avdrag. Det iterstdende beloppet avrundas nedit till helt
hundratal kronor och ir den taxerade férvirvsinkomsten.

Frin den taxerade {orvirvsin-
komsten dras 50 procent av sidana
avgifter enligt lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift som avser be-
skattningsiret, avrundat uppdt ull
helt hundratal kronor, samt grund-
avdrag eller sirskilt grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Avdragen skall
goras 1 nu nimnd ordning. Det 3ter-
stdende beloppet ir den beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsten.

Frin den taxerade {orvirvsin-
komsten dras 25 procent av sidana
avgifter enligt lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift som avser be-
skattningsiret, avrundat uppdt ull
helt hundratal kronor, samt grund-
avdrag eller sirskilt grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Avdragen skall
goras 1 nu nimnd ordning. Det 3ter-
stdende beloppet ir den beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsten.

39 kap.
14 §
For investmentforetag och virdepappersfonder giller, utéver vad som fol-
jer av dvriga bestimmelser 1 denna lag, f6ljande:
1. Kapitalvinster pd deligarritter skall inte tas upp och kapitalférluster pd

deligarritter far inte dras av.

2. Ett belopp som fér helt r mot-
svarar 2 procent for investmentforetag
och 1,5 procent for virdepappersfon-
der av virdet pd deras deligarritter
vid beskattningsdrets inging skall tas
upp. Egna aktier eller optioner, ter-
miner eller liknande instrument vars
underliggande tillgdngar bestar av in-
vestmentforetagets sidana  aktier
skall inte inriknas 1 underlaget.

3. Utdelning som féretaget eller
fonden limnar skall dras av, dock inte
med sd hogt belopp att det uppkommer
ett underskott. Sddan utdelning av an-
delar 1 ett dotterbolag som avses 1 42

23 Senaste lydelse 2000:1003.
2% Senaste lydelse 2000:1341.

2. Ett belopp som fér helt r mot-
svarar 1,5 procent av virdet pa del-
dgarritter vid beskattningsirets in-
ging skall tas upp. Egna aktier eller
optioner, terminer eller liknande in-
strument vars underliggande till-
gingar bestdr av investmentfdreta-
gets sddana aktier skall inte inriknas 1
underlaget.

3. Utdelning som féretaget eller
fonden limnar skall dras av. Sidan
utdelning av andelar 1 ett dotterbolag
som avses 1 42 kap. 16 § skall dock
inte dras av. Virdepappersfonder fir
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kap. 16 § skall dock inte dras av.
Virdepappersfonder fir dra av ut-
delning till annan dn andelsigare 1
fonden med hogst ett belopp som
motsvarar 2 procent av fondens vir-
de vid utgdngen av beskattningsiret.

dra av utdelning till annan 4n andels-
igare 1 fonden med hogst ett belopp
som motsvarar 2 procent av fondens
virde vid utgdngen av beskattnings-
dret.

Den utdelning som skall dras av enligt forsta stycket 3 skall dras av som
kostnad det beskattningsir som beslutet om utdelning avser.

Nuvarande lydelse
63 kap.
3 §25
For dem som idr obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsdret upp-

gir grundavdraget till f6ljande belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

dverstiger inte 1,86 prisbasbelopp

overstiger 1,86 men 1inte 2,89 pris-
basbelopp

overstiger 2,89 men inte 3,04 pris-
basbelopp

overstiger 3,04 men inte 5,615 pris-
basbelopp

Grundavdrag

0,27 prisbasbelopp

0,27 prisbasbelopp 6kat med 25 pro-
cent av det belopp med vilket den
taxerade forvirvsinkomsten 6versti-

ger 1,86 prisbasbelopp

0,5275 prisbasbelopp

0,5275 prisbasbelopp minskat med
10 procent av det belopp med vilket

den taxerade férvirvsinkomsten
dverstiger 3,04 prisbasbelopp
dverstiger 5,615 prisbasbelopp 0,27 prisbasbelopp
Foreslagen bydelse
63 kap.
3§

For dem som ir obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsdret upp-

gar grundavdraget till f6ljande belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

overstiger inte 1,86 prisbasbelopp

overstiger 1,86 men inte 2,89 pris-
basbelopp

25 Senaste lydelse 2000:1003.
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Grundavdrag

0,403 prisbasbelopp

0,403 prisbasbelopp 6kat med 25
procent av det belopp med vilket den
taxerade forvirvsinkomsten &versti-

ger 1,86 prisbasbelopp



overstiger 2,89 men inte 3,04 pris-
basbelopp

overstiger 3,04 men inte 3,66 pris-
basbelopp

overstiger 3,66 men inte 5,615 pris-

basbelopp

overstiger 5,615 men inte 6,41 pris-

basbelopp
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0,6605 prisbasbelopp

0,6605 prisbasbelopp minskat med
10 procent av det belopp med vilket
den taxerade férvirvsinkomsten
overstiger 3,04 prisbasbelopp

0,5985 prisbasbelopp minskat med 14
procent av det belopp med wvilket den
taxerade forvirvsinkomsten Gverstiger

3,66 prisbasbelopp

0,3248 prisbasbelopp minskat med 4
procent av det belopp med wvilket den
taxerade forvirvsinkomsten Gverstiger

5, 615 prisbasbelopp
overstiger 6,41 prisbasbelopp 0,293 prisbasbelopp
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §26

For dem som ir obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av be-
skattningsdret ir grundavdraget en
tolftedel av 0,27 prisbasbelopp for
varje kalenderminad eller del av ka-
lenderminad som de ir obegrinsat
skattskyldiga.

Foér dem som ir obegrinsat skatt-
skyldiga bara under en del av be-
skattningsdret ir grundavdraget en
tolftedel av 0,293 prisbasbelopp for
varje kalenderménad eller del av ka-
lenderminad som de ir obegrinsat
skattskyldiga.

65 kap.
5§
For fysiska personer ir den statliga inkomstskatten pd beskattningsbara
forvirvsinkomster
—200 kronor,

— 20 procent av den del av den beskattningsbara forvirvsinkomsten som

overstiger en nedre skiktgrins, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som

dverstiger en dvre skiktgrins.

Skiktgrinserna bestims med ut-
gingspunkt 1 en nedre skiktgrins pd
252 000 kronor vid 2002 3rs taxering
och en &vre skiktgrins pd 390 400
kronor vid 2002 4rs taxering.

Skiktgrinserna bestims med ut-
gingspunkt 1 en nedre skiktgrins pd
273 800 kronor vid 2003 &rs taxering
och en ovre skiktgrins pd 414 200
kronor vid 2003 &rs taxering.

Vid de dirpd foljande taxeringarna uppgir skiktgrinserna till skiktgrinserna
for det foregdende taxeringsiret multiplicerade med det jimforelsetal, uttrycke

26 Senaste lydelse 2000:1003.
27 Senaste lydelse 2000:1003.
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1 procent, som anger férhdllandet mellan det allminna prisliget i juni andra
dret fore taxeringsdret och prisliget 1 juni tredje dret fore taxeringséret plus tvd
procentenheter. Skiktgrinserna faststills av regeringen fére utgdngen av andra
dret fore taxeringsret och avrundas nedét till helt hundratal kronor.

10 §2

Skattereduktion skall géras med
50 procent av allmin pensionsavgift
enligt lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift som avser beskatt-
ningsiret. Skattereduktionen skall
avrundas neddt till helt hundratal
kronor.

Skattereduktion skall géras med
75 procent av allmin pensionsavgift
enligt lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift som avser beskatt-
ningsdret. Skattereduktionen skall
avrundas neddt till helt hundratal
kronor.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2002 och tillimpas férsta gingen
vid 2003 4rs taxering om inte annat féljer av punkterna 2-3.
2. De nya bestimmelserna i 63 kap. 3 § tillimpas forsta gingen vid 2004 irs

taxering.

3. Aldre bestimmelser i 63 kap. 3 § giller vid berikning av grundavdrag vid
2003 &rs taxering, dock skall 0,293 prisbasbelopp tillimpas 1 stillet for 0,27
prisbasbelopp och 0,5505 prisbasbelopp tillimpas 1 stillet fér 0,5275 prisbas-

belopp.

28 Senaste lydelse 2000:1003.
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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel redovisas de av riksdagen besluta-
de budgetpolitiska mélen och regeringens forslag
till tekniska justeringar av utgiftstaken f6r staten
dren 2001-2004. I kapitlet redovisas dven reger-
ingens prévning av milet for den offentliga sek-
torns finansiella sparande fér 2002 mot bak-
grund av konjunkturliget. Direfter redovisas
centrala férutsittningar f6r budgetberikningar-
na, sdsom makroekonomiska antaganden samt
forslag till nya beslut och tidigare fattade beslut
med budgetmissiga konsekvenser.

Vidare redogors oversiktligt for statsbudge-
tens utveckling samt kommunsektorns och
3lderspensionssystemets  finanser.  Kapitlet
avslutas med en redovisning av  hur
budgetberikningarna  foérhdller sig wll de
budgetpolitiska mélen. En detaljerad redovisning
av  statsbudgetens inkomster och utgifter
dterfinns 1 kapitel 5 och 6. Berikningar for de
delar av statsbudgeten som varken klassificeras
som inkomster eller utgifter (exempelvis
myndigheters in- och utlining 1 Riks-
gildskontoret) redovisas 1 detta kapitel.

4.1 Budgetpolitiska mal

Budgetpolitiken ir inriktad pd tvd dvergripande
och flerriga mal, dels utgiftstaket for staten,
dels den offentliga sektorns finansiella sparande
(saldomalet). De uppsatta mdlen har klarats
samtliga dr. De budgetpolitiska mél som riksda-
gen har beslutat ligger fast. Milen kan samman-
fattas pd foljande sitt:

1. De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten.

2. Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppg2 till 2 procent av bruttonational-

produkten (BNP) i1 genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel.

Riksdagen faststiller tre &r 1 forvig ett utgiftstak
som sitter en dvre grins for statens utgifter. Ut-
giftstaket for staten omfattar dels de egentliga
utgifterna pd statsbudgeten exklusive stats-
skuldsrintor (utgiftsomrdde 1-25 samt 27), dels
utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten samt en budgeteringsmarginal.
De utgifter som utgiftstaket omfattar kallas tak-
begrinsade utgifter och utgérs av faktiskt for-
brukade anslagsmedel, vilket innebir att dven
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande
och anslagskredit ingdr. Skillnaden mellan ut-
giftstaket och de takbegrinsade utgifterna utgor
budgeteringsmarginalen.
Budgeteringsmarginalen utgér en buffert mot
sdvil makroekonomisk osikerhet som den osi-
kerhet som finns kring redan fattade ekonomis-
ka beslut. Prognososikerheten ir alltid betydan-
de och okar med avstindet tll prognos-
horisonten. Om budgeteringsmarginalen tas i
ansprak innebir det att éverskottet 1 de offentli-
ga finanserna forsimras 1 motsvarande man.
Utgiftstaket for staten ir ett mycket viktigt
budgetpolitiskt dtagande for riksdagen och re-
geringen och frimjar trovirdigheten i den eko-
nomiska politiken. Budgetpolitiken blir mer
langsiktig och mer férutsigbar genom att ramen
for statens utgifter bestims for tre &r framdt i ti-
den. Dirigenom kan utgiftstaken férhindra att
tillfalligt hégre inkomster anvinds fér att finan-
siera varaktigt hogre utgifter. Genom utgiftsta-
ket ges riksdag och regering férbittrade mojlig-
heter till kontroll och styrning éver anvisade
medel och utgiftsutvecklingen. Utgiftstaket for
staten leder dven till att behovet av prioriteringar
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mellan utgiftsomriden tydliggors, att en utveck-
ling dir skatteuttaget méste hojas ull foljd av
bristfillig utgiftskontroll férebyggs och att Re-
geringskansliets interna budgetarbete kan styras
mer effektivt. Dessutom stirks omvirldens till-
tro till den svenska budgetpolitiken.

Ett tak for statens utgifter inférdes i samband
med inforandet av den nya budgetprocessen
1997. Utgiftstaket har klarats under samtliga r,
dven om vissa utgiftsbegrinsande &tgirder under
dren 1998-2000 var nddvindiga for att undvika
ett overskridande. I tabell 4.1 redovisas faststill-
da utgiftstak f6r dren 1997-2000 och utfallet for
de takbegrinsade utgifterna. Ar 2000 blev utgif-
terna 5 miljarder kronor ligre in det faststillda
utgiftstaket.

Tabell 4.1 Utgiftstak for staten

svensk ekonomis potentiella produktionsnivi
och dirmed BNP-ullviixten har blivit hégre in
vintat utan att det hotat inflationsmalet. Dess-
utom har skatteintikterna blivit hégre in forvin-
tat. Ar 2000 uppgick 6verskottet f6r den offent-
liga sektorns finanser prelimindrt till ca 85
miljarder kronor eller till 4,1 procent av BNP,
vilket var betydligt hogre in mélet pd 2 procent.

Erfarenheterna av de preciserade budgetpoli-
tiska milen ir mycket goda. De utgiftstak for
staten och de &rsvisa mil fér den offentliga sek-
torns finansiella sparande som riksdagen tidigare
faststille f6r dren 2001-2004 ligger fast och re-
dovisas 1 tabell 4.3. Regeringen foresldr emeller-
tid 1 denna proposition att de tidigare faststillda
niverna foér dren 2001-2004 skall justeras till
foljd av vissa budgettekniska forindringar.

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade budgetpolitiska mal

2001 2002 2003 2004

Miljarder kronor
1997 1998 1999 2000
Utgiftstak for staten 723,0 720,0 753,0 7650
Takbegransade utgifter (utfall) 6899 7180  751,5  760,0

Det andra budgetpolitiska mélet, som avser den
offentliga sektorns finansiella sparande, omfattar
hela den offentliga sektorn som den definieras 1
nationalrikenskaperna. Forutom staten ingdr
dven 3lderspensionssystemet och kommunsek-
torn. Den offentliga sektorns finansiella sparan-
de visar den férindring 1 den offentliga sektorns
finansiella nettoférmégenhet som beror pd reala
transaktioner. Finansiella transaktioner, sisom
kop och férsiljning av aktier och andra finansiel-
la tillgdngar, paverkar sdledes inte det finansiella
sparandet. Detsamma giller virdeférindringar av
tillgdngar och skulder.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP
1997 1998 1999 2000

Mélet for den offentliga -3,0 0,0 0,5 2,0
sektorns finansiella sparande
Utfall -2,0 2,1 1,7 4,1

Den demografiska utvecklingen kan férvintas
leda till 6kade resurskrav pd den offentliga sek-
torn efter 2010. Med ett 6verskott pa 2 procent
av BNDP 6kar den offentliga nettoférmogenheten
de nirmaste dren, vilket férbittrar méjligheterna
att mota sidana krav.

Malen f6r den offentliga sektorns sparande
har hittills évertriffats med god marginal. En
forklaring till det gynnsamma utfallet dr att
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Utgiftstak for staten, miljarder 789 814 844 877
kronor

Finansiellt sparande i offentlig 2,5 2,0 2,0 2,0
sektor, procent av BNP

4.1.1 Utgiftstak for staten

Regeringens férslag: P3 grund av tekniska juster-
ingar hojs utgiftstaket for staten inklusive 3l-
derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
till 791 miljarder kronor 2001, sinks till 809 mil-
jarder kronor 2002 och hojs till 878 miljarder
kronor 2004. De tekniska justeringarna medfér
sammantaget att utgiftstaket for 2003 ir ofér-
indrat 844 miljarder kronor.

Regeringen har flera ginger presenterat tekniska
justeringar av utgiftstaket. Betydande foérind-
ringar 1 férutsittningarna sedan utgiftstaket fast-
stilldes for forsta gingen kan motivera sddana
justeringar. Syftet med en teknisk justering ir att
utgiftstaket efter justeringen skall utgéra en lika
stram restriktion fér den offentliga sektorns
konsoliderade utgifter som fore de forindrade
forutsittningar som féranledde justeringen.
Tekniska justeringar av utgiftstaket orsakas av
forslag till beslut som inte har ndgon effekt pd
utgifterna f6r den offentliga sektorn, men som
ind4 pdverkar storleken pd de takbegrinsade ut-
gifterna. Regeringen aviserade 1 2001 irs ekono-



miska virproposition att den skulle behandla
eventuella tekniska justeringar i ett sammanhang
och 3terkomma med en samlad bedémning 1
denna budgetproposition. Regeringen féreslar 1
denna proposition att de tidigare faststillda niva-
erna pd utgiftstaken f6r dren 2001-2004 anpassas
till foljd av f6ljande budgettekniska férindring-
ar:

—  Regeringen foresldr 1 denna proposition att
ett tredje steg i den inkomstskattereform
som presenterades 1 budgetpropositionen
for 2000 genomférs frin och med 2002. Till
foljd av att reformen innebir att avdragsrit-
ten for allmin pensionsavgift begrinsas,
okar kommunsektorns  skatteinkomster
med 5,2 miljarder kronor nista dr. Som en
del av regeringens férslag om en s.k. gron
skattevixling foreslds dessutom en hojning
av grundavdraget. Detta minskar kommun-
sektorns skatteinkomster med 1,8 miljarder
kronor. Dirtill 6kar kommunsektorns skat-
teinkomster med 0,1 miljarder kronor till
foljd av den nu foreslagna skattereduktionen
for fackavgifter. I denna proposition foresls
ocksd att skattereduktionen fér lig- och
medelinkomstagatagare ersitts med ett hojt
grundavdrag frdn och med 2003, vilket
minskar kommunsektorns skatteinkomster
med 4,3 miljarder kronor frdn detta &r. Sam-
mantaget medfér siledes férindringarna att
kommunsektorns  skatteinkomster ~ okar
med 3,5 miljarder kronor 2002 och minskar
med 0,8 miljarder kronor 2003-2004. Det
generella statsbidraget till kommuner och
landsting minskas dirfér med 3,5 miljarder
kronor 2002 och héjs med 0,8 miljarder
kronor dren direfter pd grund av ovan-
nimnda faktorer. Kommunsektorns totala
inkomster blir dirmed oférindrade och pd-
verkar heller inte den offentliga sektorns
konsoliderade utgifter.

— Vid inférandet av pensionsreformen juste-
rades utgiftstaket upp med hinvisning till
inférandet av statliga 8lderspensionsavgifter.
For dren 2002-2004 minskas nu utgifterna
for fortidspensioner till f6ljd av en reglering
av de statliga pensionsavgifterna. Eftersom
pensionsgrundande belopp for fortidspen-
siondrer inte faststills fér personer fédda
fore 1938 betalas heller inte nigon avgift f6r
dessa personer. Detta beaktades inte nir den
preliminira avgiften bestimdes utan regleras
under 2002-2004. Det finns dirfér anled-
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ning att pi motsvarande sitt justera ned ut-
giftstaken dessa ar.

—  Definitiva berikningar av det kommunala
ugdmningssystemet visar att omslutningen i
systemet 2001 &kar med cirka 1,7 miljarder
kronor i forhillande tll tidigare prognos.
Detta har féranlett en uppjustering av ut-
jimningsbidraget till kommuner och lands-
ting med motsvarande belopp &ren 2001-
2004. Utjimningssystemet innebir att en
omfordelning sker mellan kommuner re-
spektive landsting genom avgifter till och
bidrag frin staten. Det hojda utjimningsbi-
draget motsvaras av en lika stor hojning av
ugdmningsavgiften. Statsbudgetens saldo
paverkas dirmed inte. Under férutsittning
att avgifter och bidrag balanserar pdverkas
den konsoliderade offentliga sektorns utgif-
ter, enligt nationalrikenskapernas defini-
tion, inte av férindringar i systemet. Denna
visentliga férindring av omslutningen 1 det
kommunala utjimningssystemet motiverar
en berikningsteknisk justering av utgiftsta-
ket. En sidan justering paverkar inte den to-
tala offentliga sektorns utgifter. En teknisk
takjustering pd 1,7 miljarder kronor &ren
2001-2004 foreslds mot bakgrund av de nya
prognoserna fér det kommunala utjim-
ningsbidraget.

De anslagstérindringar som motiverar en tek-
nisk justering av utgiftstaken uppgdr sammanta-
get till 1,7 miljarder kronor 2001, till -5,4 miljar-
der kronor 2002, till 0 miljarder kronor 2003 och
till 0,9 miljarder kronor 2004. I enlighet med ti-
digare praxis avrundas utgiftstaket till hela mil-
jarder kronor. Regeringen foresldr dirfér att ut-
giftstaket hojs till 791 miljarder kronor 2001,
sinks till 809 miljarder kronor 2002 och hgys till
878 miljarder kronor 2004.

Tabell 4.4 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten

Miljarder kronor
2001 2002 2003 2004
Nuvarande utgiftstak 189 814 844 8717
Rp-avgifter -3,6 25 -16
Forandrat statsbidrag -3,5 0,8 0,8
Utjamningsbidrag 1,7 1,7 1,7 1,7
Forslag till utgiftstak 191 809 844 878

Efter den féreslagna tekniska justeringen okar
utgiftstaket for staten med 87 miljarder kronor
mellan 2001 och 2004. Utrymme skapas for bide
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utgiftsokningar och skattesinkningar samtidigt
som den offentliga sektorns nettoskuld kan
minska. Under perioden beriknas utgiftstakets
andel av BNP minska frn 36,5 procent 2000 till
35,6 procent 2004 eller med ca 1 procentenhet
nir hinsyn tas till de tekniska justeringar som nu
foreslds. Att utgiftstaket minskar i relation till
BNP bidrar till en successivt minskande utgifts-
kvot 1 den offentliga sektorn. Den offentliga sek-
torns utgifter som andel av BNP beriknas mins-
ka frin 55,4 procent 2000 till 53,8 procent 2004.
Genom att minska den offentliga sektorns utgif-
ter som andel av BNP nir ekonomin vixer snab-
bare in den trendmaissiga BNP-tillvixten, skapas
forutsittningar for en l3ngsiktigt stabil tillvixt
och en bibehillen statsfinansiell styrka vid kon-
junkturnedgdngar. Detta ir s§ mycket mer vik-
tigt eftersom konsekvensberikningar av den of-
fentliga sektorns utgifter visar att den
demografiska utvecklingen med en stérre andel
ildre, kan komma att leda till en stigande ut-
giftskvot efter innevarande decennium.

Jimfért med berikningen i 2001 4rs ekono-
miska virproposition ir utgiftstakets andel av
BNP i stort oférindrad trots den ligre BNP-
tillvixt som nu forutses for perioden fram till
2004. Samtidigt okar emellertid BNP 1 l6pande
priser ungefir som tidigare forutsetts. Detta be-
ror pd en upprevidering av prisutvecklingen.

Budgeteringsmarginalerna for dren 1998-2000
har varit smi. Aven under &ren 2002-2004 ir
budgeteringsmarginalerna knappa samtidigt som
osikerheten om den ekonomiska utvecklingen ir
stor. Finns det risk for att ett beslutat tak for
statens utgifter kommer att verskridas, skall re-
geringen for att undvika detta vidta sddana 4t-
girder som den har befogenhet till eller foresld
riksdagen nédvindiga dtgirder. Om det visar sig
bli nodvindigt for att klara utgiftstaket kommer
regeringen dirfor 1 ett senare skede att besluta
om eller foresld utgiftsbegrinsande dtgirder ut-
dver de som nu foreslis.

Tabell 4.5 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Utgiftstak for staten 165 791 809 844 878
Procent av BNP 36,7 368 360 358 356
Procent av BNP efter 36,5 365 360 358 356

tekniska justeringar'

UFor att skapa jamforbarhet dver tiden har korrigeringar av utgiftstaken for aren
2000 och 2001 gjorts for de tekniska justeringar som foreslas i denna proposition
for dren 2001-2004. De korrigerade utgiftstaken uppgar till 760 och 785 miljar-
der kronor for respektive &r 2000-2001. Dessa tak har anvants vid berdkningen
av andelarna i rad 3.
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4.1.2 Berdkning av den offentliga

sektorns utgifter

Regeringens forslag: Utgiftstaket f6r den offent-
liga sektorn beriknas till 1 156 miljarder kronor
2002, 1212 miljarder kronor 2003 och
1 263 miljarder kronor 2004.

I tabell 4.6 redovisas berikningen av utgiftstaket
for den offentliga sektorn. Principen om kom-
munalt sjilvstyre innebir att kommuner och
landsting sjilva fattar beslut om sina utgifter.
Riksdagen faststiller dirfér inte ett utgiftstak for
den offentliga sektorn utan godkinner endast en
berikning. Nivdn pd utgiftstaket for den offent-
liga sektorn ir pa sikt avgérande for skatteutta-
get.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn utgérs
av utgiftstaket for staten samt beriknade utgifter
1 kommunsektorn. Rintor pd statsskulden ingdr
dirmed inte 1 berikningen. Eliminering gors
iven for interna transaktioner mellan staten och
kommunsektorn och mellan staten och 3lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Den storsta delen av de interna transaktionerna
utgdrs av det generella statsbidraget och de spe-
cialriktade statsbidragen till kommunsektorn
samt statliga 3lderspensionsavgifter.

Riksdagen godkinde senast en berikning av
utgiftstaket fér den offentliga sektorn i samband
med forslaget 12001 4rs ekonomiska vrproposi-
tion. Aren 2001-2004 revideras utgiftstaket for
den offentliga sektorn upp jimfért med varpro-
positionen, bla. tll f6ljd av hogre kommunal
konsumtion. I denna proposition féreslds ett an-
tal tekniska justeringar av utgiftstaket for staten
(se avsnitt 4.1.1). Dessa justeringar motsvaras 1
huvudsak av elimineringar for interna transak-
tioner.

Som andel av BNP minskar utgiftstaken for
den offentliga sektorn med 0,4 procentenheter
mellan 2000 och 2004.



Tabell 4.6 Utgiftstak for offentlig sektor

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Staten inkl. &lders- 765 791 809 844 878
pensionssystemet
Kommunsektorn 483 504 5217 548 568
Interna transaktioner -173 -179  -181 -179  -183
Summa 1075 1115 1156 1212 1263
Procent av BNP 51,6 51,9 51,4 51,4 51,2

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.

4.1.3 Overskott i offentliga sektorns

finanser

Riksdagen har beslutat att de offentliga finanser-
na skall visa ett samlat 6verskott pd 2 procent av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Overskottsmalet ir av central betydelse for att
minska den offentliga sektorns rintebérda och
dirigenom ¢ka mojligheterna att bibehilla de of-
fentliga vilfirdsystemen trots den férvintade
demografiska utvecklingen under de nirmaste
decennierna. Dessutom krivs en sikerhetsmar-
ginal 1 de offentliga finanserna for att de offentli-
ga budgeternas stabiliserande effekter skall kun-
na verka fullt ut 1 en l3gkonjunktur utan att
underskotten blir alltfor stora. En sidan siker-
hetsmarginal dr ocksd 1 linje med Sveriges &ta-
ganden inom ramen fér EU:s Stabilitets- och till-
vixtpakt.

Konjunkturliget avgor vilka dverskott som ir
limpliga varje enskilt dr. Att Sverskotten skall
vara 2 procent av BNP 1 genomsnitt Gver en
konjunkturcykel innebir att de bor dverstiga 2
procent 1 hogkonjunktur och kan tilldtas under-
stiga detta mdl 1 lgkonjunktur. I linje med detta
foreslogs 1 budgetpropositionen for 2001 ett
dverskottsmal pd 2,5 procent av BNP. Det moti-
verades med att en alltfor stor minskning av
overskottet mellan 2000 och 2001 skulle kunna
leda till en alltfor kraftig stimulans av ekonomin
med risk f6r overhettning och press pd priserna.

Riksdagen har tidigare beslutat om ett
overskottsmal pd 2,0 procent av BNP f6r 2002.
BNP bedéms utvecklas svagare in den potentiel-
la tillvixten 2001. Ar 2002 forutses tillvixten bli
starkare. Ett 6verskott 1 linje med det medelfris-
tiga milet bedoms under ett sidant konjunktur-
forlopp ge en nédvindig stimulans till ekonomin
utan risk fér Sverhettning, samtidigt som fi-
nanspolitikens ldngsiktiga hillbarhet vidmake-
hills. Om konjunkturen skulle utvecklas simre
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4n vintat 2002 bér ett saldo som ir mindre 4n 2
procent av BNP tolereras si att de automatiska
stabilisatorerna kan verka fullt ut.

4.2 Makroekonomiska forutsattningar
De offentliga finanserna pédverkas av hur
ekonomin utvecklas 1 Sverige och 1 utlandet. En
hogre BNP-nivd leder normalt till okade
skatteinkomster, eftersom viktiga skattebaser
ssom l6ner och hushillens konsumtionsutgifter
ir relaterade tll BNP. De totala utgifterna
reduceras vanligen av en hogre BNP, eftersom
exempelvis utgifterna foér vissa transfereringar
minskar vid en hogre aktivitet i ekonomin. Om
BNP-nivin diremot blir ligre minskar normalt
skatteinkomsterna samtidigt som transfererings-
utgifterna tenderar att 6ka. En tumregel ir att
1 procent hégre BNP medfor att den offentliga
sektorns finansiella sparande som andel av BNP
forbittras med 0,75 procentenheter eller med 1
storleksordningen 16 miljarder kronor. Det
motsatta giller vid en ligre BNP. Dessa samband
giller 1 princip pd l&ng sikt, men inte alltid 1 det
korta perspektivet. Den ligre BNP-nivin 2001
jimfort  med  vdrpropositionen  avspeglas
exempelvis inte 1 ligre skatteintikter, bla. till
foljd av att sysselsittningsutvecklingen inte har
forindrats 1 ndgon stdrre utstrickning.

De statliga utgifterna ir kinsliga f6r f6rind-
ringar av arbetslshet och priser. En héjning av
den o6ppna arbetslosheten med 1 procentenhet
Okar utgifterna under det statliga utgiftstaket
med ca 6 miljarder kronor. Utgifterna for trans-
fereringar och forvaltningsindamdl ir ocksd
kinsliga for forindrade priser och loner. En k-
ning av pris- och 16nenivin med en procent med-
for att utgifterna under utgiftstaket dkar med
minst en halv procent eller motsvarande ca
5 miljarder kronor. Den full effekten av férind-
rade priser och l6ner intriffar med tv4 irs efter-

slipning.

I tabell 4.7 redovisas de centrala
makroekonomiska  férutsittningarna  for
budgetberikningarna. De makroekonomiska

forutsittningarna finns 1 sin helhet dtergivna 1
bilaga 2 Svensk ekonomi. I r beriknas BNP-
tillvixten sjunka tll 1,7 procent, vilket framfér
allt dr en foljd av den internationella
avmattningen. Ar 2002 bedéms BNP-tillvixten
stiga. tll 24 procent. Jimfért  med
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virpropositionen idr hushdllens konsumtions-
utgifter ligre 1 &r, frimst tll f6ljd av en ligre
konsumtion av bilar och sillanképsvaror.

Tabell 4.7 Makroekonomiska forutsattningar

Vérden fran 2001 ars ekonomiska varproposition anges inom parentes

2000 2001 2002 2003 2004
BNP! 3,6 1,7 2.4 2,6 2,3
(3,6) 2,7 (2,6) (2,3) (2,1)
BNP i niva? 2083 2151 2248 2357 2465
(2083) (2164) (2260) (2362) (2465)
BNI i niva? 2057 2124 2228 2337 2448
(2057) (2143) (2243) (2345) (2451)
Prisbhas- 36,6 36,9 37,9 38,4 39,1
belopp® (36,6) (36,9) (37,4) (37,9) (38,5)
KpI* 1,3 2,6 1,7 2,0 2,0
(1,3) (1,5) (1,6) (1,9 (2,0)
Inkomst- 101,7 103,2 106,2 111,3 116,2
index® (101,7)  (103,2) (105,00 (110,6) (115,2)
Hushéllens 3,0 1,6 2,7 2,1 2,1
konsum- (3,0) (2,5) (2,4) (2,3) (2,1)
tionsutgifter®
Timlon’ 3,8 3,5 3,5 3,5 3,5
(3,8) (3,5) (3,5) (3,5) (3,5)
Utbetald 6,5 55 3,9 4,0 3,9
l6nesumma’ (6,5) (4,9) (4,2) (3,9 (3,8)
Sysselsatt- 71,2 78,2 78,2 78,3 78,3
ningsgrad® (77,2) (78,1) (78,4) (78,5) (78,5)
Oppen 47 3,9 3,8 3,9 4.0
arbetslashet® 4,7) (3,9) 3,7) (3,9) (4,0)
Arbetsmark- 2,6 2,4 2,2 2,0 1,7

nadspolitiska (2,6) (2,4) (2,2) (2,0) (1,7)
program'®

Rénta 5 &r!! 5,2 48 50 5,0 50

(5,2) (4,6) (4,9 (5,0 (5,0)
Réanta 41 42 4.5 4.6 4.6
6 manader'! (4,1) (4,2) (4,3) (4,5 (4,6)

U Arlig procentuell forandring i fasta priser.

2 Miljarder kronor i lopande priser. BNI avser definition enligt ENS 95.

*Tusental kronor.

“Procentuell forandring, drsgenomsnitt.

% Inkomstindexet for ett &r visar den genomsnittliga reala forandringen av
pensionsgrundande inkomster, inkomster éver intjanandetaket och
fortidspensioner for de tre foregaende aren samt prisférandringen for det ndrmast
foregaende aret. Inkomstindex 1999=100.

8 Rrlig procentuell forandring i fasta priser. Forandring mellan 1999 och 2000 ar
korrigerad for att Svenska kyrkan institutionellt dverfordes till hushallssektorn
fr.o.m. 2000. Utan ndmnda korrigering &r 6kningen 4,1 procent 2000.

" Rrlig procentuell forandring i lopande priser.

& Andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r i reguljdr sysselsattning.

° Andel av arbetskraften.

'0Andel av arbetskraften.

U Arsgenomsnitt.

Inflationen har under 4ret stigit mer dn férvin-
tat, framfor alle till foljd av hogre priser pa ben-
sin, olja, el och kott. Dessa prisokningar dr 1 hu-
vudsak av tillfillig karaktir, varfér inflationen
vintas avta de kommande &ren. Upprevideringen
av inflationen jimfért med virpropositionen
medfér hogre prisbasbelopp fr.o.m. 2002, vilket
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innebir o6kade transfereringsutgifter. Jimfort
med virpropositionen 6kar 16nesumman fér in-
nevarande 3r, vilket leder till hogre skatte-
inkomster. Hégre lonesumma och konsument-
prisindex medfor ocksd hogre inkomstindex, vil-
ket hojer utgifterna for dlderspensioner 2002
2004.

Trots den ekonomiska avmattningen har anta-
let sysselsatta 6kat det senaste aret. Jimfort med
bedémningen 1 varpropositionen dr syssel-
sittningsgraden hogre for innevarande &r medan
den har reviderats ned fr.o.m. 2002.

4.3 Politiska prioriteringar

I detta avsnitt redovisas dversiktligt de satsmng—
ar samt forslag till flnan51er1ng som regeringen
foresldr 1 denna proposition.

Svensk ekonomi har utvecklats mycket vil de
senaste dren. I &r mattas dock ullviixten av. Ef-
tersom avmattningen frimst drabbar exportsek-
torn blir effekterna pd de offentliga finanserna
begrinsade. Utvecklingen pA hemmamarknaden
ir fortsatt god. Under 2002-2004 férvintas en
dterhimtning av den ekonomiska tillvixten. De
offentliga finanserna beriknas dirmed visa fort-
satta dverskott de nirmaste ren. Regeringen {6-
resldr nu ytterligare satsningar som riktar sig till
framfor alle 18g- och medelinkomsttagare. Ett
andra steg 1 den s.k. grona skattevixlingen tas
nista ir. Reformerna genomférs utan att de
langsiktiga mélen om sunda statsfinanser och en
ekonomi 1 balans hotas.

Regeringens forslag omfattar nya reformer pd
fraimst budgetens inkomstsida, men iven pa bud-
getens utgiftssida foreslds vissa nya reformer.
For en nirmare beskrivning av forslagen pd ut-
giftssidan hinvisas till texterna under respektive
utgiftsomrdde 1 kapitel 6 och pd inkomstsidan
hinvisas till texterna 1 kapitel 5 och 8.

I tabell 4.8 redovisas budgeteffekterna for si-
vil de offentliga finanserna enligt nationalriken-
skapernas redovisning som effekterna pa de tak-
begrinsade utgifterna av de férindringar som nu
foreslds. Samtliga dtgirder ingdr i den inkomst-
berikning och de férslag till utgiftsramar som
redovisas 1 kapitel 5 och 6.

Regeringen avser att hoja inkomsttaket 1 sjuk-
och forildraférsikringen om det statsfinansiella
liget s& tilldter, frén 7,5 wll 10 prisbasbelopp frin
och med 1 juli 2003. Totalt uppgar reformen till



1 miljard kronor 2003 och till 2 miljarder kronor
2004.

Regeringen avser vidare att 1 den kommande
propositionen for infrastruktur féresld ambi-
tionshéjningar inom omrddet. Utgiftsomride 22
Kommunikationer tillférs dirfér 2 800 miljoner
kronor frdn och med 2004. Dirtill foreslds de 13-
nefinansierade investeringarna ¢ka 2002 med
2 miljarder kronor.

12001 &rs ekonomiska virproposition avsattes
650 miljoner kronor fér maxtaxa inom ildre-
och handikappomsorgen. Nu féreslds att ytterli-
gare 125 miljoner kronor 2002 och 250 miljoner
kronor 2003 och framat avsitts f6r indamdlet.

Sammantaget innebir de foreslagna forind-
ringarna en permanent dkning av utgifterna pd ca
5 miljarder kronor.

Forindrade skatteregler

For att stimulera arbetskraftsutbud och utbild-
ning anser regeringen det angeliget att sinka si-
vil marginal- som genomsnittsskatter. Ytterliga-
re Y4 av den inkomstskattereform som inleddes
inkomstdret 2000 foreslds genomfdras 2002. Re-
formen syftar dels till att kompensera 16ntagare
och 6vriga personer med pensionsgrundande in-
komst fér den allminna pensionsavgiften, dels
tll att reducera andelen skattskyldiga med for-
virvsinkomster som betalar statlig inkomstskatt.

Kompensationen uppnds genom att skattere-
duktionen i detta tredje steg hojs fran 50 ull 75
procent av den allminna pensionsavgiften.
Andelen skattskyldiga som betalar statlig skatt
reduceras genom en extra justering av den nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt, utéver den
som krivs for att neutralisera effekten av dtgir-
derna. Justeringen beriknas minska andelen som
betalar statlig skatt wll 17 procent. Skattein-
komsterna beriknas varaktigt minska med om-
kring 13 miljarder kronor per &r till f6ljd av dessa
dtgirder.

Som ett led i konsolideringsprogrammet 1
mitten av 1990-talet inférdes vissa begrinsningar
1 indexeringen av prisbasbeloppet. Detta ledde
till en viss forsimring av pensionernas reala vir-
de. Regeringen anser det angeliget att kompen-
sera pensionirerna fér de besparingar som tidi-
gare genomférts. For 2002 foresldr regeringen
att pensionirerna ges en skattelittnad genom en
utvidgning av den sirskilda skattereduktionen.
Frin och med 2003 avskaffas den sirskilda skat-
tereduktionen och 1 stillet uppnds samma effekt
for pensionirerna genom en justering av det all-
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minna grundavdraget. Skatteinkomsterna mins-
kar med ca 2 miljarder kronor.

Enligt gillande bestimmelser ir fackfére-
ningsavgiften en icke avdragsgill privat levnads-
kostnad medan avgiften till en arbetsgivarorgani-
sation ir avdragsgill till den del den avser medel
for konfliktindamal. For att uppnd likstilldhet
aviseras nu ett kommande férslag att dven avgif-
ter till fackféreningar skall medféra en skattere-
duktion. Detta innebir att skattereduktion skall
medges med 25 procent av hela fackféreningsav-
giften. Vidare aviseras att nuvarande avdrag for
avgift till arbetsloshetskassa skall ersittas av en
skattereduktion motsvarande 40 procent av av-
giften till arbetsloshetskassan. Skatteinkomster-
na beriknas varaktigt minska med 3,5 miljarder
kronor per &r till foljd av dessa skattereduktio-
ner.

Frysningen av taxeringsvirdena upphérde un-
der innevarande &r. De senaste drens prisdkning-
ar pd bostadsmarknaden har inneburit kraftigt
hojda taxeringsvirden i vissa omriden. Redan
forra &ret foranledde detta en sinkning av fastig-
hetsskatten. Priserna har fortsatt att stiga inneva-
rande 4r. For att begrinsa skatteuttaget foresldr
regeringen dirfor att fastighetsskatten for smai-
hus sinks frin 1,2 procent till 1,0 procent med
retroaktiv verkan fr.o.m. inkomstdret 2001. Fas-
tighetsskatten  for  hyreshus  sinks frin
0,7 procent till 0,5 procent med retroaktiv ver-
kan fr.o.m. inkomstaret 2001.

Regeringen aviserar ocksd ett forslag att den
nu gillande omrikningen av taxeringsvirdena
skall avskaffas fr.o.m. 2003. I det nya systemet
kommer en férenklad fastighetstaxering genom-
foras mellan varje allmin fastighetstaxering. Det
betyder att nya taxeringsvirden kommer att fast-
stillas vart tredje dr. Hojda taxeringsvirden skall
sedan inte omedelbart sli igenom 1 hogre fastig-
hetsskatt utan endast en tredjedel av hojningen
slar igenom forsta dret och lika mycket under de
tv nistfoljande dren. De foreslagna och avisera-
de forindringarna av regler for beskattning av
fastigheter beriknas sammantaget minska skatte-
inkomsterna varaktigt med knappt 5 miljarder
kronor.

For att begrinsa antalet skattskyldiga som
miste betala formogenhetsskatt foreslds att fri-
beloppen i f6rmdgenhetsskatten hojs frén 1,0 till
1,5 miljoner kronor fér ensamstdende och frin
1,5 tll 2,0 miljoner kronor fér sambeskattade
par. Forslaget medfér en férsvagning av de of-
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fentliga finanserna med knappt 2 miljarder kro-
nor.

Vidare foreslds att mervirdesskatten f6r bock-
er och tidsskrifter sinks frin 25 procent tll 6
procent. Skatteinkomsterna reduceras dirmed
med 1,3 miljarder kronor.

Ett antal forslag limnas frin och med 2002
som en del av en s.k. gron skattevixling. Strate-
gin syftar till att vixla hojda skatter pd energi-
och miljomrddet mot sinkta skatter pd arbete.
Forsta delen i strategin beslutades 2001. For
2002 foreslds att grundavdragen hojs med 900
kronor. Héjningen av grundavdragen innebir att
de offentliga finanserna varaktigt férsvagas med
2,0 miljarder kronor per &r.

For att kompensera for detta hojs koldio-
xidskatten pd brinslen med 15 procent. For
drivmedel sinks dock energiskatterna i motsva-
rande omfattning. En hojning av koldioxidskat-
ten innebir samtidigt att det relativa priset pa el
sjunker. Dirfor foreslds ocksd en energiskatte-
héjning pd el. Vidare foreslds att avfallsskatten
hojs med 15 procent. Forslagen om hojda ener-
giskatter och hojd avfallsskatt innebir en varak-
tig forstirkning av de offentliga finanserna med
2 miljarder kronor.

Regeringen foresldr ocksd en skattestrategi for
alternativa drivmedel som varaktigt beriknas
forsvaga de offentliga finanserna med 1 miljard
kronor. En skattenedsittning genomférs for al-
ternativa drivmedel 1 syfte att stimulera en intro-
duktion av dessa brinslen. Dirtill foreslds en
sinkning av férménsvirdet fér miljévinliga bilar.

Dirtll foreslir regeringen en generell ned-
sittning av socialavgifterna for privata foretag
inom stédomride A med 15 procentenheter.
Nedsittningen begrinsas till ett l6neunderlag pa
852 000 kronor per &r.

Den statliga skatten om 200 kronor har under
nigra ir utgjort en kommunal inkomstskatt.
Kommunernas ekonomi har gradvist forbittrats
men dven f6ér 2002 finns det behov av att for-
stirka kommunernas ekonomi. Aven for nista ar
foreslar dirfor regeringen att det fasta beloppet
om 200 kronor skall utgéra en kommunal in-
komstskatt.

Sammantaget medfér de féreslagna skattefor-
slagen en varaktig inkomstminskning pd ca 31
miljarder kronor f6r den offentliga sektorn vil-
ket minskar skatternas andel av BNP, den s.k.
skattekvoten, med drygt en procentenhet.
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Tabell 4.8 Nu foreslagna utgifts- och inkomstférandringar

Forsvagning av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i forhallande till 2001 &rs ekonomiska varproposition.

Miljoner kronor 2002 2003 2004 Permanent effekt
U0 2 Invérdering statliga garantier 500 500 500
U0 9 Alkoholpolitiska &tgarder 25 25 0
U0 9 Finansiering, maxtaxa inom aldreomsorg -125 -250 -250 -250
U0 10 Férsdkringskassorna 25 25 25 25
U0 10 Hojt tak (10 basbelopp) i sjukférsakring 775 1550 1550
U0 10 Hojt tak (10 bashelopp) i foraldraforsékring 240 480 480
U0 13 Fridr 10 kommuner 65 65 65 0
U0 17 Kultur 47 40 40 40
U0 18 BKN, andrad avsattningsprofil -400 -400 -200 0
U0 22 Infrastruktur 2 800 2800
U0 23 Ekologiskt lantbruk 33 0
U0 24 Exportfrimjande 50 50 50 0
U0 24 Industriforskningen 70 70 70
U0 25 Maxtaxa inom dldre- och handikappomsorgen 125 250 250 250
Ovrigt -195 -360 -220 -160
Summa dkning av takbegransade utgifter -350 1030 5160 5305
Lanefinanisierade infrastruktursatsningar 2000 0
Summa utgiftsékning 1650 1030 5160 5305
Y inkomstskattereform inklusive héjd skiktgréns 13 200 13700 14100 14 100
Skattelattnad for pensionérer 1900 1900 1900 1900
Skattereduktion, fackforeningsavgifter 3500 3500 3500 3500
Fastighetskatt sméahus, 1,0% fr. 0. m 2001 2400 2500 2500 2 500
Fastighetsskatt hyreshus, 0,5% fro m 2001 1300 1400 1400 1400
Nytt taxeringsforfarande 400 1000 1600
Formogenhetsskatteatgarder 1800 1900 1900 1900
Bokmoms, 6 procent 1300 1300 1300 1300
Hojd energiskatt pé el (+1,2 dre /kWh) -900 -900 -900 -900
Hojd koldioxidskatt (+15%) -900 -900 -900 -900
Hojd avfallsskatt -200 -200 -200 -200
Skattestrategi, biodrivmedel och alkylatbensin 1000 1000 1000
Hojda grundavdrag (+900 kr) 2000 2 000 2 000 2 000
Nedsatta socialavgifter 15% stodregion A 600 600 600 600
Alkoholskatter (vin) 600 600 600 600
Ovrigt 400 400 400 400
Summa inkomstminskning, netto (periodiserad effekt) 27000 29200 30200 30 800
Periodiseringseffekter -5 200 900 300
Fast belopp 200 kronan till kommunerna 1300
Summa inkomstminskningar enligt 23100 30100 30 500 30 800
nationalrdkenskaperna
Nettofdrsvagning av den offentliga sektorns finanser 24 750 31130 35660 36 105
Reformer 2002-2004 okad rittvisa och tillvixt foreslagits for aren

Under de senaste &ren har en rad reformer fér ~ 2001-2004. I drets budgetproposition tillkommer
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ytterligare utgifts- och inkomstreformer pa ca 36
miljarder kronor fram till 2004 i férhillande till
berikningen 1 2001 &rs ekonomiska varproposi-
tion.

Stora satsningar sker framfér allt inom omri-
dena vérd, skola och omsorg samt f6r pensioni-
rer och barnfamiljer. I tabell 4.9 redovisas bud-
geteffekterna 1 forhillande ull foregiende
budgetdr av storre beslutade eller tidigare avise-
rade reformer samt de nu foreslagna reformerna
pd budgetens utgifts- och inkomstsida. Samman-
taget medfor reformerna att de takbegrinsade
utgifterna 2004 blir ca 46 miljarder kronor hogre
jimfért med 2001.

Under motsvarande period genomférs ocksd
utgiftsminskningar pd totalt ca 14 miljarder kro-
nor som finansiering av vissa utgiftsreformer och
som en foljd av att vissa temporira program
upphor. Inkomsterna beriknas under samma pe-
riod minska med cirka 25 miljarder kronor 1 fér-
hillande ull 2001 till f6]jd av nya skatteregler och
andra beslut. Dirtll kommer férindringar av
budgetens inkomster och utgifter tll f6ljd av
bl.a. den makroekonomiska utvecklingen.

Under 2002 6kar de statliga utgifterna till
foljd av reformer med netto omkring 14 miljar-
der kronor. Bland storre utgiftsreformer som
genomfors nista &r kan nimnas maxtaxan inom
barnomsorgen, maxtaxan inom ildreomsorgen,
vidare hojs ramen f6r arbetsskadeforsikringen,
och utokade resurser ges till skola och hogskola
samt till hilso- och sjukvird. Forildraforsik-
ringen utdkas med en ménad. Vissa andra pro-
gram fasas ut och besparingar genomférs inom
forsvaret. Inkomsterna minskar med ca 24 mil-
jarder kronor under nista dr. Merparten av in-
komstminskningen beror pd de 1 denna proposi-
tion foreslagna skatteférslagen.

Ar 2003 héjs ambitionerna inom hilsoomr3-
det liksom inom familjeomrddet. Taken inom
sjuk- och foérildraférsikringen foreslds hojas frin
den 1 juli 2003 om det statsfinansiella liget till3-
ter. Bistdndsmalet hojs samtidigt som ocksa bide
skolan och hogskolan tillférs mer resurser. En
allmin forskola fér 4- och 5-8ringar introduce-
ras. Reformerna medfor att de statliga utgifterna
efter foreslagen finansiering 6kar med drygt 11
miljarder kronor 2003 i férhéllande till 2002.

Under 2004 sker omfattande satsningar pd
miljdomrddet samt infrastrukturen samtdigt
som bistindsmaélet hojs ytterligare. Varden till-
fors ocksd ytterligare resurser. Sammantaget sti-
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ger de statliga utgifterna omkring 9 miljarder
kronor ytterligare 2004.

Totalt innebir tidigare och nu aviserade ut-
gifts- och inkomstreformer inklusive finansie-
ring en férsvagning av de offentliga finanserna pd
ca 59 miljarder kronor &r 2004 i forhéllande till
2001.

Utgiftsbegrinsande dtgirder

Regeringen befarar att utgiftstaket for 2002 kan
komma att Sverskridas om inte ytterligare dtgir-
der vidtas. For att motverka ett éverskridande
har regeringen for avsikt att tidigareligga utgifter
frdn 2002 till 2001, totalt uppgiende till knappt 3
miljarder kronor. Regeringen har gjort bedém-
ningen att det ir mojligt att hantera ett antal 8ta-
ganden i enlighet med de ekonomiska férpliktel-
ser som staten har i form av ildre garantier — dvs.
garantier utfirdade innan nuvarande modell for
statlig garantigivning tridde i kraft 1998 — i en-
lighet med nuvarande modell redan frin och med
innevarande budgetdr. I denna proposition fére-
slds att anslagsmedel motsvarande drygt 1 mil-
jard kronor anvisas pa tilliggsbudget for inneva-
rande budgetdr (se vidare volym 1, kapitel 7,
avsnitt 7.2 samt kapitel 9). Till Bostadskredits-
nimndens separata garantireserv for resultatom-
ridet ildre garantier i Riksgildskontoret avsitts
0,4 miljarder kronor mer in tidigare beriknats
2001, vilket minskar tidigare beriknad avsittning
2002 med samma belopp. Avsittning till garan-
tier har ingen ldnebehovspaverkan.

Inom utgiftsomride 23 Jordbruk, skogsbruk
och fiske tidigareliggs utbetalningar av sdvil be-
tesstdd som kompensationsstdd med anledning
av sd kallad mirkbar revalvering. Dirigenom be-
riknas utgifterna 2002 minska med ytterligare ca
0,4 miljarder kronor. Vidare tidigareliggs ocksd
vissa utbetalningar av bidrag till sirskilda insatser
1 kommuner och landsting uppgdende till drygt
0,2 miljarder kronor. Frin utgiftsomride 7 In-
ternationellt bistdnd tidigareliggs utbetalningar
uppgdende till ca 0,6 miljarder kronor frin 2002
ull 2001.

I syfte att sikerstilla att anslagstérbrukningen
inte dverstiger en viss bestimd nivd 2002, har re-
geringen vidare beslutat att infoéra utgiftsbe-
grinsningar inom ett antal utgiftsomrdden. Ut-
giftsbegrinsningarna  beriknas sammantaget
minska utgifterna nista r med 0,9 miljarder
kronor.
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Tabell 4.9 Tidigare beslutade och nu foéreslagna eller aviserade utgifts- och inkomstférandringar

Budgeteffekter i forhdllande till foregaende ar. Fullstindigt periodiserad redovisning for skatter.

Miljarder kronor. 2002 2003 2004

Utgiftsrefomer

UO 1 Regeringskansliet 0,16 0,08 0,1
U0 3 Skatteforvaltning 0,19
UO 4 Réttsvasendet 0,50 0,10 0,60
U0 7 Hojt bistandsmal 0,22 1,64 1,43
U0 9 Hélso- och sjukvérd 2,03 1,21 0,90
Varav likemedelsreform 1,66 0,90 0,90
Varav tandvard 0,30 0,30 0,30
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,60 1,29 0,76
Varav arbetskadefdrsakring 0,50 0,50
Varav hdjt tak i sjukférsakring (10 prishasbelopp) 0,77 0,77
U0 11 Pensioner m.m. 0,16 2,00
Varav hdjd garantipension 1,28
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,30 1,46 0,34
Varav mamma/pappamanad 1,00
Varav hdjt tak i fordldraforsékring (10 prisbasbelopp) 0,24 0,24
U0 13 Arbetsmarknad 0,60
U0 15 Studiestod 3,49 0,90
U0 16 Uthildning och forskning 6,26 2,10 1,00
Varav maxtaxa 3,90
Skola och forskola 1,90 1,50 1,00
U0 17 Kultur 0,17 -0,01
U0 18 Bostader inkl KLIMP 0,11 0,51 0,40
U0 19 IT-infrastruktur 0,20
U0 20 Miljosatsningar 0,41 -0,05 2,04
U0 22 Infrastrukturforandringar, inkl. infrastruktursatsningar 2004 -0,10 0,50 2,60
Lanefinansierade infrastruktursatsningar 2,0
U0 23 Jord- och skogsbruk 0,46 0,12 0,02
UO 24 Ekologi/foretagande 0,02 0,08 0,01
U0 25 Aliménna bidrag till kommuner 3,83 2,52 1,00
Varav vardsatsningar 1,00 2,00 1,00
Varav maxtaxa inom &ldre- och handikappomsorgen 0,78 012
Varav tillganglighet 1,25
Varav allmén forskola 1,20
Summa utgiftsreformer 21,38 15,64 11,19
Inkomstreformer
Sjdfartsstod 1,30
Y inkomstskattereform inklusive hojd skiktgrans 13,20
Skattelattnad for pensionérer 1,60
Skattereduktion, fackforeningsavgifter 3,50

Fastighetsskatt smahus, 1,0% fr.o.m. 2001 (2,2 mdkr 2001)
Fastighetsskatt hyreshus, 0,5% fr.o.m. 2001 (1,1 mdkr 2001)
Nytt taxeringsforfarande 0,30 0,20
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Miljarder kronor 2002 2003 2004
Férmogenhetsskatteatgarder 1,80

Bokmoms, 6 procent 1,30

Hojd energiskatt pa el (+1,2 6re /kWh) -0,90

Hojd koldioxidskatt (+15%) -0,90

Hojd avfallsskatt -0,20

Skattestrategi, biodrivmedel och alkylathensin 1,00

Hojda grundavdrag (+900 kr) 2,00

Nedsatta socialavgifter 15% stodomrade A 0,60*

Alkoholskatter 0,60

Ovrigt 0,40

Fast belopp 200 kronor till kommunerna -1,30

Summa inkomstreformer 24,30 0 0,20
Finansiering m.m.

U0 1 Regeringskansliet, minskning efter ordforandeskap -0,47

U0 6 Forsvarsomstéliningen -1,00 -2,00 -1,00
U0 6 Fredsframjande insatser -0,25

U0 7 Samarbete med Central — och Osteuropa -0,35
U0 8 Storstadssatsning upphor -0,45 -0,23
U0 9 Bidrag halso- och sjukvard till bl.a U0 25 -0,58 -0,12

U0 16 IT i skolan -0,50 -0,20

U0 18 Investeringsbidrag for studentbostader -0,15 -0,13

U0 18 Lokala investeringsprogram for ek. héallbarhet -0,24 -0,30 -0,83
U0 19 Tillfalliga medel for forsvarsomstallning upphor -0,10

U0 19 Nedsattning av sociala avgifter i vissa omraden upphor -0,20

U0 21 Vissa energieffektiviseringsprogram upphor -0,74

U0 22 Bidrag till sjofarten -0,40

U0 23 Biotopskydd -0,10
U0 24 Utfasning Ostersjosatsning -0,20
U0 25 Delfinansiering av aldreforsorjningsstod -0,64 0,33
U0 25 Sarskilda insatser, finansiering av bl.a. vard -1,56 -0,45 0,61
Ovrigt -1,69 0,24 0,05
Summa finansiering m.m. -1,59 -4,34 -1,12
Utgiftsreformer inkl. finansiering m.m. 13,79 11,30 9,47
Reformer inkl. finansiering m.m. 38,09 11,30 9,67
Summa utgifts- och inkomstreformer 45,68 15,64 11,39

*Bruttoeffekt 0,8 miljarder kronor.

**Med hansyn till periodiseringseffekter bli effekten pa den offentliga sektorns finansiella sparande ca. 23 mdkr.

4.4 Statsbudgetens utveckling

Statsbudgetens saldo 6verensstimmer sedan

1997 med statens l&nebehov.

budgetdverskott innebir foljaktligen ett lika
stort negativt ldnebehov och att staten har

mojlighet att amortera pd statsskulden.
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Diagram 4.1 Statsbudgetens utveckling 1989-2004
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Under perioden 1990-1997 var utfallet for
statsbudgeten oavbrutet negativt. Frén 1990
vixte budgetunderskottet kraftigt fram till 1993,
d& budgetsaldot uppgick till minus 250 miljarder
kronor. Konsolideringsprogrammet och den
ekonomiska  Aterhimtningen  innebar  att
underskotten reducerades markant de féljande
sren. Ar 1998 uppvisade statsbudgeten Ater ett
positivt saldo och staten amorterade nira
10 miljarder ~ kronor  pd  statsskulden.
Statsskulden uppgick vid rsskiftet 1998/99 till
1 445 miljarder kronor.?? Statsbudgetens saldo
forbattrades ytterligare 1999 wll 82 miljarder
kronor, frimst tll foljd av engingseffekter 1
form av o6verforingar frin AP-fonden och
inbetalningar av premiepensionsmedel (se vidare
avsnitt 4.4.4). Forra dret uppgick 6verskottet till
102 miljarder kronor. Aven fjolirets goda utfall
var till stor del en f6ljd av engingseffekter 1 form
av overforingar frin AP-fonden samt forsiljning
av statligt aktieinnehav, frimst Telia AB.

Under perioden 2001-2004 beriknas stats-
budgetens saldo minska successivt. Fér 2003 och
2004 beriknas statsbudgeten uppvisa ett negativt
budgetsaldo pd 13 respektive 17 miljarder kro-
nor. I berikningarna fér 2003 och 2004 har det
d& forutsatts att det dverskjutande 6verskottet,
dvs. det belopp av den offentliga sektorns finan-
siella sparande som 6verstiger 2 procent av BNP,
kommer att anvindas si att Overskottsmalet
uppnds exakt. Om 6verskottsmélet 6vertriffas
kommer statsbudgetens saldo att forbittras 1
forhéllande till de redovisade berikningarna.

29 Nir statsskulden konsolideras innebir det att statliga myndigheters
innehav av statspapper elimineras. Detta statsskuldsbegrepp anvinds i

Arsredovisningen for staten.
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4.4.1 Uppfdljning av statsbudgeten for

2001

Budgetsaldo och statsskuld

Budgetsaldot  beriknas 2001 uppgd ull
59 miljarder kronor, vilket ir en forbittring med
18 miljarder kronor jimfért med den av
riksdagen faststillda statsbudgeten fér 2001.
Forindringen jimfért med statsbudgeten beror
pd att inkomsterna revideras upp med 37
miljarder kronor. Den del av inkomsterna som
bestdr av skatteinkomster beriknas bli 32
miljarder kronor hégre, frimst till f6ljd av hogre
foretags- och realisationsvinster avseende 2000
samt en hogre lénesumma 2001. Ovriga
inkomster, diribland inkomster av férsild
egendom, vintas bli 5 miljarder kronor hogre in
beriknat 1 statsbudgeten. Anledningen till detta
ir att Riksbankens inlevererade &verskott blir
20 miljarder kronor hogre in tidigare beriknat
medan inkomster av forsdld egendom reviderats
ned med 15 miljarder kronor.

Utgifterna (se tabell 4.10) bedéms nu bli 695
miljarder kronor. Detta ir 18 miljarder kronor
hégre dn beriknat i statsbudgeten, vilket frimst
beror pd en ny berikning av Riksgildskontorets
nettoutldning m.m. Av utgiftsférindringen be-
ror 0,2 miljarder kronor pd ligre statsskuldsrin-
tor medan de takbegrinsade utgifterna beriknas
bli 0,5 miljarder kronor ligre, vilket framgér av
redovisningen 1 avsnitt 6.2. Den storsta forind-
ringen av de takbegrinsade utgifterna i forhal-
lande tll statsbudgeten &terfinns inom utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp dir utgifterna vintas bli 6 miljar-
der kronor hogre in tidigare beriknat. Utgifter-
na inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad och
utgiftsomrdde 27 Avgiften tll Europeiska ge-
menskapen beriknas diremot bli 4 respektive 2
miljarder kronor ligre. Budgeteringsmarginalen
beriknas dirmed uppga till 3,4 miljarder kronor,
vilket dr 2,2 miljarder kronor hogre in vad som
beriknades i statsbudgeten for 2001, (se tabell
4.13). Hinsyn har d3 tagits till den foreslagna
tekniska justeringen av utgiftstaket, (se avsnitt
4.1.1).

Prognosen fér Riksgildskontorets nettoutl3-
ning m.m., inklusive den kassamissiga korriger-
ingen och overforingen av medel frdn ADP-
fonden, beriknas till minus 18 miljarder kronor.
Detta innebir att Riksgildskontorets nettoutla-
ning m.m. har reviderats upp med 19 miljarder
kronor jimfort med berikningen i statsbudgeten
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for 2001. Den frimsta orsaken till detta ir den
extra utdelning som Riksbanken inlevererat och
som redovisas pd statsbudgetens inkomstsida,
(se kapitel 5 respektive avsnitt 4.4.2). Under
Riksgildskontorets nettoutlining m.m. redovi-
sas detta som en kassamissig korrigeringspost d&
nigon betalning till statsverkets checkrikning
inte gors.

Statsskulden beriknas vid utgingen av 2001
uppgd till 1 122 miljarder kronor, vilket ir 38
miljarder kronor ligre 4n berikningen i budget-
propositionen fér 2001.

Jamfort med berikningen 1 2001 &rs ekono-
miska virproposition visar den nu aktuella pro-
gnosen att budgetsaldot innevarande ar blir 11
miljarder kronor ligre. Férindringen férklaras av
att skatteinkomsterna beriknas bli 22 miljarder
kronor hégre. Ovriga inkomster beriknas dir-
emot bli 4 miljarder kronor ligre. Utgifter m.m.
(se tabell 4.10) har reviderats upp med 29 miljar-
der kronor frimst till f6ljd av en redovisnings-
missig forindring av extrautdelningen frin
Riksbanken. Dessutom har utgifter {6r bidrag
till kommuner samt utgifter for ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp reviderats
upp. Sdvil utgifterna for statsskuldsrintor som
de utgifter som begrinsas av utgiftstaket berik-
nas bli hogre

Tabell 4.10 Budgetsaldo och statsskuld 2001

Miljarder kronor
Differens mot
Prognos Varpropo- Stats-
sitionen budgeten
Inkomster 753,6 18,3 36,4
varav skatteinkomster 683,1 22,3 31,9
varav dvriga inkomster 70,5 -4,0 4.5
Utgifter m.m. 695,1 28,9 18,4
varav utgifter exkl. 642,8 1,6 -0,5
statsskuldsrantor!
varav statsskuldsrantor 70,7 47 -0,2
varav Riksgéldskontorets -18,4 22,5 19,1
nettoutlaning m.m.2
Budgetsaldo 58,5 -10,6 18,0
Statsskuld® 1121,7 19,0 -38,3

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

! Inklusive posten minskning av anslagsbehaliningar.

% Inklusive kassaméssig korrigering och den finansiella tverforingen fran AP-
fonden till statsbudgeten.

¥ Konsoliderad statsskuld enligt den definition som anvands i &rsredovisning for
staten
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4.4.2 Statsbudgetens inkomster
Statsbudgetens inkomster bestdr av skatter och
avgifter ~ samt  Ovriga  inkomster.  Av
statsbudgetens totala inkomster utgor skatter
och avgifter normalt ca 90 procent och &vriga
inkomster ca 10 procent. Statsbudgetens skatte-
inkomster redovisas kassamissigt.  Skatte-
inbetalningarna avser 1 viss utstrickning skatter
pd inkomster som intjinats foregdende ar eller
flera 4r tillbaka 1 tiden.

Av tabell 4.11 framgdr att skatteinkomsterna
beriknas 6ka med ca 27 miljarder kronor under
perioden 2000-2004. Mellan 2001 och 2002
beriknas dock skatteinkomsterna minska med
35 miljarder kronor. Detta forklaras dels av de
foreslagna skattesinkningarna 2002, dels av en
forvintad  nedgdng 1 foretags-  och
realisationsvinster.

De 6vriga inkomsterna beriknas minska med
62 miljarder kronor mellan 2000 och 2004. Det
beror frimst pd att forra drets Gvriga inkomster
var osedvanligt stora, bla. ull foljd av
forsiljningen av aktier 1 Telia AB.

Tabell 4.11 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Skatteinkomster 672,8 6831 6482 6682 6997
(Ovriga inkomster 127,2 70,5 84,6 64,7 64,9
Totala inkomster 800,0 7536 7327 7328 7646
Procent av BNP

Skatteinkomster' 323 31,8 288 284 284
Totala inkomster 38,4 35,0 32,6 31,1 31,0
Differens mot 2001 &rs ekonomiska varproposition

Skatteinkomster 223  -135  -142 -154
Ovriga inkomster -4.0 18,6 -1,7 -11
Totala inkomster 18,3 50 -158 -16,5

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
! Denna kvot skall inte forvaxlas med skattekvoten for hela offentliga sektorn.

I forhéllande till 2001 rs ekonomiska varpropo-
sition beriknas skatteinkomsterna 1 &r bli 22 mil-
jarder kronor hégre. Upprevideringen férklaras
frimst av hogre foretags- och realisationsvinster
avseende 2000 samt hdgre l6nesumma 2001. For
perioden 2002-2004 revideras skatteinkomsterna
ned tll f6ljd av de foreslagna skattesinkningarna.

De 6vriga inkomsterna beriknas 1 ar bli 4 mil-
jarder kronor ligre jimfért med bedémningen 1
varpropositionen. Férindringen forklaras av att
forsiljningsinkomsterna har reviderats ned med



15 miljarder kronor samtidigt som Riksbankens
inlevererade o6verskott 6kar med 10 miljarder
kronor. Okningen av Riksbankens 6verskott
forklaras av att hela den extraordinira utdelning-
en pi 20 miljarder kronor nu redovisas péd in-
komstsidan. I virpropositionen antogs att endast
hilften skulle levereras in p inkomsttitel, medan
den andra hilften direkt skulle skrivas av mot
statsskulden. Ar 2002 beriknas statsbudgetens
ovriga inkomster bli knappt 19 miljarder kronor
hogre i forhillande till virpropositionen. Ok-
ningen forklaras av att Riksbanken férvintas
gora en extraordinir utdelning om 20 miljarder
kronor dven nista ir. Nedrevideringen 2003 och
2004 beror framfor allt pd att Riksbankens ¢ver-
skott vintas bli ligre tll foljd av extrautdelning-
arna.

En utférlig redovisning av statsbudgetens och
den offentliga sektorns inkomster ges i kapitel 5.

4.4.3 Statsbudgetens utgifter
Statsbudgetens utgiftssida indelas 1 27 utgiftsom-
riden, minskning av anslagsbehdllningar, myn-
digheters m.fl. in- och utlining i Riksgildskon-
toret samt kassamissig korrigering,.

Tabell 4.12 Statsbudgetens utgifter 2000-2004

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Utgifter exkl. 6194 642,8 653,7 6879 7072
statsskuldsrantor’
Statsskuldsrantor? 90,2 70,7 633 552 565
Summa utgifter 7096 7135 717,0 743,1 763,7

Riksgaldskontorets -11,5 -18,4 0,4 -13 9,8
nettoutlaning m.m.2

Summa utgifter m.m. 698,1 6951 7174 7418 7735
Procent av BNP

Utgifter exkl. 29,7 299 291 29,2 28,7
statsskuldsréntor

Statsskuldsrantor? 43 3.3 2,8 2,3 2,3
Summa utgifter 34,1 33,2 31,9 31,5 31,0

"Inklusive minskning av anslagshehallningar.

2 pvser utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.

% Inklusive kassamassig Korrigering och finansiell overfaring fran AP-fonden till
Riksgéldskontoret

De primira utgifterna pd statsbudgeten, dvs. ut-
gifterna exklusive statsskuldsrintor, beriknas
oka med 88 miljarder kronor under perioden
2000-2004. Som andel av BNP minskar dock de
primira utgifterna frdn 29,7 procent ull 28,7
procent. Rinteutgifterna minskar kraftigt mellan
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2000 och 2002, som en effekt av det hoga finan-
siella sparandet och &verféringar frdn  AP-
fonden. Frin 2002 stabiliseras rinteutgifterna pd
en nivd kring 60 miljarder kronor. Som andel av
BNP beriknas utgifterna, inklusive statsskulds-
rintor, minska frin 34,1 procent 2000 till 31,0
procent 2004,

Takbegrinsade utgifter 2000-2004

I tabellen 4.13 redovisas de beriknade utgifterna
for perioden 2001-2004 och utfallet for 2000.
Alderspensionssystemets utgifter forvintas cka
med 23 miljarder kronor under perioden 2000
2004. Detta tillsammans med ¢kningen av stats-
budgetens primira utgifter pd 88 miljarder kro-
nor innebir att de takbegrinsade utgifterna sti-
ger med drygt 111 miljarder kronor under
perioden, vilket motsvarar en genomsnittlig 6k-
ning med 3,5 procent per ir.
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Tabell 4.13 Utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten 2000-2004

Miljoner kronor
2000 utfall 2001 2002 2003 2004
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 619 353 642 754 653 657 687 864 707 160
Alderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten 140 658 144 889 153 414 154 093 163 761
Takbegransade utgifter 760 011 787 643 807 071 841 957 870921
Budgeteringsmarginal 4989 3357 1929 2043 7079
Utgiftstak for staten 765 000 791 000 809 000 844 000 878 000

Anm: Beloppen &r ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
UInklusive beraknad forbrukning av anslagsbehliningar och utnyttjande av anslagskredit

De takbegrinsade utgifterna beriknas 2001 bli
ca 28 miljarder kronor hégre in 2000. Ungefir
hilften av denna 6kning forklaras av de ut-
giftsreformer som trider i kraft under 2001.
Eftersom de takbegrinsade utgifterna 6kar ni-
got mer dn utgiftstaket mellan 2000 och 2001
vintas budgeteringsmarginalen 1 dr bli nigot
mindre in forra dret. Under kommande ar be-
riknas de takbegrinsade utgifterna 6ka frdn
788 miljarder kronor 2001 till 871 miljarder
kronor 2004 eller med sammantaget 83 miljar-
der kronor. Utgifterna under taket ¢kar med
19 miljarder kronor 2002, 35 miljarder kronor
2003 och 29 miljarder kronor 2004. Eftersom
de beriknade utgifterna 6kar nistan lika
snabbt som utgiftstaket 20012003 beriknas
budgeteringsmarginalen bli relativt liten dven
for dren 2002-2003. For 2004 beriknas budge-
teringsmarginalen till drygt 7 miljarder kronor.
I tabell 4.14 redovisas en uppskattning av de
huvudsakliga férklaringsfaktorerna bakom ut-
giftsutvecklingen perioden 2001-2004.
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Tabell 4.14 Budgeteringsmarginalen och férandring av takbegrinsade utgifter jamfort med foregaende ar

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2001-2004
Utgiftstak 791 809 844 878 89
Takbegransade utgifter 788 807 842 871 83
Budgeteringsmarginal 3 2 2 7 4
Forandring av takbegransade utgifter 19 35 29 83
Varav
Pris- och I6neomrakning (PLO) 4 4 4 12
Effekter av Gvriga makroekonomiska forutsattningar pa statshudgetens utgifter 5 5 5 15
Reformer 20 16 11 47
Finansiering/utfasning av tidsbegransade program -7 -5 -2 -14
Forandringar som motiverat tekniska justeringar av utgiftstaket -7 5 1 -1
Ovrigt (volymer, féréndring av forbrukning av anslagsbehéllningar m.m.) -4 2 0 -1
Riderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 8 8 10 26

Anm. Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Pris- och léneomrikning av berdrda anslag ho-
jer utgifterna med omkring 12 miljarder kro-
nor under perioden 2001-2004.

Makroekonomiska effekter pd statsbudge-
tens utgifter sdsom hogre prisbasbelopp, hogre
timlén  och hogre bruttonationalinkomst
(BNI) foérklarar ca 15 miljarder kronor av k-
ningen av utgifterna pd statsbudgeten under
perioden. Prisbasbeloppet forklarar drygt 6
miljarder kronor.

Beslutade och aviserade reformer hojer ut-
gifterna med omkring 47 miljarder kronor
mellan 2001 och 2004 (de enskilda reformer-
nas budgeteffekter redovisas i tabell 4.9, av-
snitt 4.3). Besparingar inom bl.a. totalfrsvaret
och utfasning av olika tidsbegrinsade program
innebir en utgiftsminskning pid omkring 14
miljarder kronor under samma period.

Utgiftsutvecklingen beror ocksd pa forind-
ringar som féranlett tekniska justeringar av ut-
giftstaket. Férindringar som motiverat juster-
ingar av utgiftstaken bla. justeringar till f6ljd
av tredje steget 1 inkomstskattereformen, hoj-
da grundavdrag och dterbetalning av felaktigt
inbetalda &lderspensionsavgifter (se avsnitt
4.1.1) minskar sammantaget de takbegrinsade
utgifterna med 1 miljard kronor under perio-
den 2001-2004.

I budgetberikningarna bidrar férindrade
volymer inom olika transfereringssystem en-
dast marginellt till forindrade utgifter pd
statsbudgeten under perioden 2001-2004. Un-
der tdigare 3r har utgifterna inom utgiftsom-

ride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 6kat kraftigt till f6ljd av ett okat an-
tal sjukdagar. I budgetberikningarna forut-
sitts att denna utveckling bryts. I denna pro-
position presenterar regeringen ett 11-
punktersprogram for att frimja hilsan i arbets-
livet.

Andrad avsittningsprofil till Statens bostads-
kreditndmnd: Garantiverksambet medfor att
utgifterna 2002 minskar med 0,8 miljarder
kronor jimfért med 2001.

Utgifterna for lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten okar under perioden
2001-2004 med ca 19 miljarder kronor. Over-
foringen av utgifter f6r bosittningsbaserade
folkpensioner frén &lderspensionssystemet till
statsbudgeten uppgdr till drygt 7 miljarder
kronor 2003. Justerat for denna &verféring
uppgér 6kningen under perioden till 26 miljar-
der kronor. Denna utgiftsdkning kan ull hilf-
ten forklaras av indexeringen av pensionerna
och tll resterande del av 6kningen av pensio-
nirernas genomsmtthga ATP-poing. Under
perioden Overgdr indexeringen av den in-
komstrelaterade 3lderspensionen  successivt
frin att riknas upp med prisutvecklingen till
att 1 princip folja inkomstutvecklingen.
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4.4.4 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under budgetdret 2002 ta upp lin enligt la-
gen (1988:1387) om statens uppldning och
skuldférvaltning.

Berikningen av myndigheters m.fl. in- och
utldning 1 Riksgildskontoret samt berikningen
av overforing av medel frin AP-fonden for
budgetdret 2002 godkinns enligt tabell 4.15.

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som péverkar
statens ldnebehov.

I &r beriknas statsbudgetens saldo uppga till
58,5 miljarder kronor. Statsbudgetens saldo
bedéms minska till 15,3 miljarder kronor 2002.
Att saldot férsvagas mellan 2001 och 2002 be-
ror framfér allt pd nya reformer pa statsbudge-
tens utgifts- och inkomstsida vilka trider 1
kraft 2002. Ytterligare reformer som aviserats
med ikrafttridande 2003 minskar tillsammans
med ligre positiva engdngseffekter statsbudge-
tens saldo 2003 och 2004.

Vid oférindrade regler och oférindrad
ekonomisk politik, beriknas statsbudgetens
saldo uppvisa ett underskott pd ca 9 miljarder
kronor 2003 och 2004. Vid oférindrad
ekonomisk politik vertriffas emellertid de
drsvisa Overskottsméilen. Malet foér den
offentliga sektorns finansiella sparande ir
2 procent av BNP for &ren 2003-2004. Den
framtida konjunktursituationen kan medfora
att dessa mal behéver omprovas, vilket 1 sddana
fall sker 1 budgetpropositionen fér respektive
ir.

Under perioden 2002 till 2004 bedéms det
finansiella sparandet i1 3lderspensionssystemet
uppgd till nirmare 3 procent av BNP. Aven
kommunsektorn beriknas uppvisa ett mindre
dverskott 2002. Mer dn hela dverskottsmélet
for de offentliga finanserna kommer siledes
att ligga 1 pensionssystemet. Det hoga
finansiella sparandet i 3lderspensionssystemet
leder ll att statens budgetsaldo kommer att
uppvisa ett underskott pd 13 respektive 17
miljarder kronor 2003 och 2004 under
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forutsittning  att  Sverskottsmilet uppnds
exakt. I berikningen av statsbudgetens saldo
har det d& berikningstekniskt antagits att det
overskjutande 6verskottet pd 4 miljarder
kronor fér 2003 och 8 miljarder kronor for
2004 kommer att anvindas till férindringar pd
statsbudgetens inkomst- eller utgiftssida sd att
milet om ett Overskott 1 de offentliga
finanserna pa 2 procent av BNP uppnds exakt.
Regeringen avser att dterkomma till pa vilket
sitt de Overskjutande medlen kommer att
anvindas.
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Tabell 4.15 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 706,3 725,1 800,0 753,6 732,7 7328 764,6
Utgifter exkl. statsskuldsrantor® 5857 6153 619,4 642,8 653,7 687,9 707,2
Statsskuldsrantor m.m.? 1134 89,9 90,2 70,7 63,3 55,2 56,5
Riksgéldskontorets nettoutlaning -2,8 -17.9 23,9 84 9,1 12,4 13,7
varav Kommunmomssystemet 1,5 1,2 -3,8 -0,1 0,1
Investeringslan till myndigheter 1,4 1,3 0,9 0,4 3,0 40 50
In-/utl&ning frén myndigheter (rantekonto)® 2,6 -3,0 -8,7
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. rinta -13,7 -26,1 -24.9 -20,8 =240 -24.8 -25,6
Utbetalning av premiepensionsmedel 56,0 18,8 20,9 23,0 24,0
CSN, studieldn 10,1 11,0 11,3 11,2 10,7 10,7 10,7
Ovrigt, netto* 48 2,4 -6,8 11 -1,6 -0,5 -0,3
Kassamissig korrigering® 0,4 -44.1 -35,4 -26,8 -8,7 -13,7 -39
Statshudgetens saldo fore berdkningsteknisk dverforing 9,7 82,0 101,9 58,5 15,3 -9,0 -8,8
Beréakningsteknisk dverforing 0,0 4.4 1.7
Statshudgetens saldo efter berakningsteknisk dverféring 9,7 82,0 1019 58,5 15,3 -13,4 -16,6
Skulddispositioner m.m. 26,4 73 84 -97 48 33,07 -8,6 45
Statsskulds férandring 18,0 -74,8 -92.3 -156,2 -25,5 -0,8 3,1
Statsskuld vid &rets slut fore berakningsteknisk dverforing® 14450 1370,2 12779 11217 1096,2 10954 1098,5
Procent av BNP 75,9 68,7 61,3 52,1 48,8 46,5 44,6

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
UInklusive minskning av anslagshehallningar.
2 Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Normalt gors inga prognoser pa in/utlaning frin myndigheter (réntekonto) utan har redovisas endast utfallet.

* Varav individuellt kompetenssparande —1,35 miljarder kronor 2000 och —1,15 miljarder kronor 2001.

$Varav tverforing fran AP-fonden —45 miljarder kronor 2000 och —46,4 miljarder kronor 2001 och extrautdelning fran Rikshanken p4 19,6 miljarder kronor 2001.

8 Varav nedskrivning av statsskulden p.g.a. Gverforingen av statsobligationer frin AP-fonden pa 68,8 miljarder kronor samt 18,6 miljarder kronor (av totalt 20 miljarder

kronor) i extrautdelningen fran Riksbanken.

7 Varav nyemitterade obligationer p4 43 miljarder kronor som paverkar statsskulden enligt Riksgaldskontorets definition (se avsnittet om statsskulden).
® Statsskulden enligt Riksgaldskontorets definition uppgar under perioden 2001-2004 till 1 124,7; 1 142,4; 1 142,7 resp. 1 147,1 miljarder kronor fore berakningsteknisk

overforing.

For  att  statsbudgetens  saldo  skall
dverensstimma med statens linebehov redovisas
Riksgildskontorets  nettoutlining och en
kassamissig korrigering pd statsbudgeten.

Riksgildskontorets nettoutlining
Riksgildskontorets (RGK) nettoutlining utgérs
av forindringen av ut- och inldning wll
myndigheter, affirsverk, statliga bolag och vissa
fonder. De storsta delposterna utgérs av
forandringar av myndigheternas rintekonto-
behéllningar, och utbetalningar av
premiepensionsmedel, insittningsgarantiavgifter
samt Centrala studiestddsnimndens (CSN)
nettoupplaning fér finansiering av studieldn.
Sedan 1995 har medel f6r premiepensioner
ullfilligt placerats 1 RGK. Fér dren 2002-2004
beriknas de 4rliga inbetalningarna ull ca

In-

25 miljarder kronor. Inbetalningarna inklusive
rinta 6verfors fr.o.m. 2001 till Premiepensions-
myndigheten (PPM) med tv3 irs férdrojning.
RGK:s nettoutldning till CSN beriknas uppgd
till omkring 11 miljarder kronor per ar under
perioden 2000-2004.

Finansieringen av  infrastruktursatsningar
kommer under perioden att innebira en 6kad

utléning till framfér allt Banverket, Botniabanan
AB och Vigverket.

Kassamdssig korrigering och dverforing fran AP-
fonden

Berikningsposten kassamissig korrigering ir
nédvindig for att budgetsaldot skall bli identiskt
med linebehovet (med omvint tecken). En
kassamissig korrigering kan dels uppstd om
betalningen respektive anslagsavrikningen sker
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olika budgetdr, dels om det forekommer
transaktioner &ver statsverkets checkrikning
som inte har sin motsvarighet pd anslag eller
inkomsttitlar eller vice versa. Ett exempel pd det
senare ir de overforingar frin AP-fonden som
gjordes 1999 och 2000.

Nir pensionsreformen ir fullt genomford
kommer statsfinanserna att forsvagas med ca
60 miljarder kronor per &r. For att delvis
motverka  denna  férsvagning  Sverfordes
45 miljarder kronor per ar frdn AP-fonden till
statsbudgeten under &ren 1999 och 2000. Under
2001 har ytterligare en 6verforing dgt rum
bestdende av stats- och bostadsobligationer till
ett marknadsvirde av 155 miljarder kronor.
Effekten pd  statsbudgetens saldo  av
overforingen 2001 dr dock endast 46 miljarder
kronor. Forklaringen 4r att den del av
overforingen som bestdr av statsobligationer
skrivs av  direkt mot statsskulden med
obligationernas nominella virde (69 miljarder
kronor). Dirigenom péverkar inte verforingen
av  statsobligationerna linebehovet mer in
indirekt via de ligre rinteutgifter som foljer av
den ligre statsskulden. Den del av 6verforingen
som bestdr av bostadsobligationer kommer att
paverka linebehovet under hela
berikningsperioden, dels genom att de olika
obligationsldnen genererar rinteavkastning, dels
genom att de forfaller tll  betalning.
Budgetsaldot forstirks genom denna transaktion
med 46 miljarder kronor 2001, 9 miljarder
kronor 2002, 14 miljarder kronor 2003 och
4 miljarder kronor 2004. Till skillnad frin
statsbudgetens saldo pdverkas statens finansiella
sparande fullt ut av hela &verféringen pd
155 miljarder kronor 2001. Statsbudgetens saldo
och statens finansiella sparande uppvisar dirfor
en stor  diskrepans 2001. Enligt
pensionsdverenskommelsen skall det  slutliga
dverforingsbeloppet  faststillas  vid  en
kontrollstation 2004 och den  slutliga
dverféringen dga rum 2005.

Ytterliggare en stor kassamissig korrigering
uppkommer under innevarande 3r som en foljd
av Riksbankens extraordinira utdelning till
staten 1 form av statspapper till ett
marknadsvirde av 19,6 miljarder kronor.
Utdelningen, 20 miljarder kronor, redovisas i sin
helhet pi statsbudgetens inkomstsida. Den
kassamissiga transaktionen uppgick till enbart
0,4 miljarder kronor och utgér mellanskillnaden
av beslutad utdelning och marknadsvirdet av de
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dverforda statspappren. Statsskulden skrevs ned
med statspapprens nominella belopp (18,4
miljarder kronor). Eftersom nigon kassamissig
transaktion e skett avseende statspappren
pdverkas inte statsbudgetens saldo till denna del
av  den extraordinira utdelningen. En
kassamissig korrigering p& 19,6 miljarder kronor
uppkommer dirfor.

Statsbudgetens  saldo
engdngseffekter

I tabell 4.16 redovisas statsbudgetens saldo
justerat for storre engdngseffekter.

justerat  for  storre

Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo samt justering for storre

engangseffekter
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Statsbudgetens saldo 102 58 15 -9 -9
fore berakningsteknisk
overforing

Statsbudgetens saldo 102 58 15 -13 -17
efter berdkningsteknisk
overforing

Storre engangseffekter 88 54 44 29 19

Varav férséljning av 74 0 15 15 15
statligt aktieinnehav!

Overkonsolidering 8
Alecta (f.d. SPP)

Overforing frén AP- 45 46 9 14 4
fonden?

Extraordinar utdelning 20
av Riksbanken®

Premiepensionsmedel, -31
nettoinbetalningar

Statsbudgetens saldo 14 4 -28 -42 -35
efter berdkningsteknisk

overforing och justerat

for storre engéngs-

effekter

' Beloppet inkluderar aktieutdelning och inbetalning av reavinstskatt fran
Stattums férséljning av Pharmacia & Upjohn samt aktieforsaljning av Celsius AB
och Telia AB.

ZQverforingen 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer till ett
marknadsvarde om 155 miljarder kronor. Statsobligationerna skrevs av mot
statsskulden (68,8 miljarder kronor, nominellt varde). Bostadsobligationerna
péaverkar daremot lanebehovet under hela perioden, vilket framgar av tabellen.
Efter 2004 aterstér 1,9 miljarder kronor i bostadsobligationer som forfaller under
2005.

¥ Riksbankens extraordinara utdelning pa 20 miljarder kronor 2001 paverkar
budgetsaldot med enbart 0,4 miljarder kronor, resterande del reducerar
statsskulden och ranteutgifterna.

Budgetsaldot, justerat for storre engdngseffeketer,
uppgick dll 14 miljarder kronor 2000. Arets
dverskott for det justerade budgetsaldot pd 4
miljarder kronor beriknas vindas tll ett
underskott pd 28 miljarder kronor 2002. Utan
vissa extraordinira tillskott i form av inkomster
frin foretagstorsiljningar och éverforingar frin



AP-fonden m.m. skulle statsbudgeten, vid ett
dverskott pd 2 procent av BNP 1 de offentliga
finanserna under &ren 2003 och 2004, uppvisa ett
underskott pd 42 respektive 35 miljarder kronor
per dr.

Storre engdngseffekter under perioden 2000
2004 som paverkar statsbudgetens saldo uppgér
sammantaget till 234 miljarder kronor. Ar 2001
beriknas det dessutom uppstd positiva
engdngseffekter pd 87 miljarder kronor som
enbart paverkar statsskulden (AP-fondens
overfoéring och Riksbankens extrautdelning 1
form av statspapper). Storre engingseffekter
forklarar dirmed mer dn hela den férvintade
minskningen av statsskulden p& ca 270 miljarder
kronor mellan dren 2000 och 2004.

Med wundantag for effekten avseende
forsikringsbolaget Alectas (f.d. SPP) utdelade
overskottsmedel paverkar inte engdngseffekterna
overskotten 1 de offentliga finanserna och
dirmed inte heller méjligheterna att uppnd det
mélsatta 6verskottet. Utgiftstaket och utgifterna
under taket pdverkas inte heller av dessa
engingseffekter.
Statsbudgetens  saldo  och
sparande
Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som piverkar statens linebehov. Det finansiella
sparandet  definieras  tll  skillnad  frdn
statsbudgetens saldo av ett internationellt
regelverk for nationalrikenskaper och utgérs av
nettot av transaktioner som paverkar en sektors
finansiella  férmogenhet. Den  principiella
skillnaden for svenska forhillanden mellan
statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande ir att statsbudgetens saldo endast
avspeglar lnebehovet, medan det finansiella
sparandet tar hinsyn tll férindringar av bide
finansiella tillgingar och skulder. Det innebir att
forindringar av  statsbudgetens saldo inte
nddvindigtvis  leder till en motsvarande
forindring av statens finansiella sparande. Ett
exempel pd en transaktion som pdverkar
statsbudgetens saldo, men inte statens finansiella
sparande, ir forsiljning av statligt aktieinnehav.
Sidan forsiljning forbittrar  statsbudgetens
saldo, medan statens finansiella sparande férblir
oférindrat eftersom statens férmdogenhet inte
forindras av att en tillgdng (virdepapper) byts
mot en annan tillgdng (likvida medel).

I tabell 4.17 redovisas de viktigaste
skillnaderna mellan statsbudgetens saldo och

statens  finansiella
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statens finansiella sparande. Den stora skillnaden
2001 beror pd att 6verféringen frén AP-fonden
Okar  statens  finansiella  sparande  med
155 miljarder kronor, medan statsbudgetens
saldo endast forbittras med 46 miljarder kronor.
En  mer permanent  skillnad  mellan
statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande utgors av den arliga nettoutlining som
Riksgildskontoret férmedlar till studerande via
CSN. Denna utldning belastar statsbudgetens
saldo med ca 11 miljarder kronor varje &r medan
statens finansiella sparande inte pdverkas
eftersom varje nytt 1in motsvarar en lika stor
fordran. Ytterligare en post som paverkar
statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande olika, ir rintor pd statsskulden. De
kassamissiga  statsskuldsrintorna  pdverkar
statsbudgetens saldo medan de kostnadsmissiga
statsskuldsrintorna paverkar statens finansiella
sparande.

Tabell 4.17 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Statshudgetens saldo 102 58 15 -9 -9
fore berdkningsteknisk
dverforing
Effekt av dverforing frén 109 -9 -14 -4
AP-fonden
CSN studielan 11 11 11 11 11
Amortering, gamla -2 -3 -2 -2 -2
studielan (t.o.m. 1988)
Férsaljning av aktiebolag -75 -2 -15 -15 -15
m.m.
Rantor pé statsskulden 14 12 5 3 2
Periodiseringseffekter, -8 5 2 11 4
skatter
Rikshanken, 0 -20
extra utdelning
Ovrigt -15 1 1 1 2
Finansiellt sparande i 27 192 -12 -15 -11
staten fore berdknings-
teknisk dverforing
Berdkningsteknisk 4 8
overforing
Finansiellt sparande i 27 192 -12 -20 -19
staten efter beraknings-
teknisk dverforing
Procent av BNP 13 89 -06 -06 -0,4
Differens mot VP 2001 0 20 7 4 6

Av tabell 4.17 framgir att statens finansiella
sparande &ren 2002 ull 2004 uppvisar ett
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underskott pd mellan 12 och 20 miljarder kronor
vid ett dverskott 1 de offentliga finanserna pd 2
procent av BNP. Overskottet i de offentliga
finanserna uppkommer 1 stillet frimst i
dlderspensionssystemet ~ vid  sidan  av
statsbudgeten (se tabell 4.19). Detta ir en
konsekvens av att &lderspensionsreformen
omfoérdelar det offentliga sparandet frin staten
till dlderspensionssystemet.

Statsskulden

Statsskulden ~ uppkommer genom  statens
upplaning for att ticka underskott i den 16pande
verksamheten  eller  for att  finansiera
investeringar och kreditgivning. Statsskuldens

utveckling  bestims  framfor  alle  av
statsbudgetens  saldo.  Skulden  paverkas
emellertid ocksd av  valutakursforindringar

eftersom ca 20 procent av skulden ir upplinad i
utlindsk valuta' Denna del av skulden virderas
till aktuella valutakurser. Aven andra faktorer
som inte pdverkar linebehovet kan piverka
statsskulden. Statsobligationer till ett bokfért
virde p& 69 miljarder kronor férdes over frin
AP-fonden ull Riksgildskontoret vid arsskiftet
2000/01, varvid obligationerna skrevs av direkt
mot  statsskulden till nominellt  belopp.
Riksbankens extraordinira utdelning innebar att
skulden skrevs ner med 18,4 miljarder kronor i
juni 2001. Utdelningens marknadsvirde var 20
miljarder kronor men det nominella virdet pd de
statspapper som &verférdes uppgick wll 18,4
miljarder kronor.

Som framgir av diagram 4.2 har statsskulden
framfor allt 6kat under tv8 perioder. Den forsta
perioden varade frin 1977 dll 1986 di
statsskulden 6kade med drygt 500 miljarder
kronor. Den andra perioden av kraftig
skuldékning varade frin 1990 tll och med 1998
dd statsskulden steg med ca 840 miljarder

07 redovisningen av statsskulden anvinds en konsoliderad statsskuld (i
enlighet med Arsredovisningen for staten), vilket innebir att statliga
myndigheters innehav av statspapper riknas bort eller konsolideras. Hi-
storiskt har skillnaden mellan den av Riksgildskontoret redovisade stats-
skulden och den konsoliderade statsskulden varit marginell. Under den
senaste femdrsperioden har den konsoliderade statsskulden varit 3-5 mil-
jarder kronor ligre in den skuld som Riksgildskontoret definierat som
statskuld.

31 Om skuldskotseldtgirder (olika derivatinstrument som exempelvis
swappar) inkluderas dkar valutaexponeringen till ca 30 procent. Skuld-

skotseldtgirder ingdr inte i den officiella redovisningen av statsskulden.
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kronor. Skulden som andel av BNP
(skuldkvoten) o6kade ocksd kraftigt under
nimnda perioder. Under perioden 1994-1997
stabiliserades skuldkvoten pd en nivd kring
80 procent av BNP.

Diagram 4.2 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av
BNP
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Vid slutet av 2000 uppgick statsskulden till
1278 miljarder kronor. Nominellt beriknas
statsskulden minska kraftigt under 2001. Den
beriknade minskningen av statsskulden under
2001 pd nistan 156 miljarder kronor beror dels
pd  overforingen  frdn  AP-fonden  och
extrautdelningen frdn Riksbanken, dels pd att
overskottet 1 de offentliga finanserna beriknas
bli visentligt hogre an malet pd 2,5 procent av
BNP. Under 2002 prognostiseras minskningen
till knappt 26 miljarder kronor. Aren direfter r
statsskulden i stort sitt konstant. En orsak till
detta dr att ett antagande gdrs om en forstirke
kronkurs under perioden. Hirigenom minskar
valutaskulden som virderas till aktuell vixelkurs.

Som andel av BNP beriknas statsskulden
fortldpande minska frdn ca 61,3 procent vid
utgdngen av 2000 till ca 45 procent vid slutet av
berikningsperioden.

Fore eliminering av statliga myndigheters in-
nehav av statspapper, beriknas statsskulden cka
med 18 miljarder kronor under 2002. Orsaken ir
att vissa statliga myndigheter foreslds ges moj-
lighet att fr.o.m. den 1 juli 2002 placera 1 stats-
papper som komplement till nuvarande inlining
pa Riksgildskontorets rintekonton (se dven ut-
giftsomrade 2, avsnitt 5.8). Vid 6vergingen byts
delar av tillgodohavanden pd rintekonton mot
nyemitterade obligationer 1 befintliga serier. Ef-
tersom ett skuldslag byts mot ett annat sker ing-
en kassamissig transaktion vilket innebir att
budgetsaldot inte paverkas. Statsskulden, foére
eliminering av statliga myndigheters innehav av



statspapper, kommer dock att oka till f6ljd av att
mingden utestdende obligationer okar. Skuld-
okningen uppskattas till ca 40 miljarder kronor
vilket okar rinteutgifterna, allt annat lika. Utgif-
terna pa anslaget Rantor pd statsskulden paverkas
dock 1 liten utstrickning av férindringen. Sam-
tidigt som den okonsoliderade skulden o6kar
minskar inliningsrintorna, eftersom Riksgilds-
kontorets inlining frdn myndigheterna minskar
med samma belopp. Nettoeffekten pd stats-
skuldrintorna dr att rinteutgifterna minskar
marginellt pd kort sikt och ir oférindrade pd
lingre sikt.

4.5 Kommunsektorns finanser

Enligt kommunallagen dr kommuner och lands-
ting skyldiga att uppnd ekonomisk balans frin
och med &r 2000. Overstiger utgifterna intikter-
na nigot ir skall detta underskott tickas inom
tvd &r. Balanskravet har tagits i beaktande 1 prog-
nosen fér den kommunala konsumtionsutveck-
lingen. Den kommunala skattesatsen antas under
perioden vara oférindrad pd 2001 4rs niva.

Tabell 4.18 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, I6pande priser

2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 466 489 512 527 546
Skatter 338 359 378 396 413
Statsbidrag’ 83 84 86 81 82
Skatter och
statsbidrag,

% av BNP 202 206 207 203 201
Ovrigt 46 46 48 50 51

Utgifter 464 483 507 527 547
Konsumtion 389 407 429 448 466
Volymférandring? 15 15 14 11 12
Ovrigt 74 76 77 80 81

Finansiellt sparande 2 6 5 0 -1

Anm: Frén och med 2000 redovisas kommunsektorn exkl. Svenska kyrkan.

! Statshidrag redovisas netto efter avdrag for avgiften till det kommunala
momssystemet.

2 Rrlig procentuell forandring av konsumtionsutgifter i fasta priser.

3 Om dverforingen av Svenska kyrkan fran kommunsektorn till hushallen beaktas
blir utvecklingstalet —1,2 %.

Tillfilligt hoga skatteinkomster 2001 och 2002
mojliggdr en ndgot hogre dkningstakt av den
kommunala konsumtionen in vad som bedéms
langsiktigt hillbart. Kommunerna antas dock ej
oka sin konsumtion fullt ut motsvarande de till-
filligt hoga skatteinkomsterna utan anpassar sin
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konsumtionsnivd si att balanskravet uppfylls.
Som helhet bedéms sektorn uppfylla balanskra-
vet frin och med innevarande &r. Enskilda kom-
muner och landsting visar dock fortfarande
underskott.

4.6 Alderspensionssystemet
Alderspensionssystemet bestir av en fordel-
ningsdel och en premiereservsdel. Fordelnings-
delen finansieras genom AP-fonden, som funge-
rar som buffertfond. Vid sidan av AP-fonden
sker en f6rmogenhetsuppbyggnad inom premie-
pensionssystemet. De medel som sedan 1995 av-
sitts motsvarar intjinad premiepensionsritt och
placeras forst 1 Riksgildskontoret (RGK) och
direfter hos den fondférvaltare som den enskil-
de sjilv viljer. Genom att den statliga myndighe-
ten Premiepensionsmyndigheten (PPM) for-
mellt ir dgare av fondandelarna inriknas
sparandet 1 premiepensionssystemet 1 den
offentliga sektorn. Under den tllfilliga férvalt-
ningen 1 RGK ingdr avsittningarna till premie-
pensionssystemet 1 statens sparande och
reducerar dirmed statsskulden. Férra dret over-
fordes retroaktiva premiepensionsmedel avseen-
de inkomstiren 1995-1998 frin RGK till PPM.
Direfter 6verfors medel motsvarande premie-
pensionsritten till PPM andra dret efter in-
komstdret. Det sparande som sker inom premie-
pensionssystemet motsvaras siledes av ett
minskat sparande 1 staten.

Den finansiella infasningen av det reformerade
ilderspensionssystemet reducerar AP-fondens
finansiella sparande under perioden 1999-2001
till foljd av 6verféringar till staten. Overféringar
har skett med 45 miljarder kronor per ir under
1999 och 2000 samt med 155 miljarder kronor 1
bérjan av 2001. Enligt pensionsdverenskommel-
sen kommer ett slutligt 6verforingsbelopp att
bestimmas 2004 och den slutliga 6verforingen
dga rum 2005. Sparandet inom premiepensions-
systemet var sirskilt hogt 2000 eftersom 6verfos-
ringarna av premiepensionsmedel avsg 4 irs av-
sittningar. Nir infasningen ir over beriknas
sparandet 1 pensionssystemet, dvs. AP-fonden
och premiepensionssystemet, uppga till 2,4 pro-
cent av BNP 2002. Ar 2003 stiger sparandet till
2,8 procent av BNP till {6]jd av att staten évertar
pensionsutgifter pd 7,5 miljarder kronor. Mer in
hela malet om ett dverskott om 2 procent av
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BNP for de samlade offentliga finanserna kom-
mer sdledes att ligga 1 pensionssystemet och an-
vindas fér att bygga upp pensionsfonderna. Av
det finansiella sparandet 1 lderspensionssyste-
met ligger ca 60 procent i férdelningssystemet
(AP-fonden) och 40 procent i premiepensions-
systemet (PPM).

Jamfért med 2001 rs ekonomiska virproposi-
tion beriknas nu sparandet bli nigot ligre 2002
2004. Det beror dels pd ligre avgiftsinkomster
till f6ljd av den svagare ekonomiska utveckling-
en, dels pd hogre pensionsutgifter tll f6ljd av
hogre basbelopp och inkomstindexering.

Tabell 4.19 Alderspensionssystemet

Miljader kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 243 201 207 221 232
Avgifter 154 158 160 169 175
Premiepen-
sionsmedel 56 19 21 23 24

Réntor, utdel-

ningar m.m. 33 24 26 29 33
Utgifter 188 300 154 154 163
Pensioner 139 143 152 152 161

Overforing till

staten 45 155

Ovriga utgifter 4 2 2 2 2
Finansiellt

sparande 55 -99 54 67 69
Procent av

BNP 2,7 -4.6 24 2,8 2,8
Miljarder kro-

nor

AP-fonden 0 -120 30 39 39
Premiepen-

sionsmyndig-

heten 56 21 24 27 30
4.7 Den offentliga sektorns finanser

For 2000 uppgick den offentliga sektorns finan-
siella sparande till nira 85 miljarder kronor eller
4,1 procent av BNP. I &r beriknas sparandet sti-
ga till ndra 100 miljarder kronor eller 4,6 procent
av BNP. Det hoga sparandet 1 ir beror delvis pd
periodiseringar och tillfilligt hoga skatteinkoms-
ter. Justerat f6r dessa effekter beriknas sparan-
det ull 65 miljarder kronor eller 3 procent av
BNP. Med beaktande av periodiseringseffekten
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dven f6r 2000 minskar det korrigerade sparandet
med 28 miljarder kronor mellan 2000 och 2001.
En sddan utveckling avspeglar bittre vad man
kan vinta sig som resultat av den ekonomiska
utvecklingen 1 kombination med skattesink-
ningar och andra reformer.

For 2002 berdknas sparandet uppgd till 47 mil-
jarder kronor eller 2,1 procent av BNP. Det re-
dovisade sparandet minskar med 52 miljarder
kronor jimfért med 2001. Efter att hinsyn tagits
till de tillfilligt hoga skatteinkomsterna 2001
minskar sparandet med 22 miljarder kronor. I
stort sett hela denna underliggande nedging
motsvaras av de nu foreslagna skattesinkningar-
na. Inkomsterna och skatterna som andel av
BNP sjunker kraftigt till f6ljd av skattesinkning-
arna och bortfall av tllfilligt hoga skatter 2001.
Aven utgifterna sjunker nigot som andel av
BNP.

Ar 2003 och 2004 minskar de offentliga in-
komsterna och utgifterna nigot som andel av
BNP. Den underliggande minskningen ir emel-
lertid storre eftersom bdde inkomster och utgif-
ter stiger med 0,6 procent av BNP frn och med
2003 till foljd av en omliggning till beskattad ga-
rantipension. Det finansiella sparandet beriknas
som andel av BNP uppgd till 2,2 procent 2003
och tll 2,3 procent 2004. Det 6verstiger mélet
om ett 6verskott pd 2 procent av BNP med 4
miljarder kronor 2003 och med 8 miljarder kro-
nor 2004.

Overskotten i den offentliga sektorn medfor
en fortsatt forbittring av den finansiella still-
ningen. Nettoskulden vinds 1 &r till en positiv
formogenhet pa dver 7 procent av BNP. Férmo-
genheten vixer direfter 1 takt med det positiva
finansiella sparandet. Genom att &verskotten
frdn och med 2002 ligger 1 dlderspensionssyste-
met kommer férmogenheten att vixa genom ac-
kumulering av finansiella tillgingar bade 1 for-
delningssystemet ~ (AP-fonden)  och i
premiepensionssystemet. Den  konsoliderade
bruttoskulden, som férra dret understeg refe-
rensvirdet inom EU p8 60 procent av BNDP, fort-
sitter att minska som andel av BNP.



Tabell 4.20 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 1239 121 1266 1324 1382
procent av 59,5 59,1 56,3 56,2 56,1
BNP
Skatter och 1100 1142 1133 1183 1234
avgifter
procent av 52,8 531 504 50,2 50,1
BNP
Kapitalin- 68 57 59 64 68
komster
Ovriga 70 71 74 78 81
inkomster
Utgifter 1154 1172 1219 1273 1325
procent av 554 54,5 54,2 54,0 53,8
BNP
Utgifter exkl. 1065 1100 1146 1204 1254
réntor
procent av 511 51,1 51,0 511 50,9
BNP
Rénteutgifter 89 73 73 69 71
procent av 4,3 34 3,2 2,9 2,9
BNP
Finansiellt 85 99 41 52 517
sparande
procent av 41 4,6 2,1 22 2,3
BNP
Finansiellt 42 54 45 47 49
sparande en-
ligt mal
Procent av 2,0 2,5 2,0 2,0 2,0
BNP
Overskjutande 4 8
dverskott
Finansiell
stéllning
Nettoskuld 42 -154 =211 -272 -333
procent av 2,0 -7,2 -9,4 -11,5 -13,5
BNP
Konsoliderad 1159 1125 1118 1114 1115
bruttoskuld
procent av 55,6 52,3 49,7 47,3 452
BNP

Jamfért med 2001 &rs ekonomiska virproposi-
tionen har den offentliga sektorns finansiella
sparande hojts med 20 miljarder kronor 2001.
Det beror pd att skatteinkomsterna bedéms bli
hégre dn vintat, trots att den ekonomiska tll-
vixten reviderats ned. Den kraftiga uppjuster-
ingen av skatteinkomsterna beror till stor del pd
att realisationsvinster pd aktier och bolagens
vinster f6r 2000 blev hogre dn vad som berikna-
des 1 virpropositionen. Eftersom skatter p3 reali-
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sationsvinster inte dr foremdl for preliminir be-
skattning  och  vinster  beskattas  med
efterslipning tillgodoriknas dessa skatter den
offentliga sektorn med ett drs efterslipning.
Dessutom har sysselsittningen och 1 viss min
den privata konsumtionen i 13pande priser inte
reviderats i samma utstrickning som BNP, vilket
medfor att skatteinkomsterna hills uppe. Dir-
emot vintas, liksom 1 virpropositionen, reavins-
terna falla tillbaks 1 &r till f6ljd av bérsnedgingen
och bolagsvinsterna beriknas sjunka, vilket har
effekt pd skatteinkomsterna 2002. De offentliga
utgifterna vintas bli hogre frin och med 2002
jimfoért med varpropositionen, delvis till f6ljd av
hégre basbelopp genom den ovintat héga infla-
tionen 1 ir. Sammantaget beriknas den offentliga
sektorns finansiella sparande exkluderat nu fore-
slagna skattesinkningar vara i stort sett oférind-
rat 2002 jimfort med virpropositionen.

4.8 Budgeteringsmarginalen och

saldoutrymmet

De offentliga finanserna har sedan 1998 gett
overskott under samtliga dr. I likhet med forra
dret beriknas den offentliga sektorns finansiella
sparande 1 &r uppgd till drygt 4 procent av BNP,
vilket dr betydligt mer dn regeringens
dverskottsmal pd 2 procent. For 2002 foresldr
regeringen att mélet f6r dverskottet i de offentli-
ga finanserna ligger kvar pd 2 procent mot bak-
grund av det resursutnyttjande i ekonomin som
nu férutses. Med beaktande av regeringens for-
slag till skattesinkningar och nya utgiftsreformer
beriknas &verskotten bli nigot stérre in
2 procent under vart och ett av dren 2003 till
2004. P3 vilket sitt de ©verskjutande medlen
skall utnyttjas kommer regeringen att 8terkom-
ma till.

De fastlagda utgiftstaken for staten utgér en
restriktion for hur stor del av det 6verskjutande
dverskottet 2003-2004 som kan utnyttjas till nya
utgiftsitaganden. I tabell 4.21 jimférs saldout-
rymmet med den budgeteringsmarginal som
finns for respektive ar. Forutsatt att éverskotts-
milet ligger fast blir saldoutrymmet fér 2003
drygt 4 miljarder kronor och 2004 omkring
8 miljarder kronor per ir. Enligt berikningen 1
2001 ars ekonomiska varproposition uppgick
saldoutrymmet for dessa ar wll 26 respektive
40 miljarder kronor. Minskningen av saldout-
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rymmet beror huvudsakligen pa de nu féreslagna
skattesinkningarna. Till viss del beror saldofér-
simringen ocksd pd hogre utgifter dn férvintat.
Det ligre saldoutrymmet innebir att regeringen
noga kommer att f6lja verskottet i de offentliga
finanserna och vidta 3tgirder om det finns risk
for att overskottsmélet inte skulle klaras. Om
konjunkturen skulle utvecklas simre in vad som
nu férutses bor dock ett saldo som dr mindre in
2 procent av BNDP tolereras.

Tabell 4.21 Saldoutrymme och budgeteringsmarginal 2002-
2004

Miljarder kronor
2002 2003 2004
Saldoutrymme 4.4 7,7
Budgeteringsmarginal 1,9 2,0 7,1

Budgeteringsmarginalerna foér dren 1998-2000
har varit sm4 och ir knappa dven for ren 2002
till 2003. Systemet med utgiftstak och budgete-
ringsmarginal har pd ett visentligt sitt bidragit
till en forbittrad utgiftskontroll. Det nya syste-
met har medfért att regeringen noga har foljt ut-
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giftsutvecklingen. De utgiftsbegrinsande atgir-
der som vidtagits har inneburit att ett
dverskridande av utgiftstaken har kunnat undvi-
kas, vilket har stirkt fértroendet f6r budgetpoli-
tiken.

Budgeteringsmarginalen, som definieras som
skillnaden mellan utgiftstaket for staten och de
takbegrinsade utgifterna, beriknas uppgd till
1,9 miljarder kronor 2002, till 2,0 miljarder kro-
nor 2003 och tll 7,1 miljarder kronor 2004.
Budgeteringsmarginalen foér dren 2002 och 2003
har dirmed minskat med 0,4 respektive 2,1 mil-
jarder kronor i forhdllande wll berikningen i
2001 ars ekonomiska varproposition. Mot bak-
grund av den stora osikerhet som rider avseende
sdvil konjunkturlige som fér de ekonomiska
konsekvenserna av fattade beslut, kommer reger-
ingen att folja utgiftsutvecklingen under &ren
2002-2004 mycket noga. Enligt lagen om stats-
budgeten skall regeringen vidta sidana atgirder
som den har befogenhet till eller foresld riksda-
gen nodvindiga dtgirder om det finns risk for att
ett beslutat tak for statens utgifter kommer att
dverskridas.
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5 Inkomster

5.1 Inledning

Den offentliga sektorns inkomster utgors av
skatter och 6vriga inkomster. Skatterna bestir
till 66 procent av l6neskatter, dvs. statlig och
kommunal inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och
allmin pensionsavgift, 23 procent av skatt pd va-
ror och tjinster och 11 procent av kapitalskatter.
Den stora andelen loneskatter innebir att ut-
vecklingen av skatterna till stor del beror pd hur
sysselsittning och timlén utvecklas. Utveckling-
en av skatterna och ovriga inkomster under pro-
gnosperioden, 20002004, framgir av tabell 5.1.
De periodiserade skatterna, som ligger till
grund f6r den offentliga sektorns finansiella spa-
rande och statsbudgetens inkomster, ¢kar under
prognosperioden med 123 miljarder kronor. Den
3rliga 6kningen varierar mellan 0 och 59 miljar-
der kronor. Utdver de skattesinkningar som
tridde 1 kraft vid &rsskiftet 2001 férklaras den
svaga utvecklingen 2001 av bortfallet av en tillfil-
lig skatteintikt om 8-10 miljarder kronor avse-
ende Alectas, f.d. SPP, 6verskottsmedel samt att
bolagsskatter och skatter pd hushéllens realisa-
tionsvinster nu beriknas bli ligre. Skatter pd rea-
lisationsvinster beriknas 2001 bli 12 miljarder
kronor ligre jimfért med 2000. Den svagare
ekonomiska tillvixten har dven medfért att bo-
lagssektorn forvintas redovisa betydligt ligre
vinster for innevarande &r. Den relativt svaga ut-
vecklingen av skatterna 2002 férklaras 1 huvud-
sak av de 1 denna proposition féreslagna tgir-
derna inom skatteomridet (se vidare kapitel 7).
Korrigerat for dessa effekter uppgdr forindring-
en mellan 2001 och 2002 till 43 miljarder kronor.
En stor del av 6kningen 2003 férklaras av om-
liggningen av 8lders- och fértidspensionssyste-
met, vilket 6kar skatteintikterna med knappt 13

miljarder kronor. Dessa intikter innebir dock
ingen budgetférstirkning eftersom de motsvaras
av okade pensionsutbetalningar pd budgetens
utgiftssida.

Tabell 5.1 Offentliga sektorns periodiserade skatter, offent-

liga sektorns inkomster enligt NR och statsbudgetens
inkomster

Miljarder kronor och procent

2000 2001 2002 2003 2004

Offentlig sektor,
periodiserade

skatter 1142 1142 1163 1221 1265
Arlig forandring 0 20 59 44
Procent 0,0 1,8 51 36

Offentlig sektor,
enligt national-

rakenskaperna
Skatter 1100 1142 1133 1183 1234
Ovr. inkomster 138 129 133 141 149
Totalt 1239 1271 1266 1324 1382
i\rlig foréandring
Skatter 42 -10 50 51
Procent 3,8 -0,9 45 4,3
Statshudgetens
inkomster
Skatter 673 683 648 668 700
Ovr. inkomster 127 71 85 65 65
Totalt 800 754 733 733 765
i\rlig forandring
Skatter 10 -35 20 32
Procent L5 -5,1 3,1 4,7
Ovriga inkomster -57 14 -20 0
Procent -44,6 19,9 -23.5 04

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte.

Den offentliga sektorns finansiella sparande, vil-
ket dr ett av regeringens budgetpolitiska ml, ir
knutet till den redovisning av skatter som tillim-
pas av nationalrikenskaperna (NR). Skatterna
enligt NR foljer 1 stort utvecklingen av de perio-
diserade skatterna. Under prognosperioden be-
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riknas NR-skatterna 6ka med 134 miljarder
kronor medan de periodiserade skatterna okar
med 123 miljarder kronor.

De 4rliga férindringarna skiljer sig dock &t
vilket férklaras av periodiseringseffekter. Exem-
pel pd sddana periodiseringseffekter dr skatt pd
realisationsvinster, som ir en del av den periodi-
serade skatten det &r avyttringen sker. Eftersom
skattemyndigheten faststiller skatten i samband
med den 4rliga taxeringen 3ret efter avyttringen
redovisas skatt pd realisationsvinster enligt NR:s
principer som en intdkt dret efter avyttringen.
Periodiseringseffekterna, som i huvudsak beror
pa hushillens skatter pa realisationsvinster samt
bolagsskatter, medfor att NR-skatterna 6kar ni-
got mer i borjan av perioden jimfért med de pe-
riodiserade skatterna.

Statsbudgetens skatteinkomster 6kar under
prognosperioden med 27 miljarder kronor. Den
svaga utvecklingen 2001 och nedgingen 2002
forklaras dels av beslutade och foreslagna skatte-
indringar, dels av stora slutregleringar av kom-
munalskatt. Ovriga inkomster pd statsbudgeten
minskar under prognosperioden med 62 miljar-
der kronor. Inkomsterna 2000 utgors till storsta
delen av delforsiljningen av Telia AB, men dven
av en stor engdngsutdelning om 11 miljarder
kronor frin forvaltningsaktiebolaget Stattum.
For resterande &r dr inkomsterna timligen stabi-
la.

I tabell 5.2 jimfors aktuell prognos med be-
rikningen till 2001 &rs ekonomiska varproposi-
tion. I jimférelse med berikningen till virpropo-
sitionen har de periodiserade skatterna riknats
ned med knappt 20 miljarder kronor fér dren
2002-2004. Emellertid forklaras storre delen av
dessa nedrevideringar av de nu foreslagna skatte-
indringarna. Den underliggande férindringen,
dvs. exklusive skatteindringar, uppgir till mellan
8 och 12 miljarder kronor for &ren 2002-2004.
Okningen forklaras frimst av hogre skatteintik-
ter pd l6ner och konsumtion.

Aven de beriknade skatteintikterna som de
redovisas enligt NR-principerna visar en kraftig
nedging for dren 2002-2004 i jimférelse med
vérpropositionen. Den underliggande forind-
ringen rensat for skatteindringar visar dock 1
likhet med de periodiserade skatterna pd en k-
ning. Intikterna 2001 beriknas nu bli 23 miljar-
der kronor hégre jimfort med berikningen ull
varpropositionen. Den kraftiga 6kningen férkla-
ras bland annat av att de periodiserade skatterna
avseende inkomstdret 2000 nu beriknas bli 11
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miljarder kronor hégre. Den storsta revideringen
2000 avser hogre bolagsskatter om 7 miljarder
kronor, vilket kan férklaras av att effekten av
dterféringen av medel frén Alecta dr hogre in ti-
digare beriknad samt av hogre realisationsvinster
och/eller rérelsevinster. De hogre skatterna 2000
paverkar 1 sin helhet NR-skatterna 2001. Den
resterande 6kningen forklaras dels av hogre 16-
nebaserade periodiserade skatter 2001, dels av
periodiseringseffekter ~avseende inkomstdret
2001.

Tabell 5.2 Differenser jimfort med varpropositionen for of-

fentliga sektorns periodiserade skatter, offentliga sektorns
skatter enligt NR samt statsbudgetens skatter

Miljarder kronor
2001 2002 2003 2004
Offentliga sektorns 3 -19 -18 -11
periodiserade skatter
varav sankt inkomstskatt -13 -14 -14
skatteldttnad pensionérer -2 -2 -2
skattereduktion fackf.avg. -3 -3 -3
fastighetsskatter -3 -4 -4 -5
grundavdrag -2 -2 22
nedsattning socialavg. -1 -1 -1
bokmoms -1 -1 -1
ovrigt -2 -2 -2
Underliggande differens 6 8 " 12
Offentliga sektorns
skatter enligt NR 23 -11 -15 -11
varav regeldndringar -21 -30 -30
Underliggande differens 23 4 15 13
Statshudgetens inkomster
Skatter 22 -14 -14 -15
varav regeldndringar -1 -26 -28 -29
Underliggande differens 23 12 14 14

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte.

I jimforelse med virpropositionen har iven
statsbudgetens skatteinkomster reviderats ned
2002-2004. Innevarande ar har dock inkomster-
na reviderats upp med 22 miljarder kronor.
Denna 6kning har 1 princip samma férklaring
som okningen fér NR-skatterna. For dren 2002—
2004 forklaras nedrevideringen till stérsta delen
av de foreslagna regelindringarna.

Statsbudgetens dvriga inkomster har i jimfo-
relse med virpropositionen riknats ned med 4
miljarder kronor 2001. Férindringen férklaras av
ligre inkomster av forsild egendom som dock
till stérsta delen kompenseras av en extraordinir
utdelning frin Riksbanken. Ar 2002 beriknas
inkomsterna 6ka med knappt 19 miljarder kro-
nor , vilket férklaras av att Riksbanken férvintas
gora en extraordinir utdelning dven nista r. For
ovriga &r har inkomsterna riknats ned med ca 1
miljard kronor per &r.



5.1.1 Antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen

m.m.

Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska férutsittningar som finns re-
dovisade 1 bilaga 2, Svensk ekonomi. I tabell 5.3
redovisas de antaganden som har stérst inverkan
pd skatteintikterna samt forindringar 1 forhal-
lande till 2001 &rs ekonomiska virproposition.

Jamfort med varpropositionen har antalet ar-
betade timmar reviderats ned bidde 2001 och
2002. Lénesumman fér 2001 har diremot revide-
rats upp, vilket bla. beror pd det hoga utfallet
under forsta halviret. Konsumentprisindex
(KPI) f6r juni 2001 blev 1,6 procentenheter hog-
re in vad som tidigare beriknades.

Tabell 5.3 Antaganden och férindringar jamfért med var-

propositionen

Timlén, arbetade timmar, utbetald l6nesumma, hushallens konsum-
tionsutgifter och KPI: arlig procentuell foréndring. Prisbasbelopp och
Skiktgrans: kronor
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en effekt av att KPI i juni blev hogre dn berik-
nat. Aven den hégre skiktgrinsen har justerats
upp dels for att kompensera fér den begrinsade
avdragsritten, dels ull f6ljd av hogre KPI.

5.1.2 Regeldndringar

Utvecklingen mellan &ren for de olika skattesla-
gen beror dels pd de underliggande skattebaser-
nas forindring, dels pd beslutade eller foreslagna
regelindringar. For att enklare kunna folja den
underliggande utvecklingen av de olika skattesla-
gen redovisas dirfor 1 tabell 5.5 bruttoeffekterna
av de viktigaste regelindringarna fér perioden
1999-2004. Beloppen visar den arligt tillkom-
mande intiktsf6érindringen till {6ljd av dndrade
skatteregler. Som framgdr av tabell 5.5 paverkas
den kommunala inkomstskatten av regelind-
ringar samtliga ir under perioden 1999-2002.
Den aktuella prognosen fér den kommunala in-
komstskatten uppvisar en stor variation mellan
dren, bla. till {6ljd av dessa regelindringar. Den
underliggande utvecklingen, exklusive regelind-
ringar och Svenska kyrkans skiljande frén staten,
ir betydligt jimnare. Av tabell 5.4 framgdr att
den kommunala inkomstskatten beriknas ha
okat med 12,0 miljarder kronor mellan 2000 och
2001. Den underliggande forindringen uppgir
diremot till 18,1 miljarder kronor.

Tabell 5.4 Kommunal inkomstskatt: arlig forandring 1999-

2002
Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002
i\rlig forandring 16,8 12,0 20,2 17,8
— Regelandringar -0,7 59 47 34
+ Svenska kyrkan 11,9

2001 2002 2003 2004
Timlon 3,5 3,5 3,5 3,5
Differens VP2001 0,0 0,0 0,0 0,0
Arbetade timmar 0,9 0,4 0,5 0,3
Differens VP2001 -0,4 -0,3 0,1 0,0
Utbet. lonesumma 55 3,9 4,0 3,9
Differens VP2001 0,7 -0,3 0,1 0,1
Hushéllens konsum- 3,5 3,9 4,0 4,0
tionsutgifter i
|6pande priser
Differens VP2001 0,2 0,3 0,0 0,0
KPI juni—juni 2,7 1,1 1,9 1,9
Differens VP2001 1,6 -0,3 0,2 0,0
Prishasbelopp 36 900 37900 38400 39100
Differens VP2001 0 500 500 600
Skiktgrans 252000 273800 282200 293200
Differens VP2001 0 14 000 13600 14700
Ovre skiktgrans 390400 414200 427000 443600
Differens VP2001 0 11700 10 900 12 300

Underliggande arlig forandring 11,5 18,1 15,5 14,4

Den hogre inflationen pdverkar bide basbelopp
och skiktgrinser foér uttag av statlig inkomst-
skatt. For 2002 har den ligre skiktgrinsen juste-
rats upp med 14 000 kronor. Stérre delen av
denna justering, 10 000 kronor, beror pd de skat-
tejusteringar som regeringen foresldr 1 denna
proposition. Av detta belopp férklaras 5 000
kronor av begrinsningen i avdragsritten for pen-
sionsavgiften. For att begrinsa andelen skatt-
skyldiga som betalar statlig inkomstskatt foreslds
en ytterligare héjning om 5 000 kronor av den
ligre skiktgrinsen. Den resterande héjningen ir

Det ir viktigt att understryka att de redovisade
beloppen avser periodiserade bruttoeffekter, dvs.
storleken pd den initiala skatteindringen. Indi-
rekta effekter pd offentliga utgifter och andra
skattebaser via forindringar i l6ner, priser och
vinster beaktas inte. Nettoeffekterna, dvs. inklu-
sive indirekta effekter av de regelindringar som
foreslis for 2002 och 2003, finns redovisade 1 ka-
pitel 7. Effekterna pd de kassamissiga inkoms-
terna och NR-inkomsterna ir i regel mindre in-
forandedret eftersom bla. uppbordsforskjut-
ningar och jimkningar m3ste beaktas.
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Tabell 5.5 Bruttoeffekter av regeldndringar 1999-2004

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Statlig inkomstskatt -5,7 -0,8 -2,4 -1,3 1,3
Sankt skatt fran 25 till 20 % pa inkomster upp till Gvre skiktgrans -4.2
Fast belopp 200 kr -13 1,3
Begrénsat avdrag for allman pensionsavgift 1,4 1,4 1,3
Hojd dvre (25 %) och nedre (20 %) skiktgrans -2,2 -3,3 -2,4
Hojt grundavdrag fran 0,24 till 0,27 och fran 0,27 till 0,293 basbelopp -0,4 -0,2
Ovrigt -0,2 -0,1
Kommunal inkomstskatt -0,7 59 4,7 3,4 -5,6
Forandrad medelutdebitering -1,7 1,0 1,7
Fast belopp 200 kr 1,3 -1,3
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 5,0 5,2 5,2
Hojt grundavdrag fran 0,24 till 0,27 till 0,293 till 0,403 bashelopp -2,0 -1,8 -43
Ovrigt -0,3 -0,1 -0,2
Kapitalskatt och skattereduktioner -3,2 -15,8 -15,4 -22,4 4,3
Skattereduktion for 1ag- och medelinkomsttagare (1320 kr) -3,2 -0,3 -1,6 43
Skattereduktion for allmén pensionsavgift -15,8 -16,6 -17,3
Skattereduktion for fackforeningsavgift -3,5
Hojd reavinstskatt for privatbostader fran 15 till 20 % 1,5
Inkomstskatt foretag -2,5 2,0 -3,1 0,0
Kterforing fran periodiseringsfond 2,5 1,5
Kterforing fran skatteutjmningsreserv upphér -2,1
Forlangd periodiseringsfond fran 5 till 6 ar -2,5
Hojd avsattning till periodiseringsfond fran 20 till 25 % -2,5
Kterkop egna aktier/sankt skatt investm.bolag, nedsattning stodomr. A -0,5 0,0
Socialavgifter och allman pensionsavgift 0,9 -0,7 -0,9 -0,8
Hojt tak for allman pensionsavgift fran 7,5 till 8,06 bashelopp 0,9
Hojd allmén pensionsavgift fran 6,95 till 7,00 % 0,5
Sankta socialavgifter fran 33,06 till 32,92 % och fran 32,92 till 32,82 % -1,2 -0,9
Nedsattning stodomrade A -0,8
Egendomsskatter -2,0 -0,6 -5,% -1,8 -0,3 -0,2
Sankt skattesats, markvarde for vattenkraft fran 2,21 till 0,5 % -1,2
Sankt skattesats for hyreshus, bostadsdel 1989/90 fran 1,2 till 0,6 % -0,2 0,2
Hyreshus-bostadsdel, aterinford omrakning 3,0
Hyreshus-bostadsdel, sankt skattesats fran 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 % -0,8 -0,4 -4,0
Smahus aterinford omrakning 3,5
Smahus, sankt skattesats fran 1,5 till 1,0 % -5,8
Begransningsregel fastighetsskatt -0,2
Nytt taxeringsforfarande -0,3 -0,2
Hojda fribelopp for formogenhetsskatt -2,2 -1,8
Energiskatter 1,1 3,3 1,8 -1,0
Hojda energiskatter 1,8
Sankta energiskatter jordbruk -0,1 -0,3
Hojd CO2-skatt med 15 % 1,0 0,9
Hojd el-skatt med 1,8 resp. 1,2 dre/kWh 2,3 0,9
Hojd dieselskatt med 10 6re/liter 0,3
Biodrivmedel, alkylatbensin -1,0
Ovrigt 0,0 -3,6 -3,2
Avfallsskatt 1,3 0,1
Anstéllningsstod for langtidsarbetslosa -1,3 -0,5
Kompetensutveckling -1,2
Bredbandsanslutning -0,8
Sjofartsstod -1,3
Sankt mervardesskattesats for personbefordran fran 12 till 6 % -1,0
Sankt mervardesskattesats pa backer och tidskrifter fran 25 till 6 % -1,3
Sankt skatt pa vin -0,6
Slopad férsaljningsskatt pa latta lastbilar m.m. -0,3
Végtrafikskatt 0,2 -0,1
Totalt -13,2 -8,3 -22,9 =243 -1,3 -0,2
varav forslag i BP2002 och sérpropositioner -3,1 -23,8 -1,3 -0,2

Anm: Beloppen avseende periodiseringsfond inkluderar dven egenforetagare. Avfallsskatten inkl. dven en teknisk justering om -0,06 mdkr 2002.
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5.1.3 Osdkerheten i skatteberdkningarna

Osikerheten 1 bedémningen av olika skatteba-
sers utveckling varierar. Prognoser pd 16nebase-
rade skatter och konsumtionsskatter ir beroende
av hur vil makroantaganden om sysselsittning,
konsumtion etc. stimmer Sverens med den fak-
tiska utvecklingen. I grova drag innebir en pro-
centenhets forindring av 16nesumman att skat-
tebasen forindras med 8-10 miljarder kronor
och skatteintikterna med 5-6 miljarder kronor.
Om den privata konsumtionen férindras med 1
procent leder det till f6rindrade momsintikter
om ca 1,2 miljarder kronor.

For kapitalbaserade skatter dr osikerheten be-
tydligt storre. Sirskile hushéllens realisations-
vinster och bolagens inkomstskatt dr svirbe-
domda. P3 nigra fi 3r kan skattebasen for
realisationsvinster férdubblas eller halveras. Som
exempel kan nimnas att realisationsvinsterna har
okat med nistan 500 procent sedan 1995, vilket
innebir att skatteintikterna har ckat med ca 30
miljarder kronor under motsvarande period. Ar
2000 beriknas realisationsvinsterna uppgd till
125 miljarder kronor, vilket motsvarar 6 procent
av BNP, medan de 2001 beriknas minska till 85
miljarder kronor eller 4 procent av BNP. Bida
dren ir reavinsterna hogre in genomsnittet for
de senaste 10 dren, d3 realisationsvinsterna upp-
gatt till ca 3 procent av BNP. En nedging till en
mer ldngsiktig nivd skulle innebira att skatte-
intikterna minskar med ytterligare 5-10 miljar-
der kronor. Detta kan sittas 1 relation till den del
av overskottet 1 det finansiella sparandet som kan
avsittas for skattereformer. En motsvarande
osikerhet giller dven bolagens inkomstskatter.
Sedan 1995 beriknas bolagsskatten rensat frén
regelindringar och engingsskatter ha ¢kat med
knappt 60 procent. Osikerheten 1 bedémningen
av bolagsskatternas utveckling avser bdde bola-
gens rorelsevinster och bolagens realisationsvins-
ter.

5.2 Offentliga sektorns skatter —

periodiserad redovisning

Den periodiserade redovisningen visar de skatter
som avser ett visst inkomstdr. Dessa skatter har
en direkt koppling tll det aktuella drets skatte-
regler och de makroekonomiska férutsittning-
arna 1 form av timlén, sysselsittning, inflation
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m.m. De periodiserade skatteintikterna for of-
fentliga sektorn redovisas i tabell 5.7.

5.2.1 Inkomstskatt hushall

Med borjan inkomstdret 2000 inleddes en skatte-
reform som innebir att 16ntagare och 6vriga per-
soner med pensionsgrundande inkomst genom
en skattereduktion kompenseras for effekterna
av den allminna pensionsavgiften. Skatte-
reduktionen kombineras med en slopad avdrags-
ritt for avgiften vid berikningen av kommunal
och statlig inkomstskatt. Fér att den begrinsade
avdragsritten inte skall 6ka det statliga skatteut-
taget gors en teknisk justering av bide den ligre
och den ovre skiktgrinsen for uttag av 20 re-
spektive 25 procent statlig inkomstskatt. Samti-
digt pabérjades en forindring som minskar anta-
let  skattskyldiga ~ som  betalar  statlig
inkomstskatt. Malsittningen dr att andelen
skattskyldiga med forvirvsinkomster som beta-
lar statlig inkomstskatt pd sikt skall minska till
15 procent.

Regeringen foresldr nu att ett tredje steg av re-
formen genomférs 2002 genom en héjning av
skattereduktionen till motsvarande 75 procent av
den allminna pensionsavgiften och en begrins-
ning av avdraget till 25 procent, med samman-
hingande tekniska justeringar av skiktgrinserna.
Dessutom féreslds en ytterligare hojning av den
ligre skiktgrinsen si att andelen skattskyldiga
med férvirvsinkomster som betalar statlig in-
komstskatt beriknas minska till 17 procent 2002.
I tabell 5.6 redovisas de hittills genomférda och
de for 2002 féreslagna dndringarna.

Tabell 5.6 Inkomstskattereformen 2000-2002

1999 2000 2001 2002

Avdrag allmén

pensionsavgift 100 % 75 % 50 % 25 %

Reduktion allmén
pensionsavgift 0% 25 % 50 % 75 %

Teknisk hojning

nedre skiktgrans 4400 kr 4500 kr 5000 kr
ovre skiktgrans 5300kr 5300 kr 5500 kr
Hojning

nedre skiktgrans 3600kr  8000kr 5000 kr
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Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor
Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 29,6 32,0 32,6 31,7 34,6 35,8
berdkning
Diff. VP2001 -0,3 0,5 -3,4 -2,1 -2,2

Trots hojningen av den ligre skiktgrinsen be-
riknas den statliga skatten ha ckat med 2,5 mil-
jarder kronor mellan 1999 och 2000. Den ligre
skiktgrinsen hojdes ytterligare 2001, men den
statliga skatten fortsitter ind3 att stiga till f6ljd
av hogre realléner. Ar 2002 beriknas inkomster-
na minska beroende pd forslaget att ytterligare
hoja den ligre skiktgrinsen. Okningen 2003 for-
klaras av att det fasta beloppet om 200 kronor
dter blir en statlig inkomstskatt.

Jimfért med 2001 rs ekonomiska varproposi-
tion har den statliga skatten 2000 justerats ned.
Justeringen ir en anpassning till det preliminira
taxeringsutfallet. Okningen 2001 forklaras av
hégre lonesumma. Aren 2002-2004 beriknas in-
komsterna av statlig skatt minska, dels pd grund
av de justeringar av skiktgrinser som gors som
en del av den fortsatta inkomstskattereformen,
dels pd grund av den féreslagna hojningen av
grundavdraget. Vidare foreslds att det fasta be-
loppet om 200 kronor skall utgéra en kommunal
inkomstskatt dven 2002, vilket minskar den stat-
liga skatten med 1,3 miljarder kronor jimfort
med vérpropositionen.

Skatt pa kapitalinkomster

Miljarder kronor
Utfall ~ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 25,2 31,1 20,6 20,3 19,3 18,4
berékning
Diff. VP2001 2,3 -0,6 -0,5 -0,3 -0,2

Den statliga skatten pd kapitalinkomster utgérs
av nettot av skatt pd inkomstrintor, realisations-
vinster och skattereduktion fér utgiftsrintor
m.m. Skatteintikterna beriknas ha o¢kat med
nistan 6 miljarder kronor mellan 1999 och 2000,
fraimst pd grund av hogre realisationsvinster.
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Ar 2001 hojdes den effektiva skatten pa reali-
sationsvinster avseende privatbostider frin 15
till 20 procent, vilket férvintas oka skatteintik-
terna med 1,5 miljarder kronor. De totala skatte-
intikterna forvintas emellertid minska fr.o.m.
2001 beroende pd ligre realisationsvinster och
hogre utgiftsrintor.

Diagram 5.1 visar utfallet av realisationsvinster
1988-1999 samt den beriknade utvecklingen
2000-2004. I diagrammet visas ocksd realisa-
tionsvinsternas genomsnittliga andel av BNP
under de senaste tio dren. Realisationsvinsterna
1999 och prognosen fér 2000 ir visentligt hogre
in den ldngsiktiga nivin, uttryckt som andel av
BNP. Ar 2001 beriknas realisationsvinsterna
minska, bl.a. mot bakgrund av det senaste &rets
nedging pd aktiemarknaden. Prognosen avseen-
de 2002-2004 utgdr fran att realisationsvinsterna
successivt anpassas till den ldngsiktiga nivan.

Diagram 5.1 Beskattningsbara realisationsvinster och 3 pro-

cent av BNP 1988-2004

Miljarder kronor
120 - Utfall
— PFUEHOS
100 3 % av BNP
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Anm: | berakningen av den langsiktiga nivén har beaktats att endast en viss
andel av de totala vinsterna &r beskattningsbar.

Jimfért med berikningen till virpropositionen
har intikterna reviderats upp 2000 ull foljd av
hégre realisationsvinster. For 2000 beriknas rea-
lisationsvinsterna ha uppgatt till ca 125 miljarder
kronor, vilket ir 10 miljarder kronor mer in i be-
rikningen till virpropositionen. Uppjusteringen
har gjorts med hinsyn till det preliminira taxe-
ringsutfallet samt utifrin hushillens komplette-
ringsbetalningar. Det senaste rets nedging pa
aktiemarknaden har medfért att prognosen for
2001 justerats ned.
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Tabell 5.7 Den offentliga sektorns skatteintikter 1999-2004

Miljarder kronor

Inkomstar 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Inkomstskatter 4431 468,2 4441 4395 472,6 4914
Hushéll 3753 380,5 3732 367,0 394,6 409,6
Kommunal skatt 3232 335,22 3554 3732 396,2 4128
Statlig skatt 29,6 32,0 32,6 31,7 34,6 358
Skatt pa kapital 25,2 311 20,6 20,3 19,3 18,4
Skattereduktioner m.m. -2,6 -17,9 -35,3 -58,2 -55,5 -57,3
Féretag 63,8 835 66,6 682 73,5 77,3
Inkomstskatt 53,5 70,0 52,2 544 58,5 61,4
Avkastningsskatt 10,7 13,2 14,3 13,6 149 15,8
Skattereduktioner m.m. -0,4 02 01 01 01 01
Ovriga inkomstskatter 4,0 42 43 4,3 4.4 45
Socialavgifter och allmén pensionsavg. 351,6 3143 392,5 4075 4236 4396
Arbetsgivaravgifter 271,5 288,3 303,1 3156 3282 340,9
Egenavgifter 7,4 7,9 8,3 8,7 9,0 9,4
Allmé4n pensionsavgift 60,0 63,3 66,0 68,3 70,7 73,1
Sérskild loneskatt 18,7 20,6 21,1 22,0 22,8 23,7
Nedsattningar -5,9 -59 -6,1 -7,1 -7,3 -1,5
Skatt pa egendom 38,6 38,8 339 34,7 35,5 36,0
Fastighetsskatt 23,3 23,2 19,9 21,9 22,4 22,1
Formogenhetsskatt 8,6 8.2 6,4 5,0 52 5,3
Arvs- och gévoskatt 2,1 2,5 2,1 2,1 2,8 2,8
Stdmpelskatt 45 49 5,0 5,1 5,1 52
Skatt pa varor och tjinster 254,8 266,0 280,2 290,5 299,1 307,2
Mervardesskatt 1729 181,7 190,0 198,5 2078 216,8
Tobaksskatt 7,4 1,7 7.8 8,0 8,2 8,0
Skatt pa etylalkohol 4,7 49 47 3,9 33 2,7
Skatt pa vin m.m. 3,5 3,6 3,6 3,1 3,1 3,0
Skatt pa ol 2,5 2,4 2,5 2,6 2,4 2,3
Skatt pa energi 50,4 50,4 55,3 57,7 57,5 57,7
Skatt pa vagtrafik 6,6 7,0 7.8 7,8 7,9 7,9
Skatt pa import 3,6 3,8 3,9 4,0 41 39
Ovrigt 33 45 4.6 48 49 48
Restfdrda skatter m.m. 03 -5,3 -8.3 -9.6 -9,2 -89
Offentliga sektorns skatteintéikter 10878 1142,0 1142,5 1162,5 12215 12653

Varav
Kommunalskatt 323,2 335,2 3554 3732 396,2 412,8
Avgifter till pensionssystemet m.m. 110,3 1472 153,4 159,3 165,3 1714
Statens skatteintdkter 654,3 659,6 633,6 630,0 659,9 681,2
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Kommunal inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 323,2 3352 3554 3732 3962 4128
berdkning
Diff. VP2001 0,2 11 6,2 -0,3 0,5

Den kommunala inkomstskatten ir framfér allt
beroende av hur timlon, sysselsittning och be-
skattade transfereringar utvecklas. Intikterna
pdverkas dven av de regelindringar som tidigare
har beslutats och de som nu féreslds for 2002
och 2003. Frin och med 2000 tillhér Svenska
kyrkan inte lingre den offentliga sektorn. Trots
att kyrkoskatten har avskaffats, vilket fér 2000
innebar ett bortfall om 11,9 miljarder kronor,
beriknas intikterna ha 6kat med 12 miljarder
kronor mellan 1999 och 2000. Av denna ¢kning
forklaras 6 miljarder kronor av den reducerade
avdragsritten for allmin pensionsavgift och en
hogre medelutdebitering, vilket framgdr av tabell
5.8.

Tabell 5.8 i\rlig férandring av kommunal inkomstskatt pa

grund av regeldndringar m.m.

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003
Inkomstskattereform 5,0 5,2 5,2
Fast belopp 200 kr -13
Grundavdrag -2,0 -1,8 -4.3
Pensionsreform 13,0
Utdebitering 1,0 1,7
Summa 6,0 49 3.4 14

Ovriga prognosir beriknas den kommunala
skatten 6ka med mellan 17 och 23 miljarder kro-
nor. Den kommunala skatten paverkas 2002 dels
av den fortsatta inkomstskattereformen som
okar skatten, dels av den féreslagna hojningen av
grundavdraget som verkar i motsatt riktning.
For 2003 foreslds att den sirskilda skattereduk-
tionen for l8g- och medelinkomsttagare samt
pensionirer ersitts med ett hojt grundavdrag,
vilket minskar den kommunala skatten. Dessut-
om skall det fasta beloppet om 200 kronor inte
lingre utgora en kommunal inkomstskatt 2003.
Ar 2003 genomférs dven pensionsreformen, vil-
ken bla. innebir att det sirskilda grundavdraget
for pensionirer ersitts med hogre beskattade
bruttopensioner. Omliggningen beriknas ©ka
den kommunala inkomstskatten med 13 miljar-
der kronor.
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Jimfort med berikningen till virpropositio-
nen har intikterna 2000 reviderats upp utifrn
det preliminira taxeringsutfallet. Okningen 2001
beror framfor allt pd hogre l6nesumma, vilket
ocksd okar intikterna framéver. Kommunalskat-
ten forvintas oka ytterligare fr.o.m. 2002 till
foljd av forslaget att reducera avdragsritten for
allmin pensionsavgift. Ar 2003 foresl3s att skat-
tereduktionen fér 18g- och medelinkomsttagare
samt pensionirer ersitts med hojt grundavdrag,
vilket motverkar effekten av reducerad avdrags-
ritt for allmin pensionsavgift.

Skattereduktioner m.m.

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell -26  -179 -353 -582 -555 -573
berékning
Diff. VP2001 -0,3 -06 -225 -185 -19,3

Under skattereduktioner m.m. redovisas nettot
av skattereduktioner och ett antal beloppsmis-
sigt mindre skatter. P4 intiktssidan redovisas
skattetilligg, forseningsavgift och expansions-
fondsskatt. Skattereduktioner utgors av den sir-
skilda skattereduktionen fér l8g- och medelin-
komsttagare, reducerad fastighetsskatt samt
fr.o.m. 2000 skattereduktion fér allmin pen-
sionsavgift.

Nettot av skattereduktioner m.m. visar ett
underskott under hela perioden. Underskottet
1999 forklaras av den sirskilda skattereduktio-
nen for lig- och medelinkomsttagare, vilken
uppgick till 3,4 miljarder kronor. Ar 2000 till-
kom skattereduktionen for allmin pensionsav-
gift, som beriknas ha uppgatt tll 15,9 miljarder
kronor. Ar 2001 stiger underskotten till f5ljd av
hojd reduktion for allmin pensionsavgift frin 25
till 50 procent av den debiterade avgiften. For
2002 foreslds ytterligare hojd reduktion for all-
min pensionsavgift till 75 procent av avgiften.
Regeringen foreslir ocksd att skattereduktionen
for lag- och medelinkomsttagare dven skall om-
fatta pensionirer. Dessutom foreslds reduktion
for fackforeningsavgift. Ar 2003 beriknas under-
skotten minska till f6ljd av forslaget att ersitta
den sirskilda skattereduktionen for l8g- och me-
delinkomsttagare samt pensionirer med héjt
grundavdrag.



Forindringen jimfért med berikningen till
varpropositionen férklaras av ovanstdende for-
slag.

5.2.2 Inkomstskatt foretag
Inkomstskatt
Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 53,5 70,0 52,2 54,4 58,5 61,4
berdkning
Diff. VP2001 6,6 11 1,0 2,3 2,9

Ar 2000 beriknas inkomstskatten 6ka med 16,5
miljarder kronor jimfort med 1999. Den kraftiga
okningen férklaras frimst av att foretagens re-
sultat forstirkts av forsikringsgivaren Alectas
(f.d. SPP) &terbetalning av pensionsmedel. Ef-
fekten pd inkomstskatten av de dterférda pen-
sionsmedlen beriknas uppgs till mellan 8 och 10
miljarder kronor. Dessutom uppvisade foretagen
en stark vinstutveckling under aret vilket ytterli-
gare bidragit tll de hoga intikterna. Aterféring
av tidigare avsatta medel ull periodiseringsfon-
derna beriknas ha 6kat intikterna med 2,5 mil-
jarder kronor.

Ar 2001 beriknas inkomstskatten minska med
17,8 miljarder kronor. Nedgingen forklaras dels
av de extraordinira intikterna under 2000, dvs.
3terbetalningen av pensionsmedel frin Alecta,
men dven av en forvintad forsimring 1 foreta-
gens vinstutveckling. Dirtill kommer tv3 tidigare
beslutade férindringar i regelverket som péver-
kar intikterna negativt. Frin och med 2001 upp-
hor terforingar frin skatteutjimningsreserver
(dir mojligheterna ull avsittning upphérde in-
komstdret 1994), vilket forvintas minska intik-
terna med 2,1 miljarder kronor. Vidare antas in-
tikterna minska med 2,5 miljarder kronor
beroende pd att avdragstaket for avsittning till
periodiseringsfonderna héjs frin 20 till 25 pro-
cent av inkomsten fr.o.m. 2001. Fér dren 2002—
2004 beriknas skatteintikterna ¢ka med mellan
2 och 4 miljarder kronor.

P4 basis av det preliminira taxeringsutfallet
har intikterna 2000 reviderats upp med 6,6 mil-
jarder kronor jimfért med berikningen till 2001
ars ekonomiska virproposition. En méjlig for-
klaring ull underskattningen ir att intikesok-
ningen till f6ljd av terbetalningen av pensions-
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medel blev hogre dn férvintat samt att féretagen
har gjort stora realisationsvinster pd forsiljning
av virdepapper. Aven intikterna for §ren 2001—
2004 har reviderats upp 1 jimforelse med virpro-
positionen.

Intikterna frin féretagens inkomstskatt kan
variera kraftigt mellan dren vilket framgdr av dia-
gram 5.2 nedan. I konjunkturnedgingen i borjan
av 1990-talet minskade intikterna med 67 mil-
jarder kronor under ett par dr. P& motsvarande
sitt steg intdkterna kraftigt efter deprecieringen
av kronan 1992. Ar 1998 skedde en viss intikts-
minskning 1 spiren av Asienkrisen. Intikterna
dkade ter 1999 och 2000 beriknas 6kningen bli
17 miljarder kronor, bl.a. beroende pd den ovan
nimnda Sterbetalningen frén Alecta. Ar 2001 an-
tas intikterna minska, dels till f6ljd av de extra-
ordinira intikterna 2000, dels beroende pi en
forvintad férsimring av foretagens vinstutveck-

ling.

Diagram 5.2 Arlig forindring av foretagens inkomstskatt

1990-1999 samt berdknad utveckling 2000-2001
Miljarder kronor

20

9 91 92 93 9% 9% 9% 97 98 99 00 01

Avkastningsskatt

Miljarder kronor
Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 10,7 13,2 14,3 13,6 14,9 15,8
berdkning
Diff. VP2001 0,5 0 0,1 0,1 -0,5

Intikterna frn avkastningsskatten innevarande
&r bestims av livbolagens tillgingsvirden den 31
december foregiende &r multiplicerat med ett
genomsnitt av féregdende &rs statslinerinta.
Intikterna beriknas 6ka med 2,5 miljarder
kronor 2000 jimfért med 1999. Frimst beror
okningen pa kapitalmarknadens positiva utveck-
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ling under 1999, vilket gjorde att livbolagens till-
gingar virderades hogt vid slutet av gret. Ok-
ningen med 1,1 miljarder kronor 2001 beror
frimst pd att den genomsnittliga statsldnerintan
okade med 0,45 procentenheter jamfért med f6-
regiende &r. Ar 2002 beriknas intikterna minska
med 0,7 miljarder kronor. Minskningen férklaras
av att den genomsnittliga statsldnerintan antas
sjunka med knappt 0,4 procentenheter.

Ar 2003 och 2004 beriknas intikterna oka
med 1,3 respektive 0,9 miljarder kronor. Ok-
ningen beror pd en hogre statslinerinta och en
okning av livbolagens tillgingar.

Jimfort med berikningen till virpropositio-
nen har skatteintikterna 2000 reviderats upp
med 0,5 miljarder kronor till f6ljd av det preli-
minidra taxeringsutfallet. Nedrevideringen 2004
beror pa ligre tillgingsvirden.

5.2.3 Socialavgifter och allman

pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sarskild
I6neskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 291,7 3110 3265 3392 3528 366,5
berakning
varav
arbgiv.avg 2715 288,3 303,1 3156 3282 3409

egenavg. 7,4 7,9 8,3 8,7 9,0 9,4
sarsk.lonsk. 18,7 20,6 21,1 22,0 22,8 23,7
nedséttning -59 -5.9 -6,1 -7,1 -1,3 -1,5

minska intikterna med 0,8 miljarder kronor per
&r fr.o.m. 2002.

Mellan 1999 och 2000 ékade socialavgifterna
med 19,3 miljarder kronor. For dren fram till och
med 2004 beriknas de sammanlagda intikterna
oka med ca 13-15 miljarder kronor per ar. I hu-
vudsak beror utvecklingen pd den antagna for-
indringen i ldnesumman.

Stédet till féretagen i form av nedsatta avgifter
beriknas 2001 uppgi till totalt 6,1 miljarder kro-
nor. Ar 2002 férvintas en Skning ll 7,1 miljar-
der kronor di nedsittningen utvidgas. Under
prognosperioden 2000-2004 foérvintas nedsitt-
ningarna 6ka med 1,6 miljarder kronor.

Jimfort med berikningen till 2001 &rs eko-
nomiska virproposition okar intikterna med 1,8
miljarder kronor 2000 och 3,9 miljarder kronor
2001. Okningen 2000 beror p3 att det prelimini-
ra taxeringsutfallet indikerar att intikterna frin
sirskild loneskatt blev hégre 4n forvintat. Ar
2001 har I6nesumman reviderats upp jimfort
med  berikningen tll  vdrpropositionen.
Uppjusteringarna okar intikterna dren 2001-
2004 med ca 4 miljarder kronor per &r medan det
utdkade foretagsstodet minskar intikterna med
0,8 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2002.

Allman pensionsavgift

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Diff. VP2001 1,8 3,9 2,9 3,5 3,9

Aktuell 60,0 63,3 66,0 68,3 70,7 73,1
berékning
Diff. VP2001 -0,2 0,0 0,0 -0,4 -0,2

Socialavgifterna bestdr av arbetsgivaravgifter,
egenavg1fter och sirskild loneskatt. Ar 2001 ut-
gar arbetsgivaravgifter med 32,82 procent, egen-
avgifter med 31,01 procent och sirskild léne-
skatt med 24,26 procent. Utvecklingen av
intikterna beror framforallt pd timlon, syssel-
sittning och inkomst av niringsverksamhet.
Nedsittning av arbetsg1varavg1fter och egen-
avgifter medges under vissa férutsittningar. Ar-
betsgivare fir vid berikning av arbetsgivaravgif-
ter en nedsittning med 5 procent av
avgiftsunderlaget upp till 852 000 kronor. Mot-
svarande regler finns for egenforetagare. For att
stimulera smaforetagandet 1 sirskilt utsatta regi-
oner foreslds 1 denna proposition att nedsitt-
ningen 1 stddomride A utvidgas till 15 procent
av avgiftsunderlaget. Férindringen beriknas
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Allmin pensionsavgift betalas av fysiska perso-
ner och utgdr pd 16n och skattepliktiga transfere-
ringar exklusive pensioner. Avgiftssatsen 2001 ir
7,0 procent och utgdr pd inkomster upp till och
med 8,07 gidnger det férhojda prisbasbeloppet.
Intiktsférindringen Gver dren foljer i1 stort ut-
vecklingen av 16nesumman. Under prognosperi-
oden férvintas intikterna 6ka med 2-3 miljarder
kronor per &r.

Det preliminira taxeringsutfallet avseende
2000 tyder pd att intikterna ir 0,2 rniljarder kro-
nor ligre in 1 berikningen till virpropositionen.
Aren 2001-2004 férindras intikterna margmellt
jimfort med berikningen i vrpropositionen.



5.2.4 Egendomsskatter
Formogenhetsskatt
Miljarder kronor
Utfall ~ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 8,6 8,2 6,4 5,0 52 53
berdkning
Diff. VP2001 0,3 -0,7 -2,3 -2,4 -2,4

Formogenhetsskatten uppgick 1999 till 8,6 mil-
jarder kronor. Ar 2000 beriknas intikterna ha
minskat bla. till foljd av att generalindex pd
Stockholmsbérsen vid drsskiftet var 12 procent
ligre in vid motsvarande tid féregdende 4r.

Intikterna férvintas dven minska 2001 till
foljd av att fribeloppet for uttag av formogen-
hetsskatt har hojts frdn 900000 kronor till
1000000 kronor fér ensamstiende och till
1500000 kronor fér sambeskattade par. Dess-
utom har utvecklingen pd Stockholmsbdorsen
hittills under &ret varit svag.

For att ytterligare begrinsa effekten av hojda
taxeringsvirden pd formogenhetsskatten foreslds
att fribeloppen hgjs till 1500 000 kronor fér en-
samstdende och till 2 000 000 kronor fér sambe-
skattade par 2002.

Jimfért med 2001 4rs ekonomiska varproposi-
tion har prognosen reviderats upp 2000 till f5ljd
av det preliminira taxeringsutfallet. Prognosen
2001 har sinkts, frimst beroende pd den svaga
utvecklingen pd aktiemarknaden. Forslaget att
hoja fribeloppen medfér att intikterna beriknas
minska med 1,8 miljarder kronor 2002.

Fastighetsskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
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enheter till 1,0 respektive 0,5 procent. Sinkning-
arna skall gilla retroaktivt fr.o.m. 1 januari 2001.
Totalt beriknas detta minska intikterna med 3,3
miljarder kronor 2001. Dessutom foreslds att
omrikningsférfarandet slopas fér smahus och
hyreshusenheter och istillet ersitts med en fér-
enklad taxering som skall ske mellan de allminna
fastighetstaxeringarna. En hojning av taxerings-
virdet vid en allmin eller forenklad fastighets-
taxering skall enligt vad som aviseras i denna
proposition inte omedelbart sld igenom 1 uttag
av fastighetsskatt. Dirfor skall endast en tredje-
del av hojningen slg igenom taxeringsiret och
lika mycket under vart och ett av de tvd dirpd
foljande &dren. Omliggningen foreslds trida 1
kraft 2003 for smdhus och 2004 for hyreshusen-
heter. Totalt beriknas dessa dtgirder minska in-
tikterna 2003 och 2004 med 0,3 respektive 0,8
miljarder kronor.

I tabell 5.9 presenteras en sammanstillning av
skattesatser och omrikning for fastigheter 1996
2002.

Tabell 5.9 Skattesatser och omrakning for fastigheter

1996-2002
96 97 98 99 00 01 02

Omréakning Ja Ja* Nej Nej Nej Ja Ja
Smahus 1,7 1,7 1,5 1,5 1,5 1,0 1,0
Hyreshus 1,7 1,7 1,5 1,3 1,2 0,5 0,5
Lokaler** 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Industrier 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 23,3 23,2 19,9 21,9 22,4 22,7
berékning
Diff. VP2001 0,0 233 -2,9 -3,2 23,5

Fastighetsskatt tas ut pd smédhus, hyreshus, loka-
ler och industrifastigheter. Totalt beriknas in-
tikterna minska med 0,5 miljarder kronor under
perioden 2000-2004. Minskningen forklaras av
indrade skatteregler.

I denna proposition féreslas att skattesatserna
for smahus och hyreshus sinks med 0,2 procent-

Not: Omrakningsforfarandet infordes 1996. Industrier omfattas ej.
* Omrékning for sméhus takad till 1,07 &r 1997.
** | okaler har omraknats varje ar.

Prognosen for de totala intikterna frin fastig-
hetsskatten utgdr frin antaganden om hur pri-
serna och bestdnden utvecklas for de olika fas-
tighetskategorierna. I tabell 5.10 redovisas pris-
antaganden pd smhus i nuvarande berikning
jimfort med tdigare berikningar. Prisutveck-
lingen 1996-2000 beskriver hur mycket taxe-
ringsvirdena férvintas 6ka i genomsnitt 1 riket
nir frysningen upphor 2001. I nuvarande berik-
ning dr upprikningen 35,1 procent vilket ir
oférindrat jimfort med prognosen 1 2001 &rs
ekonomiska virproposition. Diremot har pris-
utvecklingen 2000-2001 reviderats upp, vilket
paverkar omrikningstalet fér 2002. Revideringen
utgdr frin de preliminira omrikningstal avseen-
de 2002 som Riksskatteverket publicerat.

127



PROP. 2001/02:1

Tabell 5.10 Prisutveckling pa sméhus

Procentuell féréndring

1996-2000 2000-2001
Aktuell berdkning 351 9,1
VP2001 35,1 7,0
BP2001 35,1 2,0
VP2000 30,8 1,5

Anm: Omrékningstalet bestdms av prisutvecklingen juli—juni.

I tabell 5.11 redovisas skatteintikterna foér de
olika fastighetskategorierna. Smahus och bo-
stadsdelen i flerfamiljshus svarar for ca 75 pro-
cent av de totala skatteintikterna. Intikterna
frén lokaler beriknas 6ka med 1,0 miljarder kro-
nor mellan 2000 och 2004. Intikterna frin indu-
strifastigheter, som inte omfattas av omrik-
ningsforfarandet, beriknas tll 1,8 miljarder
kronor under samtliga 4r.

Tabell 5.11 Fastighetsskatt fordelat pa fastighetstyp

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Smahus 13,2 13,2 11,7 12,9 13,0 13,1
Hyreshus 51 48 2,9 3,2 3,4 35
Lokaler 3,2 3,4 3,6 4.0 42 43
Industrier 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8

Jimfért med berikningen till 2001 &rs ekono-
miska virproposition minskar intikterna 2001
och 2002 med 3,3 respektive 2,9 miljarder kro-
nor. Minskningen forklaras av de sinkta skatte-
satserna p4 smihus och hyreshus. Aren 2003 och
2004 tillkommer effekten av slopat omriknings-
forfarande och begrinsat genomslag av den all-
minna eller férenklade fastighetstaxeringen. In-
tikterna beriknas dessa 4r minska med 3,2
respektive 3,5 miljarder kronor jimfért med be-
rikningen till virpropositionen.

Stampelskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 45 49 5,0 51 51 5,2
berdkning
Diff. VP2001 0,2 0,2 0,2 0,2

Stimpelskatt utgdr vid forvirv av fast egendom
(lagfart) och beviljande av inteckningar. Intik-
terna ir beroende av omsittningen och prisut-
vecklingen pi fastighetsmarknaden. Ar 2000
okade intikterna med 0,4 miljarder kronor jim-
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fort med 1999. Okningen forklaras frimst av sti-
gande fastighetspriser.

Jimfort med berikningen till virpropositio-
nen har stimpelskatten justerats upp med 0,2
miljarder kronor till {6ljd av en hégre prisniva pd
fastigheter.

Arvs- och gavoskatt

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 2,1 2,5 2,7 2,7 2,8 2,8
berékning
Diff. VP2001 0,1 0,1 0,1 0,1

Intikterna frin arvs- och givoskatt blev 2,5 mil-
jarder kronor 2000 vilket ir 0,4 miljarder kronor
mer 4n 1999. Ar 2001 férvintas en Skning med
0,2 miljarder kronor. Utfallen t.o.m. juli 2001
tyder pd ndgot hogre intikter 2001 jimfért med
2000.

Jimfért med berikningen till varpropositio-
nen har intikterna justerats upp med 0,1 miljar-
der kronor per &r 2001-2004.

5.2.5 Skatt pa varor och tjanster
Mervardesskatt
Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 172,9 1817 190,0 1985 2078 2168
berékning
Diff. VP2001 0,4 1,2 1,7 2,5 3,7

Mervirdesskatten uppgick 1999 till 172,9 miljar-
der kronor. Under prognosperioden beriknas
intikterna ¢ka med mellan 4 och 5 procent per
&r. Sammanlagt innebir det att intikterna okar
med 44 miljarder kronor under perioden 1999—
2004.

Utvecklingen av mervirdesskatten ir till stor
del beroende av hushéllens konsumtionsutgifter
dd dessa forklarar 65 procent av intikterna. De
intikter som inte hirrdr frin hushéillens kon-
sumtion avser skatt pd investeringar och insats-
forbrukning 1 icke mervirdesskattepliktiga fore-
tag samt insatsférbrukning och direktkonsum-
tion 1 kommunsektorn. Diagram 5.3 illustrerar
fordelningen av mervirdesskatten 2000 uppdelad



efter anvindning. Fordelningen ir relativt stabil
over aren.

Diagram 5.3 Mervardesskatt uppdelad efter anvdndning

Kommunal
konsumtion
15%

Forbrukning
12%

Hushallens
konsumtionsutgifter
65%

Investeringar
8%

Anm: Foretags och kommunsektorns investeringar ar sammanslagna i diagram-
met.

Konsumtionens férdelning pd olika typer av va-
ror varierar diremot mer och har betydelse for
hur intikterna utvecklas. En stérre andel kon-
sumtion av hogbeskattade varor 6kar intikterna
frin mervirdesskatten dven om de totala kon-
sumtionsutgifterna ir konstanta. I diagram 5.4
visas utfall samt prognos &ver hushillens
konsumtionsutgifter f6r tiden 1980-2004 1 2000
3rs priser. Konsumtionsutgifterna ir uppdelade i
varugrupperna:  dagligvaror,  bilar  och
sillankdpsvaror samt Svriga varor, Svriga
tjinster, bostider och energi.

Diagram 5.4 Hushallens konsumtionsutgifter uppdelade i

varugrupper
Miljarder kronor
1200
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Av diagrammet framgir tydligt att konsumtio-
nen av dagligvaror ligger pd en relativt jimn niv
under hela perioden medan konsumtionen av bi-
lar och sillanképsvaror varierar med konjunktu-
ren. Dagligvaror mervirdesbeskattas med 12
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procent medan bilar och sillanképsvaror mer-
virdesbeskattas med 25 procent. Intikterna frén
mervirdesskatten har dirfér en tendens att varie-
ra kraftigare med konjunkturella svingningar i
ekonomin in vad de underliggande konsum-
tionsutgifterna gér. Av diagrammet kan ocksd
utlisas att avmattningen foér hushéllens totala
konsumtion under innevarande 4r antas vara till-
fillig.

For kommunerna giller att insatsférbruk-
ningen har haft en svag utveckling under senare
dr och till och med minskat under 1999 och
2000. Istillet har kommunernas direke-
konsumtion haft en starkare utveckling den se-
naste femdrsperioden. Detta beror pd att kom-
munerna 1 storre utstrickning in tidigare koper
firdiga tjinster (sdsom privata daghem och pri-
vat vird). Sammantaget har den kommunala
konsumtion som genererar mervirdesskatt i
stort sett f6ljt den utveckling som giller f6r den
privata konsumtionen.

I jimforelse med berikningen tll 2001 Ars
ekonomiska virproposition ir intikterna 1 den
aktuella berikningen 0,6 procent hogre for inne-
varande &r. Den privata konsumtionen beriknas
dock minska 1 volym och 1 fasta priser, vilket
minskar intikterna jimfort med berikningen ull
varpropositionen. D3 antogs att en dterhimtning
av den privata konsumtionen skulle ske under
andra halvdret i 4r. I den aktuella berikningen
forskjuts dterhimtningen nigot framdt i tiden
beroende bla. pd indikatorer som visar pi en
fortsatt avmattning for sillanképsvaror och en
fortsatt nedgdng for bilar. Den positiva f6rind-
ringen 1 l6pande priser kommer sig av att kon-
sumentprisindex reviderats upp frdn 1,5 ull 2,6
procent.

Frin och med den 1 januari 2002 giller att den
ligre skattesats om 6 procent vilken tidigare gillt
for bla. dagstidningsférsiljning dven kommer
att omfatta férsiljning av bocker och tidskrifter.
Detta kommer att minska intikterna med ca 1,3
miljarder kronor 4rligen. Samtidigt beriknas den
privata konsumtionen emellertid ha dterhimtat
sig, och tillsammans med de skattesinkningar
som regeringen nu foresldr gor det att intikterna
for alla prognosdren okar 1 bide fasta och l6pan-
de priser jimfort med berikningen till virpropo-
sitionen.
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Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 7,4 1,1 7,8 8,0 8,2 8,0
berdkning
Diff. VP2001 0,1 0,2 0,3 0,4

Intikterna frin tobaksskatten uppgick tll 7,7
miljarder kronor 2000. For de férsta tre pro-
gnosdren antas en svagt uppitgiende trend som
bryts 2004 pd grund av att inférselkvoterna for
tobak antas utdkas enligt gillande ridsdirektiv.
Senast den 1 januari 2004 skall Sverige inféra
samma inforselregler som giller f6r dvriga EU-
linder. Idag ir den tillitna mingden en privat-
person far fora in i landet utan att betala svensk
punktskatt: 400 st. cigaretter eller 200 st. cigaril-
ler eller 100 st. cigarrer eller 550 gram roktobak.
Den 1 januari 2004 utdkas detta till: 800 cigaret-
ter och 400 cigariller och 200 cigarrer samt 1000
gram roktobak.

Jimfért med berikningen till varpropositio-
nen har utvecklingstakten f6r tobakskonsumtio-
nen reviderats upp med 0,1 miljarder kronor per
jr. Detta medfér 6kade intikter med 0,1-0,4
miljarder kronor.

Alkoholskatt

er 4n vin och 6l som trider 1 kraft den 1 decem-
ber1 ir.

Tabell 5.12 Inforselkvoter 2001-2004

Liter
2001 2002 2003 2004
Sprit 1 2 5 10
Starkvin 6 6 6 20
Vin 26 26 52 90
01 32 32 64 110

Anm: Av 90 liter vin som far foras in 2004 far max 60 liter vara mousserande.

Senast den 1 januari 2004 giller for alkohol, lik-
som for tobak, att Sverige skall tillimpa samma
inférselregler som giller f6r ovriga EU-linder.
Enligt gillande ridsdirektiv skall inférselkvoter-
na trappas upp successivt for att den 1 januari
2004 overensstimma med dem som giller for
ovriga EU-linder. I den aktuella berikningen an-
tas den upptrappning av inférselkvoterna som
redovisas i tabell 5.12.

Jimfért med berikningen till varpropositio-
nen ir intikterna nedreviderade med 0,1 miljar-
der kronor innevarande &r samt 0,7 miljarder
kronor efterféljande &r. Orsaken ir den fore-
slagna sinkningen av skatten pi vin och andra
jasta drycker som trider i kraft den 1 december i
ar.

Skatt pa energi

Miljarder kronor
Miljarder kronor Utfall Progrios
Utfall  Prognos 1999 2000 ~ 2001 2002 2003 2004
D9 2000 2001 2002 72003 2000 Aktuell 504 504 553 517 575 517
Aktuell 10,7 10,8 10,8 9,7 8,8 81 berdkning
berakning Diff. VP2001 00 18 08 08
Diff. VP2001 01 07 07 -07

Under alkoholskatt redovisas skatt pd etylalko-
hol, skatt pa vin, skatt pd andra jista drycker in
vin och dl, skatt pd mellanklassprodukter samt
skatt pd ol. Alkoholskatten uppgick 2000 till
10,8 miljarder kronor. For dren direfter beriknas
den 1 Sverige beskattade alkoholkonsumtionen
minska 1 huvudsak till {6ljd av en upptrappning
av inférselkvoterna for alkohol, dvs. en upp-
trappning av den mingd alkohol en privatperson
far fora in 1 landet utan att betala svensk punkt-
skatt. Detta medfor att intikterna (i l6pande pri-
ser) minskar fr.o.m. 2001 och framéver. Bidra-
gande till intiktsminskningarna ir ocksd den
sinkning av skatten p8 vin och andra jista dryck-
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For 2001-2004 beriknas intikterna frén skatten
pd energi oka med sammanlagt 2,4 miljarder
kronor vilket motsvarar en &rlig 6kning av intik-
terna med 1,4 procent.

Den 1 januari 2002 foreslds koldioxidskatten
héjas med 15 procent. Hojningen utformas si
att skattebelastningen fér tillverkningsindustrin
samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
niringarna blir oférindrad. For drivmedel sinks
energiskattesatsen sd att det sammanlagda skat-
teuttaget for drivmedel inte dndras. For brinslen
som anvinds fér uppvirmning indras diremot
inte energiskatten for att motverka hojningen av
koldioxidskatten. Vid samma tidpunkt héjs ock-
sd energiskatten pd el med 1,2 6re per kWh.



Sammantaget hojer dessa skattejusteringar intik-
terna med 1,8 miljarder kronor per ir.

Den 1 januari 2003 motverkas detta av dels en
skattesinkning pa alkylatbensin med 1,50 kr per
liter, dels en skattestrategi f6r biodrivmedel. Den
sammanlagda sinkningen av intikterna blir 1,0
miljarder kronor per 4r. Skattestrategin f6r bio-
drivmedel innebir en skattenedsittning av alter-
nativa drivmedel och skattelittnader for pilot-
projektsdispenser. Av storst betydelse for
intiktsbortfallet ir den generella befrielsen frin
koldioxidskatt fér bl.a. etanol.

Fordelningen av intikterna pd de olika in-
komstslagen framgdr av tabell 5.13. Det energi-
slag som dominerar i grupperna &vrigt ir olje-
produkter. Tabellen illustrerar effekten av den
offentlig-finansiellt neutrala omliggning riksda-
gen beslutat om dir koldioxidskatten ges ¢kad
tyngd 1 férhdllande till energiskatten.

Tabell 5.13 Skatt pa energi

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Energiskatt 38,3 36,3 38,0 38,4 38,6
varav
elektrisk kraft 11,3 13,1 14,0 14,3 14,5
bensin 19,3 16,6 17,1 17,1 16,9
ovrigt 1,7 6,6 6,9 7,0 7,2
Koldioxidskatt 12,0 18,8 19,6 18,9 19,0
varav
bensin 4.6 6,8 6,6 58 5,7
ovrigt 7.4 12,1 13,0 13,2 13,2
Svavelskatt samt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

skatt pa ratallolja

Fran och med 2001 6kar koldioxidskattens andel
av de totala intikterna av skatten pd energi frin
1/4 ull 1/3. Energiskatten, som nistan uteslu-
tande utgdér de resterande skatteintikterna,
minskar frin 3/4 till 2/3 av de totala intikterna.
Svavelskatten samt skatten pd ritallolja bidrar
endast med 2 promille av de totala intikterna.

Jimfért med berikningen till virpropositio-
nen revideras intikterna upp med 1,8 miljarder
kronor per &r 2002-2004 pa grund av hojningen
av koldioxidskatten och elskatten. For 2003-
2004 gor sinkningen av skatten pd alkylatbensin
och skattestrategin for biodrivmedel att intik-
terna justeras ned med 1,0 miljarder kronor.
Sammantaget justeras intikterna for energiskat-
ten dirmed upp med 1,8 miljarder kronor 2002
samt 0,8 miljarder kronor 2003 och 2004.
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Skatt pa vagtrafik

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 6,6 7,0 7,8 7,8 7,9 7,9
berdkning
Diff. VP2001 0,0 -0,1 -0,1 -0,1

Under skatt pd vigtrafik redovisas fordonsskatt
och vigtrafikavgifter. Fordonsskatt utgdr pa per-
sonbilar, bussar, lastbilar, motorcyklar, traktorer,
tunga terringvagnar, motorredskap och slipvag-
nar. Skatten beriknas efter fordonets skattevikt.
Som ett led 1 hivdandet av det svenska jordbru-
kets konkurrenskraft kommer fordonsskatten pd
jordbrukstraktorer att tas bort den 1 januari
2002. Vigtrafikavgift utgdr pd trafik med lastbilar
och lastbilsekipage som har totalvikt pd minst 12
ton. For svenskregistrerade lastbilar giller vig-
trafikavgift pd hela vignitet samt att fordons-
skatten reduceras for berdrda lastbilar. For ut-
lindska fordon betalas vigtrafikavgift for fird pd
motorvigar samt pd vissa europavigar som inte
ar motorvagar.

Nivéskillnaden mellan 2000 och 2001 p4 0,8
miljarder kronor férklaras av tvd faktorer. Frin
och med i &r redovisas dven vigtrafikavgifterna
under skatt pd vigtrafik, vilket okar intikterna
med 0,6-0,7 miljarder kronor &rligen. Den reste-
rande 6kningen beror 1 huvudsak pd att den ligre
skattesats som gillt f6r dieseldrivna personbilar
av 1993 4rs modell och ildre tagits bort. Frin
och med den 1 januari 1 &r giller samma skatte-
sats for dieseldrivna personbilar oberoende av
drsmodell.

Jimfért med berikningen till virpropositio-
nen ir prognosen 0,1 miljarder kronor ligre per
&r 2002-2004 beroende pd slopandet av fordons-
skatten pd jordbrukstraktorer.

Ovriga skatter pa varor och tjanster

Miljarder kronor

Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell 6,9 8,3 8,5 8,8 9,0 8,7
berdkning
Diff. VP2001 -0,4 -0,3 -0,3 -0,4

Under 6vriga skatter pd varor och tjinster redo-
visas tullmedel, jordbrukstullar och sockeravgif-
ter, ovriga skatter pd import, forsiljningsskatt pd
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motorfordon, skatt pd elektrisk kraft frdn kirn-
kraftverk, sirskild skatt mot férsurning, avfalls-
skatt, skatt pd bekimpnings- och goédselmedel,
Systembolaget AB:s inlevererade dverskott, skatt
pd annonser och reklam, skatt pd spel samt 6vri-
ga skatter pd varor och tjinster. Den storsta en-
skilda skatten ir tullmedel, vilken stir f&r nirma-
re hilften av intikterna i gruppen.

Den ojimna utvecklingen mellan 1999 och
2000 beror pd inférandet av avfallsskatten, vilken
okade intikterna med 1,1 miljarder kronor 2000.
I &r justeras avfallsskatten dock ned med 0,2 mil-
jarder kronor beroende pd utfall som tyder pd att
mingden avfall som deponeras minskat sedan
skatten infordes. Denna kvantitetsminskning an-
tas bibehdllen dven efterféljande &r. Till detta
kommer en hojning av avfallsskatten med 15
procent fr.o.m. den 1 januari 2002 samt tekniska
justeringar 1 avfallsskattelagen som sammantaget
okar intikterna med 0,1 miljarder kronor per ir.

Frin och med i r redovisas avgifter pd be-
kimpnings- och godselmedel som skatter. Detta
okar intikterna med 0,4 miljarder kronor 2001.
En motverkande effekt om 0,3 miljarder kronor
uppstdr genom att forsiljningsskatten pd motor-
fordon ir borttagen fr.o.m. den 1 januari 2001.

I jimforelse med  berikningen il
virpropositionen har prognosen fér tullmedel
sinkts med mellan 0,2 och 0,3 miljarder kronor
pd grund av en ligre prognoserad varuimport.
Tillsammans med justeringen av intikterna frn
avfallsskatten gor det att prognosen revideras
ned med mellan 0,3 och 0,4 miljarder kronor
2001-2004.

5.2.6 Restforda skatter m.m.

Miljarder kronor
Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell -0,3 -5,3 -8,3 -9,6 -9,2 -8,9
berdkning
Diff VP2001 -0,5 0,0 -0,4 0,4 0,7

Under restforda skatter m.m. redovisas revide-
ringar av skatter som gjorts efter taxeringen,
restforda skatter samt vissa nedsittningar av
skatter. Skatterna kan indras efter inkomstaret
genom exempelvis revisioner, omrikningar och
overklaganden. Om éndringen ir till den skatt-
skyldiges nackdel redovisas detta som en till-
kommande skatt medan en indring tll den
skattskyldiges foérdel redovisas som en restitu-
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tion. I redovisningen hinfors dessa skatter inte
till ett specifikt inkomstdr utan till det r ind-
ringen gors. De debiterade skatterna kommer
aldrig 1 sin helhet in till staten utan en viss del
restfors hos kronofogdemyndigheten. En del av
detta belopp kan kronofogdemyndigheten driva
in medan resterande belopp si smaningom skrivs
av. En redovisning av de periodiserade skatterna
utan hinsyn tagen till restitutioner, tillkomman-
de skatter, nedsittningar eller restforda skatter
innebir 1 regel en 6verskattning av de totala skat-
terna. I tabell 5.14 specificeras de ingdende pos-
terna under restforda skatter m.m.

Tabell 5.14 Specifikation av restforda skatter m.m.

Miljarder kronor
Utfall ~ Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Nedsattning -1,3 -3,8 -4.9 -49 -4.9
varav
anstélln.stod -1,3 -1,8 -1.8 -1,8 -1.8
kompetensutv. -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
bredband -0,8 -06  -0,6 -0,6
sjofart -13 -1,3 -13
Restfort -3,1 =50 -56 -56 <53 -5,2
Ovrigt 2,8 1,1 1,0 0,9 0,9 11
Totalt 03 53 -83 -96 -9,2 -8,9

Forindringarna jimfort med vdrpropositionen
forklaras till storsta delen av reviderade berik-
ningar av restférda skatter.

5.3 Offentliga sektorns inkomster

enligt nationalrdkenskaperna

Skatteinkomsterna svarar for nistan 90 procent
av den offentliga sektorns totala inkomster. De
skatter som ingdr i den offentliga sektorns in-
komster enligt nationalrikenskaperna (NR) skil-
jer sig frin de periodiserade skatterna i flera av-
seenden, vilket framgr av tabell 5.15.

Mervirdesskatt som betalas av kommuner
samt skatter som tillhér Europeiska unionen in-
gar inte som en del av NR-skatterna. De delar av
avgiften till EU-budgeten som avser tullar samt
den momsbaserade delen av avgiften tillhor defi-
nitionsmissigt EU. Ytterligare en skillnad ir att
dven en del andra avgifter enligt NR redovisas
som skatter. Bland dessa kan nimnas insitt-
ningsgarantin, avgifter till kirnbrinslefonden
och inlevererat ¢verskott frin AB Svenska Spel.
Resterande skillnad utgors av periodiseringsef-
fekter, som uppkommer nir debiteringen av
skatten sker efter det inkomstdr som skatten av-
ser.



Mellan 2000 och 2004 ¢kar skatterna med 134
miljarder kronor enligt NR och med 123 miljar-
der kronor enligt den periodiserade redovisning-
en. Skillnaden i férindring, jimfért med virpro-
positionen, mellan NR-skatterna och de
periodiserade skatterna férklaras av periodise-
ringseffekter samt de forslag till skatteindringar
som regeringen foresldr 1 denna proposition.

Tabell 5.15 Periodiserade skatter, skatter enligt NR samt
skattekvoten

Miljarder kronor och procent

Prognos
2000 2001 2002 2003 2004

Periodiserade skatter 1142 1142 1163 1221 1265

— Kommunmoms 28 30 31 32 33
— EU-skatter 13 13 9 8 6
+ Ovriga NR-skatter 7 6 5 6 6
+ Periodiseringseffekter -9 36 4 -4 2
= Summa NR-skatter 1100 1142 1133 1183 1234
Skattekvot 53,4 537 50,8 50,6 50,3
Diff. VP2001

Periodiserade skatter 11 3 -19 -18 -17
NR-skatter 0 23 -17 -15 -17

I tabell 5.16 redovisas den offentliga sektorns
skatteinkomster fordelat pd sektorer samt dvriga
inkomster. I absoluta tal beriknas kommunsek-
torns skatter 6ka med 75 miljarder kronor under
prognosperioden. Okningen fér pensionssyste-
met och staten beriknas uppgi till 16 respektive
42 miljarder kronor under motsvarande period.

Tabell 5.16 Offentliga sektorns totala inkomster enligt NR

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Staten 628 648 614 641 670
Pensionssystemet 135 135 140 146 151
Kommunerna 338 359 378 396 413
S:a NR-skatter 1100 1142 1133 1183 1234

Ovriga inkomster 138 129 133 141 149
S:a NR-inkomster 1239 1271 1266 1324 1382

Diff. VP2001
Skatter 0 23 -17 -15 -17
Ovriga inkomster 0 1 2 3 4

Den relativt svaga utvecklingen for staten beror
till stor del pd beslutade och féreslagna regelind-
ringar. Den underliggande férindringen for sta-
ten, dvs. exklusive regelindringar, uppgar till ca
96 miljarder kronor. Den underliggande férind-
ringen av kommunskatterna uppgér till 60 mil-
jarder kronor. Bdde kommunsektorns och pen-
sionssystemets inkomster foljer 1 stort sett
léneutvecklingen. Ovriga inkomster ir relativt

PROP. 2001/02:1

stabila under perioden med en liten kning 2003
och 2004.

54 Statsbudgetens inkomster —

kassamassig redovisning

Regeringens forslag: Berikningen av statsbud-
getens inkomster for budgetdret 2002 enligt
bilaga 1 godkiinns.

I avsnitt 5.4 redovisas statsbudgetens inkomster,
som utgdrs av skatter och dvriga inkomster. De
senare bestdr frimst av inkomster av statlig verk-
samhet, forsiljning av statlig egendom samt bi-
drag frin EU. Inkomsterna p statsbudgeten ir i
huvudsak kassamissiga.

5.4.1 Skatter
Overgéngen fran periodiserad till
kassamassig redovisning

I avsnitt 5.2 redovisas skatterna periodiserat. Det
innebir att de ir beriknade utifrin gillande skat-
teregler och de inkomster den skattskyldige har
ett visst inkomstdr. De periodiserade skatterna
avser hela den offentliga sektorn, medan stats-
budgeten enbart omfattar statens skatteinkoms-
ter. Statsbudgetens inkomster redovisas huvud-
sakligen kassamissigt, vilket innebir att det ir de
skatter och avgifter som under budgetiret beta-
las in will staten som redovisas. Skillnaden mellan
intikter, dvs. periodiserade skatter, och inkoms-
ter, dvs. kassamissiga skatter, forklaras 1 huvud-
sak av forskjutningar 1 den ménatliga uppbérden
och av att vissa skatter betalas in som preliminira
skatter med slutreglering ett till tvd &r senare.
For de skatteslag som omfattas av skattekon-
tot finns ytterligare skillnader genom att in-
komsttitlarna inte redovisar inbetalda utan debi-
terade skatter. For t.ex. inkomsttiteln Juridiska
personers inkomstskatt innebir detta att underut-
taget av slutlig skatt avseende inkomstdret 2000
(kvarstdende skatt) redovisas som inkomst bud-
getdret 2001 trots att betalningen i huvudsak
sker 2002. Om betalningen avviker frén de de-
klarerade beloppen redovisas denna skillnad mot
Betalningsdifferenser, skattekonto. Betalningsdif-
ferensen kan siledes redovisa antingen ett posi-
tivt eller ett negativt belopp. Debiteringen av ju-
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ridiska personers underuttag av slutlig skatt pa-
verkar betalningsdifferensen negativt 2001. Ar
2002, nir betalningen sker, férsvinner denna dif-
ferens men ersitts av ett nytt underuttag som
avser inkomstéret 2001.

For de skatter som ingdr i den samordnade
uppbérden, och som omférs frén titlarna fysiska
och juridiska personers inkomstskatt, kan skill-
naden bli dn storre. Den fastighets- och f6rmo-
genhetsskatt som redovisas 1 statsbudgeten avser
den periodiserade skatten tv4 &r tillbaka 1 tiden.
Detta innebir att fastighetsskatten som avser
2001 redovisas mot inkomsttiteln fastighetsskatt
1 statsbudgeten férst 2003.

Redovisningsordningen innebir att vissa titlar
redovisar ett mellanting mellan intikt och in-
komst medan andra endast redovisar inkomster.
Statsbudgetens totala skatter blir diremot alltid
kassamissigt redovisade eftersom idven betal-
ningsdifferenser ingr.

Utoéver  uppbordsforskjutningar  forklaras
skillnaden mellan statens periodiserade skatter
och statsbudgetens skatter av férskjutningar i
utbetalningar till kommunsektorn och pensions-
systemet. Statens utbetalningar av kommunal-
skatt avseende inkomstiret 2001 baseras pd de
upprikningsfaktorer som regeringen faststillde i
september 2000. Om det kommunala skatteun-
derlaget utvecklas snabbare in prognosen inne-
bir detta att de hogre kommunalskatterna, 1
form av preliminirskatter, tillfaller staten inneva-
rande dr medan kommunerna fir del av denna
okning som en slutreglering férst tvd ar senare.
Aven gentemot pensionssystemet férekommer
slutregleringar. Redovisningen av enskilda in-
komsttitlar framgdr av tabell 5.18.

1000 Skatter m.m.

De inkomster som 1 statsbudgeten redovisas un-
der inkomsttypen Skatter m.m. skiljer sig frin de
periodiserade skatterna for staten. Som framggr
av tabell 5.17 forklaras skillnaden av dels den
kommunala ugjimningsavgiften, dels betalnings-
forskjutningar.
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Tabell 5.17 Statsbudgetens skatter

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004

Periodiserade skatter, 1142 1142 1163 1221 1265
offentlig sektor

— Kommunsektorn 335 355 373 396 413

— Pensionssystemet 147 153 159 165 171

= Periodiserade 660 634 630 660 681
skatter, staten

+ Utjamningsavgift 19 21 21 21 21

+ Betalningsforskjutning -6 29 -3 -13 -2

= Statshudgetens 673 683 648 668 700
skatter

Diff. VP2001 22 -14 -14 -15

Den kommunala utjimningsavgiften, som enbart
ir en inomkommunal avgift, bruttoredovisas 1
statsbudgeten, vilket innebir att inkomsterna re-
dovisas pd statsbudgetens inkomstsida medan
utgifterna redovisas pa statsbudgetens utgiftssi-
da.

Under prognosperioden beriknas statsbudge-
tens skatteinkomster 6ka med 27 miljarder kro-
nor. Ar 2002 minskar emellertid inkomsterna
med 35 miljarder kronor, vilket dels férklaras av
tredje steget 1 den pabérjade inkomstskattere-
formen, dels av férindringen 1 periodiseringsef-
fekter mellan 2001 och 2002.

Jamfért med 2001 rs ekonomiska virproposi-
tion har skatteinkomsterna ékat 2001 men mins-
kat 2002 till 2004.
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Tabell 5.18 Statsbudgetens inkomster 2000-2004

Miljarder kronor
Utfall  Prognos

Budgetar 2000 2001 2002 2003 2004
1000 Skatter m.m. 672,8 683,1 648,2 668,2 699,7
1100 Skatt pa inkomst 1215 120,5 60,3 68,8 82,0
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 50,3 24,2 -13,7 91 2,2
1121 Juridiska personers inkomstskatt 71,7 89,4 68,2 73,4 79,6
Ovriga inkomstskatter 55 6,9 57 4,6 4,6
1200  Socialavgifter och allmén pensionsavgift 2259 236,8 245,6 255,6 265,6
varav Inkomster 369,0 387,8 404,7 420,2 436,1
Utgifter 143,1 151,0 159,1 164,6 170,6
1300  Skatt pa egendom 38,3 39,6 39,1 34,2 34,9
varav 1310 Skatt pa fast egendom 24,8 23,3 23,2 19,9 219
1320 Férmbgenhetsskatt 6,0 8,6 8,2 6,4 5,0
1330 Arvs- och gavoskatt 2,5 2,7 2,7 2,8 2,8
1341 Stampelskatt 49 5,0 51 5,1 52
1400  Skatt pa varor och tjanster 265,5 2710 288,9 297,7 306,4
varav 1411 Mervérdesskatt 182,9 188,8 197,2 206,4 2154
1424 Tobaksskatt 7,8 7,8 8,0 81 8,0
1425  Alkoholskatt 10,9 10,8 9,7 8,9 8,1
1428 Energiskatt 49,4 53,3 57,5 57,5 57,7
1460 Skatt pa vagtrafik 6,9 7.8 7.8 7.8 79
1470  Skatt pa import 38 38 4,0 41 43
Ovriga skatter p3 varor och tjanster 3,9 47 438 48 49
1500 Utjamningsavgift 19,2 20,9 20,9 20,9 20,9
1600  Betalningsdifferenser -3,9 -9,1 -14 -4,0 -5,1
1700  Nedsattningar 0,0 -2,6 -5,2 -5,0 -4.9
2000  Inkomster av statens verksamhet 45,5 49,9 48,0 28,0 28,4
varav 2411 Inkomster av statens aktier 16,8 5,0 41 4,1 48
3000  Inkomster av forsald egendom 61,5 0,1 15,0 15,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av férsld egendom 61,5 01 15,0 15,0 15,0
4000  Aterbetalning av lan 2,5 26 24 23 2,2
5000 Kalkylmassiga inkomster 8,6 8,6 8,2 8,4 8,3
6000  Bidrag m.m. fran EU 9,0 94 11,0 11,0 10,9
Statsbudgetens totala inkomster 800,0 7536 1327 7328 7646
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5.4.2 Ovriga inkomster

Statsbudgetens 6vriga inkomster beriknas uppgd
till 71 miljarder kronor i dr, 85 miljarder kronor
2002 och 65 miljarder kronor per &r 2003 och
2004. Forklaringen till att inkomsterna beriknas
bli hogre 1 borjan av perioden ir frimst extraor-
dinira utdelningar frin Riksbanken p& 20 miljar-
der kronor per &r 2001 och 2002.

2000 Inkomster av statens verksamhet

3000 Inkomster av forsald egendom

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 61,5 0,1 15,0 15,0 15,0
berdkning
Diff. VP2001 -14,9 0,0 0,0 0,0

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 455 49,9 48,0 28,0 28,4
berakning
Diff. VP2001 10,4 -19,1 -1,1 -1,1

De storsta posterna under denna inkomsttyp ut-
gors av Riksbankens inlevererade overskott, Inle-
vererat dverskott frin AB Svenska Spel, Inkomster
av statens aktier samt Finansieringsavgift fran ar-
betslshetskassor.

I &r beriknas inkomsterna uppgd till 50 mil-
jarder kronor, varav 20 miljarder kronor bestir
av en extrautdelning frin Riksbanken till f6]jd av
bankens 6verkapitalisering. Utdelningen bestar
dock av statspapper, vilket innebir en kassamis-
sig korrigering 4t motsatt hdll och att ldnebeho-
vet inte paverkas. Statsskulden kommer dock att
skrivas ned med statspapprens nominella belopp.
Riksbanken férvintas dven nista &r gora en ex-
traordinir utdelning pd 20 miljarder kronor.
Denna overféring antas ske med likvida medel
som paverkar statens linebehov fullt ut. (Se
skulddispositioner avsnitt 4.4.4.)

Jimfért med 2001 rs ekonomiska varproposi-
tion 6kar de pd inkomsttitel redovisade inkoms-
terna 1 r till f6]jd av att hela Riksbankens extra-
ordinira utdelning pd 20 miljarder kronor har
redovisats pd inkomstsidan. I virpropositionen
antogs att endast hilften skulle levereras in pd
inkomsttitel, medan den andra hilften skulle
skrivas av mot statsskulden. Ar 2002 beriknas
inkomsterna bli knappt 19 miljarder kronor hog-
re i forhdllande till virpropositionen. Okningen
forklaras frimst av att Riksbanken férvintas
gora en extraordinir utdelning om 20 miljarder
kronor dven nista dr. Nedrevideringen 2003 och
2004 beror framfér allt pd att Riksbankens ¢ver-
skott vintas bli ligre till f6ljd av de extraordinira
utdelningarna 2001 och 2002.
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Under denna inkomsttyp redovisas férsiljning
av olika typer av statlig egendom. Statligt igda
bolag utgor vanligtvis den stérsta delen.

I & forvintas inga ytterligare forsiljningar
genomféras. Under perioden 2002-2004 budge-
teras 45 miljarder kronor i forsiljningsinkoms-
ter. Forsiljningsbeloppen och tidpunkterna ir
behiftade med stor osikerhet.

I forhillande till varpropositionen har férsilj-
ningsinkomsterna reviderats ned med 15 miljar-
der kronor 2001.

4000 Aterbetalning av lan

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 2,5 2,6 2,4 2,3 2,2
berékning
Diff. VP2001 0,1 0,0 0,0 0,0

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. dterbe-
talningar av studiemedel, niringsldn och l1in for
svenska FN-styrkor. Aterbetalning av studieme-
del utgdr merparten av inkomsterna.

Inkomsterna minskar under prognosperioden
eftersom studielin sedan 1989 finansieras utan-
for statsbudgeten.

I forhéllande till virpropositionen har progno-
sen hojts nigot 2001.

5000 Kalkylmdssiga inkomster

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 8,6 8,6 8,2 8,4 8,3
berdkning
Diff. VP2001 0,5 0,0 0,0 -0,1

Merparten av inkomsterna under denna in-
komsttyp bestdr av Statliga pensionsavgifter, vilka



utgdrs av premier for statens avtalsforsikringar
efter avdrag for administrationskostnader.

I jimforelse med virpropositionen beriknas
inkomsterna bli hogre 2001 beroende pi en slut-
reglering av premier avseende 2000.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Miljarder kronor
Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 9,0 9,4 11,0 11,0 10,9
berdkning
Diff. VP2001 -0,1 -0,5 -0,6 0,2

Under denna inkomsttyp redovisas bidrag frin
olika EG-fonder. De storsta enskilda bidragen
avser arealbidrag och bidrag frin EG:s socialfond
respektive regionalfond.

Inkomsterna frin EU beriknas 6ka under pe-
rioden 2002-2004, frimst till f6ljd av hogre bi-
drag frén EG:s jordbruks- och regionalfonder.

I forhdllande ull virpropositionen beriknas
inkomsterna minska 2001-2003. Detta beror
framfor allt pd att program hinforliga till social-
fonden inte har kommit igdng som férvintat.

5.4.3 Andrad redovisning av inkomsttitlar

I statsbudgeten for 2002 foreslds foljande dnd-
ringar. Under inkomsttypen 1000 foreslds fol-
jande inkomsttitlar:

1714 Nedsittning, sjofart

1715 Nedsittning, vissa pensiondrer
Under inkomsttypen 2000 féreslds att inkomst-
titeln 2556 Djurregisteravifter skall tas bort efter-
som avgiftsinkomsterna avseende djurregistren
redovisas som ett eget resultatomrdde sedan den
1 januar1 2001.

5.4.4 Uppfoljning av statsbudgetens
inkomster budgetaret 2001

Jimfort med den av riksdagen faststillda stats-
budgeten beriknas nu de totala inkomsterna bli
36 miljarder kronor hogre. Skatteinkomsterna
har reviderats upp med knappt 32 miljarder kro-
nor, varav 10 miljarder kronor redovisades i den
berikning som gjordes till den ekonomiska vér-
propositionen. I aktuell berikning har skattein-
komsterna reviderats upp ytterligare 22 miljarder
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kronor, vilket redovisats i tidigare avsnitt. Ovri-
ga inkomster har reviderats upp med knappt 5
miljarder kronor, vilket férklaras av en extraor-
dinir utdelning frin Riksbanken samtidigt som
inkomster av forsdld egendom har reviderats
ned.

5.5 Kommunsektorns skatter
Kommunernas skatteinkomster dr framfor allt
beroende av 16nesummans utveckling, dvs. sys-
selsittning och timlén. Aven utvecklingen av
skattepliktiga transfereringar ir viktig. Av skat-
teunderlaget 2001 utgors drygt 70 procent av 16-
ner, 20 procent av pensioner och 7 procent av
transfereringar exklusive pensioner medan in-
komst av niringsverksamhet endast utgor drygt
2 procent. Nivén pd skatterna dr dven beroende
av den kommunala utdebiteringen. Medelutdebi-
teringen 2001 ir 20,57 procent f6r kommunerna
och 9,97 procent for landstingen, dvs. totalt
30,53 procent. Jimfért med 2000 ir det en ok-
ning med 0,15 procentenheter.

Kommunalskatterna kan redovisas enligt tre
olika redovisningsprinciper: periodiserat avseen-
de inkomstdret, enligt nationalrikenskaperna
(NR) och kassamissigt avseende budgetdret
(utbetalt). Den kassamissiga skatten utgors dels
av ett forskott avseende inkomstiret, dels av en
slutavrikning som avser inkomstéret tvd &r tidi-
gare. Slutregleringar pdverkar de kassamissiga
skatterna t.o.m. 2003. Aven NR-skatterna pi-
verkas av slutregleringarna, men endast med ett
irs efterslipning, vilket innebir att NR-skatterna
dverensstimmer med den periodiserade skatten
fr.o.m. 2003. I tabell 5.19 redovisas den berikna-
de utvecklingen av kommunernas och landsting-
ens skatteunderlag 2000-2004. I den 2001 &rs
ekonomiska vérproposition beriknades skatte-
underlaget utvecklas med 4 procent mellan 2001
och 2002. I den nu aktuell prognosen beriknas
underlaget 6ka med 5 procentenheter. Uppju-
steringen beror till storsta delen pa tredje steget i
skattereformen, vilket héojer skatteunderlaget.
Nedgingen 2003, frin 8 till 6,5 procentenheter,
forklaras 1 huvudsak av att den 2002 utvidgade
skattereduktionen ersitts med en hdjning av
grundavdraget. En stor del av den resterande ok-
ningen frdn 2002 beror pa pensionsomliggning-
en 2003.
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Tabell 5.19 Utvecklingen av skatteunderlaget 1999-2004

Procent

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell berdkning 7,1 55 5,0 6,5 42
VP2001 7,0 53 40 8,0 4,0
BP2001 6,0 51 3,9 6,8
Ackumulerat
Aktuell berdkning 7,1 13,0 18,7 264 31,7
VP2001 7,0 126 17,1 265 315
BP2001 6,0 11,5 158 237

Utvecklingen av skatterna under perioden 1996
2004 framgir av diagram 5.5. Mellan 1996 och
2004 beriknas de periodiserade skatterna och
skatterna redovisade enligt NR 6ka med 139 mil-
jarder kronor medan de utbetalda skatterna be-
riknas 6ka med 128 miljarder kronor.

Diagram 5.5 Kommun- och landstingsskatter

Miljarder kronor

Utbetalt

M Periodiserat M NR

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Att 8kningen ir betydligt mindre f6r de utbetal-
da skatterna beror p slutregleringen av kommu-
nalskatt 1996.

Eftersom det under senare ir beslutats ett
stort antal dndringar inom skatteomridet ir det
svart att f6lja den underliggande utvecklingen av
kommunalskatterna. I tabell 520 har dirfor
kommunalskatterna justerats fér de regelind-
ringar och héjningar av utdebiteringar som
gjorts under dren 1999-2004.

Tabell 5.20 Underliggande arlig férandring av kommunsek-

torns skatter

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell prognos 16 23 20 18 23 17
varav

regelandringar 1 5 3 3 -6
pensionsreform 13
utdebitering -2 1 2

Underliggande 117 17 15 15 16 17
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5.6  Skattekvoten

Skattekvoten visar férhdllandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika de-
finitioner av skattekvoten och 1 regel ir de inter-
nationellt bestimda. Den vanligaste definitionen
av skattekvoten ir den som baseras pd skatter
redovisade enligt NR. Denna skattekvot ir dock
inte strikt periodiserad, eftersom skillnaden mel-
lan slutlig skatt och preliminir skatt riknas till
pafoljande 3r. Skattekvoten ir siledes beroende
av hur stor andel av den slutliga skatten som den
skattskyldige betalar i preliminir skatt, vilket
inte ir fallet med den skattekvot som beriknas
utifrdn en fullstindig periodisering av skatterna.
En skatteindring for ett visst &r paverkar den pe-
riodiserade skattekvoten fér samma dr medan
detta inte behover vara fallet vid berikningen av
NR:s skattekvort.

Internationella jimforelser av skattekvoter ir
svdra att gora, eftersom olika linders skattelag-
stiftningar behandlar inkomster och avdrag pd
skilda sitt. Ett land som t.ex. ger sitt stdd till
barnfamiljer via en transferering fir en hogre
skattekvort, sirskilt om transfereringen ir skatte-
pliktig, jimfért med det land som 1 stillet ger sitt
stod som ett avdrag eller skattereduktion. Trans-
fereringar till hushdll behandlas skattemissigt
mycket olika bland OECD-linderna. I vissa lin-
der ir huvuddelen av transfereringarna skatte-
pliktig medan det motsatta férhdllandet giller 1
andra linder. Sverige tillhér den grupp av linder
inom OECD som har en hég andel skatteplikti-
ga transfereringar. Ett alternativ vid internatio-
nella jimforelser dr dirfor att exkludera skatter
pd offentliga transfereringar vid berikning av
skattekvoten. Aven om det gir att korrigera for
en del av olikheterna i skatte- och transfererings-
systemen, blir jimférelser mellan olika linder
indock haltande, eftersom man iven efter en si-
dan korrigering inte tar hinsyn till hur de olika
lindernas trygghetssystem finansieras. Exempel-
vis har vissa linder relativt stora inslag av obliga-
toriska avtalsforsikringar — som f6r den enskilde
individen har en skatteliknande karaktir — medan
andra linder finansierar samma typ av forsik-
ringar via skattemedel. Vid en mer omfattande
jimforelse av skattekvoten, i syfte att ge den en
mer rittvisande ekonomisk innebérd, bér man
sd langt som mojligt korrigera for detta. Sidana
korrigeringar ir emellertid mycket svéra att gora.

En jimforelse av den okorrigerade skattekvo-
ten over tiden ger dock en indikation om hur



skattenivdn 1 olika linder utvecklas. I tabell 5.21
redovisas skattekvoten 1998 samt forindringen
av skattekvoten mellan 1990 och 1998 fér ett an-
tal OECD-linder. Linderna ir indelade 1 olika
grupper beroende pd vilken inverkan de skatte-
pliktiga transfereringarna har pd skattekvoten. I
den férsta gruppen forklarar skatteplikten hogst
0,5 procentenheter av skattekvoten medan den i
tredje gruppen forklarar mellan 5 och 6 procent-
enheter. Av tabellen framgdr att skattekvoten
under perioden minskat i fyra linder medan den
1 flertalet linder 6kat med mellan tvd och tre
procentenheter.

5.21 Skattekvoten 1998, forandring av skattekvoten 1990-

1998 samt skattepliktiga transfereringars inverkan pa skat-
tekvoten for ett urval av OECD-lander

Procent av BNP

Léndergruppering efter transfere-

ringars inverkan pa skattekvoten i Redovisad Forandring
procentenheter skattekvot 1990-1998
0,0-0,5 procentenheter

Irland 32,2 -1.4
Australien 29,9 0,6
Storbritannien 37,2 1,2
Forenta staterna 289 2,2
0,5-3,0 procentenheter

Norge 43,6 1,8
Belgien 459 2,8
Italien 42,7 3,8
Tyskland 37,0 4.4
5,0-6,0 procentenheter

Nederlanderna 41,0 -1.8
Sverige 52,0 -1,7
Danmark 49,8 2,1
Uppgift saknas

Japan 28,4 -2,5
Luxemburg 41,5 0,8
Spanien 34,2 1,2
Kanada 37,4 1,3
Finland 46,2 1,5
Korea 21,1 2,0
Island 33,6 2,2
Frankrike 452 2,2
(Osterrike 44.4 4,2
Schweiz 351 42
Grekland 33,7 43
Portugal 34,2 4.6
Turkiet 38,3 8,7
OECD-totalt 37,0 2,0
EU-15 413 2,1

Anm: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstaret 1995.
Forandringen for Sveriges del forklaras i huvudsak av statens och kommunernas
avlyfta moms.

Kélla: OECD.
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I tabell 5.22 redovisas Sveriges skattekvot f6r pe-
rioden 1999-2004, dels enligt NR:s definition,
dels beriknad utifrin de periodiserade skatterna.
NR-skattekvoten ligger under &ren 1999-2001
pd en niva runt 53 procent f6r att direfter mins-
ka till ca 50,5 procent. De skattesinkningar som
regeringen genomfort och foresldr 1 denna pro-
position syns inte 1 NR-skattekvoten férrin
2002. Den periodiserade skattekvoten minskar
dock stegvis utom for &r 2000 di den kraftiga
Skningen av skatter frin realisationsvinster samt
skatteeffekten av dterforingen av pensionsmedel
frin forsikringsgivaren Alecta motverkar s3
mycket att skattekvoten 6kar jimfért med 1999.
Ar 2003 genomférs pensionsreformen, vilken
innebir att utgifterna f6r de offentliga pensio-
nerna Okar samtidigt som skatterna 1 stort sett
okar med motsvarande belopp. Omliggningen
hojer skattekvoten med 0,6 procentenheter. Den
periodiserade skattekvoten ¢kar marginellt 2003
medan NR-skattekvoten, beroende pd periodise-
ringseffekter, 1 stillet minskar med 0,2 procent-
enheter.

Tabell 5.22 Skattekvot enligt nationalrakenskaperna (NR)
och periodiserad skattekvot
Procent

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Skattekvot enl. NR 52,9 534 537 508 50,6 503
varav
staten 31,8 30,1 302 273 272 272
pensionssystemet 4.6 6,5 6,3 6,2 6,2 6,1
kommunsektorn 158 16,2 16,7 168 168 16,8

EU 0,6 0,6 0,6 0,4 0,4 0,3
Periodiserad 53,0 538 52,0 50,6 50,7 502
skattekvot
Periodiserad 488 49,8 48,0 46,7 46,2 45,7

skattekvot exkl.
skatt pa trans-
fereringar m.m.

I tabellen redovisas dven den periodiserade skat-
tekvoten exklusive skatt pd offentliga transfere-
ringar. En 6verging frin brutto- till nettoredo-
visning, dvs. att pensioner, sjuk- och
forildrapenning samt ersittningar vid arbetslds-
het gjordes skattefria, pdverkar inte det offentli-
gas finanser men skattekvoten skulle ind3 sjunka
med 4-5 procentenheter till 46 procent.
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o6 Utgifter

6.1 Utgiftsprognos 2001

Under [6pande budgetér skall regeringen enligt
36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten vid
minst tv4 tillfillen redovisa prognoser 6ver utfal-
let av statens inkomster och utgifter samt statens
linebehov. Visentliga skillnader mellan budgete-
rade belopp och beriknat utfall skall forklaras.

I denna proposition redovisas nu en andra
prognos for 2001. Den férsta prognosen redovi-
sades 1 2001 &rs ekonomiska virproposition. I
avsnitt 6.2 redovisas prognosen for de takbe-
grinsade utgifterna, medan berikningarna av in-
komsterna och statsbudgetens saldo redovisas i
kapitel 5 respektive kapitel 4 avsnitt 4.4.4.

Tabell 6.1 Statsbudgetens utgifter 2001

Miljarder kronor

Differens mot

Prognos  Varpropo- Stats-

sitionen budgeten

Utgifter exkl. statsskuldsrantor! 642,8 1,6 -0,5
Statsskuldsrantor 70,7 47 -0,2
Summa utgiftsomraden 7135 6,3 -0,7

"Inklusive posten Minskning av anslagsbehéliningar.

I statsbudgeten for budgetdret 2001 beriknades
statsbudgetens utgifter till 714,1 miljarder kro-
nor. I denna prognos beriknas motsvarande ut-
gifter till 713,5 miljarder kronor. Jimfort med
statsbudgeten beriknas hogre utgifter frimst
inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp. Anledningen till denna
okning ir dels hogre utgifter for sjukpenning
och rehabilitering, dels hogre utgifter for for-
tidspensioner. Detta motverkas dock av ligre ut-
gifter inom framfor allt utgiftsomride 6 Total-
forsvar, utgiftsomride 13 Arbetsmarknad och
utgiftsomrade 15 Studiestod.

6.2 Takbegransade utgifter 2001
Utgiftstaket f6r staten omfattar utgiftsomridena
1 dll 25 samt 27, diremot ingdr inte utgiftsomra-
de 26 Statsskuldsrintor m.m. Till de takbegrin-
sade utgifterna riknas ocksd utgifterna for &l-
derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
och iven posten Minskning av anslagsbehall-
ningar. I férevarande prognos ingdr fér 2001 1
stillet forbrukningen av anslagsbehdllningar un-
der respektive anslag och utgiftsomrade. Skillna-
den mellan utgiftstaket och de takbegrinsade ut-
gifterna utgors av budgeteringsmarginalen.

Utgiftstaket for staten ir ett centralt budget-
politiskt dtagande for riksdag och regering. Om
det finns risk for att utgiftstaket for staten
kommer att 6verskridas skall regeringen, enligt
42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, for att
undvika detta, vidta sddana dtgirder som den har
befogenheter till eller féresld riksdagen nédvin-
diga dtgirder.

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket for
staten pd 789 miljarder kronor f6r 2001 foreslds
héjas med 2 miljarder till f6]jd av budgettekniska
orsaker (se kapitel 4 avsnitt 4.1.1.). Regeringen
foljer noggrant utgiftsutvecklingen genom ma-
natlig uppfoljning och frekventa prognoser for
att 1 tid kunna vidta nédvindiga dtgirder om det
finns risk for att utgiftstaket dr hotat.

De takbegrinsade utgifterna beriknades 1
budgetpropositionen fér 2001 till 787,8 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen uppgick dir-
med till 1,2 miljarder kronor. T den nu aktuella
berikningen bedéms de takbegrinsade utgifter-
na uppgi till 787,6 miljarder kronor. Detta inne-
bir att budgeteringsmarginalen beriknas uppgd
till 3,4 miljarder kronor.
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Jimfoért med 2000 beriknas de takbegrinsade
utgifterna 6ka med 27,6 miljarder kronor, vilket
motsvarar en real okning pd 2,1 procent. Som
andel av BNP beriknas de takbegrinsade utgif-
terna 2001 uppgd till 36,6 procent, vilket ir 0,1
procentenheter hégre 4n 2000.

Tabell 6.2 Takbegrdansade utgifter 2001

Miljarder kronor
Differens mot
Prognos  Varpropo- Stats-
sitionen budgeten
Utgifter exkl. statsskuldsrantor! 642,8 1,6 -0,5
Alderspensionssystemet vid 1449 0,2 0,3
sidan av statsbudgeten
Takbegréansade utgifter 1817,6 1,8 -0,1
Budgeteringsmarginal 3,4 0,2 2,2
Utgiftstak for staten 191,0

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
nklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

I tabell 6.3 redovisas de prognostiserade utgif-
terna for respektive utgiftsomride och de berik-
nade utgifterna for dlderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. I diagram 6.1 nedan re-
dovisas de storre avvikelserna och direfter be-
skrivs skillnaderna jimfért med statsbudgeten.

Diagram 6.1 Utgiftsprognos 2001 jamfort med anvisade medel i budgetpropositionen for 2001

Samhéllsekonomi & finansforvaltning
Réttsvésendet

Totalforsvar

Internationellt bistand

Trygghet vid sjukdom & handikapp
Trygghet for familjer & barn
Arbetsmarknad

Studiesttd

Utbildning & universitetsforskning
Regional utjAmning & utveckling
Kommunikationer

Bidrag till kommunerna

Avgiften till EG-budgeten

-6,0 -40 -20

0,0

20

40

6,0

80
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Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

Utgiftsprognosen uppgar till 45,1 miljarder kro-
nor och ir dirmed 1,4 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades i statsbudgeten. En orsak till
den ligre prognosen ir forseningar vad giller le-
verans och fakturering av férsvarsmateriel.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgiftsprognosen uppgar till 17,0 miljarder kro-
nor och ir dirmed 2,1 miljarder kronor hogre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Avvikelsen
hirror frimst frin anslaget Bistdndsverksambet. 1
denna prognos beriknas att 2,0 miljarder kronor
av anslagsbehdllningen kommer att anvindas.
Anslaget Samarbete med Central- och Ostenropa
beriknas férbruka 0,2 miljarder kronor av an-
slagsbehillningen.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsprognosen uppgdr till 107,8 miljarder
kronor och ir dirmed 5,9 miljarder kronor hég-
re dn vad som anvisades i statsbudgeten. Utgif-
terna for anslaget Sjukpenning och rebabilitering
m.m. beriknas bli 4,8 miljarder kronor hogre in
vad som ir anvisat i statsbudgeten. Det ir ett
hégre sjuktal och ett 6kat antal ersatta dagar som
ir orsaken till de hoégre utgifterna. Anslaget
Sjukpenning och rebabilitering m.m. foreslds pd
tilliggsbudget 6kas med 2,4 miljarder kronor.
Antalet nettosjukdagar (hela sjukdagar) 2001 be-
riknas stiga med 15 procent jimfort med berik-
ningen 1 budgetpropositionen fér 2001.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgiftsprognosen uppgdr till 59,3 miljarder kro-
nor och ir dirmed 3,7 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. De ligre ut-
gifterna beror framfér allt pd att anslaget Bidrag
all arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod berik-
nas bli 2,3 miljarder kronor ligre, frimst pd
grund av att utgifterna f6r den inkomstrelaterade
ersittningen och grundbeloppet 1 arbetsléshets-
forsikringen har sjunkit snabbare in vad som be-
riknades 1 statsbudgeten. Anledningen till detta
ir att antalet ersittningsdagar per arbetslos har
minskat. Utgifterna f6r aktivitetsstdd okar dock.
Utgifterna pé anslaget Kop av arbetsmarknadsut-
bildning och ovriga kostnader beriknas bli 0,8
miljarder kronor ligre 1 forhillande tll anvisade
medel. Detta ir en foljd av ett mindre antal per-
soner 1 utbildning 4n vad som tidigare beriknats.
Utgifterna pa anslaget Europeiska socialfonden
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beriknas bli 1,0 miljard kronor ligre. Anslaget
Bidrag ll lonegarantiersittning beriknas dir-
emot 6ka med 0,7 miljard kronor i férhdllande
till statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod
Utgiftsprognosen uppgir till 20,0 miljarder kro-
nor och ir dirmed 1,6 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades i statsbudgeten. I prognosen
har den férindrade avrikningsprincipen for an-
slaget Studiemedelsrintor m.m. beaktats, vilket
forvintas leda till att utgifterna blir 0,8 miljarder
kronor ligre in vad som antogs i statsbudgeten.
Utgifterna for anslaget Studiemedel m.m. be-
riknas minska med 0,6 miljarder kronor tll foljd
av ett firre antal studerande.

Utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner
Utgiftsprognosen uppgdr till 100,7 miljarder
kronor och ir dirmed 1,4 miljarder kronor hog-
re dn vad som anvisades i statsbudgeten. Hoj-
ningen beror frimst pd att definitiva berikningar
av anslaget Statligt utjimningsbidrag till kommu-
ner och landsting 6r 2001 nu faststillts. De hog-
re utgifterna motsvaras av en lika stor hdjning av
den utjimningsavgift kommuner och landsting
betalar till staten. P3 ulliggsbudget foreslds att
ytterligare 1,7 miljarder kronor anvisas.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen

Utgiftsprognosen uppgir till 21,3 miljarder kro-
nor och ir dirmed 2,5 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. De ligre ut-
gifterna pd anslaget Avgiften till Europeiska ge-
menskapen beror frimst pd att Kommissionens
tilliggs- och dndringsbudget 4 reviderats ned
som en konsekvens av 6verskottet 1 EU:s budget
for 2000.

Minskning av anslagsbehdllningar

I statsbudgeten fordelas inte forbrukningen av
anslagsbehdllningar per utgiftsomride, utan re-
dovisas under posten Minskning av anslagsbe-
héllningar som ingdr i de takbegrinsade utgifter-
na. I den aktuella prognosen ingdr emellertid
forbrukningen av anslagsbehéllningar under re-
spektive anslag och utgiftsomride.

Under innevarande dr kommer anslagsbeh3ll-
ningarna att minska i1 den min utgifterna éver-
stiger anvisade medel pd statsbudgeten eller till
foljd av beslut om indragningar. Medgivna éver-
skridanden eller tillskott av medel pd tilliggs-

145



PROP. 2001/02:1

budget kan 4 andra sidan bidra till en 6kning av
anslagsbehdllningarna.

Posten Minskning av anslagsbehdllningar be-
riknades 1 statsbudgeten till 3,0 miljarder kro-
nor. Skillnaden mellan totalt anvisade medel ex-
klusive statskuldsrintor och prognos beriknas
nu till 6,1 miljarder kronor. Med hinsyn tagen
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till beslutade indragningar beriknas anslagsbe-
hillningarna ¢ka med cirka 1,0 miljard kronor.
Detta innebir att anslagsbeh8llningarna, som vid
drets borjan uppgick till 29 miljarder kronor, vid
drets slut beriknas uppgd tll cirka 30 miljarder
kronor.
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Tabell 6.3 Prognos for takbegransade utgifter 2001

Miljarder kronor
Differens
Tillaggs Forslag till Differens prognos
Stats- budget i tillaggsbud- Totalt prognos totalt
Utgiftsomrade budget VP01 get i BP02 anvisat! Prognos statshudget anvisat
1 Rikets styrelse 53 0,0 0,0 54 5,6 0,3 0,3
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 1,3 0,0 0,8 2,1 2,3 0,9 0,1
3 Skattefdrvaltning och uppbérd 6,2 0,0 0,0 6,2 6,5 0,3 0,3
4 Réattsvasendet 24,0 0,8 0,0 24,7 24,6 0,6 -0,2
5 Utrikesforvaltning och internationell 2,9 0,0 0,1 3,0 3,1 0,2 0,1
samverkan
6 Totalforsvar 46,5 0,0 0,0 46,5 451 -1.4 -1.4
7 Internationellt bistand 15,0 -0,1 -0,1 14,8 17,0 2,1 2,3
8 Invandrare och flyktingar 49 0,0 0,6 5,6 5,2 0,3 -0,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 29,4 0,0 0,5 29,8 29,6 0,2 -0,2
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 101,9 3,1 2,4 107,5 107,8 5,9 0,3
handikapp
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33,8 0,0 0,0 33,8 33,8 0,1 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familj och barn 47,7 0,0 0,0 47,7 48,2 0,5 0,5
13 Arbetsmarknad 63,0 -0,8 -0,1 62,1 59,3 -3,7 -2,8
14 Arbetsliv 8,5 0,0 0,0 8,5 8,6 0,1 0,1
15 Studiestdd 21,6 0,0 0,0 21,7 20,0 -1,6 -1,7
16 Utbildning och universitetsforskning 34,8 -0,2 -0,4 34,3 33,9 -0,9 -0,4
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,8 0,0 0,0 7,8 7,9 0,1 0,1
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning 11,6 -0,5 0,4 11,5 11,3 -0,3 -0,2
och byggande
19 Regional utjamning och utveckling 42 0,0 0,0 42 3,3 -0,9 -0,9
20 Allman miljo- och naturvard 2,2 0,0 0,0 2,2 2,3 0,1 0,1
21 Energi 2,3 0,0 0,0 2,3 2,3 0,1 0,1
22 Kommunikationer 24,7 0,0 0,3 249 25,5 0,8 0,5
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu- 13,7 0,0 0,0 13,7 13,7 0,0 0,0
tande nédringar
24 Naringsliv 35 -0,1 0,0 35 3,7 0,2 0,2
25 Allmanna bidrag till kommunerna 99,4 0,1 1,7 101,2 100,7 1,4 -0,4
26 Statsskuldsrantor m.m. 70,9 0,0 0,0 70,9 70,7 -0,2 -0,2
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23,8 0,0 0,0 23,8 21,3 -2,5 -2,5
Minskning av anslagsbehallningar 3,0 -3,0
Summa utgiftsomraden 1141 2,5 6,2 113,5 -0,7
Summa utgiftsomraden exkl. stats- 643,2 2,5 6,2 642,8 -0,5
skuldsrantor
/°-\Iderspensi0nssystemet vid sidan av 1446 1449 0,3
statsbudgeten
Takbegréansade utgifter 781,8 7817,6 -0,1
Budgeteringsmarginal 1,2 3,4
Utgiftstak for staten 789,07 1910

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. .
! Anvisat pa statsbudget och tillaggsbudget i 2001 &rs ekonomiska varproposition. Aven den nu foreslagna tillaggsbudgeten ar inkluderad i angivna belopp.
2 Utgiftstak enligt budgetpropositionen.
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6.3 Utgifternas fordelning pa

utgiftsomraden 2002-2004

Regeringens forslag: Utgifterna fér 2002 fordelas
pd utgiftsomriden enligt tabell 6.5.

Forindring av anslagsbehillningar under 2002
beriknas enligt tabell 6.5.

Den preliminira fordelningen av utgifterna pd
utgiftsomrdden f6r ren 2003 och 2004 enligt ta-
bell 6.5 godkinns som riktlinje f6r regeringens
budgetarbete.

Regeringen presenterade 1 2001 &rs ekonomiska
varproposition en preliminir férdelning av utgif-
ter pa utgiftsomrdden f6r dren 2002-2004. Riks-
dagen godkinde forslaget (prop. 2000/2001:100,
bet. 2000/2001:FiU20, rskr. 2000/2001: 288).

I detta avsnitt presenteras en reviderad foérdel-
ning av utgifterna f6r 2002 och en reviderad pre-
liminir férdelning av utgifterna pd utgiftsomra-
den f6r &ren 2003 och 2004. Regeringens forslag
till utgiftsramar for dren 2002-2004 samt skillna-
der i forhdllande tll de preliminira ramarna 1
2001 &rs ekonomiska virproposition redovisas i
tabell 6.5. Berikningarna av férdelningen pa ut-
giftsomriden for dren 2003 och 2004 ir baserade
pd nu kinda forutsittningar vad avser den eko-
nomiska utvecklingen och nu gillande regelsy-
stem och skall betraktas som preliminira. I bila-
ga 1 presenteras regeringens budgetforslag for
budgetdret 2002 fordelat pd utgiftsomrdden och
anslag.

Regeringen utgdr vid utformningen av sitt
budgetforslag frin att tidigare beslutade utgifts-
tak for 2002-2004 skall ligga fast. Utgiftstaket
har dock 1 denna proposition anpassats till nigra
bugettekniska forindringar (se avsnitt 4.1.1)

En sjilvklar utgdngspunkt for forslaget till ut-
giftsramar f6r 2002 och preliminira utgiftsramar
for 2003 och 2004 ir att beslutade utgiftstak inte
skall 6verskridas.

I forhillande till de prelimindra ramarna 1 var-
propositionen innehdller regeringens forslag till
utgiftsramar for dren 2002-2004 ett antal om-
flyttningar mellan utgiftsomriden 1 enlighet med
det av riksdagen godkinda férslaget om att an-
passa indelningen 1 politikomriden till riksda-
gens ansvarsfordelning. Vissa andra omflyttning-
ar gors ocksd som inte pdverkar de totala
utgifterna.
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De storsta omflyttningarna redovisas i tabell
6.4. Omflyttningarna kommenteras nirmare un-
der respektive utgiftsomride i avsnitt 6.4.

Tabell 6.4 Storre omflyttningar mellan utgiftsomraden un-
der utgiftstaket 2002-2004

Miljarder kronor

2002 2003 2004

Omflyttningar i syfte att anpassa indel-
ningen i politikomraden till riksdagens
arbetsformer

Uo 1 Rikets styrelse 1,8 1,9 1,9

Uo 2 Samhéllsekonomi och finans- 7.4 73 73
forvaltning

Uo 3 Skatt, tull och exekution 1.4 14 1,5
Uo 4 Réttsvasendet -14 -14 -1,5
Uo 5 Internationell samverkan -18 -1,9 -1,9
Uo 14 Arbetsliv -14 -1,3 -7,3
Uo 20 Allman miljo- och naturvard 0,2 0,2 0,2
Uo 22 Kommunikationer -0,2 -0,2 -0,2

Omflyttningar p.g.a. Landstingens
erséttning for tandvard

Uo 9 Hélsovard, sjukvard och social -0,4 -0,4 -0,4
omsorg

Uo 25 Allménna bidrag till kommuner 0,4 0,4 0,4

Omflyttningar p.g.a. reformerat fortids-

pensionssystem

Uo 10 Ek. tryggh. vid sjukdom och 0 -0,1 -0,2
handikapp

U0 12 Ek. tryggh. for familjer och barn 0 0,1 0,2
Omflyttningar p.g.a. klimatinvester-

ingsprogram

Uo 18 Samhillsplanering, bostads- -0,2 -0,3 -0,4
forsérjning och byggande

Uo 20 Allman miljo- naturvard 0,2 0,3 0,4
Omflyttningar p.g.a. miljomalsproposi-

tion

Uo 20 Allman miljo- och naturvard -0,1 -0,1 -0,2
Uo6,9,17,18,21,23,24 0,1 0,1 0,2
Nettoeffekt pa de takbegrinsade 0 0 0
utgifterna

Ett flertal utgiftsomrdden férindras tll foljd
av en anpassning till politikomridesindelningen.
Genom denna anpassning kommer mal och re-
surser att beredas av samma utskott. Forind-
ringen for utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvard
och social omsorg beror pd att landstingens er-
sittning for tandvdrd fr.o.m. 2002 flyttas till ut-
giftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner.
Frin och med den 1 januari 2003 hojs alders-
grinserna 1 det reformerade fortidspensionssy-
stemet (prop. 2000/01:96 Sjukersittning och ak-



tivitetsersittning). Dirigenom hojs ocksd dlders-
grinserna for virdnadsbidrag till funktionshind-
rade barn och anslag 6verfors frin utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp till utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn. Ett nytt anslag for klimat-
investeringsprogram foreslds uppféras under ut-
giftsomrdde 20 Allmin miljo- och naturvird
med finansiering frin utgiftsomride 18 Sam-
hillsplanering, bostadsférsérjning och byggande.
I enlighet med regeringens férslag 1 propositio-
nen Svenska miljomal — delmal och &tgirdsstra-
tegier (2000/01:130) omférdelas vidare utgifter
till ett antal andra utgiftsomrdden frén utgifts-
omrade 20 Allmin milj6- och naturvird.

PROP. 2001/02:1

149



PROP. 2001/02:1

Tabell 6.5 Utgiftstak och takbegransade utgifter 2002 - 2004

Tusental kronor 2002, miljoner kronor 2003-2004 samt differenser mot 2001 ars ekonomiska varproposition

Differens mot
2001 ars ek. varproposition

Utgiftsomrade 2002 2003 2004 2002 2003 2004
1 Rikets styrelse 7284122 7309 7642 1890 1953 1995
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 8754 408 9180 9184 7388 7852 7851
3 Skatt, tull och exekution 8057 645 8 267 8441 1423 1502 1539
4 Rattsvésendet 23 640 823 24 286 25201 -1264 -1207 -1419
5 Internationell samverkan 1162 290 1170 1175 -1738 -1771 -1809
6 Totalfdrsvar 45810 094 44 925 44 884 6 174 120
7 Internationellt bistand 15043 822 17 544 19475 -331 -493 -306
8 Invandrare och flyktingar 5238 643 5165 4 646 411 315 316
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 31128910 33542 35188 -664 -743 -718
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 108 357 018 116 929 122 215 -2 354 -809 1394
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom 33534 500 51 855 51334 293 240 133
12 Ekonomisk trygghet for familj och barn 49 841 000 52 289 53 816 196 671 1287
13 Arbetsmarknad 58 915 236 58 600 58153 -284 -1359 -1440
14 Arbetsliv 1 047 542 1073 1092 -7 409 -7 352 -7 354
15 Studiestdd 22 567 335 23108 24 022 75 -280 -70
16 Utbildning och universitetsforskning 41 446 670 42771 44 442 -292 -199 -301
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8106670 8281 8 456 46 114 103
18 Samhéllsplanering, bostadsfdrsorjning och byggande 9529 248 9501 9337 -763 -872 -666
19 Regional utjamning och utveckling 3563125 3433 3433 212 -18 -18
20 Allman miljo- och naturvard 3124 563 3353 4162 323 416 315
21 Energi 2132 055 1315 1297 0 -37 -75
22 Kommunikationer 24 468 615 25726 28720 -499 -187 2 540
23 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande naringar 14 338 984 14 456 14 455 27 50 168
24 Naringsliv 3410185 3408 3280 132 152 -29
25 Allménna bidrag till kommunerna 98 898 914 94 067 96 163 -1319 3206 3212
26 Statsskuldsrantor m.m. 63326 700 55197 56 503 2904 1406 -189
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23 055 000 23756 23940 -724 -454 -341

Minskning av anslagsbehallningar 1199 200 2 555 3008 -2 301 -445 8

Summa utgiftsomraden 716 983 317 743 061 763 663 -4 616 1826 6244

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 653 656 617 687 864 707 160 -1520 419 6433

f\lderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten 153 414 000 154 093 163 761 2928 1617 3287

Takbegransade utgifter 807 070 617 841 957 870 921 -4 591 2037 9720

Budgeteringsmarginal 1929 383 2043 7079 -409 -2 037 -8720

Utgiftstak for staten 809 000 000 844 000 878 000 -5 000 0 1000
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6.3.1 De takbegriansade utgifternas
forandring jamfort med 2001 ars

ekonomiska varproposition

Flera forklaringsfaktorer medfor reviderade ut-
giftsomrddesramar f6r &ren 2002 -2004 jimfort
med berikningen 1 2001 drs ekonomiska vérpro-
position, utdver de omflyttningar som redovisats
1 tabell 6.4. Utgiftsomridesramarna har indrats
ull foljd av foreslagna utgiftsreformer och ut-
giftsminskningar, reviderade makroekonomiska
forutsittningar, reviderad pris- och léneomrik-
ning, férindrade volymer inom vissa regelstyrda
bidragssystem, forindrade prognosmetoder och
forindrade prognoser av myndigheternas for-
brukning av anslagsbeh8llningar och utnyttjande
av anslagskrediter. I tabell 6.6 har f6rindringen
av de takbegrinsade utgifterna jimfort med be-
rikningen 12001 &rs ekonomiska varproposition,
delats upp pa dessa faktorer.

Utgiftsreformer och utgiftsminskningar

Av avsnitt 4.3 framgdr de forslag till reformer
och finansiering som limnas eller aviseras i1 den-
na proposition. Sammantaget beriknas de takbe-
grinsade utgifterna minska med 0,4 miljarder
kronor 2002, fér att direfter 6ka med 1,0 miljard
kronor 2003 och med 5,2 miljarder kronor 2004 i
forhllande tll berikningen 1 2001 &rs ekono-
miska vdrproposition. Storre reformer foreslds
bland annat inom utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp och ut-
giftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn. Dessa reformer okar utgifterna med 1
miljard kronor 2003 och 2 miljarder kronor
2004. Utgiftsdkningen beror pd att regeringen
avser att hoja taket 1 sjuk- och férildraforsik-
ringen den 1 juli 2003 frdn 7,5 tll 10 prisbasbe-
lopp, under férutsittning att det statsfinansiella
liget s ulldter. Utgiftsomride 22 Kommunika-
tioner foreslds tillféras 2,8 miljarder kronor
2004, som en del av den satsning som nu gors pd
infrastrukturen under tolvarsperioden 2004-
2015.

Makroekonomiska forutsitiningar

Utgifternas fordelning pd utgiftsomriden péver-
kas av en indrad bedémning av den allminna
ekonomiska utvecklingen. Anslag som ir bero-
ende av den makroekonomiska utvecklingen har
for 8ren 2002-2004 justerats med hinsyn tll nya
antaganden om den ekonomiska utvecklingen.
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Denna justering berdr huvudsakligen ett fyrtio-
tal olika anslag fér transfereringsindamal.

Jimfort med 2001 &rs ekonomiska virproposi-
tion ir den 1 utgiftshinseende viktigaste forind-
ringen ett antagande om ett hdgre konsument-
prisindex, vilket piverkar prisbasbeloppet.
Prisbasbeloppet styr genom indexering, utgif-
terna pd flera stora transfereringsanslag. Jimfort
med berikningen 12001 &rs ekonomiska vérpro-
position vintas prisbasbeloppet bli 500 kronor
hogre 2002-2003 och 600 kronor hogre 2004.
Det hogre prisbasbeloppet medfor att de takbe-
grinsade utgifterna 6kar med 1,9 miljarder kro-
nor 2002, 2,1 miljarder kronor 2003 och 1,8 mil-
jarder kronor 2004. Inkomstindex, som péverkar
utgifterna for 8lderspensioner, beriknas ocksa bli
hogre dn vad som antogs 1 2001 &rs ekonomiska
virproposition. Ett hogre inkomstindex medfér
att utgifterna for dlderspensionssystemet vid si-
dan av statsbudgeten 6kar med 1,2 miljarder
kronor 2002, 0,6 miljarder kronor 2003 och 1,9
miljarder kronor 2004.

Rintenivin bedéms nu bli nigot hogre 2002,
vilket hojer utgifterna pd ndgra anslag.

Sammantaget beriknas de forindrade makro-
ekonomiska férutsittningarna medfora att de
takbegrinsade utgifterna blir 3,4 miljarder kro-
nor hégre 2002, 2,5 miljarder kronor hgre 2003
och 3,4 miljarder kronor hégre 2004 jimfért
med berikningen 1 2001 &rs ekonomiska vérpro-
position.

Pris- och loneomrikning av anslag for forvalt-
ningsindamal

I den inledande fasen av budgetprocessen hante-
ras anslag f6r forvaltningsindamal 1 fasta priser.
Dessa anslag riknas sedan om till 16pande priser
genom att pris- och léneindex knyts till ansla-
gen.

I 2001 4rs ekonomiska varproposition gjordes
en slutlig pris- och l6neomrikning av anslagen
for 2002 och en preliminir pris- och léneomrik-
ning av anslagen fér 2003-2004. Den slutliga
pris- och l16neomrikning baseras bl.a. pa loneut-
vecklingen inom tillverkningsindustrin. Vid om-
rikningen gors ett avdrag for produktivitetsut-
vecklingen motsvarande utvecklingen inom den
privata tjinstesektorn under de senaste 10 dren.
For dren 2003 och 2004 gors en preliminir pris-
och [6neomrikning av anslagen fér férvaltnings-
indama4l, vilken bla. baseras pd antagen loneut-
veckling 1 den konkurrensutsatta sektorn mellan
2000 och 2002. Avdrag gors dven dessa dr for en

151



PROP. 2001/02:1

prognostiserad  produktivitetsutveckling  som
foljer den privata tjinstesektorn, iven konsu-
mentprisutvecklingen pdverkar pris- och léne-
omrikningen.

Till foljd av dndringar av anslagsstrukturen,
sammanslagningar av anslag etc., blir pris- och
l6neomrikningsbeloppet 2002 nu 0,1 miljarder
kronor ligre jimfért med berikningen 1 2001 ars
ekonomiska vrproposition. Den nya prelimini-
ra pris- och léneomrikningen leder till att ansla-
gen hojs med 0,8 miljarder kronor 2003 och med
0,5 miljarder kronor 2004. Férindringen beror
frimst utgiftsomrddena 6 Totalforsvar, 16 Ut-
bildning och universitetsforskning och 22
Kommunikationer.

Volymer

Utgiftsomridesramarna kan ocksd férindras till
foljd av nya prognoser fér volymer inom vissa
regelstyrda system.

Inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp férvintas utgifterna
nu bli ungefir 0,5 miljarder kronor hogre per ar
dren 2002-2004 1 jimforelse med beddmningen 1
2001 4rs ekonomiska virproposition, huvudor-
saken ir antagande om fler fértidspensionirer.
Ny befolkningsstatistik visar att antalet fédda
barn 6kar, vilket innebir att utgifterna under ut-
giftsomride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn bedéms bli 0,2 miljarder kronor hogre
2002, 0,3 miljarder kronor hégre 2003 och 0,4
miljarder kronor hégre 2004 in 1 bedémningen 1
varpropositionen. Inom &lderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten bidrar hégre volymer
till att utgifterna dkar med 0,4 miljarder kronor
2002 och 2003, och med 1,4 miljarder 2004 jim-
fort med berikningen i virpropositionen. Vidare
hojs utgifterna till foljd av ett hogre antal asylss-
kande.

Sammantaget beriknas indrade volymer bidra
till att utgiftsomridesramarna hojs med ca 1,5
miljarder kronor 2002 och 2003. Fér 2004 be-
riknas utgiftsomridesramarna héjas med 2,7
miljarder kronor jimfért med berikningen 1 var-
propositionen.

Ovrigt

Revideringar av utgiftsomridesramarna kan ock-
s foéranledas av nya prognosmetoder, justeringar
till f6ljd av tillkommande information, korriger-
ingar av tidigare gjorda fel samt regelindringar
utom regeringens omedelbara kontroll, tll ex-
empel med anledning av beslut i EU. Revide-
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ringen kan ocksd goras till foljd av rent budget-
tekniska  foérindringar. S8dana  revideringar
beriknas bidra till en minskning av utgifterna
med 1,3 miljarder kronor 2002, 3,3 miljarder
kronor 2003 och 2,8 miljarder kronor 2004. Re-
videringarna berér de flesta utgiftsomriden. De
viktigaste forindringarna dr att EG-avgiften be-
riknas bli ligre och att utgifterna inom utgifts-
omrdde 13 Arbetsmarknad sjunker, p.g.a. att
sammansittningen av gruppen arbetslésa har
forindrats.

Minskning av anslagsbebillningar
Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd ram-
och reservationsanslag som inte utnyttjas kan
sparas till efterfljande &r. P4 motsvarande sitt
kan en myndighet anvinda tidigare sparade an-
slagsmedel som komplement till drets anslag.
Myndigheter har ocksd méjligheter att inom vis-
sa grinser 1ina mot efterféljande ars anslag om
medelstilldelningen ett visst ar dr oullricklig.
Forskjutningar av detta slag redovisas som en for
alla ram- och reservationsanslag gemensam be-
rikningspost kallad Minskning av anslagsbehall-
ningar. Denna post ingdr 1 de takbegrinsade ut-
gifterna. For kommande budgetdr erhills en
prognos for de takbegrinsade utgifterna genom
att den beriknade minskningen av anslagsbehall-
ningarna liggs till utgiftsramarna och 8lderspen-
sionssystemets utgifter. Myndigheternas f{or-
brukning av anslagsbehéllningar och utnyttjande
av anslagskrediter utgér en betydande osikerhet
1 berikningen av de takbegrinsade utgifterna.
Jimfért med bedémningen 1 2001 &rs ekono-
miska virproposition beriknas férbrukningen av
anslagsbehdllningar bli 2,3 miljarder kronor ligre
2002, 0,4 miljarder kronor ligre 2003 och ofér-
indrad 2004. I denna proposition beriknas de till
totalt 1,2 miljarder kronor 2002, 2,6 miljarder
kronor 2003 och till 3,0 miljarder kronor 2004.
Utgiftsomriden med en stor prognostiserad
forbrukning av anslagsbehillningar ir fér 2002
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd och for
2003 utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och
utveckling. Dessutom redovisas stora anslags-
forbrukningar bdde 2003 och 2004 fér utgifts-
omrdde 25 Allminna bidrag till kommunerna.
Den ligre prognostiserade totala foérbrukningen
av anslagsbehdllningarna, i jimforelse med be-
démningen 1 2001 4rs ekonomiska varproposi-
tion, beror bla. pi att vissa utbetalningar av bi-
stdnd tdigareliggs till 2001.



Tekniska justeringar av utgifistaket
Utgiftsomrddesramarna har dven reviderats till
foljd av de forindringar som féranlett tekniska
justering av utgiftstaket (se avsnitt 4.1.1.). Dessa
justeringar gor att ramarna for utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp revideras ned med 3,6 miljarder kronor
2002, 2,5 miljarder kronor 2003 och 1,6 miljarder
kronor 2004. Vidare justeras ramarna for ut-
giftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner-
na. Ar 2002 sinks ramen med 1,8 miljarder kro-
nor och dren 2003-2004 hojs ramen med 2,5
miljarder kronor.
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Tabell 6.6 Férandring av takbegridnsade utgifter mellan 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for

2002.
Miljarder kronor
2002 2003 2004
Takbegrinsade utgifter i 2001 ars ekonomiska varproposition 811,7 839,9 861,2
Nya utgiftsreformer och utgiftsminskningar -0,4 1,0 5,2
fndrade makroekonomiska forutsattningar 3,4 2,5 3.4
Reviderad pris- och I6neomrakning -0,1 0,8 0,5
Volymférandringar 1,5 1,5 2,7
Ovrigt -1.3 -3,3 -3,0
Fordndrad prognos for anslagsbehallningar -2,3 -0,4 0,0
Férandring fore tekniska justeringar 0,8 2,1 8,8
Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten -54 0 0,9
Total utgiftsfirandring -4.6 2,1 9,7
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for 2002 807,1 842,0 870,9
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6.4 Genomgang av utgiftsomraden

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
8 754 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

4820 5352 5612 1284 7309 7642

6170 6215 6481 8 058 8267 8441

Utgiftsomraddet omfattar politikomridet Demo-
krati och delar av politikomridet Mediepolitik
som ingdr i utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid. T utgiftsomridet ingdr
dven en del av polittkomridet Samepolitik som
ingdr 1 utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar. Vidare ingdr de pd
politikomride oférdelade anslagen Kungliga hov-
och slottsstaten, Riksdagens ledaméter och partier
m.m., Riksdagens forvaltningskostnader, Riksda-
gens ombudsmdin, Regeringskansliet m.m. samt
Stod till politiska partier.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfért
med berikningen 1 2001 &rs ekonomiska vérpro-
position férklaras 1 huvudsak av den samman-
slagning av Utrikesdepartementets och Reger-
ingskansliets forvaltningsanslag som gors 2002.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd ull
7 284 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Skatt,
tull och exekution.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2001 4rs ekonomiska virproposition férkla-
ras 1 huvudsak av beslutet att flytta anslaget 3:4
Kronofogdemyndigheterna frin utgiftsomride 4
Rittsvisendet.

Ramen for utgifts- och politikomridet Skatt,
tull och exekution foreslds uppg? till 8 058 mil-
joner kronor 2002.

Utgiftsomrade 4

Rattsvdasendet
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Berédknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
23317 24744 24 571 23 641 24 286 25201

1503 2112 2254 8 754 9180 9184

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Effek-
tiv statsforvaltning och politikomridena Finan-
siella system och tllsyn samt det pa polittkom-
ridet oférdelade anslaget Riksdagens revisorer.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2001 &rs ekonomiska varproposition férkla-
ras 1 huvudsak av att de under utgiftsomride 14
Arbetsliv uppforda anslagen 1:14 Stabsuppgifter
vid Arbetsgivarverket och 1:15 Statliga tjinstepen-
sioner m.m. flyttas uill utgiftsomrade 2.

Utgifterna inom utgiftsomridet 6kar dirmed
med 7 384 miljoner kronor, samtidigt minskar
belastningen pd utgiftsomride 14 Arbetsliv med
motsvarande belopp.
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Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ritts-
visendet.

Regeringen féreslog 1 2001 &rs ekonomiska
virproposition att rittsvisendet skulle tillféras
600 miljoner kronor frdn och med 2004. Dessa
medel skall anvindas tll en fortsatt férstirkning
av polisen. Antalet poliser skall 6ka och sats-
ningen pd att utveckla den lokala polisen -
nirpolisreformen - skall fullféljas. Fler specia-
lister anstills for att sikerstilla utvecklingen av
det kunskapsbaserade polisarbetet och hoja
kvaliteten 1 brottsutredningarna.

Forindringen av utgiftsomradesramen jimfort
med 2001 &rs ekonomiska virproposition férkla-
ras 1 huvudsak av beslutet att flytta anslaget 3:4
Kronofogdemyndigheterna tll utgiftsomrdde 3
Skatt, tull och exekution.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd ull
23 641 miljoner kronor 2002.



Utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

2984 3023 3122 1162 1170 1175

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Utri-
kes- och sikerhetspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2001 &rs ekonomiska varproposition forkla-
ras 1 huvudsak av den sammanslagning av Utri-
kesdepartementets och Regeringskansliets fér-
valtningsanslag som sker frin 2002. Utgifts-
omridet minskar med 1 814 miljoner kronor till
foljd av denna sammanslagning.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppga till
1 162 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 6
Totalforsvar
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BNI dirutdver tillférs bistindet 200 miljoner
kronor.

Ramen for utgiftsomridet féreslds uppgd till
15 044 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

4 472 5555 5237 5239 5165 4 646

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
46 165 46 526 45114 45810 44 925 44 884

Utgiftsomridet omfattar politikomridena For-
svarspolitik och Skydd mot olyckor.

Ramen for utgiftsomrddet foreslds uppga till
45 810 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Mi-
grationspolitik, Integrationspolitik, Storstadspo-
litik och Minoritetspolitik.

Forindringar av utgiftsomrddesramen jimfért
med 2001 4rs ekonomiska virproposition férkla-
ras till stor del av volymférindringar till f6ljd av
antagande om ett okat antal asylsékande. Det
leder till att utgifterna for mottagande av asylso-
kande 6kar. Anslaget 12:2 Mottagande av asylso-
kande Skas dirfér med drygt 470 miljoner kro-
nor 2002 och med nirmare 260 miljoner kronor
frdn 2003. Anslaget 12:1 Migrationsverket 6kas
med nirmare 50 miljoner kronor frin 2002. Sam-
tidigt 6kar avrikningarna pd bistdndsramen var-
for utgifterna under utgiftsomride 7 Internatio-
nellt bistind minskar.

Ramen {or utgiftsomrddet foreslds uppgi till
5 239 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och socialomsorg

Miljoner kronor
Mitjoner kromor Utfall  Anslag  Prognos  Forslag Beraknat
Utfall Anslag  Prognos  Férslag Beriknat 2000 2001 2001 2002 2003 2004
2000 2001 2001 2002 2003 2000 28573 29837 29612 31129 33542 35188
15317 14763 17033 15044 17544 19475

Utgiftsomridet omfattar politikomrddena Inter-
nationellt utvecklingssamarbete och samarbete
med Central- och Osteuropa.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningarna 1 2001 4rs ekonomiska var-
proposition forklaras 1 huvudsak av en ligre
BNI-prognos samt férindrade bistindsavrik-
ningar. Bistdndsramen 2002 ir 0,74 procent av
BNI Ar 2003 okas den till att motsvara 0,81
procent av BNI och 2004 ull 0,86 procent av

Utgiftsomrddet omfattar politikomradena Hil-
so- och sjukvérdspolitik, Folkhilsa, Socialtjinst-
politik, Aldrepolitik, Barnpolitik, Forskningspo-
litik och Handikappolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med berikningen 1 2001 &rs ekonomiska vérpro-
position forklaras bla. av att landstingens ersitt-
ning f6r tandvirden foreslds flyttats ull utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner
enligt statens avtal med landstingen. Detta bidrar
till att utgiftsomrddesramen minskar med 405
miljoner kronor fr.o.m. 2002.
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Regeringen har i propositionen Avgifter inom
ildre-  och  handikappomsorgen  (prop.
2000/01:149) foreslagit att ett hogkostnads-
skydd infors 1 dldre- och handikappomsorgen. I
2001 irs ekonomiska virproposition har 650 mil-
joner kronor avsatts for en del av dessa férind-
ringar under utgiftsomride 25 Allminna bidrag
till kommuner. I denna proposition féreslds att
ytterligare 125 miljoner kronor 2002 och 250
miljoner kronor 2003 och framét tillférs det ge-
nerella statsbidraget till kommunerna for detta
dndamil. Dessa medel finansieras frin utgifts-
omréde 9.

Regeringen foresldr vidare att utgiftsomrades-
ramen 6kas med 50 miljoner kronor 2001, 25
miljoner kronor 2002 och 25 miljoner kronor
2003 foér insatser for barn till missbrukare och
barn i familjer dir vdld och &vergrepp mellan
vuxna férekommer. Medlen avsitts inom ramen
for den nationella handlingsplanen foér alkohol-
forebyggande insatser.

Regeringen avsitter vidare 265 miljoner kro-
nor under tre &r f6r en nationell handlingsplan
mot narkotika. Medlen finansieras inom ramen
for utgiftsomradet.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd ull
31 129 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Problemen med ldnga sjukskrivningar ir sir-
skilt stora bland anstillda 1 den offentliga sek-
torn. Regeringen avser dirfor att inleda sirskilda
forsok hos nigra av de stora offentliga arbetsgi-
varna for att forebygga och minska sjukfrinva-
ron. Regeringen foreslir att 50 miljoner kronor
avsitts till denna verksamhet redan under 2001.

Regeringen avser att hoja inkomsttaket 1 sjuk—
och forildraférsikringen, under férutsittning att
det statsfinansiella liget s3 tilldter, frn 7,5 till 10
prisbasbelopp frin och med den 1 juli 2003. I
ramen for utgiftsomrddet har utgiftsdkningar i
sjukforsikringen med anledning av héjningen av
inkomsttaket beaktats med 775 miljoner kronor
2003 och 1 550 miljoner kronor 2004.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd ull
108 357 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
33538 33810 33 847 33535 51 855 51334

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
97937 107490 107810 108357 116929 122215

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Ersitt-
ning vid arbetsoférmaga.

Utgiftsokningarna pd utgiftsomrddet férklaras
fraimst av att utgifterna for sjukpenning och fér-
tidspensioner okar kraftigt. Dessa utgifter okar
bla. pi grund av okad sjukfrdnvaro samt Skat
antal ldnga sjukfall. For att ticka de ckade utgif-
terna foreslas 1 tilliggsbudget f6r 2001 att ansla-
get for sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kas
med 2 400 miljoner kronor.

Regeringen presenterar 1 denna budgetpropo-
sition ett elvapunktsprogram fér att frimja hil-
san 1 arbetslivet. Programmet omfattar
arbetsmiljo, en fornyelse av rehabiliteringen samt
ekonomiska incitament fér att minska sjukskriv-
ningarna.

156

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Eko-
nomisk ildrepolitik.

Forindringen av utgiftsomriddesramen for
2002 jimfort med berikningen 1 2001 4rs eko-
nomiska varproposition uppgar till 294 miljoner
kronor. Denna 6kning ir frimst en effekt av ett
antagande om ett ligre prisbasbelopp vid berik-
ningen 12001 4rs ekonomiska varproposition.

De kommande &ren beriknas andelen pensio-
nirer med ATP och inkomstpension att 6ka och
firre pensionirer blir dirmed berittigade till
pensionstillskott och bostadstilligg. Denna ten-
dens till minskade utgifter uppvigs till en del av
regelindringar. Regeringen foresldr i denna pro-
position forbittringar 1 form av hojd ersitt-
ningsnivd 1 bostadstilligget till pensionirer frin
90 tll 91 procent av bostadskostnaden upp till
4500 kronor i minaden. Vidare foresldr reger-
ingen littnader i inkomstprévningen av bostads-
tilligget och inkepensioner genom att 3lders-
grinsen fér nir hemmavarande barn anses vara
sjalviérsorjande hojs fran 18 ill 20 4r.

For dren 2003 och 2004 beriknas utgiftsom-
rddesramarna till 51 855 respektive 51 334 miljo-
ner kronor. Detta ir en 6kning jimfért med be-
rikningarna 1 virpropositionen med 240 miljoner
kronor fér 2003 och med 133 miljoner kronor



for 2004. Aven dessa 6kningar forklaras frimst
med ett hdgre antagande om prisbasbeloppet.

Mellan &ren 2002 och 2003 6kar ramen fér ut-
giftsomridet med ca 18,3 miljarder kronor. Det
finns tv& huvudsakliga orsaker till den kraftiga
okningen. For det forsta fors utgifterna for den
bosittningsbaserade delen av folkpensionen (ca
7,5 miljarder kronor) frin alderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten till utgiftsomride
11. For det andra ersitts folkpension och pen-
sionstillskott av garantipension enligt de refor-
merade 8lderspensionsreglerna fr.o.m. 2003. Den
nya garantipensionen ir till skillnad frin folk-
pensionen och pensionstillskottet en fullt be-
skattad f6rmén vilket 1 sig innebir att utgifterna
okar brutto med ca 10,5 miljarder kronor. Cirka
9,5 miljarder kronor av denna utgiftsdkning
motsvaras av 6kade skatteinkomster f6r landets
kommuner och dirmed gors ocksa en preliminir
neddragning av statsbidraget till kommunerna
med motsvarande belopp. Dessa belopp kan
komma att justeras vid den slutliga regleringen 1
budgetpropositionen fér 2003.

I propositionen Aldreforsérjningsstod (prop.
2000/01:36) foreslar regeringen att den ekono-
miska tryggheten for ildre invandrare skall for-
bittras genom att ett dldreforsérjningsstod in-
fors frin och med 1 januari 2003. Inférandet av
ildreférsorjningsstddet innebir okade utgifter
inom utgiftsomridet med 710 miljoner kronor
fr.o.m. 2003.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppga till
33 535 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

PROP. 2001/02:1

Frin och med den 1 januari 2003 hojs dlders-
grinserna 1 det reformerade fortidspensionssy-
stemet (prop. 2000/01:96 Sjukersittning och ak-
tivitetsersittning). Som en foljdindring hojs
ocksd 8ldersgrinserna for virdbidraget for funk-
tionshindrade barn, vilket 6kar utgifterna med ca
100 miljoner kronor 2003 och ca 200 miljoner
kronor 2004 jimfort med berdkningen 1 2001 &rs
ekonomiska virproposition.

Regeringen avser att foresld en hojning av in-
komsttaket 1 sjuk- och forildraférsikringen, frin
7,5 till 10 prisbasbelopp frin och med den 1 juli
2003, om det statsfinansiella liget s& medger. I
ramen for utgiftsomridet har utgiftsdkningar i
forildraforsikringen med anledning av en hoj-
ning av inkomsttaket beaktats med 240 miljoner
kronor 2003 och 480 miljoner kronor 2004.

Regeringen foéreslir 1 denna proposition att
mojligheten att retroaktivt fi virdbidrag for
funktionshindrade barn slopas fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2002. Den utgiftsminskning som foljer av
forslaget berdknas till ca 50 miljoner kronor per
&r fr.o.m. 2002. Vidare féresldr regeringen att
den nivd i forildraférsikringen som ersitter da-
gar med belopp motsvarande férilderns sjuk-
penning hojs frdn 60 kronor tll 120 kronor
fr.o.m. den 1 januari 2002.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd ull
49 841 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 13

Arbetsmarknad
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
33224 62 147 59 313 58 915 58 600 58153

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Berédknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
44 596 47747 48 201 49 841 52 289 53 816

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Eko-
nomisk familjepolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2001 irs ekonomiska virproposition forkla-
ras av en rad faktorer. Berikningarna baseras pd
en ny befolkningsprognos med 6kat barnafo-
dande och en stérre nettoinvandring. Vidare be-
riknas okade utgifter tll f6ljd av regeringens
forslag om hojt inkomsttak 1 férildraférsikring-
en samt dkade utgifter f6r vardbidraget f6r funk-
tionshindrade barn.

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Ar-
betsmarknadspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2001 &rs ekonomiska varproposition férkla-
ras 1 huvudsak av att utgifterna f6r arbetsloshets-
ersittning beriknas bli ligre pd grund av att anta-
let ersittningsdagar per arbetslos har minskat.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd ull
58 915 miljoner kronor 2002.
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Utgiftsomrade 14

Utgiftsomrade 16

Arbetsliv Utbildning och universitetsforskning
Miljoner kronor Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2001 2002 2003 2004
41067 8531 8599 1048 1073 1092 31363 34 305 33941 41441 42771 44 442

Utgiftsomridet omfattar politikomrddena Ar-
betsliv och Jimstilldhet.

Forindringarna av utgiftsomridesramen jim-
fort med 2001 &rs ekonomiska virproposition
forklaras 1 huvudsak med att statliga arbetsgivar-
frigor frdn och med 2002 verfors till utgiftsom-
ride 2 Samhillsekonomi och finanstérvaltning.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
1 048 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 15

Studiestod
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
19681 21663 19997 22 567 23108 24022

Samtliga anslag under utgiftsomridet tillhor po-
littkomridet Utbildningspolitik som redovisas
under utgiftsomride 16 Utbildning och universi-
tetsforskning.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2001 irs ekonomiska virproposition beror
pd flera faktorer. En viktig faktor bakom det
dkade medelsbehovet for studiestdd 2002 ir an-
tagandet om ett hogre prisbasbelopp jimfort
med det som gjordes i virpropositionen. Ut-
giftsomrddesramarna pdverkas samtliga &r av att
utgifterna for studiemedelsrintor beriknas bli
ndgot hogre in bedémningen 1 virpropositionen.

Till utgiftsomridet har medel forts frén ut-
giftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning for att finansiera studiemedel fér ut-
bildningsplatser inom framfér allt virdomridet
fr.o.m. 2003.

Ramen {or utgiftsomridet foreslds uppgd till
22 567 miljoner kronor 2002.
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Utgiftsomridet omfattar politikomrddena Stor-
stadspolitik, Utbildningspolitik och Forsknings-
politik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2001 &rs ekonomiska varproposition férkla-
ras frimst av olika 6verforingar till andra utgifts-
omréden.

Frin och med 2002 har utgiftsomridet till-
forts 25,9 miljoner kronor frén utgiftsomride 14
Arbetsliv. Medlen avser flytt av Arbetslivsinsti-
tutets forskningsverksamhet till ett antal lirosi-
ten. Frin utgiftsomridet har 21,7 miljoner kro-
nor 2003 och 38,7 miljoner kronor 2004
overforts tillutgiftsomrdde 15 for studiemedel
for utbildningar inom framfor allt vArdomrédet.

I minskningen av utgiftsomridesramen ingdr
ocks3 slutjusteringar med anledning av den fér-
indrade finansieringen av de statliga avtalsfor-
sikringarna. Slutjusteringen innebdr en minsk-
ning av utgiftomridesramen med 310 miljoner
kronor fr.o.m. 2002.

Sammanlagt har utgiftsomridesramen for
2002 minskats med 292 miljoner kronor jimfért
med berikningen 1 2001 &rs ekonomiska varpro-
position.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
41 447 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

7 589 7811 7890 8107 8 281 8 456

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Kul-
turpolitik, Mediepolitik, Ungdomspolitik och
Folkrorelsepolitik, delar av polittkomridena Fi-
nansiella systemen och tillsyn samt Utbildnings-
politik och Forskningspolitik.

Forindringar av utgiftsomrddesramen jimfért
med 2001 &rs ekonomiska virproposition férkla-
ras frimst av att ytterligare 47 miljoner kronor



tillfores kultursektorn 2002 varav 7 miljoner
kronor engdngsvis.

Ramen fér utgiftsomridet foreslds uppgd till
8 107 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 18
Samhalisplanering, bostadsférsérjning och
byggande

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
11867 11507 11310 9529 9501 9337

Utgiftsomriddet omfattar polittkomrddena Bo-
stadspolitik och Regional samhillsorganisation
samt delar av politikomrddena Ekonomisk famil-
jepolitik och Miljspolitik.

Forindringar av utgiftsomridesramen jimfort
med 2001 &rs ekonomiska virproposition forkla-
ras till stor del av att avsittningen till Bostads-
kreditnimndens garantireserv fir en annan profil
vilket innebir minskade utgifter med 400 miljo-
ner kronor frén 2002. Sett dver en tiodrsperiod ir
dock avsittningen till garantireserven oférind-
rad.

Forindringen av utgiftsomridesramen forkla-
ras ocksd av 6verféringar frdn utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvdrd som féljer av reger-
ingens férslag 1 propositionen Svenska miljomal
— delmdl och  A&tgirdstrategier  (prop.
2000/01:130). I enlighet med vad som aviserades
1 2001 4rs ekonomiska virproposition 6verférs
en del av de medel som tillférdes utgiftsomride
20 ull andra utgiftsomriden, diribland utgifts-
omride 18. Nirmare 90 miljoner kronor &ver-
fors tll anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m. frdn
2002 for arbete inom miljo- och naturvirdsom-
ridet. Utdver detta beridknar regeringen att tidi-
gare resursforstirkningar for linsstyrelsernas ar-
bete med miljotillsyn om 15 miljoner kronor
samt fér administration av skogsinkép om 25
miljoner kronor ligger fast frin 2004.

Regeringen foresldr att ett nytt anslag for
klimatinformation inrittas 2002 under utgifts-
omride 20. Anslaget finansieras genom att totalt
90 miljoner kronor éverfors frén anslaget 34:1
Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk
héllbarber till utgiftsomride 20 under 2002 och
2003. Regeringen foéreslar ocksd att ett nytt an-
slag for klimatinvesteringsprogram inrittas for
perioden 2002-2004 under utgiftsomride 20. For
indamélet 6verférs 200 miljoner kronor 2002
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och 300 miljoner kronor 2003 frin de lokala in-
vesteringsprogrammen for ekologisk hallbarhet
till utgiftsomrdde 20. Dirutéver 6verfoérs 2004
ocksd de 400 miljoner kronor som i virproposi-
tionen avsattes for indamdlet, till det nya klimat-
investeringsanslaget under utgiftsomrade 20. For
2002 foreslds 20 miljoner kronor éverforas frin
anslaget 34:1 Stod till lokala investeringsprogram
for ekologisk hillbarber tll utgiftsomride 20 for
att finansiera SMHI:s 6kade kostnader f6r med-
lemsavgifter till internationella organisationer.

Vidare 6verfors 35 miljoner kronor frin de
lokala investeringsprogrammen 2002 till anslag
4:5 Domstolsvisendet m.m. under utgiftsomride
4 Rittsvisendet for att kompensera for okade
kostnader till f6ljd av miljobalken.

Slutligen minskas stodet till lokala invester-
ingsprogram for ekologisk hillbarhet med 50
miljoner kronor 2002 och 100 miljoner kronor
2003. Anslaget 31:11 Bidrag tll bostads-
investeringar som  frimjar ekologisk hillbarbet
minskas med 65 miljoner kronor frin 2002.

Ramen {or utgiftsomrddet foreslds uppgd till
9 529 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
3006 4215 3266 3563 3433 3433

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena Regi-
onalpolitik och IT, tele och post.

Forindringar av utgiftsomrddesramen jimfért
med 2001 &rs ekonomiska virproposition férkla-
ras 1 huvudsak av att ett nytt anslag sitts upp for
att finansiera vissa tillfilliga program som reger-
ingen foresldr i en kommande proposition om en
ny politik for regional utveckling.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd ull
3 563 miljoner kronor 2002.
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Utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
1701 2158 2272 3125 3353 4162

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Miljo-
politik och del av politikomridet Forskningspo-
litik.

Forindringar av utgiftsomrddesramen jimfort
med 2001 4rs ekonomiska virproposition forkla-
ras 1 huvudsak av 6verforingar till andra utgifts-
omrdden som féljer av regeringens forslag i pro-
positionen Svenska miljomdl — delmdl och
dtgirdstrategier (prop. 2000/01:130). Arbetet for
att uppnd miljomalen kommer att bedrivas inom
alla samhillssektorer och vid en mingd myndig-
heter. I enlighet med vad som aviserades 1 2001
irs ekonomiska virproposition beriknar reger-
ingen dirfér att verfora en del av de medel som
dir ullfordes utgiftsomrade 20 till andra utgifts-
omrédden. Till f6ljd av miljomalsarbete beriknar
regeringen att till utgiftsomridena 6, 9, 17, 18,
21, 23, 24 verfora ca 140 miljoner kronor under
2002 och 2003, och ca 260 miljoner kronor 2004.

Utover detta beriknar regeringen att 2004
dvertora 40 miljoner kronor tll utgiftsomride 18
Samhillsplanering, bostadsforsoérjning och byg-
gande. Medlen tillfors linsstyrelserna for deras
arbete med miljétillsyn samt administration av
skogsinkdp. 20 miljoner kronor verférs 2004
till utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar for att finansiera for-
lingda férstirkningar av anslaget for viltskador 1
enlighet med forslagen 1 propositionen Sam-
manhdllen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57).

Regeringen foéresldr att ett nytt anslag for
klimatinformation inrittas 2002 under utgifts-
omrdde 20. Anslaget tillférs 30 miljoner kronor
per dr 2002 - 2004 genom overféringar frin an-
slaget 34:1 Stid till lokala investeringsprogram for
ekologisk héllbarbet inom utgiftsomride 18. Re-
geringen foresldr ocksd att ett nytt anslag for
klimatinvesteringsprogram inrittas for perioden
2002-2004 under utgiftsomride 20. Anslaget till-
férs 200 miljoner kronor 2002, 300 miljoner
kronor 2003 och 400 miljoner kronor 2004 ge-
nom 6verféringar frin anslaget 34:1 Stid till lo-
kala investeringsprogram for ekologisk héllbarbet
under utgiftsomrdde 18 samt av de medel som i
den ekonomiska varpropositionen avsattes for
indamaélet under utgiftsomride 18.
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I enlighet med regeringens forslag 1 2001 &rs
ekonomiska varproposition &verfors anslaget
34:1 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut frin utgiftsomrdde 22 Kommuni-
kationer till utgiftsomrdde 20. Som en foljd av
detta okar utgiftsomrddesramen 2002 med ca
230 miljoner kronor jimfért med 2001 &rs eko-
nomiska vdrproposition.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
3 125 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 21

Energi

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
1731 2271 2336 2132 1315 1297

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Ener-
gipolitik.

Utgiftsomrddesramen fér 2002 ir oférindrad
jimfoére med 2001 4rs ekonomiska virproposi-
tion.

Overforing frin utgiftsomride 20 Allmdin mil-
70~ och naturvdrd som féljer av regeringens for-
slag 1 propositionen Svenska miljomal — delmal
och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) har
gjorts. Energimyndigheten tillférs 2,5 miljoner
kronor for att fullgéra utdkade uppgifter som
ansvarig f6r miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Till utgiftsomridet har dven medel tllforts
som slutjustering med anledning av den férind-
rade finansieringen av de statliga avtalsforsik-
ringarna. Slugjusteringen innebir 6kade utgifter
med 2,8 miljoner kronor fr.o.m. 2002.

Vidare upphér, i enlighet med principerna i
den statliga garantimodellen, anslaget 35:9 Tick-
ande av forluster i anledning av statliga garantier
inom energiomrddet, vid utgdngen av 2001 vilket
minskar anslagsnivin 2002 med 5 miljoner kro-
nor.

Ramen {or utgiftsomrddet foreslds uppgd till
2 132 miljoner kronor 2002.



Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beréknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
25345 24 948 25 462 24 469 25726 281720

Utgiftsomridet omfattar politikomridena IT,
tele och post och Transportpolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2001 &rs ekonomiska virproposition forkla-
ras delvis av 6verflyttningar till andra utgiftsom-
riden.

I enlighet med regeringens forslag 1 2001 &rs
ekonomiska varproposition 6verférs anslaget
34:1 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut till utgiftsomridde 20 Allmin mil-
jo- och naturvdrd. Som en f6ljd av detta minskar
utgiftsomridesramen 2002 med ca 230 miljoner
kronor jimfért med 2001 4rs ekonomiska vir-
proposition.

Regeringen avser att 1 den kommande propo-
sitionen om infrastruktursatsning perioden
2004-2015 foresld ambitionshojningar. Utgifts-
omridet beriknas dirfor tillféras 2 800 miljoner
kronor 2004.

Ramen for utgiftsomrddet foreslds uppgd till
24 469 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Berédknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
9739 13704 13704 14 339 14 456 14 455
Utgiftsomridet  omfattar  politikomrddena

Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik,
Landsbygdspolitik, Samepolitik samt delar av
politikomridena Forskningspolitik och Utbild-
ningspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2001 &rs ekonomiska virproposition forkla-
ras dels av att berikningen av skatteinkomsterna
fran de sd kallade godselskatterna reviderats, dels
av att regeringen tillfér ytterligare 33 miljoner
kronor 2002 fér en satsning rérande ekologisk
produktion. Vidare féresldr regeringen, mot
bakgrund av férslagen i propositionen Svenska
miljdmal - delmil och &tgirdsstrategier (prop.
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2000/01:130), att  utgiftsomridet  tillfors
31 miljoner kronor 2002 och 2003 och
110 miljoner kronor 2004 frdn utgiftsomride 20
Allmin miljo- och naturvdrd. Ersittningen fér
viltskador féreslds 6ka med 27 miljoner kronor
2004 varav 20 miljoner kronor mot bakgrund av
forslagen 1 regeringens proposition En samman-
hillen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57). Reger-
ingen avsitter ocksd 14 miljoner kronor under
perioden 2002-2004 for en informationssatsning
om samerna. I och med att Riksgildskontoret
tar dver ansvaret for garantierna inom utgiftsom-
ridet kan de anslag som tidigare anvints for att
ticka infrianden minska med 14 miljoner kronor
frdn 2003, vilket minskar utgiftsomraddesramen.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd ull
14 339 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 24

Naringsliv
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004

3819 3472 3715 3410 3408 3280

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Nir-
ingspolitik, Utrikeshandel, export- och invester-
ingsfrimjande samt Konsumentpolitik. Inom
utgiftsomridet finns ocksd anslag som ingdr 1
politikomridet Forskningspolitik.

Utgiftsomridesramen f6r 2002 6kar med
132 miljoner kronor jimfért med 2001 &rs eko-
nomiska virproposition. Okningen beror frimst
pa overforingar mellan utgiftsomriden.

Inom politikomrddet Utrikeshandel, export-
och investeringsfrimjandet gors en tredrig sats-
ning om 50 miljoner kronor {6r dren 2002-2004.

Konsumentpolitiken férstirks med ytterligare
10 miljoner kronor for att stirka konsumenter-
nas stillning.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd ull
3 410 miljoner kronor 2002.
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Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
97535 101174 100729 98 899 94 067 96 163

Utgiftsomridet omfattar politikomridet All-
minna bidrag till kommuner.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 2001 4rs ekonomiska varproposition ir till
stor del konsekvenser av forslag som péverkar
kommuners och landstings skatteintikter. For-
slaget om skattereduktion for allmin pensions-
avgift leder tll 6kade skatteintikter f6r kom-
munsektorn med 5240 miljoner kronor. I
forslaget om att inféra en skattereduktion foér
fackforeningsavgift ingdr dven att nuvarande ritt
till avdrag for sddan avgift slopas. Det leder till
okade skatteintikter f6r kommunsektorn med
80 miljoner kronor. Héjningen av grundavdraget
leder till 1 820 miljoner kronor i minskade skat-
teintikter for kommunsektorn. Nivin pd det ge-
nerella statsbidraget foreslds dirfor sinkas med
totalt 3 500 miljoner kronor.

Definitiva berikningar av omslutningen i ut-
jimningssystemet gor att utjimningsbidraget {6-
reslds hojas med 1671 miljoner kronor. Samti-
digt héjs utjimningsavgiften i motsvarande mén.

Enligt statens avtal med landstingen har lands-
tingens ersittning for tandvirden fr.o.m. 2002
flyttats wll utgiftsomrddet frén utgiftsomride 9
Hilsovird, sjukvird och social omsorg. Ersitt-
ningen till landstingen for tandvarden uppgér tll
405 miljoner kronor.

Regeringen har 1 propositionen Avgifter inom
ildre- och handikappomsorg (2000/01:149) {6-
reslagit att ett hogkostnadsskydd infors for av-
gifter inom ildre- och handikappomsorg. Reger-
ingen foresldr ocksd att forbehillsbeloppet i
socialtjinstlagen (2001:453) preciseras och att
det skall framgg vilka inkomstslag som skall ingd
1 underlaget f6r bestimmande av forbehillsbe-
lopp och avgift. Regelindringarna innebir att
kommunernas intikter minskar vilket regleras 1
det generella statsbidraget. I 2001 4rs ekonomis-
ka virproposition tillférdes det generella statsbi-
draget 650 miljoner kronor for en del av dessa
forindringar. Utéver detta belopp tillférs kom-
munerna nu 125 miljoner kronor 2002 och ytter-
ligare 125 miljoner kronor 2003.

Omliggningen frdn  skattereduktion tll
grundavdrag 2003 leder till att kommunsektorns
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skatteintikter minskar med 4 280 miljoner kro-
nor vilket justeras genom att statsbidragen okas
med motsvarande belopp. Beloppet kan komma
att revideras di den slutliga justeringen sker 1
budgetpropositionen fér 2003.

Ramen fér utgiftsomridet foreslds uppgd till
98 899 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
90 213 70 925 70710 63 327 55197 56 503

Utgiftsomridet omfattar utgifter for rintor pd
statsskulden, oférutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets provisionskostnader i samband
med uppldning och skuldférvaltning. Utgiftsom-
radet ingdr inte under utgiftstaket for staten.

Jimfért med 2001 rs ekonomiska varproposi-
tion Okar utgiftsomrddesramen med ca 2,9 mil-
jarder kronor 2002 och 1,8 miljarder 2003. Ut-
gifterna for 2004 beriknas dock minska ndgot
jimfort med berikningarna i varpropositionen.
Utgiftsokningarna forklaras frimst av kronans
depreciering. Den foérsvagade kronan innebir att
de realiserade valutakursférlusterna okar samti-
digt som rinteutgifter f6r 1&n upptagna 1 ut-
lindsk valuta 6kar.

Ramen {or utgiftsomridet foreslds uppgd till
63 327 miljoner kronor 2002.

Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
22 295 23 804 21326 23 055 23756 23940

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Avgif-
ten till Europeiska gemenskapen. Utgiftsomra-
det avser Sveriges avgift till EU-budgeten. Utgif-
terna for 2002 beriknas enligt kommissionens
budgetforslag. Avgiften kan under &ret férindras
till f6ljd av avvikelser mellan prognos och faktisk
uppbord av tullar och importavgifter, utfallet av
EU-budgeten tidigare &r, EU:s tilliggsbudgetar,

valutakursutvecklingen samt andra korrigeringar



av avgiften. Den 4rliga EU-budgeten faststills
inom ramen f6ér budgetplanen fé6r 2000-2006, det
s.k. finansiella perspektivet.

Forindringen av utgiftsomridesramen 1 for-
hillande till 2001 &rs ekonomiska varproposition
forklaras frimst av nya underlag f6r avgiftens be-
rikning. I virpropositionen var det inte mojligt
att  basera berikningarna pd EU-budget-
dokument fér 2002, vilka nu finns tillgingliga.
Denna justering ger upphov till en ny berikning
av avgiften. Dessutom har EU:s tilliggsbudget 4
for 2001 beaktats. Hirutdver har sedvanlig ju-
stering gjorts till {6]jd av nya antaganden om den
ekonomiska utvecklingen.

Ramen fér utgiftsomridet foreslds for 2002
uppga till 23 055 miljoner kronor.

Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor
Utfall Berdknat Prognos  Berdknat Berdknat
2000 2001 2001 2002 2003 2004
140658 144579 144889 153414 154093 163761

Utgifterna omfattar dlderspension i form av all-
min tilliggspension (ATP) och &lderspension i
form av folkpension till pensionirer som iven
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uppbir ATP. Vidare ingdr reformerad tilliggs-
pension, inkomstpension och premiepension
samt kostnaderna fér administrationen av dessa
system.

For 2002 beriknas de totala utgifterna for &l-
derspensioner vid sidan av statsbudgeten uppg
till 153,4 miljarder kronor, vilket dr nistan 3 mil-
jarder kronor hégre in berikningen i 2001 &rs
ekonomiska virpropositionen. Okningen férkla-
ras dels av ett hogre antagande om inkomstin-
dex, dels hogre antagande om prisbasbeloppet
och dels mindre férindringar i sittet att progno-
stisera 8lderspensionsutgifterna. Dessa faktorer
forklarar dven de hogre beriknade beloppen for
dren 2003 och 2004 jimfért med virpropositio-
nen.

Ar 2003 kommer utgifterna for den bositt-
ningsbaserade delen av folkpensionen till pen-
siondrer som ocksd uppbir tilliggspension att
foras frin Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten till utgiftsomride 11 Ekonomisk
trygghet vid 3lderdom. Denna overféring av
kostnader forklarar trendbrottet 1 utgiftsutveck-
lingen mellan &ren 2002 och 2003.

Beriknat belopp fér alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten uppgér tll 153 414
miljoner kronor 2002.
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/ Bemyndiganden och 6vriga ekonomiska
forpliktelser

7.1 Finansiering av investeringar och

rorelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen fir f6r 2002 be-
sluta om 1dn 1 Riksgildskontoret f6r investering-
ar 1 anliggningstillgingar som anvinds 1 statens
verksamhet intill ett belopp av 22 500 000 000
kronor.

Regeringen fir vidare for 2002 besluta om
krediter f6r myndigheternas rintekonton 1 Riks-
gildskontoret intill ett belopp av 17 500 000 000
kronor.

For Sjunde AP-fondens verksamhet fir reger-
ingen for 2002 dels besluta om 1an 1 Riksgilds-
kontoret {or investeringar 1 anliggningstillgingar
som anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
15000 000 kronor, dels besluta om kredit pa
rintekonto 1 Riksgildskontoret intill ett belopp
av 90 000 000 kronor.

Den totala lineramen avser summan av de l&n
som regeringen via myndigheterna hogst fir ha i
Riksgildskontoret (RGK) under 2002 och inne-
fattar ocks3 tidigare tagna lan.

Tabell 7.1 Laneram ar 2002

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten fast-
stiller riksdagen &rligen en total laneram 1 Riks-
gildskontoret for investeringar 1 anliggningar
som anvinds 1 statens verksamhet (20 §). Vidare
faststiller riksdagen &rligen en total kreditram 1
Riksgildskontoret for att ticka behovet av rorel-
sekapital (21 §).

7.1.1 Laneramar fér 2002

I tabell 7.1 redovisas f6r varje utgiftsomride det
beriknade sammanlagda behovet av lineramar
for investeringar 1 anliggningstillgdngar for 2002.

Miljoner kronor

Skuld Laneram
Utgiftsomrade 30 juni 2001 2002
1 Rikets styrelse 428 710
2 Samhéllsekonomi m.m. 1621 441
3 Skatt, tull och exekution 593 892
4 Réattsvasendet 2376 3185
5 Internationell samverkan 146 13
6 Totalférsvar 1983 3462
7 Internationellt bistand 56 62
8 Invandrare och flyktingar 56 64
9 Sjukvard m.m. 132 277

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
m.m. 1128 2075
13 Arbetsmarknad 332 601
14 Arbetsliv 73 136
16 Utbildning m.m. 3960 5895
17 Kultur m.m. 247 363
18 Samhallsplanering m.m. 227 361
19 Regionalpolitik 1 1
20 Miljovard m.m. 28 47
21 Energi 0 20
22 Kommunikationer 88 2477
23 Jord- och skogsbruk m.m. 525 752
24 Naringsliv 71 187
For oforutsedda behov 431
Summa 14070 22 500
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Som framgdr av tabellen beriknar regeringen att
det behdvs en sammantagen lineram pd
22,5 miljarder kronor fér 2002. Fér att kunna
mota oférutsedda behov kommer preliminirt
481 miljoner kronor inte att férdelas till myn-
digheterna.

Jimfoért med aktuella ldneramar foér 2001 in-
nebir forslaget till lineramar f6r 2002 en 6kning
med 2,2 miljarder kronor eller 8 procent. Den
genomsnittliga 6kningstakten av [dneramen un-
der perioden 1997 - 2001 har uppgatt till 8 pro-
cent. De storsta forindringarna 3terfinns inom
utgiftsomridena 22 Kommunikationer, 16 Ut-
bildning och universitetsforskning samt 6 Total-
forsvar. Banverket har tidigare inte haft nigon
lineram foér anliggningstillgdngar. Den féreslag-
na ramen inrymmer en reservation pa 1 miljard
kronor till Banverket. Banverkets s.k. dvriga
krediter (avsnitt 7.1.4) minskas, allt annat lika, 1
motsvarande utstrickning. Behovet av [ineramar
for investeringar 1 anliggningstillgingar okar
med ca 300 miljoner kronor vardera fér utgifts-
omrddena 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning samt 6 Totalf6rsvar.

Myndigheternas totala skuld avseende in-
vesteringar 1 anliggningstillgingar uppgick till
14,1 miljarder kronor vid halvérsskiftet 2001,
vilket dr 1 miljard kronor mer in vid samma tid-
punkt ett &r tidigare.

Diagram 7.1 Myndigheternas investeringslan juni 1993 -

juni 2001
Miljoner kronor
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Diagram 7.1 visar att [dnevolymen 6kade kraftigt
mellan 1993, di systemet inférdes, och 1996.
Okningstakten avtog direfter, for att under de
senare dren ter igen oka. De senaste drens k-
ningar beror till stor del pi Premiepensionsmyn-
dighetens (PPM) utgifter till foljd av det refor-
merade 8lderspensionssystemet samt den fort-
satta utbyggnaden av hogskolans grundutbild-
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ning och forskning. Aven inom rittsvisendet har
relativt omfattande investeringar skett. P3
tilliggsbudget 1 2001 ars ekonomiska varproposi-
tion féreslog regeringen en héjning av ramen av-
seende rorelsekapital s3 att blLa. PPM:s behov av
rorelsekapital fortsittningsvis skulle kunna fi-
nansieras hirigenom.

Som framgdr av tabell 7.2 har utnyttjandegra-
den per den 30 juni respektive dr okat under
perioden 1997-1999 for att direfter stabiliseras
pd en nivd kring 70 procent.

Tabell 7.2 Investeringslan och laneramar 1997 - 2001

Miljoner kronor

Lan Laneram  Utnyttjandegrad

30 juni 30 juni

1997 8 668 14700 59%
1998 9716 15700 62%
1999 11703 16 700 70%
2000 13 052 18700 70%
2001 14 070 20 300 69%

Kalla: RGK och Finansdepartementet.

Rikspolisstyrelsen,  Premiepensionsmyndighe-
ten, Forsvarsmakten och Riksférsikringsverket
svarade for drygt en tredjedel av de sammanlagda
investeringslinen per den 30 juni 2001.

Femton myndigheter hade vid halvirsskiftet
2001 mer 4n 100 miljoner kronor vardera 1 out-
nyttjad ldneram. Storst outnyttjat [dneutrymme
hade Riksférsikringsverket med 880 miljoner
kronor. Det bor observeras att upplaningen 1 re-
gel okar med 0,5-1 miljard kronor under den
andra halvan av &ret, varfér utnyttjandegraden
som redovisas ovan ir ligre dn utnyttjandegra-
den vid utgdngen av respektive ar.

7.1.2  Réntekontokrediter for 2002
Myndigheterna placerar éverskottslikviditet och
finansierar sitt behov av rorelsekapital i Riks-
gildskontoret (RGK). Myndigheterna har for
dessa indamal ett rintekonto med kredit. Ramen
for rintekontokrediten varierar men ligger nor-
malt i intervallet 5-10 procent av respektive
myndighets omsittning. Beriknat behov av kre-
ditramar fér 2002 redovisas per utgiftsomride i
tabell 7.3, tillsammans med totalt saldo och brut-
toskuld pd rintekontona per den 30 juni 2001.
Vid berikningen av bruttoskulden ingdr endast
de myndigheter som hade ett negativt saldo pd
rintekontot, dvs. de som utnyttjat sin kredit.



Tabell 7.3 Réintekontokrediter 2001 och kreditramar fér ar

2002

Miljoner kronor
Brutto-

Saldo 30 skuld 30 Kredit-
Utgiftsomrade juni juni ram
2001 2001 2002
1 Rikets styrelse -555 2 608
2 Samhéllsekonomi m.m. -1299 11 2622
3 Skatt, tull och exekution -404 0 733
4 Rattsvésendet 80 223 2297
5 Internationell samverkan 102 102 2
6 Totalforsvar -2277 126 3348
7 Internationellt bistand -55 0 21
8 Invandrare och flyktingar 21 0 32
9 Sjukvard m.m. -327 24 299

10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom -202 0 595
13 Arbetsmarknad -47 5 386
14 Arbetsliv -216 0 106
16 Utbildning m.m. -8 760 84 2 557
17 Kultur m.m. -370 0 179
18 Samhéllsplanering m.m. -393 84 406
19 Regionalpolitik 1 1 3
20 Miljévard m.m. -229 0 38
21 Energi 1 1 13
22 Kommunikationer -4211 2 2 481
23 Jord- och skogshruk m.m. 521 4 343
24 Néringsliv 19 140 250
Ej fordelat 180
Summa -19 685 308 17 500

Som framgdr av tabellen foresldr regeringen att
summan av kreditramarna fér myndigheternas
rintekonton fir uppgd ull hogst 17,5 miljarder
kronor f6r 2002. Fér att kunna méta oférutsed-
da behov kommer preliminirt 180 miljoner
kronor inte att férdelas till myndigheterna. Jim-
fort med aktuell kreditram ir det en 6kning med
600 miljoner kronor. Okningen beror frimst pd
att Premiepensionsmyndighetern (PPM) under
innu ndgra &r behover lanefinansiera delar av den
l6pande verksamheten. PPM skall pd sikt dterbe-
tala 1dnen och finansieras helt med avgiftsintik-
ter.

Eftersom det stora flertalet myndigheter har
inldning pd sina rintekonton var den samman-
lagda stillningen vid halvdrsskiftet 2001 positiv,
med ett totalt saldo pd 19,7 miljarder kronor. I
berikningen av det totala saldot ingdr samtliga
myndigheter som har rintekonton, dvs. bide de
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som har ett negativt och de som har ett positivt

saldo.

Diagram 7.2 Saldo pa myndigheternas rantekonto perioden

juni 1997 - juni 2001
Miljoner kronor
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Av diagram 7.2 framgdr att myndigheterna har
haft betydande inldning pd sina rintekonton se-
dan juni 1997. Den frimsta orsaken till att in-
liningen ir storre dn utliningen ir det om-
fattande anslagssparande som myndigheterna har
byggt upp. En effekt av detta ir att endast 82 av
de 224 myndigheter som har rintekonton i RGK
behévde utnyttja sin kredit nigon ging under
perioden januari t.o.m. juni 2001. Av dessa myn-
digheter har endast omkring hilften (42 styck-
en) ndgon ging utnyttjat 50 procent eller mer av
tilldelad kredit.

De 30 myndigheter som vid halvirsskiftet
2001 hade ett negativt saldo pd sina rintekonton
hade di tillsammans en skuld om 0,8 miljarder
kronor.

7.1.3  Sjunde AP-fonden

Sjunde AP-fonden forvaltar premiepensionsme-
del inom det reformerade systemet f6r inkomst-
grundad alderspension. I detta system faststills
drligen en pensionsritt motsvarande 18,5 % av
pensionsgrundande inkomster jimte vissa till-
kommande belopp. Huvuddelen av pensionsrit-
ten tillgodoriknas den enskilde inom ramen fér
fordelningssystemet. En mindre del, motsvaran-
de 2,5 % av pensionsgrundande inkomster, fors
till premiepensionssystemet dir det forvaltas i
virdepappersfonder efter individuella val. For de
personer som avstdr frén att vilja ndgon annan
fond skall medlen placeras 1 Premiesparfonden
som forvaltas av Sjunde AP-fonden. Dirutdver
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forvaltar Sjunde AP-fonden ytterligare en fond,
Premievalsfonden, som kan viljas pd samma sitt
som andra fonder inom premiepensionssyste-
met. Sjunde AP-fonden har inga uppgifter ut-
dver forvaltningen av dessa tva fonder. Organisa-
tion och verksamhet har byggts upp frin
grunden for att tillgodose detta behov.

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens verk-
samhet skall tickas med hjilp av de f6érvaltnings-
avgifter som tas ur fonderna. Detta giller dven
kostnaderna for att bygga upp verksamheten.
For att finansiera verksamheten under uppbygg-
nadsskedet disponerar Sjunde AP-fonden kredi-
ter 1 Riksgildskontoret (RGK). For 2001 dispo-
nerar fonden dels ett rintekonto med kredit pd
hégst 90 miljoner kronor, dels ett 1an pd hogst
22 miljoner kronor fér finansiering av anligg-
ningstillgdngar ~ (prop. ~ 2000/01:1,  bet.
2000/01:FiUl1, rskr. 2000/01:36). Av dessa kre-
ditramar var 46,5 miljoner kronor av kontokredi-
ten utnyttjad vid halvrsskiftet, medan l&nen for
anliggningstillgdngar ©kat obetydligt under
halviret till 11,5 miljoner kronor. Mot denna
bakgrund samt med beaktande av Sjunde AP-
fondens prognoser kan lineramen fér anligg-
ningstillgdngar minskas med 7 miljoner kronor
till 15 miljoner kronor.

Starka skil talar for att kostnaderna under
uppbyggnadsskedet sprids éver en lingre period
for att inte oproportionerligt belasta nigon en-
staka &rgdng av premiepensionssparare. Sjunde
AP-fondens bedémning ir att denna period bor
uppga till minst tio ar.

Vid halvarsskiftet uppgick Premiesparfondens
och Premievalsfondens marknadsvirden till 20,5
miljarder kronor respektive 727 miljoner kronor.
Den forra ir siledes ojimforligt storre och spelar
en avgorande roll fér Sjunde AP-fondens eko-
nomi. Forvaltningsavgiften, som uppgir tll
0,5 % av forvaltat kapital per ar, reduceras ge-
nom det rabattsystem som tillimpas av Premie-
pensionsmyndigheten (PPM). For rabatten ko-
per PPM nya fondandelar {6r premiepensions-
spararnas rikning. For Premiesparfonden inne-
bir rabatten att nettoavgiften for nirvarande ir
0,17 % per &r. Genom rabattsystemets utform-
ning ir det svirt att hoja denna nettoavgift utan
att bruttoavgiften blir orimligt hég. Frin netto-
avgiften pd 0,17 % per dr avgir rorliga forvalt-
ningskostnader som kan beriknas till 0,09 % per
ar. Resten, dvs. 0,08 % per &r, skall ticka fasta
kostnader. Eftersom dessa uppgér till 1 storleks-
ordningen 35 - 40 miljoner kronor kan det i nu-
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liget erforderliga fondkapitalet, foér att uppnd
lonsamhet, uppskattas till 45 - 50 miljarder kro-
nor. Innan denna kritiska massa har uppnitts
vixer Sjunde AP-fondens skulder och rintebe-
talningar ytterligare. En dynamisk simulering,
under en rad specificerade antaganden, indikerar
mojligheten av ett ekonomiskt resultat nira ba-
lans 2006 och successivt ckande arliga dverskott
dren direfter. I ett sddant scenario kan skulderna
vara slutbetalda 2012.

7.1.4  Ovrig utlaning fran
Riksgaldskontoret

Enligt 23 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
kan riksdagen f6r en viss myndighet eller {or viss
anskaffning besluta att finansieringen skall ske
pd annat sitt in genom ovan beskrivna lineramar
eller kreditramar.

Totalt uppgir denna utldning 1 Riksgildskon-
toret (RGK) ll 137,6 miljarder kronor den 30
juni 2001. Centrala studiestddsnimndens kredit
for studieldn ir storst och uppgick till 98 miljar-
der kronor. I tabell 7.4 presenteras en 6versikt av
ovriga kreditramar i RGK.



Tabell 7.4 Ovriga kreditramar

Miljoner kronor
Skuld Kreditram

30 juni 2001 2002"
Banverket 8116 10 442
Centrala studiestddsndmnden 98 003 114 200
Exportkreditndmnden 0 Obegransad
Fortifikationsverket 3190 4910
Forsvarets materielverk 9821 21 500
Jordbruksverket 0 5500
Luftfartsverket 2411 6000
Premiepensionsmyndigheten 0 500
Distributionskonto for TV - 335
Riksdagsforvaltningen? - 193
RGK:s garantiverksamhet, ordinarie 0 Obegransad
garantireserv
RGK:s garantiverksamhet garantier, till - Obegrénsad
vissa statliga bolag’
RGK:s garantiverksamhet, garantier till - Obegrénsad
internationella finansieringsinstitut’
Riksskatteverket® 338 Obegransad
Statens jarnvagar m.m.* 3355 16 000
Sjofartsverket 0 110
Socialstyrelsen 105 200
Statens bostadskreditnamnds garanti- 0 Obegransad
verksamhet
Statens fastighetsverk 4900 7000
Statens pensionsverk 0 25
Statens raddningsverk 577 720
Svenska kraftnét 289 1575
Vissa statliga bolag® 2970 15 508
Vagverket 3334 3 266
Overstyrelsen for civil beredskap 165 325
Summa 137 574

ULaneramarna for Luftfartsverket, Sjofartsverket, SJ och Svenska kraftnat avser
ramar bade i och utanfér Riksgéldskontoret.

2 Ingen kreditram fanns for verksamheten den 30 juni 2001.

3 Kommunernas mervardesskattekonton.

* Den dvriga krediten avser en kreditram for saval affarsverket SJ som de nya SJ-
bolagens totala upplaning.

SSVEDAB:s och Botniabanan AB:s kreditram indexuppraknas. Har redovisas nivén
i 2001 &rs niva.

Forslagen till beslut om nya eller utokade ramar
for 6vrig utldning frdn RGK iterfinns inom re-
spektive utgiftsomride.

7.2 Statliga garantier

Staten har utestdende ekonomiska forpliktelser 1
form av garantier, t.ex. kapitaltickningsgarantier,
kreditgarantier, borgenstaganden, grundfonds-
forbindelser och pensionsgarantier. Den statliga
garantiverksamheten regleras bla. i 14-15 §§ la-
gen (1996:1059) om statsbudgeten.
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En samlad redovisning av den statliga garanti-
verksamheten ges i Arsredovisning fér staten
2000 (skr. 2000/01:101). Framdeles avser reger-
ingen 1 huvudsak att presentera redogorelser for
den statliga garantiverksamhetens utveckling i
drsredovisningen for staten och 1 budgetproposi-
tionen. I detta avsnitt behandlas delar av det ut-
vecklingsarbete som pdgdr inom omridet.

Mot bakgrund av de nya riktlinjer for statliga
garantier som utfirdades av EU-kommissionen
under 2000, har regeringen dven f6r avsikt att in-
formera kommissionen om befintliga garantidta-
ganden. Om kommissionens stillningstagande
foranleder nigra &tgirder avser regeringen 3ter-
komma till riksdagen.

7.2.1 Garantimodellen

Den 1 januari 1998 inférdes ett nytt sitt att han-
tera garantier 1 staten — den s.k. garantimodellen
(prop. 1996/97:1 finansplan m.m. sid. 89-92, bet.
1996/97:FiU1 sid. 228-231, rskr. 1996/97:53).
Garantimodellen stiller krav pd full kostnads-
tickning och innebir att risken i varje garantien-
gagemang eller grupp av engagemang skall be-
riknas. Utifrdn detta bestims en avgift for
garantin som debiteras garantitagaren. Riksdagen
kan emellertid besluta att for ett visst dtagande
skall en ligre eller ingen avgift debiteras. Till den
del full kostnadstickning inte erhdlls frin garan-
titagaren dr det friga om en statlig subvention.
Kostnadstickning uppnds di genom att an-
slagsmedel motsvarande subventionen anvisas pa
statsbudgeten. Avgiftsinkomster och 1 fére-
kommande fall anslagsmedel férs till ett konto,
en garantireserv, 1 Riksgildskontoret (RGK).
Till reserven fors ocksd eventuella dtervinningar
frén tdigare infriade garantier. Reserven finansi-
erar garantiverksamhetens administration och
skadeutfall, och skall vara l&ngsiktigt sjilvbaran-
de.

Regeringen gav i juni 2001 RGK 1 uppdrag att
utreda om riskhanteringen 1 den statliga garanti-
portféljen kan effektiviseras ytterligare. Uppdra-
get skall redovisas viren 2002.

7.2.2 Hanteringen av aldre garantier

Samtidigt som garantimodellen inférdes beslot

ocks3 riksdagen att de dldre garantierna skall in-
virderas och hanteras enligt principerna i garan-
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timodellen. Nir kostnaden for en subventione-
rad garanti har faststillts skall anslagsmedel anvi-
sas for att ticka subventionen inom respektive
utgiftsomrdde om inte garantins avgifter kan ho-
jas 1 motsvarande grad. Avgiftsinkomster och
anslagsmedel skall foras till garantireserven, var-
efter garantins kostnader skall belasta reserven.

Riksdagen har pétalat det rimliga 1 att reger-
ingen redovisar 1 vilken utstrickning sidana sub-
ventioner forekommer (bet. 2000/01:FiU20).
Regeringen delar denna bedémning och kommer
fortsittningsvis att redovisa subventionerna.

De ildre garantierna administreras av Bo-
stadskreditnimnden (BKN) och Riksgildskon-
toret (RGK). Regeringen har tidigare aviserat att
arbetet med att invirdera dessa garantier skall
vara slutfort senast den 31 december 2001 (prop.
1999/2000:1 finansplan m.m. sid. 181).

De ildre garantier som administreras av BKN
har invirderats och eventuella skadeutfall belas-
tar frdn och med innevarande budgetdr BKN:s
garantireserv 1 RGK fér resultatomridet ildre
garantier. For dessa garantier tillimpas siledes
redan principerna i garantimodellen (prop.
2000/01:1 finansplan m.m. sid. 182 samt
utg.omr. 18, avsnitt 4.8).

Aven kostnaderna for de ildre garantier som
administreras av RGK har faststillts, vilket med-
for att riksdagen kommer att kunna anvisa an-
slagsmedel foér subventionerna frdn och med
budgetdret 2002. I ndgra fall foresldr regeringen
att riksdagen redan fr&n och med innevarande
budgetdr skall anvisa anslagsmedel och bemyn-
diga regeringen att vidta évriga nodvindiga 3t-
girder. Dessa forslag presenteras pd tilliggsbud-
get 1 denna proposition.

De forindringar som regeringen nu foéresldr
medfér att indamdlen for ett antal befintliga an-
slag behover dndras och att ett antal nya anslag
behéver anvisas. De subventioner som har fast-
stillts forutsitter 1 ndgra fall dndringar av de
riksdags- och regeringsbeslut som anger villko-
ren f6r garantierna. Dirutdver behdver ett antal
riksdags- och regeringsbeslut dndras fér att vill-
koren fér vissa dtaganden skall bli férenliga med
garantimodellen. Detta kan tex. bli aktuellt di
avgiften for ett dtagande skall hojas, nir en ga-
rantis 16ptid skall begrinsas eller om garantira-
men skall nedsittas. Utvecklingsarbetet inom
detta omrade har ocksa visat att tv8 nya garanti-
reserver behover inrittas, en f6r garantier till in-
ternationella finansieringsinstitut och en for vis-
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sa kreditgarantier som ersitter kapitalticknings-
garantier.

Tabell 7.5 innehéller en sammanfattande redo-
visning av vilka dtgirder som behover vidtas for
att respektive garantidtagande eller grupp av dta-
ganden skall kunna hanteras 1 enlighet med ga-
rantimodellen.
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Tabell 7.5 Sammanfattande redovisning av atgarder for hantering av dldre garantier i enlighet med garantimodellen

Miljoner kronor
Utg. . Sub- .
omr. Atagande vention! Atgérder
2 Statens bostadsla- 0  Riksdags- och regeringsbeslut dndras. Kapitaltackningsgaranti och grundfondsforbindelse ersatts med
neaktiebolag garantier. Riskavspeglande avgift debiteras.
2 A/0 dom Shvetsii 20  Anslagsmedel anvisas arligen t.o.m. 2017 enligt nuvarande garantiavtal.
2 Venantius AB 2100  Riksdags- och regeringsheslut andras. Kapitaltackningsgarantin ersatts med kreditgarantier. Anslags-
medel anvisas i fem &r (forslag pa tillaggsbudget savitt avser 2001). En separat garantireserv inrattas.
2,7  Nordiska 363  Anslagsmedel anvisas engangsvis 2001 fir garantier avseende projektinvesteringslan (forslag pa
investeringshanken tillaggsbudget) och 2002 for garantier avseende baltiska investeringslan och miljginvesteringslan.
7 Albanien 10 Anslagsmedel anvisas engangsvis 2002.
7 Bulgarien 47  Anslagsmedel anvisas engangsvis 2002.
7 Kazakstan 2,6 Anslagsmedel anvisas engangsvis 2002.
7 Ruménien 3 Anslagsmedel anvisas engangsvis 2002.
19 Regionalpolitiken 11 Anslagsmedel anvisas engangsvis 2002.
22 Oresundsbro- 375  Anslagsmedel motsvarande preliminar riskavspeglande avgift anvisas 2001-2003 (forslag pa tillaggs-
konsortiet budget sdvitt avser 2001).% Slutlig avgift bestims hdsten 2002 och anslagsmedel anvisas rligen
fr.o.m. 2004.
22 Arlandabanan - Riksdags- och regeringsbeslut andras. Administrativ avgift debiteras. Banverket och Luftfartsverket
Projekt AB skall till lika delar tacka kostnaderna vid ett infriande genom att dverfora medel till RGK:s garanti-
reserv.
22 Luftfartsverket - Riksdags- och regeringsbeslut dndras. Administrativ avgift debiteras. Luftfartsverket skall tacka kost-
Airport Center AB naderna vid ett infriande genom att dverfora medel till RGK:s garantireserv.
22 SOS Alarm AB 0 Riksdags- och regeringsbeslut andras. Garantidtagandet tidshegransas till 10 ar. Riskavspeglande av-
gift debiteras.
22 Svenskt isbrytar- 0 Riksdags- och regeringsbeslut dndras. Riskavspeglande avgift debiteras.
konsortium
22 Skeppshypoteks- 0 Riksdags- och regeringsheslut andras. Utstallda garantier tidshegransas till 30 ar. Riskavspeglande
kassan avgift debiteras.
23 Fiske och fisk- 2 Anslagsmedel anvisas engéngsvis 2002.
beredningsféretag
23 Lantbruksgarantier 27  Anslagsmedel anvisas engangsvis 2002.
24 AB Svensk Export- 0  Riksdags- och regeringsheslut andras. Riskavspeglande avgift debiteras.
kredit
Pensionsgarantier 0  Regeringsheslut dndras. Riskavspeglande avgift debiteras.

1. Nuvérdesberéknad.
2. Nuvardesberakningen avser perioden fram till och med 2003.

Regeringens forslag till dtgirder presenteras un-
der respektive utgiftsomrdde och i vissa fall pd
ulliggsbudget 1 denna proposition. Vilket ut-
giftsomrade respektive dtagande har hinférts till
och 1 vilka fall frigan hanteras pd tilliggsbudget
framgar av tabellen.

Regeringen vill uppmirksamma riksdagen pd
att det 1 tv3 fall, Arlandabanan Projekt AB och
LFV Airport Center AB, inte varit mojligt att
tillimpa garantimodellen fullt ut. Den konstruk-
tion som regeringen foresldr for hanteringen av
dessa garantier innebir att anslag och/eller Luft-
fartsverket belastas vid infrianden. I ett f6rsta led
skall Riksgildskontorets (RGK:s) garantireserv
belastas vilket ir i enlighet med garantimodellen.

I ett andra led kommer emellertid infriandet
att, vad giller Airport Center AB, belasta Luft-
fartsverket, och, vad giller Arlandabanan Projekt
AB, till lika delar belasta Luftfartsverket och an-
slaget 36:2 Banverket: Administration. Anled-
ningen till att regeringen foresldr en sidan kon-
struktion fér dessa garantier dr att dtagandena
omfattar finansiella leasingkontrakt och options-
avtal som skulle ge en ekonomiskt orimlig inci-
tamentsstruktur om det slutliga kostnadsansva-
ret for eventuella infrianden skulle tllskrivas
(RGK:s) garantireserv. (Se vidare utgiftsomride
22 Kommunikationer). Regeringens uppdrag till
RGK att underséka mojligheterna att ytterligare
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effektivisera den statliga riskhanteringen omfat-
tar dven hanteringen av dessa garantier.
Regeringen foreslir ocksd ett undantag frin
garantimodellen. Forslaget presenteras 1 detta
avsnitt dd det dr av en sddan karaktir att det bor
redovisas 1 samband med den allminna beskriv-
ningen av utvecklingsarbetet inom omridet.

7.2.3 Undantag fran hantering enligt

garantimodellen

Regeringens férslag: Infrianden av garantier som
ingdr 1 resultatomridet garantier till internatio-
nella finansieringsinstitut skall dven framdeles
tickas via anslag.

Regeringen bemyndigas dirtill att besluta om
en obegrinsad kredit i Riksgildskontoret for re-
sultatomridet garantier till internationella finan-
sleringsinstitut.

Regeringen har inte funnit det majligt att hante-
ra vissa garantier till internationella finansierings-
institut i enlighet med garantimodellen. Detta
giller de internationella finansieringsinstitut dir
Sveriges medlemsdtagande bestdr av inbetalt ka-
pital och garantier. Dessa garantier innebir att
svenska staten, som ett av flera medlemslinder
forbundit sig att tillhandahdlla ett visst kapitalbe-
lopp utéver det kapital som de enskilda linderna
betalar direkt till berérda institut. For dessa ga-
rantier avser regeringen inritta ett separat resul-
tatomrade: garantier till internationella finansie-
ringsinstitut.  Resultatomrddet  skall ~endast
omfatta de garantier som utfirdats inom ramen
for Sveriges medlemskap i de nio internationella
organisationer dir medlemsdtagandet bestdr av
bide inbetalt kapital och garantier, dvs. Europe-
iska utvecklingsbanken (EBRD), Virldsbanken
(IBRD), Europeiska investeringsbanken (EIB),
Nordiska investeringsbanken (NIB), Europari-
dets utvecklingsbank (CEB), Multilaterala inve-
steringsorganet (MIGA), Asiatiska utvecklings-
banken (AsDB), Afrikanska utvecklingsbanken
(AfDB) och Interamerikanska utvecklingsban-
ken (IDB).

En avgorande skillnad mellan dessa dtaganden
och 6vriga statliga garantier ir att svenska staten,
som ett av flera medlemslinder, endast har be-
grinsade mojligheter att paverka beslut om hur
ett potentiellt infriande skall hanteras, dvs. om
ett infriande skall tilltas intriffa eller om med-
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lemslinderna kollektivt skall tillskjuta mer kapi-
tal. Om dessa garantier hanterades enligt garan-
timodellen skulle resultatet dirfér kunna bli
dubbla avsittningar. Subventionen — dvs. mot-
svarigheten till riskavspeglande avgift — skulle
belasta de takbegrinsade utgifterna och foras till
garantireserven 1 Riksgildskontoret (RGK).
Samtidigt skulle medlemslinderna i stillet for att
lita garantin infrias kunna vilja att goéra kapi-
taltillskott, vilket dven det skulle belasta de tak-
begrinsade utgifterna. Historiskt har ocksd med-
lemslinderna i de internationella finansierings-
institut dir Sverige ir medlem alltd valt att
tillskjuta mer kapital framfér att 13ta utstillda ga-
rantier infrias.

Regeringen delar dirfor riksdagens bedém-
ning att det finns skil som talar f6r att dessa ga-
rantier bor hanteras 1 sirskild ordning (bet.
1999/2000:F1U24).

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
de garantier som ingdr i resultatomridet garanti-
er till internationella finansieringsinstitut undan-
tas frn garantimodellen. Detta innebir att sdvil
pakallade kapitaltillskott som eventuella infrian-
den av garantier kan komma att medféra mer el-
ler mindre plétsliga belastningar pd de takbe-
grinsade  utgifterna. For att  tydliggora
forekomsten av, och de potentiella kostnaderna
for, dessa garantier bor emellertid en separat ga-
rantireserv inrittas 1 RGK. Reserven kommer
normalt att ha ett nollsaldo och skall endast be-
lastas vid ett eventuellt infriande, varefter an-
slagsmedel skall foras till reserven. Detta medfér
ocksd att indamélet for anslag inom utgiftsom-
ride 2 som 1 dag ticker kapitaltillskott bor vidgas
till att dven gilla infrianden av garantier (se vida-
re utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning och utgiftsomrdde 7 Internationellt

bistdnd).

7.3 Bemyndigande om ekonomiska

forpliktelser

Enligt 12 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
fr regeringen, for det indamdl och med hogst
det belopp som riksdagen bestimmer, bestilla
varor eller tjinster samt besluta om bidrag, er-
sittning, l&n eller liknande som medfér utgifter
dven under senare budgetdr in det statsbudgeten
avser.



Regeringen begir bemyndiganden i anslags-
avsnitten fér de anslag som berdrs. Dir redovisas
tabeller med information om bland annat nya
och infriade forpliktelser under 2000-2002. T ta-
bell 7.6 gors en sammanfattning per utgifts-
omrdde av begirda bemyndiganden for 2002.

I kolumnen Ingiende forpliktelser redovisas
de dtaganden staten beriknas ha i form av be-
stillningar av varor och tjinster, beslut om bi-
drag m.m. vid ingdngen av 2002. I nista kolumn
anges de nya forpliktelser av denna typ som sta-
ten forvintas iklida sig under 2002. Kolumnen
Infriade forpliktelser visar de gjorda forpliktelser
som férvintas innebira utgifter under 2002. Ko-
lumnen Utestdende férpliktelser utgdér summan
av ingdende och nya forpliktelser minus infriade
forpliktelser. I den sista kolumnen, Begirda be-
myndiganden, redovisas omfattningen av de be-
myndiganden som regeringen begir i denna pro-
position. Bemyndigandena innebir att riksdagen
medger att regeringen fir iklida staten forplik-
telser som innebir utgifter efter 2002. Forplik-
telserna innebir 1 minga fall utgifter bide 2003
och dren direfter.

Av tabellen framgdr att regeringen begir be-
myndiganden om totalt 157,8 miljarder kronor.
Jamfért med redovisningen av bemyndiganden 1
budgetpropositionen fér 2001 uppvisar utgifts-
omride 22 den storsta férindringen. Forklaring-
en ir den 6kade satsningen p3 infrastruktur.
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Tabell 7.6 Sammanfattande redovisning av bestallningsbemyndiganden avseende 2002

Miljoner kronor
Ingdende forpliktelser Nya forpliktelser Infriade Utestaende Begarda bemyndi-

Utgiftsomrade 2002 2002 forpliktelser 2002 forpliktelser 2002 ganden 2002

1 Rikets styrelse 0 0 0 0 84

5 Utrikesforvaltning och 150 160 155 155 155
internationell samverkan

6 Totalférsvar 81112 21560 22 849 79 823 79 873

7 Internationellt bisténd 19 267 7181 10 354 26 894 26 894

9 Halsovard, sjukvard och 450 340 240 550 550
social omsorg

10 Ekonomisk trygghet vid 9 8 8 9 9
sjukdom och handikapp

13 Arbetsmarknad 12 338 15182 11300 16 220 17 000

14 Arbetsliv 40 15 15 40 100

15 Studiestdd 3 4 3 4 4

16 Utbildning och 3063 3516 1815 4753 4753
universitetsforskning

17 Kultur, medier och 88 128 87 129 136
trossamfund

18 Samhallsplanering, bostads- 1 449 0 450 1650
forsorjning och byggande

19 Regional utjdmning och 4837 4663 1501 7200 7200
utveckling

20 Allman miljo och naturvard 395 1391 337 1444 1444

21 Energi 1633 1191 1450 1374 2 537

22 Kommunikationer 33527 21191 11827 42 890 43 150

23 Jord och skogsbruk, fiske 14009 7118 9305 11823 11918
med anslutande néringar

24 Naringsliv 2 839 1572 1553 2 856 3500

Summa: 140 234 64 477 204711 153723 157 807
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7.4 Bemyndigande fér ramanslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under budgetdret 2002 besluta att ett raman-
slag som inte avser forvaltningsindamail far
overskridas om

1. ett riksdagsbeslut om anslag pd tilliggs-
budget inte hinner invintas, samt

2. overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten fir regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett ramanslag far
overskridas, om detta ir ndédvindigt for att i
en verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte
var kinda d& anslaget anvisades eller for att ett
av riksdagen beslutat indamdl med anslaget
skall kunna uppfyllas.

For de flesta ramanslag kan oundvikliga ut-
giftsdkningar 1 forhdllande till anvisade medel
rymmas inom den hégsta tillitna anslagskrediten
pa 10 procent som féreskrivs 1 6 § forsta stycket
budgetlagen. I allminhet sitter regeringen kre-
diten for anslag for forvaltningsindamal till
3 procent och fér de flesta dvriga ramanslag till
5 procent. I friga om ramanslag f6r férvaltnings-
indamil ir det nistan aldrig aktuellt att over-
skrida anslaget mer in vad som ryms inom den
tilldtna hogsta anslagskrediten. Nigot sirskilt
bemyndigande som ger regeringen befogenhet
att besluta om 6verskridande av ramanslag som
anvisats for forvaltningsindaml behover dirfor
inte inhdmtas. Vid behov kommer ytterligare
medel att begiras pa tilliggsbudget. I avvaktan pd
riksdagsbeslut om ytterligare medel kan likvidi-
tetsbehovet undantagsvis behéva klaras genom
att regeringen tillfilligt utékar myndighetens
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kredit pd rintekonto inom ramen fér den av
riksdagen beslutade samlade kreditramen.

Nir det diremot giller ramanslag som anvi-
sats for regelstyrd verksamhet, icke paverkbara
EU-relaterade utgifter, infriande av garantier
samt oférutsedda utgifter kan si stora forind-
ringar intriffa att utgifterna inte ryms inom den
hégsta tillitna anslagskrediten. Regeringen avser
1 sddana fall att 1 forsta hand dterkomma ull
riksdagen med forslag om anslag pd tlliggs-
budget. Forindringarna kan dock intriffa snabbt
och betalningarna kan behéva goras utan
drojsmil. Om anslag pd tilliggsbudget inte
hinner anvisas bér regeringen bemyndigas att
besluta om &verskridande nir de forutsittningar
som anges 1 6§ andra stycket budgetlagen ir
upptyllda, dvs. om det ir nédvindigt for att i en
verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte var
kinda di anslaget anvisades eller f6r att ett av
riksdagen beslutat indamil med anslaget skall
kunna uppfyllas. Overskridandet fir inte vara
storre dn att det ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten. Bemyndigandet begirs
for ett budgetdr i sinder. Regeringens avsikt ir
att dven fortsittningsvis pd tilliggsbudget foresla
forindringar av berérda anslag som ersitter det
medgivna 6verskridandet. I Arsredovisning for
staten 2000 (skr. 2000/01:101, sid. 59-60)
limnades en redovisning fér vilka anslag som
regeringen medgivit dverskridanden under 2000.

Innevarande &r har regeringen medgivit éver-
skridanden av féljande anslag: Utgiftsomride 13,
22:12 Bidrag till lonegarantiersiittning, utgiftsom-
rdde 8, 12:2 Mottagande av asylsokande och 12:5
Offentligt bitride i utlinningsirenden.

Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet
senare 1 &r kommer att redovisas 1 Arsredovis-
ning for staten 2001 som innehdller en samlad
redogorelse for hela dret. I anslutning wll ut-
giftsomridde 26 Statsskuldsrintor m.m. &ter-
kommer regeringen med férslag om bemyndi-
ganden rorande 6verskridanden av vissa anslag.
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8 Skattefragor

8.1 Inledning

Regeringen redovisar hir ett antal dtgirder pd
skatteomridet med effekter f6r budgetret 2002
och framit.

For beskattningen av forvirvsinkomster fore-
slds ett tredje steg 1 den inkomstskattereform
som presenterades i1 budgetpropositionen fér
2000. Som en del av den fortsatta grona skatte-
vixlingen foreslds hojningar av grundavdragen.
Den tillfilliga skattereduktion, knuten till pen-
sionsgrundande inkomst, som inférdes 1999 fo-
reslds utvidgad tll att omfatta dven pensionsin-
komster och frin och med inkomstiret 2003
ersatt av ett hogre grundavdrag. Forslag limnas
ocksd om det fasta beloppet i den statliga skatten
pd forvirvsinkomster liksom om beskattning av
sjomin. For miljovinliga bilar aviseras forind-
ringar av férméinsbeskattningen. Vidare aviseras
kommande forslag om skattereduktion for fack-
foreningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa
samt ett forslag om regionalt nedsatta socialav-
gifter for smiforetag.

For fastighetsskatten foreslds sinkningar av
skattesatserna foér smdhus och hyreshus (bo-
stadsdelen). Bedémningar gors kring omrik-
ningsférfarandet vid fastighetstaxeringen och
behandlingen av héjda taxeringsvirden. Vidare
aviseras Oversyner av fastighetsskatten och av
formogenhetsskatten. En hojning av fribeloppen
vid formégenhetsbeskattningen féresls ocksa.

For beskattningen av investmentforetag fore-
slds vissa férindringar. Vidare gors bedémningar
kring den skattemissiga behandlingen av utdel-
ningar och kapitalvinster pd féretagsigda ande-
lar.

Som ett andra steg i fullféljandet av den férra
3ret presenterade strategin fér en fortsatt gron

skattevixling foreslds forindringar av koldiox-
idskatten, energiskatten pa el och avfallsskatten.
Forslag limnas om fordonsskatten pd jordbruks-
traktorer och om svavelskatten. Regeringen pre-
senterar ocksd en skattestrategi for alternativa
drivmedel och gor vissa bedémningar kring be-
skattningen av alkylatbensin. Férindrade regler
for privatinforsel av alkoholdrycker foresls ock-
sd.

Kommande férslag om sinkt mervirdesskatt
pd bocker och tidskrifter aviseras liksom ett ar-
bete kring mojligheterna att tillimpa sirskilda
skatteregler for kravmirkta livsmedel.

I ett avslutande avsnitt redovisas de finansiella
effekterna av de skatteférslag som limnas 1 den-
na proposition och dessutom av de forslag 1 and-
ra propositioner som limnas i anslutning till
budgetpropositionen och 1 propositioner senare
under hosten 2001.

Avrendet och dess beredning

Lagforslag har upprittats 1 enlighet med forteck-
ningen i kapitel 3 Lagforslag. Samtliga lagforslag
har under hand beretts med Riksskatteverket
(RSV).

Lagrddet

Samtliga lagférslag dr av sidan beskaffenhet att
Lagridets horande saknar betydelse.
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8.2 Skatter pa forvarvsinkomster

8.2.1 Fortsatt inkomstskattereform

Regeringens forslag: Det tredje steget i den re-
form av forvirvsinkomstbeskattningen som pé-
borjades inkomstiret 2000 genomférs. Det in-
nebir att skattereduktionen fér &r 2002 6kas fran
50 till 75 procent av den allminna pensionsavgif-
ten for beskattningsdret 2002. Vid berikningen
av underlaget f6r kommunal och statlig in-
komstskatt minskas samtidigt avdraget f6r den
allminna pensionsavgiften frin 50 till 25 procent
av avgiften. For att begrinsa andelen personer
med statlig forvirvsinkomstskatt gors en ytterli-
gare justering av den nedre skiktgrinsen utéver
vad som krivs for att neutralisera effekten av be-
grinsningen av avdraget for den allminna pen-
sionsavgiften. Vid uttaget av statlig inkomstskatt
pd forvirvsinkomster skall den nedre skiktgrin-
sen sittas till 273 800 kronor. Den 6vre skikt-
grinsen skall sittas till 414 200 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Av fordelnings-
politiska skil samt for att gynna arbetsutbud och
utbildning har regeringen ansett det angeliget att
pd sikt sinka sivil marginal- som genomsnitts-
skatter for ldg- och medelinkomsttagare. Som ett
led i denna strivan inleddes inkomstdret 2000 en
reform av forvirvsinkomstbeskattningen bestd-
ende av tvi delar.

Den ena syftar till att kompensera l6ntagare
och 6vriga personer med pensionsgrundande in-
komst f6r den allminna pensionsavgiften. Fullt
utbyggd innebir reformen att en skattereduk-
tion ges som motsvarar hela den allminna pen-
sionsavgift som skall betalas fér beskattnings-
dret. Samtidigt slopas avdragsritten fér den
allminna pensionsavgiften vid berikningen av
underlaget f6r kommunal och statlig inkomst-
skatt. For det stora flertalet skattskyldiga med
pensionsgrundande inkomster upp till 7,5 basbe-
lopp innebir dessa dtgirder en sinkning av mar-
ginalskatten med omkring fem procentenheter.

Den andra delen i inkomstskattereformen syf-
tar till att minska antalet personer som betalar
statlig skatt pd forvirvsinkomster. I den skatte-
skala som inférdes genom 1990 4rs skattereform
beslutades att sdvil grundavdrag som olika skikt-
grinser skulle justeras upp 1 takt med forind-
ringar 1 det allminna prisliget. Betriffande den
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skiktgrins som utgor nedre grins for uttag av
statlig forvirvsinkomstskatt skulle en arlig ju-
stering goras motsvarande utvecklingen av kon-
sumentprisindex plus tvd procentenheter. Skikt-
grinsen avsdgs att faststillas si att endast 15
procent av de skattskyldiga skulle betala statlig
forvirvsinkomstskatt. Eftersom [6nerna fore
skatt vid ett flertal wllfillen okat med mer in
upprikningen av skiktgrinserna har dock ande-
len med statlig skatt kommit att ligga éver denna
nivd. Regeringens mdlsittning dr att pd sikt
minska antalet personer som betalar statlig for-
virvsinkomstskatt till 15 procent av de skatt-
skyldiga med forvirvsinkomster. Aven denna del
av reformen innebir en sinkning av marginal-
skatten f6r manga skattskyldiga.

Regeringen angav i budgetpropositionen for
&r 2000 att den takt 1 vilken reformen genomfors
kommer att bestimmas fran ar till &r med hinsyn
tagen till det ekonomiska liget och tll andra an-
geligna resursansprdk. I budgetpropositionen
for &r 2001 bedémde regeringen det vara mojligt
att genomfora ett andra steg 1 reformen. Foljake-
ligen hojdes den skattereduktion som inférts in-
komstret 2000 till att inkomstret 2001 motsva-
ra 50 procent av den allminna pensionsavgiften.
Vidare begrinsades avdraget for avgiften frin 75
till 50 procent av avgiften.

I frdnvaro av ytterligare dtgirder innebir be-
grinsningarna i avdragsritten att antalet skatt-
skyldiga som betalar statlig férvirvsinkomstskatt
okar. For att undvika denna effekt har s&vil den
nedre som den 6vre skiktgrinsen justerats som
en del av reformen. Dirutéver har ytterligare ju-
steringar av den nedre skiktgrinsen gjorts 1 syfte
att pa sikt f3 ner andelen skattskyldiga som beta-
lar statlig férvirvsinkomstskatt till 15 procent. I
budgetpropositionen for dr 2001 redovisades da
tillgiingliga uppgifter som indikerade att andelen
skattskyldiga med statlig forvirvsinkomstskatt
skulle 6ka frin 18,7 tll 20 procent dr 2001 om
ingen ytterligare justering av skiktgrinserna
skulle géras. For att motverka denna 6kning och
komma ett steg nirmare maélet pd 15 procent ju-
sterades den nedre skiktgrinsen upp med ytter-
ligare 8 000 kronor till 252 000 kronor. I kombi-
nation med den hgjning av grundavdraget som
genomférdes som en del 1 skattevixlingsstrate-
gin for dr 2001 forvintades detta resultera i en
minskning av andelen med statlig férvirvsin-
komstskatt till 16 procent r 2001.

Den relativt snabba inkomstutvecklingen un-
der det senaste &ret har bidragit till att andelen



som betalar statlig forvirvsinkomstskatt inte ut-
vecklats som forvintat. Som framholls redan 1
forra drets budgetproposition ir varje bedém-
ning av inkomstférdelningens utveckling osiker,
dven den som avser innevarande 3r. Nu tillging-
liga uppgifter tyder pd att ca 18 procent av alla
skattskyldiga med férvirvsinkomster kommer
att betala statlig skatt pd dessa inkomster &r
2001. Saledes krivs ytterligare dtgirder.

For &r 2002 bedémer regeringen att det ir
mojligt att genomfdra ytterligare en fjirdedel av
reformen vad giller kompensationen for den
allminna pensionsavgiften och dirmed samman-
hingande justeringar av skiktgrinserna. Det in-
nebir att skattereduktionen fér skattskyldiga
som betalar allmin pensionsavgift hojs frin 50
procent av avgiften till 75 procent. Samtidigt be-
grinsas avdragsritten for avgiften till 25 procent.
Kostnaden for denna del av reformen beriknas
till 10,8 miljarder kronor.

Genom begrinsningen i avdragsritten for all-
min pensionsavgift sjunker brytpunkten for ut-
tag av statlig férvirvsinkomstskatt. Det medfor
att andelen som betalar sddan skatt kommer ka.
Vid gillande regler for 4r 2002, dvs. efter en upp-
justering av den nedre skiktgrinsen med hinsyn
till forindringen 1 konsumentprisindex, ligger
brytpunkten vid 284 100 kronor. Vid denna in-
komst uppgér den allminna pensionsavgiften till
19 900 kronor. Genom att avdrag inte gors for
en fjirdedel av denna avgift, krivs en uppjuster-
ing av den nedre skiktgrinsen. For att andelen
som betalar statlig forvirvsinkomstskatt inte
skall paverkas av begrinsningen 1 avdragsritten
skall den nedre skiktgrinsen justeras upp med
ett belopp motsvarande en fjirdedel av avgiften
eller (efter viss avrundning) 5 000 kronor ytterli-
gare. Den nedre skiktgrinsen skall siledes pd
dessa grunder justeras upp frén 263 800 kronor
ull 268 800 kronor.

Den begrinsade avdragsritten {6r allmin pen-
sionsavgift medfér ocksd att antalet personer
som — pd marginalen — betalar statlig férvirvsin-
komstskatt med 25 procent kommer att 6ka.
For att antalet personer som betalar denna skatt
inte ska 6ka till f6ljd av den begrinsade avdrags-
ritten for allmin pensionsavgift krivs en liknan-
de uppjustering av den 6vre skiktgrinsen som
tor den nedre. Vid den aktuella inkomstnivan,
dvs. den 6vre brytpunkten som vid gillande reg-
ler f6r inkomstdret 2002 ligger pd 430 000 kro-
nor, utgdr allmin pensionsavgift med 21 900
kronor. Féljaktligen krivs en uppjustering av
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den 6vre skiktgrinsen med 5 500 kronor, frén
408 700 till 414 200 kronor. Dessa uppjustering-
ar av de bdda skiktgrinserna beriknas minska in-
komsterna frin den statliga férvirvsin-
komstskatten med ca 1,3 miljarder kronor.

Ovannimnda justeringar av skiktgrinserna
syftar endast till att neutralisera effekten av de
begrinsningar i avdragsritten som genomférs
som en del av kompensationen f6r den allminna
pensionsavgiften. Dirutdver anser regeringen att
det finns utrymme f6r ytterligare en viss juster-
ing av den nedre skiktgrinsen i syfte att begrinsa
andelen skattskyldiga som betalar statlig skatt pa
forvirvsinkomster. Om ingen si3dan justering
gors tyder nu tillgingliga uppgifter pa att ande-
len med statlig skatt kommer att ligga kvar pd
omkring 18 procent ar 2002. Med hinvisning till
den tidigare uttalade maélsittningen att pd sikt
reducera antalet skattskyldiga som betalar statlig
skatt pd forvirvsinkomst tll 15 procent foreslar
regeringen att den nedre skiktgrinsen justeras
upp med ytterligare 5000 kronor ull 273 800
kronor. Kostnaden fér denna dtgird beriknas
uppgd till ca 1,1 miljarder kronor och medféra
att andelen som betalar statlig skatt minskar till
17 procent.

Forslagen foranleder dndringar 11 kap 5 § och
65 kap. 5 och 10 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) samt konsekvensindringar i ett fler-
tal andra lagar.
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8.2.2 Hojda grundavdrag som del i gron

skattevaxling

Regeringens forslag: Som en del 1 forslaget till
gron skattevixling fér dr 2002 hojs det allminna
grundavdraget med 900 kronor si att det for
skattskyldiga med en taxerad forvirvsinkomst
under 1,86 prisbasbelopp eller 6ver 5,615 pris-
basbelopp motsvarar 29,3 procent av prisbasbe-
loppet. Aven det sirskilda grundavdraget fore-
slds dndras s3 att det fér pensionirer som betalar
skatt blir 900 kronor hogre dn vad det skulle bli

med nu gillande regler.

Skilen for regeringens forslag: I finansplanen
for &r 2001 presenterades en strategi f6r en gron
skattevixling som innebir att hojda skatter pd
energi och miljoutslipp balanseras med sinkta
skatter pd arbete. Som en del 1 denna strategi for
&r 2002 foresldr regeringen en hojning av sivil
det allminna som det sirskilda grundavdraget.

Enligt gillande regler ir avdragets storlek be-
roende av den taxerade forvirvsinkomstens stor-
lek. Vid en taxerad forvirvsinkomst som inte
dverstiger 1,86 prisbasbelopp utgor avdraget 27
procent av prisbasbeloppet. Denna grundnivd
giller dven vid en inkomst 6ver 5,615 prisbasbe-
lopp. For inkomster diremellan ir grundavdra-
get forhojt. Vid faststillandet av grundavdraget
sker avrundning uppét till nirmaste helt hundra-
tal kronor. Fér &r 2002 uppgir prisbasbeloppet
till 37 900 kronor. Det innebir att fér dr 2002
uppgdr grundavdragets normalnivd till 10300
kronor, vid oférindrade regler.

Regeringen foéreslir nu att det allminna
grundavdraget hojs med ett belopp motsvarande
2,3 procent av prisbasbeloppet for alla, oavsett
nivin pd den taxerade férvirvsinkomsten. Det
innebdr att det allminna grundavdraget 1 det
ligsta och det hogsta inkomstskiktet kommer
att uppgd till 29,3 procent av prisbasbeloppet vil-
ket efter avrundning motsvarar 11 200 kronor ar
2002.

Enligt gillande regler uppgir det sirskilda
grundavdraget till 138,1 procent av prisbasbe-
loppet for gift folkpensionir och tll 155,9 pro-
cent av prisbasbeloppet f6r ensamstiende. Om
summan av pensionirens pensionsinkomster och
vissa andra inkomster 6verstiger dessa belopp
reduceras det sirskilda grundavdraget med 66,5
procent av den Sverskjutande delen tills dess att
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det motsvarar det allminna grundavdraget. Vid
denna inkomstnivd ersitts alltsd det sirskilda
grundavdraget av det allminna grundavdraget.

Regeringen foresldr nu att grundnivin i det
sirskilda grundavdraget hojs for sdvil gifta som
ensamstdende med ett belopp motsvarande
0,0159 prisbasbelopp. Efter avrundning motsva-
rar det 600 kronor. Det sirskilda grundavdraget
ir emellertid s& konstruerat att avdraget fér en
enskild pensionir med en taxerad férvirvsin-
komst som overstiger det sirskilda grundavdra-
get blir minst 900 kronor hégre dn det skulle bli
med nu gillande regler. Forslagen om dndring-
arna i grundavdragen har tagits in 1 63 kap. 3 och
4 §§ inkomstskattelagen och 1 6vergdngsbe-
stimmelserna till 63 kap. 3 §. Andringarna i det
sirskilda grundavdraget har tagits in 1 lagen
(1999:265) om sirskilt grundavdrag och deklara-
tionsskyldighet for fysiska personer i vissa fall
vid 2000-2003 4rs taxeringar. Forslagen foranle-
der ocksd konsekvensindringar 1 ett flertal andra
lagar.

8.2.3 Skattelattnader for pensiondrer och
omlaggning av sarskilda

skattereduktionen

8.23.1 I°\tgéirdernas allmanna inriktning

Regeringens bedémning: For att kompensera
pensionidrerna fér de besparingar som genom-
fordes under 1990-talet bér en utvidgning ske av
den sirskilda skattereduktion som inférdes &r
1999 som en tillfillig &tgird for lontagare och
andra med pensionsgrundande inkomster. En
sddan utvidgad skattereduktion kommer, frin
och med inkomstdret 2003 di pensionirer och
léntagare omfattas av samma skatteregler, att
kunna ersittas av ett 1 vissa inkomstskikt forho;t
grundavdrag.

Bakgrunden till regeringens beddmning: Sir-
skilt under mitten av 1990-talet var de offentliga
finanserna hirt anstringda. Som en del i det sa-
neringsprogram som d3 genomférdes begrinsa-
des indexeringen av basbeloppet, vilket bla. in-
nebar att pensionerna inte riknades upp 1 takt
med inflationen. Vidare reducerades grundav-
draget, skiktgrinsen sinktes och allminna egen-
avgifter infordes vilket innebar avsteg frin vissa



av de grundliggande principerna bakom 1990 4rs
skattereform.

I slutet av 1990-talet mojliggjorde en forbitt-
rad ekonomisk utveckling en Aterging till vissa
av de grundliggande principerna 1 1990 &rs skat-
tereform. I avvaktan pd att en storre inkomst-
skattereform skulle kunna pbérjas inférdes ar
1999 en sirskild skattereduktion till personer
med pensionsgrundande inkomster. Ett syfte var
att stddja arbetslinjen genom att gynna arbetsut-
bud, arbetsmarknadsdeltagande och utbildning.
Dirfor utformades skattereduktionen s att den
enbart omfattade personer med pensionsgrun-
dande inkomster. Flertalet pensionirer kom si-
ledes inte att omfattas.

Reduktionen inférdes urprungligen som en
tidsbegriinsad 4tgird avseende inkomstdret 1999.
For att ge ett tillfredsstillande fordelningspoli-
tiskt utfall av de samlade regelindringarna infor
ir 2000, bibeholls dock reduktionen med ofér-
indrad utformning dven fér inkomstdret 2000.
Auvsikten var att en forlingning skulle ske dven
for dren direfter men att alternativa metoder for
att dstadkomma ett likvirdigt resultat skulle
overvigas. I budgetpropositionen fér dr 2001
meddelades att ytterligare arbete krivdes for att
finna en sidan alternativ metod. Dirfér foreslogs
att den sirskilda skattereduktionen skulle kvar-
std 1 sin nuvarande form idven foér inkomstiret
2001.

Som redovisats i foregdende avsnitt foreslir
regeringen nu att ytterligare ett steg tas for att
kompensera léntagare och andra med pensions-
grundande inkomster fér den allminna pen-
sionsavgiften. Av naturliga skil omfattar denna
dtgird emellertid enbart personer som betalar
avgiften, dvs. personer med pensionsgrundande
inkomster som exempelvis l6neinkomster, in-
komst av aktiv niringsverksamhet och olika slag
av inkomstberoende transfereringar. Sdledes om-
fattas pensionirer inte heller av denna &tgird, s3-
vida de inte har pensionsgrundande inkomster
vid sidan av sin pension.

Av fordelningspolitiska skil anser regeringen
det vara mycket angeliget att alla grupper 1 sam-
hillet fir del av det forbittrade ekonomiska li-
get. Det offentlig-finansiella utrymmet bedéms
medge skattelittnader bide for pensionirer och
for 16ntagare. For pensionirer foreslir regering-
en att skattelittnaden ges genom en utvidgning
av den sirskilda skattereduktionen. Utvidgning-
en sker genom att reduktionen ges mot taxerad
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forvirvsinkomst 1 stillet f6r enbart mot sddan
inkomst som grundar pension.

Genom denna utvidgning blir det méjligt att
frin och med &r 2003 avskaffa den sirskilda skat-
tereduktionen och istillet uppnd ett likvirdigt
resultat genom en justering av det allminna
grundavdraget. Frin och med inkomstiret 2003
avskaffas nimligen, enligt tidigare fattade beslut,
det sirskilda grundavdrag, som fér nirvarande
giller f6r personer med folkpension, samtidigt
som garantipension infors. En konsekvens ir att
alla personer omfattas av samma inkomstskatte-
regler och att pensionirer betalar skatt enligt
samma regler som giller f6r 16ntagare. Det sir-
skilda grundavdraget ersitts med det allminna
grundavdraget, ndgot som balanseras av en hogre
bruttopension. Dirigenom blir det mojligt att
integrera den sirskilda skattereduktionen med
det allminna grundavdraget och uppnd en fér-
enkling av skattesystemet.

8.2.3.2 Utvidgning av den sarskilda
skattereduktionen

Regeringens forslag: Underlaget {or den sirskilda
skattereduktionen utvidgas frin nuvarande pen-
sionsgrundande inkomst till den taxerade for-
virvsinkomsten. For personer med ritt till sir-
skilt grundavdrag och en beskattningsbar
inkomst under 9 500 kronor tillimpas de nya
reglerna redan frin inkomstdret 2001. For 6vriga
skattskyldiga tillimpas de frén inkomstdret 2002.

Skilen for regeringens forslag: Den tillfilliga
sirskilda skattereduktionen ir fér nirvarande
konstruerad si att den ullfaller personer med
pensionsgrundande inkomster. Reduktionsbe-
loppet uppgdr till 1 320 kronor fér inkomster
upp till 135 000 kronor och trappas direfter av
med 1,2 procent av overskjutande inkomster,
vilket innebir att reduktionen upphér vid en in-
komst pa 245 000 kronor.

Regeringen féresldr nu att berdkningsunderla-
get for skattereduktionen dndras frin pensions-
grundande inkomst till taxerad férvirvsinkomst.
Personer, som inte har ndgon pensionsgrundan-
de inkomst men vil en taxerad inkomst under-
stigande 135 000 kronor, kommer sdledes att fa
en skattesinkning 1 form av en skattereduktion
pd 1320 kronor. Regelférindringen beror fram-
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forallt pensionirer. Overstiger den taxerade for-
virvsinkomsten 135 000 kronor reduceras skat-
tereduktionen med 1,2 procent av det dverskju-
tande beloppet. Nigon skattereduktion utgir
sdledes inte di den taxerade forvirvsinkomsten
uppgdr till 245 000 kronor eller mer.

Med nuvarande utformning av reglerna med-
ges reduktion enbart mot den skattskyldiges
skatt pd forvirvsinkomst. For att dven pensioni-
rer som med nuvarande skatte- och pensionsreg-
ler inte betalar ndgon skatt pd forvirvsinkomst
ska f4 en skattelittnad krivs ytterligare dtgirder.
For det forsta modifieras reglerna sd att personer
som har ritt till sirskilt grundavdrag ges reduk-
tion ocksd mot annan skatt in skatt pd forvirvs-
inkomsten, dvs. statlig skatt pd kapitalinkomster
och statlig fastighetsskatt. For pensionirer som
inte betalar ndgon skatt alls inférs, for det andra,
en sirskild regel som innebir att de tillgodorik-
nas ett belopp som motsvarar skattereduktionen.

For personer som betalar preliminirskatt skall
de nya reglerna tillimpas vid 2003 &rs taxering
och vid berikning av preliminir skatt for in-
komstdr 2002. For att uppn ett rittvist resultat
ocks3 for pensionirer som inte betalar preliminir
skatt bor forslaget tillimpas for dem redan vid
2002 3rs taxering, dvs. skattelittnaden beriknas i
dessa fall pd 2001 &rs inkomster. Det innebir att
personer med ritt till sirskilt grundavdrag och
med en beskattningsbar inkomst som inte dver-
stiger 4 300 kronor tillgodoriknas 1320 kronor.
For att orimliga marginaleffekter inte skall upp-
komma bor skattelittnaden avtrappas med 25
procent av den del av den beskattningsbara for-
virvsinkomsten som 6verstiger 4 300 kronor.

Regeringen dterkommer till riksdagen med
lagférslag 1 denna del under hosten 2001.
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8.2.3.3 Hogre allméant grundavdrag istéllet for
sarskild skattereduktion

Regeringens forslag: Frin och med 4r 2003 er-
sitts den sirskilda skattereduktionen med ett
hogre allmint grundavdrag. Avdraget hojs med
0,11 prisbasbelopp fér inkomster upp till
135000  kronor. For  inkomster  &ver
135 000 kronor reduceras héjningen med 4 pro-
cent av Sverskjutande inkomster, vilket innebir
att for inkomster éver 245 000 kronor kommer
grundavdraget dter att ligga pd den normalnivd
som enligt annat férslag i denna proposition
skall gilla frén och med inkomstdret 2002, nim-
ligen 0,293 prisbasbelopp.

Skilen for regeringens forslag: Utvidgningen
av den sirskilda skattereduktionen till att omfat-
ta alla med taxerad férvirvsinkomst gér det moj-
ligt att frdn och med inkomstdret 2003 uppna ett
likvirdigt resultat genom en justering av det all-
minna grundavdraget. Regeringen foéreslir dir-
for att den sirskilda skattereduktionen di ersitts
av ett hogre allmint grundavdrag 1 de inkomst-
skikt dir den sirskilda skattereduktionen har be-
tydelse. Den féreslagna hojningen av grundav-
draget ir utformad s3 att den vid en
genomsnittlig kommunalskatt ger samma skatte-
littnad som den tidigare skattereduktionen vid
en viss nivd pd den taxerade forvirvsinkomsten.
Detta innebir att grundavdraget endast hojs 1 de
inkomstskikt dir nuvarande skattereduktion ger
en skatteldttnad och pa ett sidant sitt att margi-
nal- och genomsnittsskatten 1 dessa skikt inte
paverkas jimfért med vad som giller inkomst-
dret 2002.

For att dstadkomma en hojning av grundav-
draget &r 2003, som ger samma skattelittnad
som skattereduktionen, behévs information om
nivin pd prisbasbeloppet f6r det dret. Denna in-
formation kommer att vara tillginglig forst 1 juli
2002. Dock kan en preliminir berikning géras.
For &r 2002 uppgdr prisbasbeloppet utan av-
rundning till 37 943 kronor. Enligt Finansdepar-
tementets prognoser forvintas prisbasbeloppet
for ar 2003 uppga till 38 400 kronor. Vid den ge-
nomsnittliga  kommunalskattesatsen pd 30,78
procent ger en hojning av grundavdraget med
0,11 prisbasbelopp en skattelittnad pd 1 320
kronor. Siledes foreslds att det allménna grund-
avdraget f6r inkomster upp till och med 135 000
kronor hojs med 0,11 prisbasbelopp. Det berik-



nas motsvara en hojning av grundavdraget 1 detta
skikt med 4 300 kronor efter avrundning.

For inkomster som 6verstiger 135 000 kronor
skall héjningen av grundavdraget reduceras sd att
den skattelittnad avdraget medfor vid en viss
nivd pd inkomsten motsvaras av den sirskilda
skattereduktionen. Vid inkomster ¢ver 135 000
trappas den sirskilda skattereduktionen ner med
1,2 procent av den 6verskjutande inkomsten. S3-
ledes skall hojningen av grundavdraget reduceras
s3 att skatteeffekten av det forhdjda grundavdra-
get vid en genomsnittlig kommunalskatt mins-
kar i samma takt som skattereduktionen. Vid en
genomsnittlig kommunalskattesats pd 30,78 pro-
cent skall avdraget trappas av med 3,899 procent.
Efter viss avrundning skall avdraget trappas ned
med 4 procent. Det innebir att vid en taxerad
forvirvsinkomst 6ver 246 100 kronor ir grund-
avdraget dter nere pd normalnivin 0,293 prisbas-
belopp enligt de féreslagna reglerna f6r inkomst-
aret 2002.

Forslaget féranleder en dndring 1 63 kap. 3 §
inkomstskattelagen. Forindringen 1 grundavdra-
get 1 denna del tillimpas forsta gingen vid 2004
ars taxering.

I tabell 8.1 och 8.2 redovisas grundavdragets
storlek 1 olika inkomstskikt &r 2003 vid de hir
foreslagna férindringarna. De uppgifter som re-
dovisas 1 tabell 8.2 bygger pd den prognos for
prisbasbeloppet f6r 2003 som redovisas ovan.

Tabell 8.1 Grundavdrag ar 2003

Taxerad forvarvsinkomst Grundavdrag

- 1,86 BB 0,403 BB
1,86 BB -2,89 BB 0,403 BB + 0,25*(TI-1,86BB)
2,89 BB -3,04 BB 0,6605 BB
3,04 BB - 3,66 BB 0,6605 BB - 0,10*(TI- 3,04 BB)
3,66 BB -5,615BB 0,5985 BB - 0,14*(TI-3,66 BB)
5615BB -6,41 BB 0,3248 BB - 0,04*(TI-5,615 BB)
6,41BB - 0,293 BB

BB = Prisbasbelopp T/ = taxerad forvarvsinkomst
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Tabell 8.2 Grundavdrag ar 2003

Kronor
Taxerad forvarvsinkomst Grundavdrag

- 71424 15500
71425 -110976 15500 - 25 400
110 977 -116 736 25 400
116 737 - 140 544 25400 - 23 000
140 545 -215616 23 000 - 12 500
215617 - 246 144 12 500 - 11 300
246 145 - 11 300

Beloppen berdknade utifran Finansdepartementets prognos avseende
prisbasbeloppet for ar 2003 uppgéende till 38 400.

Diagram 8.1 illustrerar skillnaden mellan
grundavdraget enligt de regler som hir foreslas
for inkomstdret 2002 och det grundavdrag som
foljer av de hir forslagna regelindringarna.

Diagram 8.1 Grundavdrag enligt gdllande regler (streckad

linje) samt enligt férslaget (heldragen linje) berdknat utifran
2003 ars prisbasbelopp

Grundavdrag (kroncr)

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

Texerad inkomst (kronor)

Anm. Bada grundavdragen har berdknats med utgangspunkt i Finansdepartemen-
tets prognos for prishasheloppet ar 2003.

En direkt f6ljd av omliggningen av skattere-
duktionen till ett hégre grundavdrag ir att skat-
telittnaden f6r den enskilde individen kommer
att variera nigot beroende pd den kommunala
skattesatsens nivd. Vid den fér &r 2001 hogsta
kommunalskattesatsen (Ragunda kommun med
33,76 procent inkl. begravningsavgift) reducerar
ett 4 300 kronor hogre grundavdrag skatten med
1 451 kronor. For personer 1 Danderyd, dir skat-
tesatsen &r 2001 idr 27,28 procent (inkl. begrav-
ningsavgift), blir motsvarande reducering 1 173
kronor. I férhdllande till den tidigare skattere-
duktionen uppgir den maximala sinkningen till
147 kronor per &r medan den maximala héjning-
en uppgdr till 131 kronor per r. For de allra fles-
ta personer handlar denna tekniska justering s3-
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ledes om en férindring pd omkring £10 kronor
per ménad.

8.2.4 Inkomstskatten fér ar 2002

I tabell 8.3 redovisas en samlad bild av effekter
pd inkomstskatteskalan fér ar 2002 av de fore-
slagna dtgirderna.

Tabell 8.3 Skiktgranser och brytpunkter ar 2001 respektive

ar 2002 enligt regeringens forslag

Skiktgrans Brytpunkt
beskattnings- taxerad
bar inkomst inkomst

kronor per ar kronor per ar

Ar 2001

Grundavdrag 10 000*

Gréns for 20 % 252 000 271 500
statlig skatt

Gréns for 25 % 390 400 411100
statlig skatt

Ar 2002 utan regelandringar, enbart indexupprékning

Grundavdrag 10 300*

Gréns for 20 % 263 800 284 100
statlig skatt

Gréns for 25 % 408 700 430 000
statlig skatt

Ar 2002 med har foreslagna regeldndringar

Grundavdrag 11200*

Gréns for 20 % 273 800 290 100
statlig skatt

Gréns for 25 % 414 200 430900

statlig skatt

* Avser det allménna grundavdrag som medges vid en taxerad inkomst som
understiger 1,86 eller dverstiger 5,61 prishasbelopp.
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Effekterna for 16ntagare 1 olika inkomstskikt av
de ovan beskrivna forslagen framgdr av tabell 8.4.
Uppgifterna 1 tabellerna baseras pd de nya skat-
teskalor som foljer av de redovisade férindring-
arna. Savil effekten av det tredje steget i kom-
pensationen fér den allminna pensionsavgiften
som hojningen av skiktgrinserna och 3tgirderna
avseende den sirskilda skattereduktionen har be-
aktats. Berikningarna avser personer med pen-
sionsgrundande inkomst 1 20 000-kronors-
intervall upp till en taxerad inkomst pd 400 000
kronor. For individer éver denna grins blir ef-
fekterna 1 kronor ungefir desamma som fér in-
divider 1 det hogsta redovisade inkomstliget — de
foreslagna tgirderna innebir ju att skattesink-
ningen i kronor blir densamma &ver vissa in-
komstgrinser.
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Tabell 8.4 Skatteforandringar for I6ntagare i olika inkomstldgen ar 2002 enligt regeringens forslag. Kronor per manad

Personer utan folkpension Rlderspensionarer Fortidspensiondrer
Rrsinkomst i Antal personer i Minskad skatt i Antal personer i Minskad skatt i Antal personer i Minskad skatt i
tusentals kronor skiktet kronor per manad  skiktet kronor per manad  skiktet kronor per manad
1-20 438 000 25 19 000 115 3000 111
20-40 199 000 60 26 000 112 3000 106
40-60 135000 77 247 000 112 7000 94
60-80 118 000 96 160 000 129 87 000 130
80-100 125000 116 148 000 131 43000 118
100-120 155000 135 153 000 130 45000 114
120-140 214 000 158 196 000 128 46 000 108
140-160 316 000 177 191 000 111 43000 94
160-180 321000 196 139000 89 41000 81
180-200 367 000 218 92 000 67 31000 71
200-220 421 000 239 71000 46 20000 71
220-240 396 000 258 46 000 21 14 000 68
240-260 355000 274 29000 9 9000 77
260-280 304 000 295 21000 14 6 000 104
280-300 227000 367 15000 161 4000 214
300-320 169 000 414 12 000 176 3000 233
320-340 122 000 418 8000 188 2000 292
340-360 88 000 418 6 000 187 1 000 271
360-380 70000 417 6000 174 1000 290
380-400 56 000 418 4000 182 1000 320
400- 323000 424 30000 223 4000 321

Kalla: SCB och Finansdepartementet, 1999 ars storurval framskrivet till &r 2002.
Anm. Uppgifterna avser effekterna av ytterligare kompensation for allman pensionsavgift, hojda skiktgranser, utvidgningen av den sarskilda skattereduktionen samt
hojda grundavdrag. Indelningen i inkomstklasser &r baserad pa den taxerade forvarvsinkomsten.
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8.2.5 Skattereduktion for

fackforeningsavgift

Regeringens bedémning: Skattereduktion bér in-
foras for fackforeningsavgift och avgift dll ar-
betsloshetskassa. Reduktion bér ges med
25 procent av fackféreningsavgiften och med
40 procent av avgiften till arbetsloshetskassa.
Skattereduktionerna bérjar tillimpas pd avgifter
som betalas under ar 2002.

Skilen for regeringens bedomning: I syfte att
likstilla villkoren fér medlemskap 1 en arbetsgi-
varorganisation respektive en arbetstagarorgani-
sation bor en skattereduktion motsvarande 25
procent av fackforeningsavgiften inféras. Avgif-
ten till arbetsloshetskassan bor av bla. rittvise-
skil ocksd behandlas skattemissigt pd ett annat
sitt 4n 1 dag. For nirvarande dras avgiften il ar-
betsloshetskassa av endast till den del den till-
sammans med &vriga kostnader 6verstiger 1 000
kronor. Avdragsbegrinsningen innebir att avgif-
ten 1 4tskilliga fall inte beaktas vid inkomstbe-
skattningen. Avgiften bor 1 stillet for att {4 dras
av vid inkomstbeskattningen beaktas direkt vid
skatteberikningen genom att en skattereduktion
ges motsvarande 40 procent av avgiften till ar-
betsloshetskassan under dret. Skattereduktio-
nerna borjar tillimpas pd avgifterna som betalas
under ir 2002.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
under hosten 2001 med ett sddant forslag.

8.2.6 Regionalt nedsatta socialavgifter

Regeringens bedémning: En regional stimulans av
smiforetagandet 1 stodomrdde A bor inforas.
Stimulansen bér utformas som en utvidgning av
den nuvarande generella nedsittningen av social-
avgifterna frén 5 tll 15 procent av avgiftsunder-
laget. Stimulansbeloppet bér beriknas pa ett 16-
neunderlag pd hogst 852 000 kronor per r och
nedsittningen uppgd till hogst 127 800 kronor
per dr. Stimulansen bor om méjligt inforas frén
den 1 januari 2002.

Skilen f6r regeringens beddmning: Den regio-
nalpolitiska utredningen éverlimnade sitt slutbe-
tinkande (SOU 2000:87) till regeringen i sep-
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tember 2000. Betinkandet har remissbehandlats
och férslagen bereds f6r nirvarande i regerings-
kansliet. Regeringen avser att inom kort ligga
fram en proposition om en ny regional utveck-
lingspolitik f6r hela landet f6r riksdagen.

En viktig utgdngspunkt fér den regionalpoli-
tiska utredningen har varit att si lngt mojligt
ersitta selektiva foretagsstod med generella 16s-
ningar eller mer marknadsmissiga foérbittringar
av forutsittningarna. Ett sddant forslag av utred-
ningen avser en generell nedsittning av socialav-
gifterna i stddomrdde A. Storre delen av detta
omride omfattades till och med 1999 av en ned-
sittning av socialavgifterna. Nedsittningen god-
kindes inte av EU-kommissionen eftersom den
inte var forenlig med statsstédsriktlinjerna.

Det ir, frimst pd grund av de geografiska li-
gesnackdelarna, angeliget att dterinféra en sti-
mulansitgird inom stddomride A. Atgirden bor
sirskilt stimulera smiféretagandet och den loka-
la servicen samt ha sin utgdngspunkt 1 den gene-
rella nedsittning av socialavgiftsunderlaget med
5 procent som redan giller enligt socialavgiftsla-
gen (2000:980). Den nuvarande nedsittningen ir
maximerad till 42 600 kronor per &r. Nedsitt-
ningen beriknas allts3 pd ett loneunderlag pd
hogst 852 000 kronor. Inom stodomrdde A bor
nedsittningen 1 stillet vara 15 procent och max-
imeras till 127 800 kronor per ir. Utformningen
tar sirskilt sikte pd att stimulera smé féretag och
1 likhet med nuvarande generella nedsittning bor
enskilda niringsidkare ocksd omfattas av stimu-
lansdtgirden. Nedsittningen kommer att utfor-
mas 1 enlighet med EU-kommissionens férord-
ning 69/2001 om stdd av mindre betydelse, s.k.
férsumbart stod.

Ett f6rslag med denna innebérd behover be-
redas ytterligare. Regeringen avser att 3ter-
komma till riksdagen under hésten 2001 med
ett sddant forslag.



8.2.7 Formansbeskattning av miljovanliga

bilar
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8.2.8 Det fasta beloppet vid
beskattningen av forvarvsinkomster

Regeringens bedémning: Justeringsregeln fér den
som innehar en miljsbil bor bli férménligare.
Frin att motsvara férminsvirdet fér nirmast
jimforbara bil utan miljvinlig driftsteknik bor
justering goras till 60 procent av detta virde for
bilar med miljomissigt klara férdelar.

Regeringens férslag: Den statliga skatt om
200 kronor som utgdr pd forvirvsinkomster for
fysiska personer skall dven vid 2003 &rs taxering
utgdra en kommunal inkomstskatt.

Skilen for regeringens bedomning: De sirskil-
da reglerna om justering av virdet av bilférman
for den som innehar miljsbil tillimpades forsta
gingen vid 2000 &rs taxering. Reglerna innebir
att om bilen — helt eller delvis — dr utrustad med
teknik for drift med miljovinligare drivmedel in
bensin och dieselolja eller med elektricitet och
nybilspriset dirfér dr hogre dn nybilspriset for
nirmast jimférbara bil utan sidan teknik, skall
formansvirdet justeras nedit till en nivd som
motsvarar férménsvirdet fér den jimfoérbara bi-
len. Reglerna inférdes bl.a. fér att underlitta in-
troduktionen av miljébilar pd bilmarknaden och
pa s sitt skapa bittre férutsittningar for att be-
stdndet av férmdansbilar blir miljévinligare.

Maénga av miljébilarna har dock en begrinsad
rickvidd och vad giller gasbilarna tar gastanken
upp en stor del av bilens lastutrymme. Vidare ir
tillgdngen pa tankstillen f6r alternativa drivme-
del begrinsad. Virdet av férminen kan av dessa
skil anses vara mer begrinsat jimfért med en
formansbil som drivs med konventionella driv-
medel, vilket bér komma till tydligare uttryck 1
virderingsreglerna. Det finns siledes enligt re-
geringens uppfattning skil att dndra justerings-
reglerna 1 denna del for att bittre motsvara det
faktiska virdet av férminen. Genom en férind-
ring av justeringsregeln kan ocksd forutsittning-
arna forbittras f6r en Skning av bestindet av
miljévinligare bilar.

En nedsittning bor limpligen kunna goras
med 40 procent for bilar med miljomissigt klara
fordelar. P4 marknaden finns emellertid idag ett
ganska omfattande utbud av miljovinligare bilar.
Det forekommer t.ex. att tvd olika drivmedel kan
anvindas parallellt 1 en bil. Ett férslag i nu aktuell
friga kriver bla. av dessa anledningar noggranna
overviganden. Regeringen har dirfér for avsike
att dterkomma med ett forslag lingre fram 1 host.
Andringen avses trida i kraft &r 2002.

Skilen for regeringens forslag: Statlig inkomst-
skatt pd forvirvsinkomster utgdr dels med ett
fast belopp om 200 kronor, dels med 20 procent
av den del av den beskattningsbara férvirvsin-
komsten som overstiger en nedre skiktgrins
samt med 25 procent av den del av den beskatt-
ningsbara inkomsten som Overstiger en Gvre
skiktgrins. Den statliga skatten om 200 kronor
har under nigra ars tid beslutats utgdra en
kommunal inkomstskatt. Detta har motiverats
av att kommunerna haft behov av medelsfér-
stirkning. Aven for 4r 2002 kan konstateras att
kommunerna har ett visst behov av medelsfér-
stirkning. Regeringen foresldr dirfor att den fas-
ta skatten om 200 kronor ocks3 vid 2003 &rs tax-
ering skall utgora en kommunal inkomstskatt.
Utbetalningarna till kommunerna kommer un-
der 2002 att goras med en tolftedel av det preli-
minira skattebeloppet per ménad istillet for, s3-
som tidigare 4r, 1 klumpsumma. Denna
forindring dr foreslagen av praktiska skil for att
reglerna bittre skall 6verensstimma med regler-
na om preliminira skatteutbetalningar till kom-
muner och landsting 1 lagen (1965:269) med sir-
skilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.
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8.2.9 Beskattningen av sjoman i det
nordiska skatteavtalet

Regeringens forslag: Den skattefrihet som enligt
den sirskilda 6vergidngsbestimmelsen i artikel
31.3 i det nordiska skatteavtalet giller for i Sveri-
ge obegrinsat skattskyldiga sjomin som fir er-
sittning for arbete ombord pd danskt, firdiske,
finskt, islindskt eller norskt skepp 1 internatio-
nell trafik forlings till att gélla ocksd vid 2003 &rs
taxering.

I 2001 &rs budgetproposition (avsnitt 9.2.5) {6-
reslogs att den skattefrihet, som enligt den sir-
skilda overgingsbestimmelsen 1 artikel 31.3 i
1996 &rs nordiska skatteavtal giller t.o.m. 2001
8rs taxering for 1 Sverige obegrinsat skattskyldi-
ga sjdbmin som far ersittning f6r arbete ombord
pd dansk, firsiske, finskt, islindskt eller norskt
skepp 1 internationell trafik, skulle férlingas till
att gilla ocksd vid 2002 &rs taxering (SFS
2000:1165).

Nir det giller inkomst som person med hem-
vist 1 Danmark eller Sverige férvirvar genom ar-
bete ombord pé svenskt resp. danskt skepp 1 in-
ternationell firjetrafik undertecknades den 30
september 1999 ett bilateralt avtal mellan Sverige
och Danmark. Beskattning sker 1 forsta hand 1
den av staterna dir arbetsgivaren har hemvist.
Om den anstillde har hemvist i den andra staten
far dven denna stat beskatta inkomsten men skall
1 sidant fall undanréja eventuell dubbelbeskatt-
ning. Nir Danmark pd sensommaren &r 2000 ut-
vidgade kretsen av de fartyg som kan registreras i
Danskt Internationalt Skibsregister (DIS) il att
omfatta firjor som gir i trafik mellan Sverige och
Danmark innebar det att dven de anstillda om-
bord pd dessa firjor fick s.k. nettolén. Anstillda
ombord pd DIS-registrerade fartyg dr undantag-
na frin dansk sjomansskatt och fir siledes en
nettolén som ir cirka 30 procent ligre in mot-
svarande bruttolén. De sjomin med hemvist 1
Sverige som arbetar pd danska firjor med an-
stillning hos dansk arbetsgivare kan dock enligt
avtalet beskattas 1 Sverige f6r inkomsten. Med
hinsyn tll den svira situation dessa sjomin
oférskyllt har hamnat 1 féreslogs 1 prop.
2000/01:89. Beskattningen av anstillda ombord
pa firjor mellan Sverige och Danmark att danska
nettoléner som betalas till ombordanstillda pd
danska firjor skulle undantas frén svensk skatt
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vid 2002 3rs taxering. Skattefriheten begrinsades
till att gélla personer som ndgon gdng under ja-
nuari ménad 3r 2001 var anstillda ombord p3 ett
danskt skepp (SFS 2001:411).

Detta ir en friga som limpligen borde 15sas
gemensamt inom Norden. P3 sikt kan dven and-
ra linder dn Sverige och Danmark komma att be-
roras. Frigan diskuteras for nirvarande 1 den
nordiska kretsen. Dessa diskussioner kommer
att fortsitta. I avvaktan pd en sddan gemensam
16sning foreslds att skattefriheten for dessa om-
bordanstillda skall gilla dven vid 2003 4rs taxe-
ring.

Forslaget har tagits in 1 6vergdngsbestimmel-
serna till lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska linderna.

8.3 Fastighetsbeskattning

8.3.1 Fastighetsskatten for smahus och

bostadshyreshus

Regeringens férslag: Fastighetsskatten f6r sm3hus
och hyreshus (bostadsdelen) sinks retroaktivt
fr.o.om. den 1 januari 2001. For smahus sinks
skatten frén 1,2 ull 1,0 procent. For hyreshus
(bostadsdelen) sinks skatten fran 0,7 tll 0,5 pro-
cent.

Skilen for regeringens forslag: Sedan &r 1996
har uttaget av fastighetsskatt pd bostider kraftigt
begrinsats genom en rad successiva beslut. Det
omrikningsforfarande som inférdes dr 1996 har
inte tillimpats som avsetts utan taxeringsvirdena
har 1 princip varit oférindrade under &ren 1997-
2000.

I budgetpropositionen for 2001 (avsnitt 9.3)
gjorde regeringen beddémningen att taxerings-
virdena med koppling till marknadsvirdena dven
1 fortsittningen bor utgora grunden for uttaget
av fastighetsskatt. Det omrikningsférfarande
som inférdes &r 1996 syftade till att uppnd en
mer kontinuerlig anpassning av taxeringsvirdena
till férindrade marknadsférhdllanden. Regering-
en konstaterade att besluten att inte tillimpa
omrikningsférfarandet hade lett ull att taxe-
ringsvirdena alltmer kommit att avvika frin
marknadsvirdena och ansdg dirfor att det var



angeliget att “frysningen” av taxeringsvirdena
skulle upphéra.

Ett fullt genomslag for dindrade taxeringsvir-
den skulle dock ge mycket kraftiga férindringar
1 sdvil fastighets- som formogenhetsskatteutta-
get 1 stora delar av landet. For att begrinsa utta-
get av fastighetsskatt foreslog regeringen att
skattesatsen f6r smihus skulle sinkas frin 1,5 till
1,2 procent och f6r hyreshus (bostadsdelen) frin
1,5 till 0,7 procent. Lagstiftningen tridde 1 kraft
den 1 januari 2001 (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:FiU1, rskr. 2000/01:36, SES 2000:950).

I forra drets budgetproposition redovisades
ocksd att det 1 regeringskansliet hade pibérjats
ett arbete 1 syfte att tillskapa regler for att be-
grinsa uttaget av fastighetsskatt. En promemoria
med ett forslag avseende en begrinsningsregel
for fastighetsskatt har remissbehandlats och re-
geringen forbereder en proposition som ska
limnas till riksdagen under hésten. Reglerna tar
sikte pd hushdll med l3ga inkomster som ir bo-
satta 1 fastigheter med héga taxeringsvirden och
innebir att fastighetsskatten 1 princip inte skall
overstiga 5 procent av hushéllets sammanlagda
inkomster. Bestimmelserna skall gilla retroak-
tivt fr.o.m. den 1 januari 2001.

Begrinsningsregeln kommer 1 forsta hand att
omfatta ldginkomsttagare och pensionirer. Det
har emellertid visat sig att priserna pd sméhus 1
framforallt storstadsomridena och vissa skir-
girdsomraden fortsatt att 6ka kraftigt. Detta in-
nebir hogre taxeringsvirden och ett okat uttag
av fastighetsskatt. Aven medelinkomsttagare kan
dirfor — trots den redan beslutade sinkningen av
skattesatsen for innevarande 3r — {4 en betydande
skattehdjning. Mot denna bakgrund anser reger-
ingen att det finns skil att utéver den redan be-
slutade sinkningen frin 1,5 till 1,2 procent ytter-
ligare sinka skattesatsen. Regeringen foreslr att
skattesatsen for sméhus sinks till 1,0 procent
fr.o.m. den 1 januari 2001 (2002 &rs taxering).

Aven for hyreshus (bostadsdelen) gér reger-
ingen beddmningen att skattesatsen bor sinkas
samt att sinkningen, pd samma sitt som betrif-
fande smhusen, gors retroaktiv. Syftet ir att
skapa férutsittningar for ligre hyresnivier och
stimulera till 6kad produktion av hyresritter.
For innevarande &r ir skattesatsen 0,7 procent.
Regeringen foresldr att skattesatsen for hyreshus
(bostadsdelen) sinks till 0,5 procent fr.o.m. den
1 januari 2001 (2002 4rs taxering).

Forslagen medfér dndringar 1 3§ lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

PROP. 2001/02:1

Oversyn av reglerna om fastighetsskatt
Enligt regeringens uppfattning bor fastighetsbe-
skattningen utredas pd nytt. Ett sidant utred-
ningsuppdrag bor emellertid ges en annan in-
riktning dn de minga utredningar som tidigare
behandlat denna friga. En ny utredning bor ges
mojlighet att préva lésningar som kan innebira
avsteg frin nu gillande principer for fastighets-
beskattningen under férutsittning att de fordel-
ningsmissiga konsekvenserna ir acceptabla.
Regeringen avser att si snart som mojligt
dterkomma med utredningsdirektiv.

8.3.2 Omrakningsforfarandet vid

fastighetstaxeringen

Regeringens beddmning: Omrikningsforfarandet
bor avskaffas och ersittas av regler om en for-
enklad fastighetstaxering mellan de allminna fas-
tighetstaxeringarna.

Skilen for regeringens bedomning: Vid allmin
fastighetstaxering bestims fér varje taxeringsen-
het ett basvirde som skall motsvara 75 procent
av enhetens marknadsvirde. Basvirdet bestims
med hinsyn till det genomsnittliga prisliget un-
der andra ret fore det dr d& den allminna fastig-
hetstaxeringen sker. Prisutvecklingen mellan de
allminna fastighetstaxeringarna beaktas genom
det 3rliga omrikningsforfarandet. Detta innebir
att basvirdet skall omriknas med hjilp av ett
omrikningstal som faststills av RSV med hinsyn
till det genomsnittliga prisliget i olika prisut-
vecklingsomriden under tolvminadersperioden
den 1 juli andra 3ret fore taxeringsdret och den
30 juni dret fore taxeringsdret.
Fastighetstaxeringsutredningen har i betin-
kandet Fastighetstaxering — precision, péver-
kansmojligheter,  individuella ~ bedémningar
(SOU 2000:10) foreslagit att omrikningsforfa-
randet skall avskaffas och att det 1 stillet skall
goras en forenklad fastighetstaxering mitt emel-
lan de allminna fastighetstaxeringarna. Forslaget
innebir att allmin fastighetstaxering, pi samma
sitt som for nirvarande, skall ske vart sjitte ar.
Regeringen anser att férslaget nu bér genomfo-
ras. Det forenklade foérfarandet bér enbart om-
fatta smahus-, lantbruks- och hyreshusenheter.
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Allmin fastighetstaxering sker f6r nirvarande
vart sjitte &r riknat fr.o.m. ir 1988 f6r hyreshus-,
elproduktions- och industrienheter, ar 1990 for
smahusenheter och dr 1992 {6r lantbruksenheter.
Nista allminna fastighetstaxering fér sméahus-
enheter, som allts3 skulle ske ir 2002, har dock
flyttats fram il & 2003 (prop. 1999/2000:100,
bet. 1999/2000:FiU20, rskr. 1999/2000:261, SFS
2000:542). Eftersom nista allminna fastighets-
taxering for lantbruksenheter skall dga rum &r
2004 kommer forberedelsearbetet infér denna
och infér den allminna fastighetstaxeringen &r
2003 delvis att sammanfalla. En sddan ordning
framstir som mindre limplig. Mot denna bak-
grund anser regeringen att den allminna fastig-
hetstaxeringen for lantbruk bor flyttas fram wll
&r 2005 och den allminna fastighetstaxeringen
for hyreshus m.m. till &r 2007. I fortsittningen
bor allmin fastighetstaxering ske vart sjitte ar
riknat fr.o.m. ir 2003 f{6r smshusenheter, ir
2005 fér lantbruksenheter och ar 2007 fér hy-
reshus-, elproduktions- och industrienheter. Ett
system med forenklade fastighetstaxeringar mitt
emellan de allminna fastighetstaxeringarna inne-
bir att en taxering av fastigheter kommer att
genomfdras varje dr. En forenklad fastighetstaxe-
ring bér kunna goras forsta gingen f6r hyreshus
ir 2004, for smihus ar 2006 och for lantbruk 4r
2008.

Omrikning for respektive kategori av fastig-
heter bor goras fram till dess att fastigheterna
blir foremdl fér en allmin eller en forenklad
fastighetstaxering. Detta innebir att det kommer
att 4ga rum en omrikning f6r smhus, hyreshus
och lantbruk &r 2002. Ar 2003 kommer det att
dga rum en omrikning fér hyreshus och lant-
bruk och &r 2004 en omrikning for lantbruk.

En proposition med detta innehdll kommer
att limnas till riksdagen senare 1 host.

8.3.3 Successivt genomslag av hojda
taxeringsvarden vid

fastighetsbeskattningen

Skilen for regeringens bedomning: Regering-
ens forslag om att avskaffa omrikningsférfaran-
det och inféra en férenklad fastighetstaxering
innebir att t.ex. smihus taxeras om vart tredje &r.
Om fastighetspriserna dkar under en lingre tid
skulle utan sirskilda dtgirder en sidan ordning
kunna innebira kraftiga springvisa hojningar av
taxeringsvirdena — och dirmed uttaget av fastig-
hetsskatt — vid varje allmin eller forenklad fas-
tighetstaxering. Enligt regeringens uppfattning
bor en sddan konsekvens av de nya reglerna om
mojligt undvikas. Inom Finansdepartementet
har det dirfor pdborjats ett arbete som syftar till
att dstadkomma regler som innebir att hojda
taxeringsvirden endast stegvis tilldts sl igenom
pa fastighetsskatten. Avsikten ir att regeringen
senast under nista dr skall ligga fram ett forslag
med denna inriktning.

Sidana regler bor 1 princip ges den utform-
ningen att en hojning av taxeringsvirdet pd en
enskild fastighet nir det giller uttaget av fastig-
hetsskatt endast sldr igenom med en tredjedel
under det 8ret taxeringen sker och med motsva-
rande andel under vart och ett av de dirpd tvd
foljande dren fram till nista allminna eller for-
enklade fastighetstaxering. Om taxeringsvirdet
pa ett visst smihus hojs frdn 600 000 kronor till
630 000 kronor skall alltsd underlaget for fastig-
hetsskatt for det &r hojningen sker uppgd till
(600000 4+ 1/3 av 30 000 =) 610 000 kronor.
For de tv3 foljande aren skall underlaget uppga
till 620 000 resp. 630 000 kronor.

Regler av detta slag har den fordelen att om
taxeringsvirdena hojs fordelas det 6kade skatte-
uttaget Over flera &r. Kraftiga hojningar av fas-
tighetsskatten undviks och skatteeffekterna av
systemet blir mojliga att férutsiga.

8.4 Formogenhetsskatt

Regeringens bedémning: Hojs taxeringsvirdena
vid en allmin eller en forenklad fastighetstaxe-
ring skall detta inte omedelbart sl8 igenom vid
uttaget av fastighetsskatt. I stillet bor endast en
tredjedel av hojningen sl3 igenom taxeringsiret
och lika mycket under vart och ett av de tv dir-
pa foljande aren.

Regeringens forslag: Fribeloppet for uttag av
formogenhetsskatt hojs fr.o.m. 2003 4rs taxering
frdn 1 000 000 kronor till 1 500 000 kronor fér
ensamstiende och frdn 1 500 000 kronor till
2 000 000 kronor fér sambeskattade par.
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Skilen for regeringens forslag: Férmogenhets-
skatt utgdr pd den del av den skattepliktiga f6r-
mogenheten som overstiger ett fribelopp. Vid



berikningen av den skattepliktiga férmégenhe-
ten skall fastighet 1 Sverige tas upp till taxerings-
virdet.

Regeringen konstaterade i budgetpropositio-
nen f6r 2001 (avsnitt 9.4) att en dtergdng till det
drliga omrikningsforfarandet 1 fastighetstaxe-
ringen skulle innebira att taxeringsvirdena infér
2002 &rs féormogenhetstaxering skulle hojas kraf-
tigt. Med ett oférindrat fribelopp skulle detta
innebira att ett storre antal enskilda in tidigare
skulle redovisa en beskattningsbar f6rmégenhet
och dirmed bli skyldiga att betala f6rmégenhets-
skatt. For att begrinsa effekterna av de hojda
taxeringsvirdena aviserades i budgetpropositio-
nen att fribeloppet fr.o.m. 2002 3&rs taxering
skulle héjas frdn 900 000 kronor till 1 miljon
kronor fér ensamstiende och till 1,5 miljoner
kronor f6r sambeskattade par. Ett sddant forslag
presenterades senare under hosten 2000. Lag-
stiftningen tridde i kraft den 1 januari 2001
(prop. 2000/01:31, bet. 2000/01:SkU11 och
2000/01:SkU13,  rskr.  2000/01:129,  SFS
2000:1422).

For att ytterligare begrinsa formoégenhets-
skatteeffekterna av hojda taxeringsvirden fore-
slér regeringen att fribeloppen héjs till 1,5 miljo-
ner kronor fér ensamstiende och 2 miljoner
kronor for sambeskattade par. De nya fribelop-
pen bor gilla fr.o.m. den 1 januari 2002. Detta
medfér att antalet skattskyldiga till féormogen-
hetsskatt beriknas minska med drygt 42 procent
frin 520000 till 300 000. Férindringen medfor
dven att antalet smhusigare som betalar f6rmo-
genhetsskatt beriknas minska med 120 000 frin
280 000 till 160 000.

Forslaget medfér dndringar 1 19 § lagen
(1997:323) om statlig formogenhetsskatt.

Oversyn av formigenbetsskattelagstifiningen
Regeringen avser att tillsitta en utredning med
uppgift att se ver reglerna om fé6rmodgenhetsbe-
skattningen. De nuvarande reglerna har kritise-
rats frin skilda utgdngspunkter, bl.a. f6r bristan-
de enhetlighet 1 behandlingen av olika tillgdngar
och f6r de férdelningspolitiska effekterna. Enligt
regeringens mening finns det dirfér anledning
att nu gora en generell dversyn av férmogen-
hetsskatten.

Regeringen avser att si snart som mojligt
dterkomma med utredningsdirektiv.
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8.5 Foretagsskattefragor

8.5.1 Beskattning av investmentforetag

och vardepappersfonder

Regeringens forslag:  Schablonintikten fér in-
vestmentforetag sinks till samma nivd som for
virdepappersfonder, dvs. 1,5 procent. Vidare
slopas den nuvarande begrinsningen att avdrag
for utdelning inte fir féranleda underskott. Det-
ta giller sdvil investmentféretag som virdepap-
persfonder.

Skilen for regeringens forslag: Med invest-
mentféretag avses ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk férening som uteslutande el-
ler s& gott som uteslutande férvaltar virdepapper
eller liknande tllgingar. For att kvalificera sig
som investmentféretag krivs ett vilfordelat vir-
depappersinnehav 1 syfte att erbjuda andelsigar-
na riskspridning samt att ett stort antal fysiska
personer dger andelar 1 féretaget.

For investmentforetag giller sirskilda skatte-
regler. De beskattas inte for kapitalvinster och
kapitalforluster dr inte avdragsgilla. T stillet skall
ett belopp som motsvarar 2 procent av virdet pd
deras aktier och andra deligarritter vid beskatt-
ningsdrets ingdng tas upp till beskattning. In-
tiktsrintor och uppburen utdelning tas upp till
beskattning. Forvaltningskostnader och utgifts-
rintor skall dras av. Aven limnad utdelning skall
dras av, dock inte med s& hogt belopp att det
foranleder underskott.

Sirreglerna skall ses mot bakgrund av att in-
vestmentfdretaget ir ett mellanled. I princip skall
skatt tas ut 1 tvd led. En ging pd foretagsnivd
(hos de foretag investmentféretaget investerat 1)
och en ging p4 aktiedgarnivd (hos dem som inve-
sterat 1 investmentforetaget). Beskattas invest-
mentforetaget enligt vanliga regler uppkommer
beskattning 1 tre led. Man kan dirfér hivda att
investmentféretag bor slippa beskattning. Men
genom att kapitalvinster inte beskattas, tll skill-
nad frin vad som giller for fysiska personer,
uppkommer ett incitament att dga aktier indirekt
via investmentforetag. Schablonintikten syftar
till att motverka detta incitament och skapa ne-
utralitet mellan direkt och indirekt aktieigande.

Nivin pd schablonintikten fastslogs med ut-
gingspunkt frin de antaganden som gjordes av
Utredningen om reformerad féretagsbeskatt-
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ning (SOU 1989:34), bl.a. att tio procent av en
direktigd aktieportfolj Aarligen omsitts. En
nidrmare analys visar att det vid detta antagande
inte  finns  nigon  entydigt  bestimd
schablonintiktsnivd som generellt sett skapar
neutralitet mellan en direktigd aktieportfolj och
en placering via ett investmentféretag. Nivén pd
den schablonintikt som skapar neutralitet
mellan de olika formerna av dgande ir beroende
av individens placeringshorisont.

Virdepapperstonder beskattas enligt liknande
regler som de som giller for investmentféretag.
For virdepappersfonder dr dock schablonintik-
ten 1,5 procent i stillet f6r 2 procent.

Den hogre schablonintikten fér investment-
bolag har motiverats med att investmentbolag,
till skillnad frin virdepappersfonderna, kan ta
upp l&n och att rintekostnaderna reducerar
schablonintikten.

Vid en nirmare prévning visar sig dock detta
motiv inte vara hillbart. Det beaktar nimligen
inte det forhillandet att den slutlige dgaren — i
frdnvaro av avdragsritten for rintor hos mellan-
handen — har mégjlighet att uppnd samma resultat
genom egen uppldning. Nivin pd schablonintik-
ten for investmentforetag bor sdledes sinkas till
den nivd som giller for virdepappersfonder, dvs.
1,5 procent.

Enligt gillande regler fir utdelningsavdraget
for investmentféretag och virdepappersfonder
inte féranleda underskott. Begrinsningen kan
forsvara for dessa att uppritthélla en jimn utdel-
ningspolitik. Med hinsyn hirtll och d& begrins-
ningen nirmast har karaktir av en ordningsfére-
skrift bér den kunna slopas.

Regeringens forslag féranleder dndringar i
39 kap. 14 § inkomstskattelagen.

8.5.2 Utdelningar och kapitalvinster pa

foretagsdgda andelar

Regeringens beddémning: Regeringen anser det
angeliget att avskaffa beskattningen av kapital-
vinster pd niringsbetingade andelar. Ett férslag
om detta kan dock limnas tidigast under viren
2002.

Skilen f6r regeringens beddmning: Nuvarande
beskattning av foretagens kapitalvinster pd ande-
lar 1 dotter- och intresseféretag medfor att fore-
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tagens vinster beskattas bide 1 dotterforetaget
och 1 moderféretaget. Detta ir inte 6nskvirt ef-
tersom en vinst endast bor beskattas en gdng 1
foretagssektorn. Hirtill kommer att dagens sys-
tem mainga ginger kan kringgis. Minga foretag
har strukturerat sina innehav av dotterbolag pd
sd sitt att vinstgivande aktieforsiljningar sker i
linder dir kapitalvinster pa forsiljningar av dot-
terbolag inte beskattas. Forlustforsiljningar rea-
liseras diremot i Sverige med avdragsritt for den
uppkomna férlusten. Den beskrivna situationen
ir inte acceptabel. Dessutom medfér det férhdl-
landet att kapitalvinster pd aktier i dotterforetag
m.m. ir skattefria 1 en del andra linder att det dr
svart att uppritthilla beskattningen 1 Sverige.
Mot denna bakgrund har regeringen tidigare
forklarat att det dr angeliget att avskaffa kapital-
vinstbeskattningen pd niringsbetingade andelar 1
bolagssektorn (prop. 1998/99:15 s. 116). Frigan
rymmer emellertid en mingd komplexa och svi-
ra frigestillningar och har dirfér utretts av 1998
drs Foretagsskatteutredningar (dir. 1998:55 och
dir. 1998:74).

Utredningarna limnade i februari 2001 det
gemensamma betinkandet Utdelningar och ka-
pitalvinster pd foretagsigda andelar (SOU
2001:11). Huvudférslaget ir att kapitalvinster —
pd samma sitt som giller f6r utdelning mellan
svenska bolag och dr huvudregel nir det giller
utdelning frin utlindskt bolag — pd niringsbe-
tingade andelar skall vara skattefria. I konse-
kvens hirmed foreslds dven att kapitalforluster
vid férsiljningar av niringsbetingade andelar inte
lingre skall vara avdragsgilla. En sidan férind-
ring av skattebestimmelserna kan emellertid ge
upphov till odnskade skatteplaneringsdtgirder 1
form av s.k. rinteavdragsarbitrage. Med detta
forstds att ett svenskt foretag linefinansierar in-
vesteringar 1 dotterforetag 1 linder med 13g eller
obefintlig bolagsskatt. Genom avdragsritten for
linerdntan skulle skattepliktiga inkomster i det
svenska moderforetaget transformeras till en
skattefri kapitalvinst vid avyttring av dotterbola-
get. Motsvarande giller dven vid utdelning frin
det utlindska dotterbolaget. For att motverka
rinteavdragsarbitrage och dven i dvrigt motverka
att den svenska bolagsskattebasen urholkas fére-
slds dven nya och utvidgade regler fér beskatt-
ning av s.k. CFC-bolag (controlled foreign
company).

Betinkandet har remissbehandlats och férsla-
get om att undanta bide utdelning och kapital-
vinster pd niringsbetingade andelar frin beskatt-



ning har i huvudsak mottagits positivt av remiss-
instanserna. P4 andra och visentliga punkter har
dock framférts omfattande och bitvis hird kri-
tik. Kritiken tar bla. sikte pd de féreslagna CFC-
reglerna.

Som nimnts anser regeringen att det ir ange-
liget att avskaffa kapitalvinstbeskattningen pd
niringsbetingade andelar. Mot bakgrund av de
ménga synpunkter som remissinstanserna lim-
nat ir det dock nédvindigt att férbittra besluts-
underlaget innan definitiv stillning kan tas till
utredningsforslagets minga detaljer. Dirutover
rymmer frigan vissa gemenskapsrittsliga aspek-
ter som bor analyseras vidare. Inom Rege-
ringskansliet pigdr ett intensivt arbete med dessa
frigor men frigornas omfattning och komplexi-
tet innebdr att ett lagforslag till riksdagen kan
limnas tidigast under varen 2002.

8.5.3 Vissa smaforetagsinriktade
skattefragor

Regeringen kommenterar hir ett antal aktuella
foretagsskattefrdgor med sirskild betydelse for
smaforetagen.

3:12-utredningen

Regeringen tillsatte 1999 den sk. 3:12-
utredningen. Den har tv8 huvuduppgifter dels en
oversyn av de sirskilda reglerna for aktiva dgare 1
fdmansaktiebolag (bla. analyser av alternativa
underlag for inkomstklyvning), dels en 6versyn
av arvs- och gdvoskattereglerna vid generations-
skiften av foretagstormogenhet. Enligt direkti-
ven skall utredningen vara klar den 31 oktober
2001. Utredningsarbetet har dock fordrojes bl.a.
genom byte av sirskild utredare som begirt for-
lingd utredningstid till den 31 maj 2002. Reger-
ingen avser att besluta om en sddan férlingning.

Av vad regeringen inhimtat ir utredningens
arbete forhillandevis langt framskridet i genera-
tionsskiftesfrigorna. De stora problemen vid ge-
nerationsskiften giller den bristande samord-
ningen mellan arvs- och gdvobeskattning,
formogenhetsbeskattning och inkomstbeskatt-
ning. Regeringen dmnar dterkomma med forslag
till 16sningar pd dessa problem nir utredningen
slutfére sitt arbete.

For de grundliggande 3:12-frigorna kvarstdr
ett betydande arbete for utredningen. Detta gill-
er provning och eventuell konstruktion av alter-
nativa underlag f6r inkomstklyvning (enkelbe-
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skattat eget kapital och schablonlénemodell),
liksom bedémning av klyvningsrintans hojd och
av reglerna foér den skattemissiga behandlingen
av forluster (inklusive samspelet mellan de
grundliggande 3:12-reglerna och reglerna om
uppskov vid andelsbyten). Regeringen avser att
komma med férslag till forindringar efter det
att utredningen utfért sitt arbete och regeringen
provat dess forslag.

Féorenklingsarbete

Trots de grundliggande invindningar som kan
riktas mot s.k. schablonbeskattning anser reger-
ingen att det ir angeliget att ett siddant system
blir foremdl for en djupare analys. RSV utreder
nu frigan. En RSV-rapport om schablonbeskatt-
ning av vissa kontantbranscher vintas 1 januari
2002. Regeringen avser att dterkomma med en
bedémning om schablonbeskattning efter det att
RSV redovisat sin rapport.

Skattetilligg

For att utreda skattetilliggssystemet tillkallade
regeringen under &r 1999 en sirskild utredare.
Den sirskilde utredaren, 1999 ars skattetilliggs-
kommitté, limnade 1 februari 2001 betinkandet
Skattetilligg m.m. (SOU 2001:25).

Forslagen 1 betinkandet gir ut pd att det in-
fors ett subjektivt rekvisit som forutsittning for
att pafora skattetilligg. Remissomgingen visar
att foretridare for niringslivet 1 princip ir positi-
va till forslagen. Frin flera myndigheters sida
mirks en mer kritisk instillning tll centrala delar
av forslagen. Regeringen avser att foresld forind-
ringar 1 skattetilliggssystemet. Ett slutligt still-
ningstagande kriver emellertid ytterligare bered-
ning.

8.6 Energi- och miljoskatter m.m.

8.6.1 En fortsatt gron skattevaxling

I forra rets budgetproposition presenterades en
strategi f6r en successivt 6kad miljérelatering av
skattesystemet genom gron skattevixling. Det
forsta steget i denna strategi togs ir 2001. Grun-
den for strategin ir att hojda skatter pd energi-
och miljpomridet vixlas mot sinkta skatter pd
arbete. Skattevixlingsstrategin beriknas under
en tiodrsperiod omfatta sammanlagt 30 miljarder
kronor.
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Under inledningsiret var den totala omslut-
ningen 3,3 miljarder kronor. Inriktningen var d&
att ge koldioxidskatten en 6kad tyngd 1 forhal-
lande tll energiskatten. Skattehdjningarna pd
energiomrddet koncentrerades till fossila brins-
len f6r uppvirmning och till elférbrukning. Med
undantag f6r dieselolja berérdes transportomr3-
det endast av den 4rliga indexupprikningen av
skattesatserna. Jimfort med skattehdjningarna
pd brinslen fér uppvirmning genomférdes en-
dast en mittlig hojning av skatten pd dieselolja.
Med undantag {6r den hojda skatten pd dieselolja
pdverkade inte dtgirderna industriell tillverkning,
jordbruk, skogsbruk och vattenbruk.

Skatterna pd arbete sinktes genom att grund-
avdragen for lontagare och pensionirer hojdes
med mellan 1100 och 1200 kronor och genom
att arbetsgivaravgifterna och motsvarande avgif-
ter f6r egenforetagare sinktes med 0,1 procent-
enheter.

I samband med denna skattevixling justerades
enligt gillande regler energi- och koldioxidskat-
tesatserna med hinsyn till férindringarna 1 kon-
sumentpriserna (konsumentprisindex, KPI). Vid
detta ullfille indrades samtidigt den basménad
som anvinds vid indexjimférelsen och justering-
en uppgick di ull 0,58 procent.

For ar 2002 foreslds att ett andra steg tas 1
skattevixlingen. I avsnitt 8.2.2 foéreslds sinkt
skatt pd arbete i form av en hdjning av grundav-
dragen i inkomstskatten. Energiskattehdjningar-
na foljer samma inriktning som férra rets. Hu-
vudlinjen dr att hoja  koldioxidskatten pa
brinslen som anvinds fér uppvirmning och att
hoja energiskatten pd el. I samband med detta
gors ocksd den 4rliga indexomrikningen av skat-
tesatserna dir hinsyn tas till prisutvecklingen.
Vidare féreslds en hojning av avfallsskatten. I de
foljande avsnitten presenteras de olika delarna i
forslaget.
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8.6.1.1 Héjd koldioxidskatt pa brinslen

Regeringens forslag: Koldioxidskatten pd brins-
len hojs med 15 procent. For drivmedlen sinks
dock energiskattesatserna lika mycket som kol-
dioxidskattesatserna hojs. Drivmedel som endast
belastas med koldioxidskatt undantas dock frin
denna hojning. Omliggningen utformas s3 att
skattebelastningen  for  tillverkningsindustrin,
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksniring-
arna blir oférindrad. For alla brinslen, inklusive
drivmedlen, tillkommer dock héjningar pa grund
av indexupprikningen av skattesatserna.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med be-
démningen nir skattevixlingen inleddes anser
regeringen att det dr viktigt att fortsitta att oka
tyngden av koldioxidskatten 1 férhdllande till
energiskatten. D3 regeringen anser det vara sir-
skilt angeliget att dstadkomma en begrinsning
av koldioxidutslippen bor dtgirderna med avse-
ende pd energibeskattningen av fossila brinslen
for nista r renodlas till att avse koldioxidskat-
ten. Detta 8stadkoms genom att koldioxidskat-
ten nu hojs med 15 procent. Energiskatten ind-
ras inte for brinslen som anvinds for
uppvirmning. For drivmedlen sinks diremot
energiskattesatsen med det belopp som motsva-
rar den beloppsmissiga koldioxidskattehdjning-
en, si att det sammanlagda skatteuttaget for
drivmedel inte dndras. Nir gasol, metan och na-
turgas anvinds som drivmedel belastas de inte
med nigon energiskatt. For att dven skatten pd
dessa drivmedel skall vara oférindrad, undantas
de frdn hojningen av koldioxidskatten. Skatte-
satsindringarna av forslaget fér de vanligaste
brinslena framgar av tabell 8.5.

Hojningarna av koldioxidskatten utformas si
att skattebelastningen fér tillverkningsindustrin
samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
niringarna blir oférindrad. Detta dstadkoms ge-
nom att den procentuella koldioxidskattelittna-
den for dessa sektorer hojs frdn 65 ull 70
procent. I avsnitt 8.6.1.3 redovisas de skattehoj-
ningar som sker pd grund av indexupprikningen.



8.6.1.2 Hojd energiskatt pa el

Regeringens forslag: Energiskatten pd el hojs
med 1,2 6re per kWh. Till det kommer index-
upprikningen av skatten. Miljobonusen p3 vind-
kraft bibehills pd dagens nivd, 18,1 ére per kWh.

Skilen for regeringens forslag: En hojning av
koldioxidskatten pd fossila brinslen begrinsar
anvindningen av dessa, men innebir samtidigt
att det relativa priset p4 el sjunker. Det kan med-
fora att elanvindningen okar och motiverar att
energiskatten pd el hojs for att motverka detta.
Samtidigt med den foreslagna hojningen av kol-
dioxidskatten foreslds dirfér en energiskattehoj-
ning pd el med 1,2 ére per kWh f6r samtliga
energiskattesatser pd el. Den nuvarande skatte-
friheten f6r forbrukning av el inom tllverk-
ningsindustrin samt inom jordbruks-, skogs-
bruks- och vattenbruksniringarna behalls.

Regeringen anser att det stod som ges till
vindkraften genom miljébonusen och som mot-
svarar 18,1 6re per kWh skall bibehéllas p& ofér-
indrad nivd. Med nuvarande utforming av lagen
om skatt pd energi dr avdraget knutet till den
hogsta skattesatsen pd el. Regeringen anser att
denna anknytning inte lingre ir motiverad, ef-
tersom stddet till vindkraft boér vervigas samlat
(se utgiftsomride 21). Denna anknytning tas
dirfor nu bort.

I foljande avsnitt redovisas skattehdjningar
som sker pa grund av indexupprikningen.

8.6.1.3 Skattesatsupprakning efter
prisutvecklingen (indexering)
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skattningsret och juni ménad &ret fére beskatt-
ningsaret.

Vid berikningen av de nya skattesatser som
blir féljden av regeringens forslag till fortsatt
gron skattevixling har hinsyn tagits till den in-
dexering som skall ske for kalenderdret 2002.
For perioden juni 2000—juni 2001 har index hojts
med 2,71 procent. Av férenklingsskil gors i
budgetpropositionen denna indexupprikning for
samtliga energi- och koldioxidskattesatser, dvs.
inte enbart for de skattesatser som berdrs av den
grona skattevixlingen

Indexupprikningen av skattesatserna pd el
medfor en ytterligare hojning som varierar mel-
lan 0,3 och 0,5 6re per kWh beroende pd nuva-
rande skattesats. Totalt hojs alltsd energiskatten
pd el med mellan 1,5 och 1,7 6re per kWh. Den
allminna skattenivin f6r hushillen och service-
sektorerna kommer efter héjningen att uppga till
14 6re per kWh 1 vissa kommuner i norra Sverige
samt till 19,8 oére per kWh for évriga delar av
landet. Den sirskilda skattesatsen foér el som
forbrukas for el-, gas-, virme- eller vattenfér-
sorjning hojs till 17,4 6re per kWh.

Exempel pd de sammanlagda foreslagna skat-
teférindringarna fér de vanligaste drivmedlen 1
miljklass 1 (MK 1) och eldningsolja samt {ér el
presenteras 1 tabell 8.5. For el avser skattesatser-
na hushéllsférbrukningen 1 sédra respektive nor-
ra delarna av landet. Grinsen gr ungefir efter en
linje mellan norra Virmland och Ornskoldsvik.

Tabell 8.5 Energiskattehdjningar samt indexuppréakning for

vissa brinslen och el for ar 2002

Energislag Koldioxid- Energiskatt Indexupp- Summa

skatt rékning

Bensin, +0,12
MK 1

kr/liter

+0,19 -0,19 +0,12

Regeringens forslag: Hojningar sker av samtliga
energi- och koldioxidskattesatser motsvarande
forindringarna i konsumentprisindex under pe-
rioden juni 2000—juni 2001.

Dieselolja, +230 -230 + 82 + 82

MK 1 kr/m’

Eldnings- +230 0 + 60 +290

olja kr/m’

Skilen for regeringens forslag: En automatisk
indexupprikning sker av skatterna pd energiom-
ridet. Varje 4r, senast i november, skall regering-
en berikna det kommande kalenderdrets energi-
och koldioxidskattesatser med hinsyn ull den
allmidnna prisutvecklingen. Forindringen av
skattesatserna baseras pd forindringen 1 konsu-
mentprisindex mellan juni minad tv3 ar fore be-

El, sodra - +1,2 +0,5 +1,7
Sverige
dre/kWh

El, norra - +1,2 +0,3 +15
Sverige
dre/kWh

En jimférelse mellan dagens skattesatser och de
nya nivierna redovisas i tabell 8.6. Jimférelsen
avser bensin och dieselolja, bdda 1 miljoklass 1,
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som ir de kvaliteter som finns pd bensinstatio-
nerna. Den angivna totala punktskattesatsen om-
fattar sdvil energiskatt som, vad giller brinslen,

koldioxidskatt.

Tabell 8.6 Nuvarande och féreslagna skattesatser pa vissa
branslen och el

Energislag Nuvarande total punkt-  Féreslagen total punkt-
skattesats skattesats

Bensin, MK 1 kr/liter 4,50 4,62

Dieselolja, Mk 1 3039 3121

kt/m®

Eldningsolja kr/m’ 2215 2505

El, sodra Sverige 18,1 19,8

dre/kWh

El, norra Sverige 12,5 14,0

dre/kWh

8.6.1.4 Haojd avfallsskatt

Regeringens forslag: Skatten pd avfall som depo-
neras hojs frin 250 till 288 kr per ton avfall.

Skilen for regeringens forslag: En ny lag om
skatt pd avfall (avfallsskattelagen) tridde 1 kraft
den 1 januari 2000. Skattesatsen ir 250 kr per ton
avfall. Avsikten ir att avfallsskatten skall 6ka de
ekonomiska incitamenten att behandla avfall pd
ett frdn miljo- och naturresurssynpunkt bittre
sitt. Skatten skall sdledes begrinsa mingden av-
fall som deponeras.

Enligt lagen skall skatt betalas for avfall som
fors in till en avfallsanliggning dir farligt avfall
eller annat avfall till en mingd av mer in 50 ton
per ar slutligt férvaras (deponeras) eller forvaras
under lingre tid dn tre 3r. Skatt skall ocksd i
motsvarande fall betalas for avfall som upp-
kommer inom en anliggning dir det huvudsakli-
gen bedrivs annan verksamhet in avfallshanter-
ing.

Som ett led 1 den fortsatta grona skattevix-
lingen foreslir regeringen nu att avfallsskattesat-
sen hojs frin dagens 250 kr till 288 kr per ton av-
fall. Hirigenom ges bide enskilda, kommuner
och producenter ett 6kat ekonomiskt incitament
att minska mingden avfall som deponeras. Detta
ligger 1 linje med den avfallsstrategi som utveck-
lats inom EU och som primirt syftar till att styra
bort mingden avfall frdn deponering genom
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minskning av mingden avfall och en 6kad grad
av dteranvindning och &tervinning.

8.6.2 Fordonsskatt pa jordbrukstraktorer

Regeringens férslag: Fordonsskatten pd jord-
brukstraktorer slopas.

Skilen for regeringens forslag: I budgetpropo-
sitionen for dr 2001 foreslogs att beskattningen
av arbetsmaskiner skall ses ¢ver. Den 19 april
2001 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att se Gver vigtrafikbe-
skattningens utformning (dir. 2001:12). I enlig-
het med vad som aviserades 1 2001 &rs ekono-
miska vdrproposition skall Gversynen av
beskattningen av arbetsmaskiner redovisas med
fortur.

Till arbetsmaskiner riknas bl.a. jordbrukstrak-
torer. Fordonsskatten for en jordbrukstraktor ir
225 kr per &r. Jordbrukets traktorer anvinds hu-
vudsakligen utanfér det allminna vignitet. Det
finns dirfor skil, som ett led 1 hivdandet av det
svenska jordbrukets konkurrenskraft, att slopa
fordonsskatten pa jordbrukstraktorer.

8.6.3 Alkylatbensin

Regeringens bedémning: Av miljéskil ir det mo-
tiverat att 0ka anvindningen av alkylatbensin 1
tvitaktsmotorer. En skattesinkning skulle kun-
na anvindas som styrmedel. Naturvirdsverket
bor ges 1 uppdrag att undersoka de tekniska for-
utsittningarna f6r och de miljomaissiga effekter-
na av en sidan skattesinkning.

Skilen for regeringens bedéomning: Linsstyrel-
sen 1 Vistra Gétaland har i rapporten Mindre gift
pa drift limnat forslag om att sinka bensinskat-
ten med 1,50 kr per liter for alkylatbensin som
anvinds 1 fritidsbdtar. Alkylatbensin ir betydligt
renare och avger mindre mingd hilso- och mil-
joskadliga dmnen 1 avgaserna in traditionell mo-
torbensin. Tillgdngarna av alkylatbensin ir dock
begrinsade varfor den 1 forsta hand bor anvindas
1 tvitaktsmotorer dir forbrinningen ir mer
ofullstindig dn i andra motorer. Tvitaktsmoto-



rer ir vanliga i bdtmotorer, motorsigar och and-
ra arbetsredskap samt snoskotrar. Diremot ir
det inte motiverat att anvinda alkylatbensinen 1
bilmotorer och dirfor dr det inte heller motiverat
att anvinda skatten som styrmedel f6r sddan an-
vindning.

For att styra anvindningen till de omrdden dir
alkylatbensinen gér mest miljonytta ir det ange-
liget att undersoka de tekniska forutsittningarna
for att dstadkomma detta. Naturvardsverket bor
ges 1 uppdrag att genomféra en sddan undersok-
ning. Aven de miljomissiga effekterna, sisom
eventuella effekter av forindringar i tllverk-
ningsprocessen av att 6ka alkylatanvindningen,
bor undersokas.

8.6.4  Skattestrategi for alternativa
drivmedel

Regeringens beddémning: Regeringen anser det
angeliget att en fortsatt introduktion av alterna-
tiva drivmedel stimuleras och att en strategi for
skattenedsittning f6r dessa brinslen liggs fram.
Strategin innefattar att skattelittnader ges i form
av dels en energi- och koldioxidskattebefrielse
for pilotprojektsdispenser 1 enskilda fall, dels en
generell koldioxidskattebefrielse for
koldioxidneutrala drivmedel med stod av ett s.k.
8.4-beslut.

Skilen for regeringens bedomning: I 2001 &rs
ekonomiska virproposition angavs att regering-
en, for att stimulera en fortsatt introduktion av
alternativa drivmedel till sommaren 2001 avsig
att fastligga en strategi for hur skattenedsittning
for dessa drivmedel skall ske. Mélet for den stra-
tegi som hir presenteras i sina huvuddrag, ir att
stimulera utvecklingen och introduktionen 1
storre skala av alternativa drivmedel f6r motor-
drivna fordon.

Med dagens skattebestimmelser tas full ener-
gi- och koldioxidskatt ut dven fér alternativa
drivmedel, sdvida inte undantag avseende pilot-
projekt kan tillimpas. Skattestrategin for alterna-
tiva drivmedel bor utformas s& att den pi ett
kostnadseffektivt sitt bidrar tll att uppstillda
miljémal uppnds. Det samlade uttaget av energi-
och koldioxidskatt pd de aktuella drivmedlen bér
dirfor begrinsas. De mojligheter som stir till
buds for att uppnd detta ir pilotprojektsbe-
stimmelserna 1 lagen om skatt pd energi, som
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bygger pa ridets direktiv 92/81/EEG av den 19
oktober 1992 om harmonisering av strukturerna
for punktskatter pd mineraloljor (EGT L 316,
31.10.1992 s. 12, Celex 3921.0081) och méjlighe-
ten att ansdka om 8.4-undantag enligt samma
direktiv. Frigan om stdd utanfor skattesystemet
berérs inte av strategin.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen
att féljande huvudkomponenter 1 strategin bor
liggas fast. Skattenedsittning kan ske antingen
via pilotprojekt, foér vilka medges befrielse frin
bide energi- och koldioxidskatt, eller genom ge-
nerell koldioxidskattebefrielse med stod av ett
beslut enligt artikel 8.4 i mineraloljedirektivet.
En ekonomisk ram fér skattestrategin skall fast-
stillas och strategin skall f6ljas upp och utvirde-
ras.

For pilotprojekt avsitts 0,15 miljarder kronor
per kalenderdr. Intiktsbortfallet fér en generell
koldioxidskattebefrielse fér koldioxidneutrala
drivmedel beriknas till cirka 0,75 miljarder kro-
nor per ir. Det beriknade bortfallet avses ticka
sdvil anvindning av drivmedel i ren form som i
blandning med andra produkter.

Innan regeringen kan féresld nodvindiga lag-
indringar méste ridet godkinna en ansékan om
8.4-undantag enligt mineraloljedirektivet avse-
ende den generella koldioxidskattebefrielsen.
Godkinnande av EU-kommissionen krivs vida-
re enligt statsstodsreglerna avseende bide pilot-
projekt och den generella koldioxidskattebefriel-
sen. Innan dessa ansokningar kan firdigstillas
inom Regeringskansliet, méste det liggas fast
den nirmare innebérden av vilka produkter som
ryms inom begreppet koldioxidneutrala drivme-
del samt hur koldioxidskattebefrielsen f6r sidana
drivmedel bor utformas 1 skattelagstiftningen.
En utredning om detta bér ske skyndsamt, s3 att
ansokan kan limnas in till rddet och kommissio-
nen i sddan tid att godkinnanden kan ges 1 god
tid innan skattestrategin kan borja tillimpas &r
2003. Formerna for hanteringen av drenden om
pilotprojekt och den generella koldioxidskatte-
befrielsen bor goras sd enkla som mojligt. Samti-
digt dr det dock viktigt att utforma systemet sd
att en tillfredsstillande skattekontroll mojliggors
och riskerna fér skatteundandraganden, sirskilt
betriffande brinsleblandningar, 1 méjligaste man
minimeras.
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8.6.5 Justeringar i svavelskatten

Regeringens forslag: For eldningsolja och andra
oljeprodukter tas 1 dag ingen svavelskatt ut om
svavelhalten ir hogst 0,1 viktprocent. Detta
gransvirde sinks till 0,05 viktprocent.

Skilen for regeringens forslag: Svavelskatten
har fungerat som ett effektivt styrmedel for att
reducera svavelutslippen frin de beskattade
brinslena. Skatt tas ut {6r samma produkter som
ir belastade med energi- och koldioxidskatt, dvs.
mineraloljeprodukter, naturgas och kolbrinslen.
Dessutom beskattas torv. For villaolja och andra
litta oljor styr skatten endast ned till grinsen for
skattefrihet som gir vid en svavelhalt pd 0,1
viktprocent.

Det har funnits litta eldningsoljor med sva-
velhalter ned till 0,05 procent pi marknaden men
oljebolagen har haft svirt att intressera képarna
for dessa lagsvavliga kvaliteter pd grund av ett
nigot hogre pris. En sinkning av skattefrigrin-
sen kan vintas fi till f6ljd att olja med en svavel-
halt under 0,05 viktprocent prismissigt blir kon-
kurrenskraftigare 1 férhillande ull oljor med
hégre svavelhalt. Anledningen ir att eldningsolja
med svavelhalter 1 intervallet 6ver 0,05 men un-
der 0,1 viktprocent nu kommer att belastas med
54 kronor per kubikmeter i svavelskatt.

Sinkningen av grinsen for uttag av svavelskatt
bedéms leda till en snabb marknadsanpassning
av utbudet pd l3gsvavlig olja. En viss 6kning av
statens intikter kan komma att ske under en
kortare 6vergdngsperiod, men effekten bedéms
ind3 som ringa.

8.6.6 Privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror

Regeringens forslag: Den mingd spritdrycker
som privatpersoner kan féra in till Sverige frin
ett annat EU-land utan att skatt skall betalas 1
Sverige okas frdn och med den 1 januari 2002.
Frin denna tidpunkt kan en privatperson féra in
2 liter spritdryck utan att svensk skatt skall beta-
las. Kvoterna for évriga alkoholdrycker och for
tobaksprodukter dndras inte.
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Skilen for regeringens forslag: Sverige, liksom
Finland, fick vid anslutningen till EU mgjlighet
att tillimpa vissa begrinsningar 1 frdga om pri-
vatpersoners inférsel av alkoholdrycker och to-
baksvaror frén ett annat EU-land. Undantaget
utformades 1 6verensstimmelse med ett redan
gillande undantag f6r Danmark och hinvisade
till artikel 26 1 rddets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allminna regler f6r punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och 6vervakning av sddana varor (EGT nr L 076,
23.3.1992 s. 1, Celex 3921.0012) det s.k. cirkula-
tionsdirektivet. Enligt de regler som allmint
giller inom EU har en privatperson ritt att ta
med sig alkohol och tobak, avsedda for eget
bruk, frén en annan medlemsstat utan att nigon
punktskatt tas ut i hemlandet. Om varorna tas in
for kommersiella indamal skall diremot skatt
alltid betalas i Sverige. For att avgora om friga ir
om privat inférsel eller inférsel f6r kommersiellt
bruk skall bla. mingden varor beaktas. Med-
lemsstaterna far anvinda sig av indikativa nivier
for denna bedémning. Sidana indikativa nivder
far da inte sittas ligre dn 10 liter sprit, 20 liter
mellanklassprodukter, 90 liter vin (varav hogst
60 liter mousserande) och 110 liter 6] samt 800
cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer och 1 kg
roktobak.

I december 1996 beslutade ridet att de nor-
diska linderna skulle fi ytterligare tid fér an-
passning pd detta omride. De danska och finska
undantagen skall vara helt avvecklade vid ut-
gingen av &r 2003 och restriktionerna skall fram
till denna tidpunkt successivt avskaffas.

Den 30 juni 2000 beslutade ridet, 1 enlighet
med kommissionens forslag och med vad som
tidigare underhand ¢verenskommits mellan Sve-
rige och kommissionen, att Sverige, 1 likhet med
Danmark och Finland, skall {3 fortsitta att till
och med den 31 december 2003 ha regler som
avviker frén cirkulationsdirektivet (rdets direk-
tiv 2000/44/EG, EGT nr L 161, 1.7.2000 s. 82,
Celex 300L.0044). Direktivindringen innebir att
de svenska inférselkvoterna successivt skall 6kas
och att allminna EG-regler fér privatinforsel
skall gilla frin och med den 1 januari 2004. Den
successiva 6kningen av kvoterna framgdr av det
indrade direktivet. Riksdagen har, 1 enlighet med
direktivets bestimmelser, beslutat om o©kade
kvoter for privatinférsel av vin, starkvin, starkél
och cigaretter frin och med den 1 juli 2000
(prop.1999/2000:121, bet. 1999/2000:SkU23,
rskr. 1999/2000:247) respektive den 1 januari



2001 (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1, rskr.
2000/01:36).

Den av ridet beslutade indringen av cirkula-
tionsdirektivet innebir att inférselkvoten for
spritdrycker skall hojas frin och med den 1 janu-
ari 2002 ull 2 liter. Regeringen har i proposition
1999/2000:121 forklarat att man skall dterkom-
ma med forslag som foranleds av en framtida
nedtrappning av inférselbegrinsningarna. I en-
ligt hirmed foreslar regeringen dirfér att infor-
selkvoten fér spritdrycker héjs tll 2 liter frin
och med den 1 januari 2002. Detta innebir att en
privatperson frdn denna tidpunkt kommer att,
fr8n en annan medlemsstat, for eget bruk kunna
fora in 2 liter spritdryck, 6 liter starkvin, 26 liter
vin och 32 liter 6l samt 400 cigaretter, 200
cigariller, 100 cigarrer eller 550 gram roktobak
utan att betala svensk punktskatt. Vid storre
inforsel skall svensk punktskatt betalas for
varorna. Reglerna om beskattning finns 1 lagen
(1994:1565) om beskattning av viss privatinfor-
selRegeringen avser senare att iterkomma till
frigan infor de ytterligare dndringar i regelverket
som foranleds av den framtida nedtrappningen
av begrinsningarna.

8.6.7 Ovriga punktskattefragor
Etanolinblandning i drivmedel

Skatteutskottet har i ett yttrande till Konstitu-
tionsutskottet riktat krittk mot att regeringen
som slutbehandlad redovisat en riksdagsskrivelse
som bl.a. giller ett tillkinnagivande av riksdagen
frin 1999 om etanolinblandning 1 drivmedel. En-
ligt tillkinnagivandet ansdg utskottet att rege-
ringen skulle folja utvecklingen av nya produk-
tionsmetoder samt eventuellt nya forskningsron
vad giller etanolinblandning 1 drivmedel (bet.
2000/01:SkU8y). Om detta gav anledning till an-
tagande att maximivirdet f6r etanolinblandning i
bensin bor forindras férutsatte utskottet att det-
ta aktualiseras under de fortsatta férhandlingarna
inom Auto/oil-programmet. Vidare ansig ut-
skottet att regeringen 1 avvaktan pd att pro-
grammets andra del slutforts borde préva moj-
ligheten att av kommissionen fi dispens frin
direktivets bestimmelser om hogsta tilldtna vo-
lymhalt etanol 1 bensin som féljer av ett direktiv
om miljékrav pd bensin och dieselolja (Europa-
parlamentets och ridets direktiv 98/70/EG av
den 13 oktober 1998 om kvaliteten p& bensin
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och dieselbrinslen och om en indring av ridets
direktiv 93/12/EEG).

Regeringen har agerat i1 frigan om etanolin-
blandning och i1 de dnnu pigiende forhandling-
arna inom Auto/oil-programmet foreslagit att
grinsvirdet for inblandning av etanol i bensin
skall hojas. Nir det giller frigan om att prova
mojligheten tll dispens har regeringen vid
granskning av miljodirektivet bedémt att direk-
tivet inte ger utrymme for ett sddant undantag.
Samma bedémning har gjorts av Miljo- och
jordbruksutskottet (bet. 2000/01:MJU16). Nir
de pidgiende forhandlingarna 1 Auto/oil-
programmet slutforts kommer regeringen att ak-
tualisera frigan under forutsittning att miljédi-
rektivet dndrats.
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Bitskatt

Skatteutskottet har i nyssnimnda yttrande till
konstitutionsutskottet dven riktat kritik mot att
regeringen redovisat som slutbehandlad en riks-
dagsskrivelse som bl.a. giller ett tillkinnagivande
av riksdagen frdn 1995 om bdtskatt. Enligt till-
kinnagivandet skulle regeringen 1 samband med
de 6verviganden som skulle goras betriffande
ett fritidsbdtsregister ocksd prova frigan om en
batskatt (bet. 1994/95:SkU28 mom. 49, rskr.
1994/95:439). Regeringen har ansett att skrivel-
sen ir slutbehandlad med hinvisning till budget-
propositionen fér 2001 (prop. 2000/01:1, ut-
giftsomrdde 22, 4.12.4) dir det aviseras att en
sirskild utredare bl.a. kommer att ges 1 uppdrag
att utreda hur ett allmint fritidsbitsregister bor
vara utformat.

Om en bitskatt skall inféras forutsitter det,
enligt regeringen, att det finns ett allmint regis-
ter for fritidsbdtar. Nir den aviserade utredning-
en ir firdig avser regeringen att iterkomma till
hur registreringen av fritidsbdtar bor genomfs-
ras. Forst direfter dr det meningstullt att prova
frigan om en bitskatt.

8.7 Mervardesskatt

8.7.1 Sankt mervirdesskatt pa bocker och

tidskrifter

Regeringens beddémning: Mervirdesskatten for
bécker och tidskrifter bor sinkas fran 25 procent
till 6 procent. Regeringen avser att under hosten
limna ett forslag med detta innehdll tll riksda-
gen.

Skilen for regeringens bedomning: Att for-
bittra villkoren for litteraturen och lisandet ir
en av regeringen hogt prioriterad friga. Malet
med statens insatser pd omrddet dr att stimulera
en varierad utgivning av kvalitetslitteratur samt
att 6ka tillgingen till och intresset for litteratur 1
alla grupper. Sirskild vikt liggs vid lisandets be-
tydelse f6r barn och ungdomar. Av dessa skl fir
folk- och skolbibliotek, forlag och bokhandel
drligen del av statsbidrag i1 olika former. Under
2001 uppgdr insatserna pd litteraturomradet till
drygt 240 miljoner kronor. Under femirsperio-
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den 1997-2001 har omridet férstirkts med ca 65
miljoner kronor.

I budgetpropositionen fér 2002, utgiftsomra-
de 17, (Kultur, medier, trossamfund och fritid —
politikomride Kulturpolitik), redovisar reger-
ingen sin bedémning att de statliga insatserna
har en avgorande betydelse for att forbittra vill-
koren foér litteraturen och lisandet. Det finns
dock vissa oroande tecken pi att lisandet mins-
kar 1 olika grupper, sirskilt bland yngre. I det li-
get dr det viktigt att prova flera olika vigar for att
ytterligare forstirka och bekrifta de statliga in-
satserna.

Regeringen férordar dirfor, som en bland fle-
ra andra itgirder 1 denna budgetproposition, att
mervirdesskatten pd bocker och tidskrifter sinks
frin nuvarande 25 procent till 6 procent fr.o.m.
den 1 januari 2002. Atgirden ir ett komplement
till andra litteraturpolitiska insatser och syftar till
att bredda och oka lisandet.

En sinkning av mervirdesskatten ir dock ett
relativt trubbigt instrument 1 jimférelse med de
riktade insatser som gors genom statens nuva-
rande litteraturpolitiska stéd. Kulturdeparte-
mentet har dirfor 13tit analysera de kulturpoli-
tiska konsekvenserna av en eventuellt sinkt
mervirdesskatt pd bocker. Analysen har redovi-
sats 1 en rapport hdsten 2000. I rapporten dras
bla. slutsatsen att en mervirdesskattesinkning
forutsitter, for att bli kulturpolitiskt effektiv, att
forlag, bokhandel, bokklubbar, varuhus och and-
ra aktdrer pd marknaden langsiktigt engagerar
sig for att de troliga omedelbara prissinkande
effekterna av en skattesinkning blir bestiende.

Regeringen fister dirfor stor vikt vid att en
sinkt mervirdesskatt verkligen fir fullt och be-
stdende genomslag 1 det pris som konsumenter-
na betalar f6r bocker. P4 motsvarande sitt miste
dven konsumentpriset pa tidskrifter paverkas for
att skattesinkningen i denna del skall anses mo-
tiverad.

Foretridare for den svenska bokbranschen har
1 en skrivelse till Kulturdepartementet uttalat sin
vilja och avsikt att vid en sinkning av mervirdes-
skatten pd bocker lita prissinkningen gd vidare
till konsument. Regeringen avser dessutom att
tillsitta en kommission med uppdrag att f6lja
och granska prisutvecklingen efter den 1 januari
2002. T kommissionen kommer foretridare for
bl.a. férliggare, bokhandlare, f6rfattare och lisa-
re att ing.

Den férordade sinkningen av mervirdesskat-
ten pd bocker och tidskrifter férutsitter en dnd-



ring 1 mervirdesskattelagen (1994:200). Reger-
ingen avser att dterkomma till riksdagen med ett
sddant forslag under hosten 2001.

8.7.2 Beskattningen av kravmarkta

livsmedel

Regeringens bedémning: Som ett led i miljopoli-
tiken bér mojligheten av och limpligheten 1 att
sinka mervirdesbeskattningen pd omsittning av
kravmirkta livsmedel utredas.

Skilen f6r regeringens beddmning: Mervirdes-
skatten ir en generell skatt som skall utgd p3 all
omsittning av varor och tjinster som inte sir-
skilt undantas. Skatten skall tas ut med samma
skattesats for varor och tjinster av samma slag.
EG-reglerna tilldter dock medlemslinderna att,
forutom den s.k. normalskattesatsen, anvinda
tvd reducerade skattesatser pd omsittning i vissa
sirskilt uppriknade fall. Valet av varor och tjins-
ter har motiverats av sociala och kulturella hin-
syn. Sverige har idag de reducerade skattesatser-
na 12 och 6 procent. Omsittning av livsmedel
beskattas med 12 procent.

I kommissionens strategidokument fér mer-
virdesskatten frin juni 2000, KOM (2000) 348
slutlig, har diskuterats mojligheten att inom EG
anvinda reducerade skattesatser ocksd for att
frimja andra omriden inom gemenskapspoliti-
ken, exempelvis miljoskydd och sysselsittning.
Frigan har ocksi uppmirksammats i kommis-
sionens gronbok om integrerad produktpolicy,
KOM(2001) 68 slutlig.

Mot den bakgrunden och som ett led 1 miljs-
politiken avser regeringen att nirmare utreda de
rittsliga forutsittningarna for att sinka mervir-
desskatten pd omsittning av kravmirkta livsme-
del och samtidigt gora en bedémning av det
limpliga 1 en sidan &tgird.

8.8 Andra forslag i sarpropositioner

under hosten 2001

I detta avsnitt redovisas kortfattat innehllet 1
andra propositioner — utdver de som aviserats
tidigare 1 detta kapitel — med budgetpdverkande
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forslag pd skatteomridet som limnas under hos-
ten 2001.

Utvidgning av uppskovsregler vid bostadsbyten
Enligt gillande regler kan en vid forsiljningen av
ursprungsbostaden redan igd bostad eller tomt
endast vara ersittningsbostad om den forvirvats
samma 4r som forsiljningen sker eller tidigast
under dret dessférinnan. I en sirskild proposi-
tion foreslds reglerna indras s att det blir moj-
ligt att £ uppskov med kapitalvinstbeskattning-
en dven 1 de fall den skattskyldige forvirvat en
fastighet tidigare in ret fore f6rsiljningen av ur-
sprungsbostaden och dir — inom vissa tidsramar
— utfér ny -, till- eller ombyggnad av ett smahus.

Tekniska justeringar i avfallsskattelagen

Av miljoskil kommer i en sirskild proposition
att foreslds tre forindringar i avfallsskattelagen,
nimligen skattefrihet for vatten som ullsitts
aska, skattefrihet for medel som tillsitts for att
stabilisera aska och skattebefrielse for stoft och
slam frin rokgasrening vid aluminium&tervin-
ning.

Differentierad forseningsavgift

Den som inte limnar skattedeklaration inom f6-
reskriven tid skall enligt skattebetalningslagen
betala 1 000 kr i forseningsavgift. Dagens forse-
ningsavgift kan 1 vissa fall uppfattas som alltfér
hég. I en sirskild proposition kommer dirfor att
foreslds att forseningsavgiften skall vara 500 kr
utom 1 fall di den deklarationsskyldige inte foljt
en anmaning om att deklarera eller tidigare har
slarvat med att limna deklaration. I sist nimnda
fall skall férseningsavgiften dven i fortsittningen
vara 1 000 kr. Detsamma giller om férseningen
avser en periodisk sammanstillning.

8.9 Finansiella effekter
I detta avsnitt redovisas de offentlig-finansiella
effekterna av de forslag tll forindrade skattereg-
ler som presenteras 1 denna proposition och i ett
antal propositioner som Sverlimnas senare un-
der hosten. Redovisningen fokuserar pd forsla-
gens inverkan pd budgeten for den konsolidera-
de offentliga sektorn fér &r 2002. Budgeteffekter
for &r 2003 och 2004 redovisas emellertid ocks3.
Budgetetfekterna f6r dren 20022004 redovi-
sas 1 tabell 8.7. Tre olika typer av effekter redovi-
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sas. Forst anges bruttoeffekterna som beskriver
den statiskt beriknade effekten av dtgirden (rik-
nat pd heldr) utan beaktande av eventuella indi-
rekta effekter. Bruttoeffekten visar alltsd den
direkta forindringen i intikterna frin den skatt
som regelindringen avser.

Direfter redovisas den periodiserade nettoef-
fekten for den konsoliderade offentliga sektorn
&r 2002-2004. I nettoeffekten har hinsyn tagits
till olika slag av indirekta effekter pd den aktuella
skattebasen, andra skattebaser och skatteintikter
samt pd offentliga utgifter. I den periodiserade
redovisningen férliggs forindringar i skatte- och
avgiftsintikter till det inkomstdr skatten eller av-
giften avser. Den skiljer sig dirigenom frin en
kassamissig redovisning dir olika slag av upp-
bordstérskjutningar 1 skatte- och avgiftsuttaget
beaktas. Sddana férskjutningar forekommer i
olika stor utstrickning och med olika tidsprofil
for olika skatter. En kassamissig redovisning dr
bland annat av betydelse vid berikningen av sta-
tens ldnebehov genom att den visar den inverkan
en dtgird har pd intiktsflodet frén den aktuella
skatten eller avgiften. Vid en bedémning av de
kortsiktiga ekonomiska effekterna av olika t-
girder ir emellertid den periodiserade nettoef-
fekten mest relevant. Dirfor koncentreras redo-
visningen avseende varje enskild dtgird pd den
periodiserade nettoeffekten istillet for pd den
kassamissiga effekten. Berikningar av forslagens
samlade inverkan pd statsbudgetens saldo 1 kas-
samissiga termer redovisas emellertid ocks3.

Den langsiktiga kostnaden for offentlig sektor
av de olika dtgirderna speglas nirmast av den
varaktiga nettobudgeteffekten. Avvikelser mel-
lan varaktiga effekter och de periodiserade arsef-
fekterna beror bla. pd fordrojd overviltring av
vissa skatter pd andra skattebaser. Vid temporira
dtgirder utgdrs den varaktiga effekten av rintan
pd nuvirdet av framtida saldoférindringar.

Den inkomstberikning fér ar 2002 som re-
dovisas 1 kapitel 5 baseras bide pd de forslag till
forindrade skatteregler som presenterats hir och
pd bedémningar av den ekonomiska utveck-
lingen. Dir redovisas inkomsterna i nominella
termer. De offenlig-finansiella effekterna av de
olika forslagen som redovisas 1 detta avsnitt har
diremot beriknats utifrdn 2002 4rs priser och
volymer, utom 1 féljande fall. Effekten av att
sinka fastighetsskatten f6r sm&hus och hyreshus
frin och med inkomstdret 2001 ir beriknad ut-
ifrdn 2001 4rs fastighetsskattebas. Vidare har ef-
fekten av att slopa omrikningsférfarandet 1 fas-
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tighetstaxeringen och av att inféra ett system
med successiv inlisning av nya taxeringsvirden
beriknats 1 16pande priser och volymer.

Forslag i budgetpropositionen

Forslaget om ett tredje steg i inkomstskattere-
formen innehéller bl.a. en kompensation fér ut-
tag av allmin pensionsavgift. Den beriknade var-
aktiga budgetforsvagningen av denna 3dtgird
uppgir till 10,8 miljarder kronor. Detta belopp
utgdr nettot av foljande effekter: en skattereduk-
tion om 17,3 miljarder kronor motsvarande 25
procent av allmin pensionsavgift f6r ir 2002, en
pd grund av den begrinsade avdragsritten for
pensionsavgiften motverkande ¢kning av kom-
munalskatteinkomsterna med 5,2 miljarder kro-
nor och av samma skil en 6kning ocksd av statlig
inkomstskatt med 1,3 miljarder kronor. Fér det
forsta dret — &r 2002 — blir den kassamissiga be-
lastningen fér staten ndgot mindre pd grund av
uppbordsforskjutningar.

Uppjusteringarna av skiktgrinserna 4r 2002
for uttag av statlig inkomstskatt ger en varaktig
budgetforsvagning om 2,4 miljarder kronor. 1,3
miljarder av detta belopp hinfér sig till den upp-
justering som sker fér att antalet personer i de
olika inkomstskikten ej skall piverkas. Resteran-
de 1,1 miljarder kronor beror pd att den nedre
skiktgrinsen justeras upp ytterligare for att
minska andelen individer som betalar statlig in-
komstskatt pa férvirvsinkomster.

Den féreslagna skattelittnaden foér pensioni-
rer som inkomstdret 2002 uppnds genom en ut-
vidgning av den sirskilda skattereduktionen, be-
riknas ge en varaktig budgetférsvagning om
1,9 miljarder kronor. Forslaget trider i kraft re-
dan inkomstaret 2001 men tillimpas di enbart pa
personer med sirskilt grundavdrag och en myck-
et l8¢ beskattningsbar inkomst. Dessa personer
tillgodoriknas ett belopp som motsvarar skatte-
reduktionen. Denna del av forslaget beriknas ge
en kassamissig budgetférsvagning om 0,3 mil-
jarder kronor varav nirmare 0,2 miljarder kro-
nor avser personer som vid 2002 irs taxering inte
betalar nigon slutlig skatt.

Forslaget om att bibehilla det fasta beloppet
vid beskattning av férvirvsinkomster om
200 kronor som en kommunal skatt ocks3 for r
2002 beriknas forsvaga statsbudgeten med
1,3 miljarder kronor.

Den varaktiga budgeteffekten av forslaget om
forlingning av Gvergdngsbestimmelserna avse-



ende beskattningen av sjémin i det nordiska
skatteavtalet dr férsumbar.

Regeringen foreslar att fastighetsskatten for
smihus sinks redan frin och med innevarande
inkomstdr 2001. For detta dr uppkommer ett
skattebortfall pd 2,2 miljarder kronor. Berik-
ningen baseras pd den aktuella fastighetsskatte-
basens omfattning dr 2001. Vidare har beaktats
att skattesinkningen medfér att begrinsningsre-
geln for fastighetsskatt ger ett ligre skattebort-
fall in vid nu gillande regler. Den kassamissiga
effekten av sinkningen avseende detta ar belastar
1 sin helhet statens budget for &r 2002. Eftersom
den periodiserade effekten avser innevarande
budgetdr redovisas den inte 1 tabellen. Diremot
redovisas de motverkande indirekta effekter av
tillfillig natur som uppstar till f6ljd av skatte-
sinkningens inverkan pd konsumentprisindex
och som uppkommer férst &r 2003. Effekterna
avseende inkomstdren 2002 och framét har be-
riknats pd skattebasens omfattning dr 2002. Den
periodiserade budgetforsvagningen for detta ar
beriknas till 2,4 miljarder kronor. Den kassa-
missiga belastningen fér staten &r 2002 ir betyd-
ligt mindre il f6ljd av uppbordstorskjutningar.
Den varaktiga nettobudgetférsvagningen for of-
fentlig sektor ir beriknad ull 2,0 miljarder kro-
nor.

Sinkningen av fastighetsskatten fér hyreshus
(bostadsdelen) foreslds ocksd trida i kraft redan
under innevarande inkomstar, 2001. For detta ir
beriknas sinkningen ge ett skattebortfall pd 1,1
miljarder kronor, beriknat pa skattebasens aktu-
ella omfattning, Aven i detta fall uppstir den
kassamissiga belastningen pd statens budget
forst &r 2002. For &r 2002 uppgr den periodise-
rade effekten till 1,3 miljarder kronor beriknat
pa 2002 ars skattebas. Beroende pd indirekta ef-
fekter blir den varaktiga nettobudgetférsvag-
ningen ndgot mindre in den periodiserade for-
stirseffekten. ~ Den  samlade  varaktiga
nettoeffekten av dtgirden beriknas tll 1,1 mil-
jarder kronor.

Forslaget om hojda fribelopp 1 formdgenhets-
skatten beriknas ge en budgetférsvagning i peri-
odiserade termer pd 1,8 miljarder kronor ar 2002.
Till f6]jd av uppbordsforskjutningar blir den kas-
samissiga effekten dr 2002 nigot ligre.

Sankt schablonintikt fér investmentbolag be-
riknas ge en budgetférsvagning i periodiserade
termer pd 0,2 miljarder kronor. D3 regel-
indringen enbart férvintas medféra att beskatt-
ningen av de aktuella vinsterna skjuts framdt 1 ti-
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den beriknas den varaktiga budgeteffekten blir
mindre, 0,05 miljarder kronor.

Det till riksdagen redan éverlimnade férslaget
om sinkt skatt pd vin beriknas ge en varaktig
budgetférsvagning om 0,4 miljarder kronor. Den
kassamissiga effekten dr 2002 ir nigot hogre.
Det beror pd att de indirekta budgeteffekter som
uppstdr till f6ljd av skattesinkningens inverkan
pd konsumentprisindex, slir igenom med viss
tidsfordrojning. Forslaget om utdkade inforsel-
kvoter beriknas ge en varaktig nettobudgetfor-
svagning med 0,8 miljarder kronor. Denna effekt
har redan beaktats i de intiktsberikningar som
redovisades 1 2001 ars ekonomiska virproposi-
tion (prop. 2000/01:100).

Forslaget om sinkt fordonsskatt pd traktorer
beriknas ge en varaktig budgetférsvagning om
0,05 miljarder kronor.

De foreslagna 3tgirderna inom ramen for
gron skattevixling har en total omslutning 1 pe-
riodiserade nettotermer om 2,0 miljarder kronor.
Forslaget om en hojning av koldioxidskatten
med 15 procent beriknas ge en periodiserad net-
toforstirkning av den offentliga sektorns budget
om drygt 0,9 miljarder kronor &r 2002. Till f6ljd
av indirekta budgeteffekter blir den varaktiga
budgetférsvagningen nigot ligre. Forslaget om
hojd skatt pd el med 1,2 6re/kWh beriknas ock-
sd ge en nettobudgetforstirkning i periodiserade
termer om drygt 0,9 miljarder kronor &r 2002.
Aven hir medfér indirekta budgeteffekter att
den varaktiga budgetférsvagningen blir ndgot
ligre. Dirtill kommer den forslagna hojningen
av avfallsskatten som beriknas ge en nettofér-
stirkning om knappt 0,2 miljarder kronor &r
2002. Dessa skattehdjningar uppvigs av forslaget
om hojda grundavdrag som beriknas ge en bud-
getférsvagning om 2,0 miljarder kronor.

Den offentlig-finansiella effekten av férslaget
om att sinka grinsen for uttag av svavelskatt till
0,05 viktprocent bedéms som ringa.

Forslag i andra propositioner

Forslaget om att ersdtta nuvarande ritt till av-
drag for avgift till arbetsloshetskassa med en
skattereduktion och samtidigt inféra en skatte-
reduktion avseende del av fackféreningsavgiften
beriknas medféra en varaktig budgetférsvagning
om 3,5 miljarder kronor. Slopad avdragsritt for
avgiften till arbetsloshetskassa medfor en bud-
getférstirkning fé6r kommunerna som beriknas
uppgd till 0,1 miljarder kronor medan skattere-
duktionerna beriknas medfora ett totalt skatte-
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bortfall for staten pd 3,6 miljarder kronor. Till
foljd av uppbérdstorskjutningar uppkommer
den kassamissiga effekten forst 2003.

Den féreslagna nedsittningen av socialavgif-
terna 1 stddomride A beriknas medfora ett av-
giftsbortfall pd 0,8 miljarder kronor. Till f6ljd av
indirekta effekter pd intikterna frin bolags- och
expansionsfondsskatten bedoms den periodise-
rade nettobudgetférsvagningen uppgd il
0,6 miljarder kronor.

Forslaget om sinkt forminsvirde fér miljo-
vinliga bilar beriknas medféra en &rlig netto-
budgetférsvagning om 0,04 miljarder kronor. Ef-
tersom det rér sig om en tillfillig dtgird blir den
varaktiga nettoeffekten mindre.

For det aviserade forslaget om sinkt skatt pd
alkylatbensin avsitts en ram pd 0,1 miljarder
kronor 1 periodiserade termer frin och med in-
komstdret 2003.

For den aviserade strategin for alternativa
drivmedel avsitts en ram pd 0,9 miljarder kronor
per ar frén och med inkomstdret 2003.

For &r 2002 beriknas forslaget om sinkt mer-
virdesskatt pd bocker och tidskrifter frdn 25 till
6 procent medféra en budgetférsvagning for of-
fentlig sektor pa 1,3 miljarder kronor. Till f6ljd
av de motverkande indirekta effekter som upp-
stdr tll foljd av skattesinkningens inverkan pd
konsumentprisindex blir den varaktiga nettoef-
fekten ndgot ligre, 1,0 miljarder kronor.

Forslaget om slopat omrikningsférfarande
och inférande av ett system med fastighetstaxe-
ringar vart tredje dr foreslds trida 1 kraft forst in-
komstdret 2003 for smdhus och 2004 for hyres-
hus. Siledes uppstir inte ndgra offentlig
finansiella effekter f6érrin inkomstiret 2003 av-
seende smdhus och 2004 avseende hyreshus.
Den varaktiga budgetférsvagningen beriknas
uppgd till totalt 1,0 miljarder kronor. Drygt 0,6
miljarder av detta belopp hinfér sig till effekter
pd formogenhetsskatt och fastighetsskatt avse-
ende smahus, medan resterande del hinfor sig till
fastighetsskatt pd hyreshus. Som nimnts ovan
har berikningarna avseende denna 4tgird base-
rats pa skattebasens utveckling 1 l6pande priser
och volymer. Det sistnimnda giller dven berik-
ningarna avseende férslaget om att infora regler
som innebir att hojda taxeringsvirden endast
stegvis tillits sld igenom pd fastighetsskatten.
Den varaktiga budgetférsvagningen av en sidan
dtgird beriknas uppga till 0,6 miljarder kronor.
En ordning av detta slag kan komma att tillim-
pas forst inkomstaret 2003 {6r smahus och 2004
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for hyreshus. De offentlig finansiella effekterna
uppkommer dirfor forst frén och med inkomst-
dret 2003.

Forslaget om utvidgade uppskovsregler 1 kapi-
talvinstbeskattningen vid bostadsbyten beriknas
inte ge ndgon offentlig finansiell effekt.

De tekniska justeringarna i avfallskattelagen
beriknas medfora en budgetférsvagning brutto
pa 0,06 miljarder kronor.

Forslaget att sinka forseningsavgiften 1 skat-
tebetalningslagen till 500 kr i vissa fall beriknas
ge en budgetférsvagning pd 0,05 miljarder kro-
nor.

Samlade effekter av skattedtgirderna

De hir redovisade 3tgirderna medfér en netto-
budgetférsvagning for offentlig sektor pd totalt
27,0 miljarder kronor. Dessa berikningar bygger
pd den periodiserade redovisningen av effekterna
for den konsoliderade offentliga sektorn. De
samlade kassamissiga effekterna pd statsbudge-
ten for &r 2002 uppgir till 27,1 miljarder kronor.
Om berikningen 1 stillet baseras pd de redovis-
ningsprinciper som anvinds 1 nationalrikenska-
perna uppgir den samlade budgetférsvagningen
for offentlig sektor &r 2002 tll 21,9 miljarder
kronor.
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Tabell 8.7 Budgeteffekter av atgarder pa skatteomradet i BP 2002 m.m.

Bruttoeffekter, periodiserade nettoeffekter for offentlig sektor ar 2002-2004 samt varaktiga effekter for offentlig sektor

Miljarder kronor
Periodiserade nettoeffekter offentlig sektor
Varaktig
effekt off
| kraft Bruttoeffekt 2002 2003 2004 sekt

|. Forslag i budgetpropositionen
Férvérvsinkomstskatt
Kompensation for allmén pensionsavgift 1/1 2002 -10,8 -10,8 -10,8 -10,8 -10,8
Varav

skattereduktion -17.3 -17.3 -17.3 -17.3 -17.3

okad kommunalskatt 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2

Okad statlig skatt 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Uppjustering av skiktgranser 1/1 2002 -2,4 -2,4 -2,4 -2,4 -2,4
Skattelattnad pensionarer 1/1 2001 -1,9 -1,9 -1,9 -1,9 -1,9
Omvandling av 200-kronan till kkmmunal skatt 1/1 2002 -1,30 0 0 0 0
Fastighetsskatt och fastighetstaxering
Sankt fastighetsskatt sméhus till 1,0 procent 1/1 2001 -2,4 -1,4 -1,9 -2,0
Varav

retroaktiv effekt avseende inkomstéret 2001 -2,2 0,0 0,5 0,0 -0,1

effekt avseende inkomstéret 2002 och framét -2,4 -2,4 -1,9 -1,9 -1,9
Sankt fastighetsskatt hyreshus (bostadsdelen) till 1/1 2001 -1,3 -0,8 -1,0 -11

0,5 procent
Varav

retroaktiv effekt avseende inkomstaret 2001 -1,1 0,0 0,2 0,00 -0,1

effekt avseende inkomstaret 2002 och framat -13 -13 -1,0 -1,0 -1,0
Férmégenhetsskatt
Hojda fribelopp till 1,5 /2,0 mkr 1/1 2002 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Foretagsskatter
Sénkt schablonintékt investmentholag 1/1 2002 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,05
Alkoholskatter
Sénkt skatt pé vin 1/12 2001 -0,6 -0,6 -0,4 -0,4 -0,4
Fordonsskatter
Slopad fordonsskatt pa traktorer 1/1 2002 -0,07 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
Grén skattevaxling
Hojd koldioxidskatt med 15 procent 1/1 2002 0,90 0,93 0,76 0,76 0,50
Hojd energiskatt pa el med 1,2 ore 1/1 2002 0,93 0,91 0,74 0,74 0,74
Hojd avfallsskatt 1/1 2002 0,17 0,16 0,15 0,15 0,15
Hojda grundavdrag 1/1 2002 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0

Delsumma -21,5 -20,1 -20,8 21,2
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Periodiserade nettoeffekter offentlig sektor

Varaktig
effekt off
| kraft 2002 2003 2004 sekt

II. Forslag i sarpropositioner
Skattereduktion fackféreningsavgifter och avgifter 1/1 2002 -3,9 -3,5 -3,5 -3,5

till A-kassa
Varav

skattereduktion -3,6 -3,6 -3,6 -3,6

okad kommunalskatt 0,1 0,1 0,1 0,1
Nedsattning av socialavgifter i stodomrade A med 1/1 2002 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
ytterligare 10% pé lonesumma < 852 000
Sankt formansvéarde miljovénliga bilar 1/1 2002 -0,04 -0,04 -0,04 -0,01
Sankt skatt pa alkylatbensin 1/1 2003 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Skattestrategi for alternativa drivmedel 1/1 2003 0,0 -0,9 -0,9 -0,9
Sankt moms pa bdcker och tidskrifter till 6% 1/1 2002 -1,3 -1,0 -1,0 -1,0
Slopat omrékningsforfarande 0,0 -0,2 -0,6 -1,0
varav

for smahus, effekt pa fastighetsskatt 1/1 20032 0,00 -0,20 -0,42 -0,55

for sméhus, effekt pa formogenhetsskatt 1/1 20032 0,00 -0,02 -0,06 -0,08

for hyreshus 1/1 20042 0,00 0,00 -0,09 -0,33
Dampningsmekanism' 0,0 -0,2 -0,1 -0,6
Varav

for smahus, effekt pa fastighetsskatt 1/1 20032 0,00 -0,13 -0,04 -0,30

for sméhus, effekt pa formogenhetsskatt 1/1 20032 0,00 -0,02 -0,01 -0,05

for hyreshus 1/1 20042 0,00 0,00 -0,06 -0,20
Tekniska justeringar av avfallsskattelagen 1/1 2002 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Differentiering av forseningsavgift 1/1 2002 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05

Delsumma -5,6 -6,7 -7,0 -7,8

Summa totalt -21,0 -26,7 -21,8 -29,0
Total kassamassig effekt pa statshudgeten -211 -33,7 -35,6

"Budgeteffekter beraknade i Iopande priser och volymer. Bruttoeffekten avser skattebortfall forsta aret regeln tillimpas for respektive fastighetstyp.

2 Avser forsta aret regeln tillampas.
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9 Tillaggsbudget

9.1 Forslag till tillaggsbudget till

statsbudgeten for 2001

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetr pd tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt dndra och
anvisa nya anslag. De férindringar av gillande
statsbudget som nu kan 6verblickas och andra
frigor som regeringen anser bor tas upp, redovi-
sas 1 det foljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag il
tilliggsbudget innebir att anvisade medel okar
med 6 216 miljoner kronor netto.

Regeringens ambition dr att okade utgifter
skall finansieras genom motsvarande minskning
av utgifterna samma &r. Efter de foreslagna t-
girderna uppgdr budgeteringsmarginalen till 3,4
miljarder kronor fér 2001.

9.2 Slutlig justering statliga

avtalsforsakringar

Myndigheterna betalar varje ar forsikringsmis-
sigt beriknade premier fér forminer som de
statsanstillda har enligt kollektivavtal (statliga
avtalsforsikringar). Tidigare var dessa premier
schablonmissigt beriknade. Regeringen uttalade
att sjilva overgdngen tll forsikringsmissigt be-
riknade premier — som var tinkt att ske 1998 —
skulle vara kostnadsneutral fé6r myndigheterna.
Mot bakgrund av detta justerades anslagen for r
1998. P4 grund av problem med underlaget for
berikningarna har anslagen justerats igen vid se-
nare  tillfillen  (prop. 1998/99:1, prop.
1999/2000:1, prop. 1999/2000:100) och &ver-
gingen senarelades till 2000.
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Tidigare justeringar har byggt pd uppskattningar
av premierna. Nu ir de slutliga premierna fér r
2000 faststillda och det visar sig att évergingen
inte blivit helt kostnadsneutral. Regeringen fére-
sldr dirfor att anslagen nu slutligt justeras. An-
slagen inom utgiftsomride 6 Totalforsvaret kan
dock inte slutjusteras pa grund av att den slutliga
premien for Forsvarsmakten dnnu inte kunnat
faststillas.

I tabell 9.1 anges de justeringar av anslag som
foreslds. Endast nir ocksd en annan férindring
av ett anslag foreslds, anges justeringen under be-
rort utgiftsomrade 1 avsnitt 9.3. Vilka dessa an-
slag dr markeras 1 tabellen (*).

Justeringen avser avvikelser frin kostnadsne-
utralitet de tvd dren 2000 och 2001. Det innebir
att anslagen 2002 justeras med hilften av den ju-
stering som féreslds 1 denna tilliggsbudget.

Tabell 9.1 Slutlig justering statliga avtalsforsakringar

Tusentals kronor

ANSLAG FORANDRING AV
ANSLAGSBELOPP
AR 2001
UOI1 Rikets styrelse
27:1 Presstodsndmnden och Taltid- 52
ningsndmnden*
27:4 Radio- och TV-verket 105
27:5 Granskningsndmnden for radio 96
och TV
45:1 Sametinget* 273
46:2 Justitiekanslern* 710
46:3 Datainspektionen 1428
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten® -142
90:3 Riksdagens férvaltningskost- 4727
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ANSLAG FORANDRING AV ANSLAG FORANDRING AV
ANSLAGSBELOPP ANSLAGSBELOPP
AR 2001 AR 2001
90:4 Riksdagens ombudsmén, 2001 12:1 Migrationsverket 38 887
Justitieombudsménnen 12:4 Utlanningsndmnden 1412
30:5 Regeringskansliet m.m. (11195 U0 9 Halsovard, sjukvérd och social
uo ZSamhéII_sekonomi och finans- omsorg
forvaltning 13:4 Statens beredning for utvarde- -194
1:1 Konjunkturinstitutet* 178 ring av medicinsk metodik
1:2 Riksrevisionsverket 4 504 13:5 Halso- och sjukvardens an- -67
1:3 Ekonomistyrningsverket 794 svarsnamnd
1.4 Statskontoret 3674 13:7 Socialstyrelsen 12 288
1:6 Statistiska centralbyran* -8 164 14:4 Folkhalsoinstitutet 3488
1.8 Kammarkollegiet 1270 14:5 Smittskyddsinstitutet -2 146
1:9Namnden for offentlig upphand- 154 14:6 Lniiit:]tutet for psykosocial me- 882
ling
1:10 Statens kvalitets- och kompe- 136 L1 Barnombudsmannen 110
tensrad 15:2 Statens namnd for internatio- 164
2.2 Finansinspektionen 2 444 nella adoptionsfragor
2:4Riksgéldskontoret: Forvalt- -3 194 16:9 itzrfdnrfn:nsstsltt:; for sarskilt- 191
ningskostnader . g
90:1 Riksdagens revisorer 1748 16:10 Handikappombudsmannen -106
U0 3 Skatteforvaltning och uppbrd 18:2 Statens institutionsstyrelse -7 052
. 26:1 Forskningsradet for arbetsliv -367
3:1 Riksskatteverket 484 och socialvetenskap: Forvalt-
3:2 Skattemyndigheterna* 5 466 ning
3:3 Tullverket 1106 26:2 Forskningsradet for arbetsliv 12 288
h social kap: Forskni
U0 4 Rattsvasendet och socialvetenskap: Forskning
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
3:1 Kronofogdemyndigheterna 970 dom OChI hanﬁigkgapp s
41 Ijolisorganisationen* 99978 19:7 Riksforsakringsverket -10 052
4:3 Aklagarorganisationen* -6 488 U0 13 Arbetsmarknad
4:4 Ekobrottsmyndigheten 4 016 22:1 Arbetsmarknadsverkets for- -23 118
4:5 Domstolsvasendet m.m.* 39 580 valtningskostnader
4:6 Kriminalvarden -4190 22:8 Institutet for arbetsmarknads- 489
4.7 Brottsforebyggande radet 1580 politisk utvardering
4:8 Rattsmedicinalverket 270 U0 14 Arbtesliv
4.9 Gentekniknamnden* 2920 23:1 Arbetsmiljéverket* -6 913
4:10 Brottsoffermyndigheten 172 23:2 Arbetslivsinstitutet 8532
U0 5 Utrikesférvaltning och inter- 23:4 Arbetsdomstolen 1087
nationell samverkan 23:8 Om_budsmannen mot diskrimi- 225
5:1 Utrikesforvaltningen™* -6 575 F;ann%npga(gHroun?g)av sexuell
5:8 Svenska institutet -438 24:1 Jamstélldhetsombudsmannen -370
5:16 Inspektionen for strategiska 251 U0 16 Utbildning och universitets-
brodukter forskning
U0 7 Internationell samverkan 95.1 Statens skolverk 7997
8:2 Styrelsen for internationellt ut- 4394 _ T _
vecklingssamarbete (Sida) 25:5 E;?Jt;fnr;g'gftl'ts%lfg; handi- 1258
UO 8 Invandrare och flyktingar 25:7 Specialskolemyndigheten och 45
10:1 Integrationsverket 1746 resurscenter®
10:5 Ombudsmannen mot etnisk 335 25:9 Sameskolstyrelsen 1034
diskriminering 25:14 Statens skolor for vuxna 3689
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ANSLAG FORANDRING AV ANSLAG FORANDRING AV
ANSLAGSBELOPP ANSLAGSBELOPP
AR 2001 AR 2001
25:73 Universitets och hdgskolors -395 360 U0 20 Allman miljé- och naturvard
remier for de statliga av . . s
Ealsfdrséikringarna g 26:1 Forskrllr!gsradet for ml|]"0, are- 361
ella naringar och samhalls-
25:74 Hogskoleverket -507 byggande: Forvaltningskostna-
25:75 Verket for hogskoleservice 628 der
25:76 Centrala studiestodsnémn- -3 600 34:1 Naturvardsverket 650
den* 34:6 Kemikalieinspektionen 1739
25:78 Internationella programkon- -2 952 34:9 Statens strélskyddsinstitut 3774
toret for utbildningsomradet 34:10 Statens karnkraftinspektion: -1 506
26:2 Vetenskapsradet: Forvaltning -3 468 Forvaltningskostnader
26:4 Institutet for rymdfysik -602 U0 21 Energi
26:5 Kungl. Biblioteket -1003 35:1 Statens energimyndighet: For- 5672
26:6 Polarforskningssekretariatet 435 valtningskostnader*
26:7 Radet for forsknings- och ut- 306 U0 22 Kommunikationer
vecklingssamarbete inom EU 34:1 Bidrag till Sveriges meteorolo- 882
U0 17 Kultur, medier, trossamfund giska och hydrologiska institut
och fritid m.m.
2.1 Lotteriinspektionen* 793 36:2 Véghélining och statsbhidrag* -87 674
26:1 Statens ljud- och bildarkiv 396 36:3 Banverket: Administration -45003
27:1 Statens biografbyra 73 36:11 Rikstrafiken: Administration 492
28.1 Statens kulturrad -16 36:14 Statens vag- och transport- -1964
—— forskningsinstitut
28:12 Talboks- och punktskriftshib- 144 —
lioteket 36:15 Statens institut fér kommu- 225
- nikationsanalys
28:15 Statens konstrad 259
— 37:1 Post- och telestyrelsen: For 284
28:20 Konstnarsnamnden 56 valtningskostnader for vissa
28:22 Riksarkivet och landsarkiven -3 502 myndighetsuppgifter
28:24 Sprak- och folkminnesinsti- -1983 U0 23 Jord- och skogsbruk, fiske
tutet med anslutande néringar
28:25 Svenskt biografiskt lexikon -44 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet -43 012
28:26 Riksantikvariedambetet -7210 41:1 Skogsvardsorganisationen*® -914
28:28 Centrala museer: Myndighe- -3 521 42:1 Statens veterinarmedicinska 1823
ter* anstalt
28:33 Riksutstéllningar 1131 42:4 Centrala forsoksdjursnamnden -702
29:1 Ungdomsstyrelsen -1413 43:1 Statens jordbruksverk 9 456
U0 18 Samhéllsplanering, bostads- 43:2 Statens utsddeskontroll -47
forsdrining och byggande 43:3 Statens vaxtsortnamnd 246
31:1 Boverket -1 417 U0 24 Narlngsllv
31:3 Efi_ate?ts .bostsdstkregitnémnd: 134 26:1 Verket for innovationssystem: -1 083
orvaitningskostnader Férvaltningskostnader
31:8 Statens geotekniska institut 615 38:1 Myndigheten for foretagsut- -200
31:9 Lantméteriverket -7 623 veckling: Forvaltningskostna-
31:10 Statens va-ndmnd -776 der
1 38:3 Myndigheten for analyser, om 20
32:1 Lansstyrelserna m.m.* -25714 varldsbevakning och utvirde-
34:2 Cer]trum for kunskap om eko 108 ringar: Forvaltningskostnader
logisk hdllbarhet 38:4 Turistframjande 95
U0 19 Regional utjamning och ut- 38:5 Sveriges geologiska undersok- -120
veckling ning: Geologisk undersok-
33:6 Gleshygdsverket 779 ningsverksamhet m.m.*
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ANSLAG FORANDRING AV
ANSLAGSBELOPP
AR 2001
38:8 Patentbesvérsratten 40
38:11 Elsékerhet -144
38:13 Rymdstyrelsen: Forvaltnings- 687
kostnader
38:16 Konkurrensverket 2 262
39:1 Styrelsen for ackreditering och 479
teknisk kontroll: Myndighets-
verksamhet
39:2 Kommerskollegium 293
39:5 Investeringsframjande -718
40:1 Marknadsdomstolen* 180
40:2 Konsumentverket* 112
40:3 Allmanna reklamationsndmn- -28
den*
40:4 Fastighetsméaklarnamnden -621
Summa -639 785

PROP. 2001/02:1

215



PROP. 2001/02:1

9.3 Tillaggsbudget per utgiftsomrade

9.3.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
27:1 Presstodsnamnden och
Taltidningsnamnden

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 5 670 000 kro-
nor.

Regeringens forslag:  Anslaget 27:1 Presstids-
nimnden och Taltidningsnimnden ©kas med
302 000 kronor. Finansiering sker genom att det
under utgiftsomride 17 Kultur, medier och tros-
samfund och fritid uppforda anslaget 27:2 Urbyte
av TV-sindningar mellan Sverige och Finland
minskas.

Skilen for regeringens forslag: Presstods-
nimndens méjligheter att f6lja upp och analyse-
ra férindringar inom dagspressen behover stir-
kas. Regeringen foresldr dirfor att anslaget 27:1
Presstodsnimnden och Taltidningsnimnden 6kas
med 250000 kronor. Finansiering sker genom
att det under utgiftsomride 17 Kultur, medier
och trossamfund och fritid uppférda anslaget
27:2 Utbyte av TV-sindningar mellan Sverige och
Finland minskas.

For att genomféra den 1 avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen Okas anslaget 27:1 Presstodsnimnden
och Taltidningsndmnden med 52000 kronor.
Sammantaget skall anslaget 27:1 Presstodsndimn-
den och Taltidningsnimnden ckas med 302 000
kronor.

45:1 Sametinget

I statsbudgeten {6r innevarande ar finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 16 303 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Valprévnings-
nimnden har upphivt valet till Sametinget och
férordnat om omval. Ett sddant omval bér ske si
snart detta ir mojligt. Regeringen anser att me-
del for att ticka de extra kostnaderna fér omva-
let bor tillféras anslaget 45:1 Sametinget som dir-
for bor okas med 1 500 000 kronor. Finansiering
sker genom en minskning av det under utgifts-
omrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande niringar uppférda anslaget 43:16 Argir-
der inom Livsmedelsomrddet.

For att genomfora den 1 avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen skall Sametinget tillféras 273 000
kronor. Sammantaget skall anslaget 45:1 Same-
tinget 6kas med 1 773 000 kronor.

46:1 Allménna val
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns fér detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 26 400 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 46:1 Allmdinna val
dkas med 12 000 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 90:6 Stod till politiska partier
minskas med 10000000 kronor och genom
minskning av det under utgiftsomride 2 Sam-
hillsekonomi och finansférvaltning uppférda
anslaget 1:5 Téickning av merkostnader for lokaler.

Regeringens forslag: Anslaget 45:1 Sametinget
okas med 1773000 kronor. Finansiering sker
genom att det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar upp-
forda anslaget 43:16 Atgirder inom Livsmedels-
omprddet minskas.
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Skilen for regeringens forslag: Av deklaratio-
nen om férklaring av unionens framtid, som Eu-
ropeiska rddet antog vid Nice-métet 1 december
2000, framgdr att politiska grupper har en viktig
roll 1 arbetet med EU:s framtidsfrigor. Reger-
ingens avsikt dr att fordela totalt 10 miljoner
kronor till riksdagspartierna 1 syfte att 6ka parti-
ernas mojligheter att sprida information om EU-
relaterade frigor.

Riksdagen beslutade i samband med 2000 &rs
ekonomiska virproposition om medel f6r ett ut-
vecklingsarbete for ett folkstyrelsen — Tid for
demokrati. For att pd ett limpligt sitt kunna
uppmirksamma 80-8rsjubileet av den allminna
rostritten gor nu regeringen beddémningen att
ytterligare 2 miljoner kronor behéver tillskjutas.
Sammantaget blir regeringens satsning pa Tid for
demokrati 15 miljoner kronor fér 2001. Finansi-
ering sker genom att anslaget 90:6 Stid till poli-
tiska partier minskas med 10000000 kronor



samt genom att det under utgiftsomride 2 Sam-
hillsekonomi och finansférvaltning uppférda
anslaget 1:5 Tickning av merkostnader for lokaler
minskas med 2 000 000 kronor.

46:2 Justitiekanslern

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 12 820 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 46:2 Justitiekans-
lern 6kas med 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 46:2
Justitiekanslern minskas med 210 000 kronor for
att finansiera okningen av det under utgiftsom-
ride 4 Rittsvisendet uppforda anslaget 4:9 Gen-
teknikndmnden.

For att genomfora den 1 avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen ©kas anslaget med 710000 kronor.
Sammantaget skall anslaget 46:2 Justitiekanslern
okas med 500 000 kronor.

46:5 Valmyndigheten

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 3 450 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 46:5 Valmyndighe-
ten okas med 3000000 kronor. Finansiering
sker genom att det under utgiftsomride 2 Sam-
hillsekonomi och finansférvaltning uppfoérda
anslaget 1:5 Tickning av merkostnader for lokaler
minskas.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen be-
domer att inrittandet av den nya myndigheten
blir dyrare dn vad som tidigare beriknats. Det ir
viktigt att myndigheten har tllrickliga resurser
for att férbereda de allminna valen 2002. Reger-
ingen anser dirfor att ytterligare medel madste
skjutas till. Regeringen foreslar att anslaget 46:5
Valmyndigheten dkas med 3 000 000 kronor.
Finansiering sker genom att det under ut-
giftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfor-
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valtning uppférda anslaget 1:5 Tackning av mer-
kostnader fér lokaler minskas med motsvarande
belopp.

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 84 094 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 90:1 Kungliga hov-
och slottsstaten dkas med 1858 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att det under utgiftsom-
ride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning
uppforda anslaget 1:5 Téickning av merkostnader

for lokaler minskas.

Skilen for regeringens forslag: Okade insatser
behovs for driften av de Kungliga slottens par-
ker. Detta giller sirskilt Drottningholms park-
omrdde, som sedan 1991 ir upptaget pd FN:s
virldsarvslista som ett kulturarv av virldsklass.
Det ir angeliget att virden av det historiska ar-
vet frimjas samtidigt som allminheten erbjuds
tilltriide till slottsparkernas gronomriden. Aven
forem3lsvirden pd de Kungliga slotten behéver
forstirkas. Regeringen anser dirfor att ytterliga-
re 2 000 000 kronor behovs f6r en forbittring av
underhillet 1 parkerna samt f6r en férbittring av
vird och konservering av konstskatterna.

Finansiering sker genom att det under ut-
giftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansfor-
valtning uppférda anslaget 1:5 Tickning av mer-
kostnader for lokaler minskas med motsvarande
belopp.

For att genomféra den i avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen minskas anslaget med 142 000 kro-
nor. Sammantaget skall anslaget 90:1 Kungliga
hov- och slottsstaten 5kas med 1 858 000 kronor.

9.3.2 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi

och finansforvaltning
1:1 Konjunkturinstitutet
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 44 036 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Konjunkturin-
stitutet minskas med 12 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 1:1
Konjunkturinstitutet minskas med 190 000 kro-
nor till f6ljd av att Statistiska centralbyrdn 6ver-
tagit vissa enkitundersokningar avseende kom-
munerna. Anslaget 1:6 Statistiska centralbyrin
dkas med motsvarande belopp.

For att genomféra den i avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen okas anslaget till Konjunkturinstitu-
tet med 178 000 kronor. Sammantaget skall an-
slaget 1:1 Komjunkturinstitutet minskas med
12 000 kronor.

1:5 Tackning av merkostnader for lokaler
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 8 800 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Tickning av
merkostnader for lokaler minskas med 7 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 1:5
Téickning av merkostnader for lokaler minskas for
att finansiera 6kning av de under utgiftsomride
1 Rikets styrelse uppforda anslagen 46:1 All-
mdinna val med 2 000 000 kronor, 46:5 Valmyn-
digheten med 3 000 000 kronor samt 90:1 Kung-
liga hov- och slottsstaten med 2 000 000 kronor.
Sammantaget minskas anslaget 1:5 Téickning av
merkostnader for lokaler med 7 000 000 kronor.

1:6 Statistiska centralbyran
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 380 003 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 1:6 Statistiska cen-
tralbyrdn minskas med 7 974 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Konjunkturin-
stitutet (KI) var tidigare ansvarigt for vissa en-
kitundersokningar avseende kommunerna. Sta-
tistiska centralbyrin (SCB) 6vertog ansvaret for
denna statistikproduktion under 2000. Anslagen
for myndigheterna justerades dock inte i mot-
svarande mén i budgetpropositionen fér 2001.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget 1:6 Statis-
tiska centralbyrin nu 6kas med 190 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 1:1 Kon-
Junkturinstitutet minskas med 190 000 kronor.
For att genomféra den 1 avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen minskas anslaget med 8 164 000 kro-
nor. Sammantaget skall anslaget 1:6 Statistiska
centralbyrdn minskas med 7 974 000 kronor.

2:7 Avgift for Stadshypotekskassans grundfond
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns fér detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 5 400 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:7 Avgift for Stads-
hypotekskassans ~ grundfond — minskas  med
2000 000 kronor fér att finansiera hdjningen av
det under utgiftsomride 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid uppforda anslaget 2:1 Lotter:i-
inspektionen.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget mins-
kas for att finansiera héjningen av det under ut-
giftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid uppforda anslaget 2:1 Lotteriinspektionen.

2:8 Kapitalhdjning i Nordiska investeringsbanken
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns fér detta

indam3dl uppfort ett ramanslag pd 18 700 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:8 Insatser 1 Nor-
diska investeringsbanken Skas med 315 000 000
kronor. Regeringen foresldr vidare att anslagets
indamdl vidgas till att dven omfatta avsittning
for forlustrisker vid infrianden av garantier.
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Skilen for regeringens forslag: For att de eko-
nomiska forpliktelser som staten har i form av
garantier till Nordiska investeringsbankens pro-
jektinvesteringsldn (PIL) skall kunna hanteras i
enlighet med garantimodellen frin och med in-
nevarande budgetir, behover anslaget 2:8 Insatser
i Nordiska investeringsbanken dkas med 315 mil-
joner kronor for att ticka den subvention som
uppstdr genom att garantitagarna inte debiteras
en riskavspeglande avgift. Anslagsmedlen kom-
mer att foras till Riksgildskontorets garantire-
serv och eventuella garantiinfrianden kommer
att belasta reserven (se vidare finansplanen m.m.,
avsnitt 7.2).

Denna engingsavsittning syftar till att invir-
dera PIL-garantierna i enlighet med faststilld
modell. En éversyn av bankens inriktning och
resurser kommer dock att genomféras inom den
nidrmaste framtiden. Regeringen avser d3 att ver-
ka for att bankens kapitalstruktur forenhetligas,
dvs. att nuvarande uppdelning i normalt grund-
kapital och sirskilda PIL-garantier skall upphora.
I det fall det visar sig méjligt att nd enighet om
detta 1 dgarkretsen, avser regeringen att ter-
komma till riksdagen i frigan.

Hantering av dldre garantier till vissa bolag

Nigot anslag f6r detta indamdl finns inte upp-
fort 1 statsbudgeten f6r innevarande r.

PROP. 2001/02:1

skall kunna hanteras enligt garantimodellen frén
och med innevarande budgetér foresldr regering-
en att riksdagen anvisar 1400000 kronor. Be-
loppet motsvarar skillnaden mellan 1,5 procent
och en fullt riskavspeglande garantiavgift som ir
2,9 procent. Dirmed ticks den subvention som
uppstdr genom att full avgift inte tas ut av bola-
get. Garantiavgiften fors till Riksgildskontorets
garantireserv och eventuella garantiinfrianden
belastar reserven (se vidare volym 1, kapitel 7,
avsnitt 7.2).

Vidare foreslr regeringen att 500 000 000
kronor anvisas for att ticka en fullt riskavspeg-
lande garantiavgift for statens garantidtaganden
till Venantius AB (se vidare volym 1, kapitel 7,
avsnitt 7.2).

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ersitta de ekonomiska forpliktelser som staten
har i form av kapitaltickningsgaranti till Venan-
tius AB med en kreditgaranti intill ett belopp av
22000 000 000 kronor dir varje enskild garanti
far ha en 16ptid pd upp till 10 ar.

Regeringen bemyndigas dirtill att besluta om
en obegrinsad kredit i Riksgildskontoret for att
tillgodose behovet av en separat garantireserv for
de kreditgarantier till Venantius AB som ersitter
bolagets kapitaltickningsgaranti.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 2:10 Av-
sittming for garantiverksambet pd 501 400 000
kronor anvisas.

Skilen for regeringens forslag: Ett anslag anvi-
sas for att de s.k. dldre garantierna till Venantius
AB och Dom Shvetsii A/O skall kunna hanteras
1 enlighet med den statliga garantimodellen.
Riksdagen har bemyndigat regeringen att stil-
la ut kreditgarantier till A/O Dom Shvetsii intill
ett belopp av 100 000 000 kronor dir en garanti-
avgift pd mellan 0,5 och 2,5 procent av det garan-
terade beloppet skall tas ut frin foretaget. Enligt
Riksgildskontorets berikning motsvarar en fullt
riskavspeglande avgift f6r denna garanti 2,9 pro-
cent per ar av det garanterade beloppet. Enligt
regeringens bedémning bér A/O Dom Shvetsii
debiteras en avgift pd 1,5 procent, vilket ir den
garantiavgift som tas ut 1 dag. For att garantin

Skilen for regeringens forslag: Statens garanti-
portfolj dr diversifierad med flera unika dtagan-
den. Det dtagande 1 den statliga garantiportfoljen
som medfér den enskilt stérsta subventionen -
dvs. den motsvarighet till riskavspeglande avgift
som skall anvisas pd anslag - ir kapitalticknings-
garantin till Venantius AB. Som ett led 1 arbetet
med att omvandla ildre dtaganden s att de kan
hanteras 1 enlighet med garantimodellen féreslar
regeringen att den bemyndigas att omvandla de
ekonomiska forpliktelser staten har i form av
kapitaltickningsgaranti till Venantius AB till be-
lopps- och tidsbegrinsade kreditgarantier. Vid
omvandlingen av dessa garantier kommer reger-
ingen att beakta nuvarande kreditgivares still-
ning s att den ej forsvagas. Regeringen avser
dirvid genomféra férindringarna s att bolagets
kreditvirdighet och resultat inte nimnvirt for-
simras. P4 grund av dtagandets omfattning kan
det finnas anledning for regeringen att fortls-
pande utvirdera den subvention det innebir. Det
kan dirvid inte uteslutas att subventionens om-
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fattning med tiden kan komma att dndras. Mot
denna bakgrund bér en separat garantireserv in-
rittas for kreditgarantierna till Venantius AB, s3
att risken for subventionseffekter mellan olika
dtaganden 1 en alltfor diversifierad garantiportfol;
kan elimineras. Regeringen foresldr dirfor att en
separat garantireserv inrittas for dessa garantier.
Om det vid ndgon tidpunkt skulle visa sig att de
beriknade framtida avsittningarna tll reserven
inte kan sikerstilla dess langsiktiga balans avser
regeringen att dterkomma till riksdagen (Se vida-
re volym 1, kapitel 7, avsnitt 7.2).

9.3.3 Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning

och uppbord
3:2 Skattemyndigheterna
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 4 594 628 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:2 Skattemyndig-
heterna 6kas med 9 466 000 kronor. Finansiering
sker genom att det under utgiftsomride 4 Ritts-
visendet upptorda anslaget 4:5 Domstolsvésendet
m.m. minskas.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 3:2
Skattemyndigheterna dkas med 4 000 000 kronor
for att ticka okade kostnader i1 samband med
dvertlyttningen av ansvaret f6r handliggningen
av bouppteckningar frdn domstolsvisendet till
skatteforvaltningen. Okningen finansieras ge-
nom att det under utgiftsomride 4 Rittsvisen-
det uppforda anslaget 4:5 Domstolsvésendet m.m.
minskas med motsvarande belopp.

For att genomfora den i avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen Skas anslaget med 5 466 000 kronor.
Sammantaget skall anslaget 3:2 Skattemyndighe-
terna 6kas med 9 466 000 kronor.

9.3.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvdasendet
4:1 Polisorganisationen
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 13 068 318 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 4:1 Polisorganisa-
tionen minskas med 102 498 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 oktober
2001 startar en ny grundutbildning till polis vid
Vixjo universitet. Utbildningen innebir att
kostnaderna fér studiemedel kommer att oka.
Utgifterna pd det under utgiftsomride 15 Stu-
diestdd uppforda anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
beriknas 6ka med 720 000 kronor. For att finan-
siera dessa okade utgifter bor anslaget 4:1 Polis-
organisationen minskas med 720 000 kronor.

Anslaget bor vidare minskas med 1800 000
kronor till foljd av att Ekobrottsmyndighetens
verksamhetsomride utdkas till att omfatta dven
Blekinge lin.

For att genomfora den 1 avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen minskas anslaget med 99 978 000
kronor. Sammantaget skall anslaget 4:1 Polisor-
ganisationen minskas med 102 498 000 kronor.

4:3 Aklagarorganisationen
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 729 777 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:3 Aklagarorgani-
sationen minskas med 6 988 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 4:3
Aklagarorganisationen bér minskas med 500 000
kronor tll foljd av att Ekobrottsmyndighetens
verksamhetsomride utékas tll att omfatta dven
Blekinge lin.

For att genomféra den i avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen minskas anslaget med 6 488 000 kro-
nor. Sammantaget skall anslaget 4:3 Aklagarorga-
nisationen minskas med 6 988 000 kronor.

4:4 Ekobrottsmyndigheten

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns fér detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 304 285 000
kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 4:4 Ekobrottsmyn-
digheten okas med 8784 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att andra anslag inom utgifts-
omridet minskas.

Skilen for regeringens forslag: Ekobrottsmyn-
dighetens verksamhetsomride utdkas den 1 juli
2001 med Blekinge lin. Detta innebir bla. att
personal frin Polismyndigheten 1 Blekinge lin
samt frin Aklagarmyndigheten i Malmé 6vergar
till Ekobrottsmyndigheten. Merparten av de
2300 000 kronor som till f6ljd av denna omfér-
delning foérs over till Ekobrottsmyndigheten
motsvarar de kostnader som myndigheten éver-
tar, men tillskottet ir ullrickligt for att dven
mojliggéra en hojd ambitionsnivd. Mot bak-
grund av det anstringda ekonomiska liget hos
myndigheten anser regeringen vidare att Eko-
brottsmyndigheten behéver tillféras 10 500 000
kronor.

Finansiering av resursdkningen sker genom
att anslaget 4:2 Sikerbetspolisen minskas med
10 500 000 kronor, anslaget 4:1 Polisorganisatio-
nen minskas med 1 800 000 kronor och anslaget
4:3 Aklagarorganisationen minskas med 500 000
kronor.

For att genomfora den 1 avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen minskas anslaget med 4 016 000 kro-
nor. Sammantaget skall anslaget 4:4 Ekobrotts-
myndigheten 6kas med 8 784 000 kronor.

4:5 Domstolsvdsendet m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 3 515 117 000
kronor.
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dirfor foras till det under utgiftsomride 3 Skat-
teforvaltning och uppbérd uppforda anslaget 3:2
Skattemyndigheterna. Vidare bor anslaget 4:5
Domstolsvésendet m.m. dirutéver minskas med
2700000 kronor fér att finansiera 6kningen av
anslaget 4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar.
For att genomféra den 1 avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen ©kas anslaget med 39 580 000 kro-
nor. Sammantaget skall anslaget 4:5 Domstols-
visendet m.m. 6kas med 32 880 000 kronor.

4:9 Genteknikndmnden
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 2 842 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:9 Genteknik-
namnden minskas med 10 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:5 Domistolsvi-
sendet m.m. dkas med 32 880 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Bouppteck-
ningsverksamheten har den 1 juli 2001 forts ver
till skatteforvaltningen frdn domstolssvisendet.
Kostnaderna for att under 2001 pabérja och be-
driva verksamheten beriknades preliminirt till
33 000 0000 kronor, vilket ocksi tillférdes skat-
teférvaltningen infér 2001. Kostnaderna har
emellertid blivit hogre in vad som tidigare be-
riknats. Ytterligare 4 000 000 kronor behéver

Skilen for regeringens forslag: For att genom-
fora den 1 avsnitt 9.2 beskrivna justeringen mins-
kas anslaget tll Gentekniknimnden med
220000 kronor.

Mot bakgrund av myndighetens anstringda
ekonomiska lige gor regeringen emellertid be-
démningen att myndigheten méste tillféras me-
del for att 1 huvudsak kompensera denna minsk-
ning. Finansiering av den ¢kningen sker genom
att det under utgiftsomridde 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 46:2 Justitiekanslern minskas
med 210 000 kronor.

Sammantaget skall anslaget 4:9
Gentekniknéimnden minskas med 10 000 kronor.

4:12 Rattshjalpskostnader m.m.
I statsbudgeten {6r innevarande ar finns f6r detta

indam3l uppfort ett ramanslag pd 730 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:12 Riittshyilps-
kostnader m.m. 6kas med 75 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund
av prognoser om sjunkande utgifter sinktes an-
slagsnivén till 730 miljoner kronor. Utgiftspro-
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gnosen for 2001 pekar emellertid nu pd en vi-
sentlig hogre medelsférbrukning. Detta beror
frimst pd 6kade kostnader fér offentliga férsva-
rare och mélsigandebitriden. Regeringen har gi-
vit Riksrevisionsverket 1 uppdrag att granska ut-
giftsutvecklingen  for  offentliga  férsvarare,
offentliga bitriden och mélsigandebitriden. Ett
klarliggande av de faktorer som péaverkar ut-
giftsutvecklingen kommer att ge underlag f6r en
forbittrad budgetkontroll och ge stérre mojlig-
heter att berikna och pdverka utgiftsutveckling-
en. Mot bakgrund av utgiftsutvecklingen foreslar
regeringen att anslaget 4:12 Rittshyilpskostnader
m.m. 6kas med 75 000 000 kronor.

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 10399 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 5:1 Utrikesforvalt-
ningen Skas med 31 425 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:13 Kostnader for
vissa skaderegleringar m.m. okas med 2 700 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 4:5
Domstolsvésendet m.m. minskas.

Skilen for regeringens forslag: Forsvagningen
av den svenska kronan, framfér allt mot USD,
har {6r utrikesrepresentationen medfort en valu-
takursférlust uppgdende till 38 000 000 kronor.
Regeringen anser att anslaget 5:1 Utrikesforvalt-
ningen bor 6kas med detta belopp.

For att genomfora den 1 avsnitt 9.2 beskriva
justeringen minskas anslaget med 6 575 000 kro-

nor. Sammantaget  skall anslaget  5:1
Utrikesforvaltningen  okas  med 31425 000
kronor.

5:4 Bidrag till internationella organisationer

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 452 817 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:4 Bidrag till in-
ternationella organisationer 5kas med 72 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna pd
anslaget dr regelstyrda och svdra att berikna.
Mot bakgrund av prognoser om sjunkande utgif-
ter sinktes anslagsnivin till 10399 000 kronor.
Utgiftsprognosen foér 2001 pekar emellertid nu
pd en visentligt hogre medelsforbrukning. Detta
beror frimst pd 6kade advokatkostnader. Mot
bakgrund av utgiftsutvecklingen och med beak-
tande av tillgingligt anslagssparande anser reger-
ingen att anslaget 4:13 Kostnader for vissa skade-
regleringar m.m. behdver okas med 2 700 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 4:5
Domstolsvisendet m.m. minskas med 2 700 000
kronor.

9.3.5 Utgiftsomrade 5 Utrikesférvaltning

och internationell samverkan
5:1 Utrikesforvaltningen
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 1 827 468 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Fler och mer
kostnadskrivande fredsbevarande operationer
har beslutats av Férenta Nationerna. Sverige del-
tar 1 finansiering av denna operation genom att
betala obligatoriska avgifter. Regeringen anser
att anslaget 5:4 Bidrag till internationella organi-
sationer bor dkas med 72 000 000 kronor.

9.3.6 Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

6:1 Foérbandsverksamhet och beredskap m.m.
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 18 969 792 000
kronor.



Regeringens férslag: Anslaget 6:1 Forbandsverk-
sambet och beredskap m.m. dkas med 300 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 6:3
Materiel, anliggningar samt forskning och teknik-
utveckling minskas med 300 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I tilliggsbudget
1 samband med 2001 4rs ekonomiska varproposi-
tion anmilde regeringen att den vid behov avsig
att dterkomma till riksdagen 1 samband med
budgetpropositionen f6r 2002 med en eventuell
ytterligare omférdelning av medel mellan fér-
bandsverksamhet och materielanskaffning.

For att komma tllritta med den ekonomiska
obalansen f6r innevarande &r foresldr regeringen
att anslaget 6:1 Forbandsverksambet och bered-
skap m.m. Skas med 300 000 000 kronor och att
anslaget 6:3 Materiel, anliggningar samt forskning
och teknikutveckling minskas med motsvarande
belopp.

6.2 Fredsframjande truppinsatser
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pa 1081 762 000
kronor.
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med motsvarande belopp. Hirigenom kompen-
seras myndigheterna foér de ligre anslagen och
verksamheten pdverkas inte.

6.3 Materiel, anldaggningar samt forskning och
teknikutveckling

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 22 527 833 000
kronor

Regeringens férslag: Anslaget 6:3 Materiel, an-
liiggningar samt forskning och teknikutveckling far
anvindas dven foér materielavveckling vid under-
hallsregementen.

Regeringens forslag: Anslaget 6:2 Fredsfrimjande
truppinsatser dkas med 172 063 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom minskning av anslagen
6:4 Funktionen Crvil ledning med 3 407 000 kro-
nor, 6:5 Funktionen Forsérining med industriva-
ror med 15 000 000 kronor, 6:6 Funktionen Be-
folkningsskydd ~ och  riddningstjinst  med
80280000 kronor, 6:10 Funktionen Telekom-
munikationer m.m. med 60 716 000 kronor, 6:11
Funktionen Postbefordran med 3 000 000 kronor,
6:12 Funktionen Transporter med 705000 kro-
nor, 6:13 Funktionen Energiforsorjning med
7 470 000 kronor och 6:19 Nimnder m.m. med
1 485 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att finansie-
ra utdkade fredsfrimjande truppinsatser behéver
anslaget 6kas med 172063 000 kronor. Reger-
ingen avser efter riksdagens godkinnande av hir
angivet forslag besluta att de myndigheter vars
anslag minskas fir disponera anslagsparanden

Skilen for regeringens forslag: I syfte att tyd-
liggora indamilen med anslagen har regeringen
inlett en &versyn av vilka verksamhetsutgifter
som bor belasta anslaget 6:1 Forbandsverksambet
och beredskap m.m. respektive 6:3 Materiel, an-
liiggningar samt forskning och teknikutveckling for
dstadkomma en mer rittvisande budgetering och
redovisning. Vissa utgifter fér avveckling, un-
derhdll, modifiering och utveckling som idag be-
lastar anslaget 6:1 Forbandsverksambet och bered-
skap m.m., bor fortsittningsvis belasta anslaget
6:3 Materiel, anliggningar samt forskning och tek-
nikutveckling. Forsvarsmakten har bl.a. haft pro-
blem med att ritt planera in utgifterna f6r dessa
verksamheter under respektive anslag vilket bi-
dragit till obalanser mellan anslagen. Regeringen
foresldr motsvarande férindring dven i budget-
forslaget for 2002.

7:3 Ersattning for verksamhet vid raddningstjanst
m.m.

I statsbudgeten {6r innevarande ar finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 13 431 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 7:3 Ersdttning for
verksambhet vid riddningstiinst m.m. Skas med
14 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 6:6 Befolkningsskydd och riddningstjinst
minskas med 14 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt ridd-
ningstjinstlagen (1986:1102) har en kommun
vid stora kostnadskrivande riddningsinsatser
ritt till viss ersittning frin staten for den del av
riddningstjinstkostnaderna  som  &verskrider
sjalvrisken. Under 2001 har flera ansékningar
behandlats bl.a. snéovidret 1 Givle 1998, 6ver-
svimningarna 1 Arvika 2000 och tdgolyckan 1
Borlinge 2000. Aven Statens haverikommissions
utredningskostnader fér bl.a. Géteborgsbranden
belastar detta anslag. Statens riddningsverk be-
démer att ersittningarna till kommunerna kan
komma att 6verskrida de medel som ir tillging-
liga pa anslaget 7:3 Ersdttning for verksambet vid
rdaddningstianst m.m. Anslaget bor dirfér okas
med 14 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 6:6
Befolkningsskydd och riddningstiinst minskas

med motsvarande belopp.

9.3.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand
8:1 Bistandsverksamhet
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett reservationsanslag pd
13 496 884 000 kronor.

9.3.8 Utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar

12:2 Mottagande av asylsokande
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 1207 335 000
kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 12:2 Mottagande av
asylsokande Skas med 518 000 000 kronor. Fi-
nansiering sker delvis genom att det under ut-
giftsomrdde 7 Internationellt bistdnd upptagna
anslaget 8:1 Bistdndsverksambet minskas.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Bistdndsverk-
sambet minskas med 100 000 000 kronor. Av-
rikningen frin bistdndsramen for flyktingkost-
nader 6kar med 100 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Antalet nya
asylsokanden har okat betydligt, framfor allt frin
Irak. For att bidra till finansieringen av kost-
nadsdkningen pd det under utgiftsomride 8 In-
vandrare och flyktingar uppférda anslaget 12:2
Mottagande av asylsokande {6reslar regeringen att
anslaget 8:1 Bistdndsverksambet minskas med
100 000 000 kronor. Avrikningen frn bistinds-
ramen for flyktingkostnader skall ocks& 6ka med
100 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Antalet nya
asylsokande har 6kat till £6ljd av Sveriges intride
1 Schengensamarbetet och en markant ¢kning
har skett av asylsokande irakier. Fler personer in
beriknat tas emot 1 Migrationsverkets motta-
gandesystem. Anvisade anslagsmedel inklusive
anslagskredit forutsdgs bli férbrukade 1 ménads-
skiftet augusti/september 2001. Regeringen fann
det dirfor nodvindigt att medge ett dverskri-
dande med hogst 518 000 000 kronor. I enlighet
med vad regeringen anfért i budgetpropositio-
nen f6r 2001 1 anslutning till att ett bemyndigan-
de begirs (finansplan m.m.) att under vissa for-
utsittningar  dverskrida ramanslag, foreslr
regeringen att anslaget 12:2 Mottagande av asyl-
sokande 6kas med 518 000 000 kronor s8 att det
beslutade 6verskridandet kan ersittas med ett
hojt anslag.

Finansiering sker delvis genom att det under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistind upptagna
anslaget 8:1 Bistdndsverksambet minskas med
100 000 000 kronor.

12:5 Offentligt bitrade i utlanningsadrenden
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 57 913 000
kronor.

Regeringens foérslag: Anslaget 12:5 Offentligt bi-
tride i utlinningsirenden okas med 25 000 000
kronor. Finansiering sker delvis genom att an-
slaget 10:4 Hemutrustningslin minskas med
10 000 000 kronor.




Skilen for regeringens forslag: Antalet asylss-
kande har 6kat och dirmed 6kar ocksd utgifterna
for offentligt bitride i utlinningsirenden.

Anvisade anslagsmedel inklusive anslagskredit
forutsdgs bli férbrukade i september 2001. Re-
geringen fann det dirfoér nédvindigt att medge
ett 6verskridande med hégst 25 000 000 kronor.
I enlighet med vad regeringen anfort 1 budget-
propositionen for 2001 1 anslutning tll att ett
bemyndigande begirs (finansplan m.m.) att un-
der vissa forutsittningar 6verskrida ramanslag,
foreslir regeringen att anslaget 12:5 Offentligt
bitriide 1 utlinningsirenden 5kas med 25 000 000
kronor, si att det beslutade 6verskridandet kan
ersittas med ett hojt anslag.

Antalet personer som kommer att tas emot av
kommuner bedéms bli firre dn vad som tidigare
beriknats. Anslaget 10:4 Hemutrustningslin kan
dirfor minskas med 10 000 000 kronor och del-
vis bidra ull att finansiera 6kningen pd anslaget
12:5 Offentligt bitriide i utlinningsirenden.

9.3.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard,

sjukvard och social omsorg
13:2 Bidrag fér Idkemedelsformanen
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 16 137 000 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 14:8 Alkohol- och
narkotikapolitiska dtgirder 6kas med 50 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen
Skatten pd vin (prop. 2000/01:144) uttalade re-
geringen att ytterligare resurser bor tillfors arbe-
tet mot alkoholens skadeverkningar. Med anled-
ning hirav foresldr regeringen att anslaget 14:8
Alkohol- och narkotikapolitiska dtgirder 5kas med
50 000 000 kronor. Resurserna ir avsedda for in-
satser for barn till missbrukare och barn i famil-
jer dir vdld och 6vergrepp mellan vuxna fore-
kommer och utgor ett led i arbetet med att
forverkliga den nationella handlingsplanen fér
att forebygga alkoholskador (prop. 2000/01:20,
bet. 2000/01:SoUS, rskr. 2000/01:144).

9.3.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 41 425 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 13:2 Bidrag for li-
kemedelsformdanen 5kas med 394 000 000 kronor.

Regeringens foérslag: Anslaget 19:1 Sjukpenning
och rebabilitering m.m. Skas med 2 450 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utbetalningarna
av den statliga ersittningen till landstingen foér
kostnaderna for likemedelsférminen kommer
under 2001 att uppgi till ca 16 531 000 000 kro-
nor. For att ticka utbetalningarna under 2001
foresldr regeringen att anslaget 13:2 Bidrag till
likemedelsformdanen okas med 394 000 000 kro-
nor.

14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns {6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 77500 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Sjukfrénvaron
fortsitter att oka vilket far all foljd att utgifterna
for sjukpenning 6kar dven fér 2001. De medel
som hittills har anvisats fér 2001 har visat sig
vara otillrickliga. Regeringen anser att ytterligare
2 400 000 000 kronor nu behéver tillforas.

Problemen med l&nga sjukskrivningar ir sir-
skilt stora bland anstillda 1 den offentliga sek-
torn. Regeringen avser dirfér att inleda sirskilda
forsok hos nigra av de stora offentliga arbetsgi-
varna for att forebygga och minska sjukfrinva-
ron. Projekten skall ha karaktir av metodutveck-
ling. Regeringen anser att ytterligare 50 000 000
kronor behover tillforas for denna verksamhet.
Sammantaget skall anslaget 19:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. dkas med 2 450 000 000 kro-
nor.
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9.3.11 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta dndamil uppfort ett ramanslag pd
38 487 136 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:2 Bidrag till ar-
betsloshetsersittning och aktivitetsstéd minskas
med 42 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den hogsta
dagpenningen och grundbeloppet inom arbets-
loshetsforsikringen hojdes den 1 juli 2001. Des-
sa hojningar pverkar dven stddnivderna inom
vuxenstudiestddet dir medelsbehovet beriknas
dka med 40 000 000 kronor. Hojningen innebir
dven att kostnaderna foér Centrala studiestods-
nimndens administrativa verksamhet okar. Re-
geringen foreslar dirfér att anslaget 22:2 Bidrag
tll arbetsloshetsersitining och aktivitetsstod mins-
kas med 42 000 000 kronor fér att finansiera ok-
ningar av det under utgiftsomrade 15 Studiestéd
uppforda anslaget 25:4 Vuxenstudiestod m.m. och
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning uppférda anslaget 25:76 Cen-
trala studiestodsnimnden.

22:7 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 1663 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska férpliktelser som innebir
utgifter pd hogst 1800000000 kronor under
2002-2008.

Skilen for regeringens forslag: Fordrojningar
vid starten av strukturfondsprogrammen for
programperioden 2000-2006 innebar att verk-
samheten fick en mindre omfattning under 2000
in beriknat. Under 2001 har emellertid besluts-
takten inom programmen blivit hégre dn vad
som tidigare antagits. Tillsammans med en ligre
prognos fér utbetalningarna under 4ret leder det-
ta till hogre utestiende dtaganden vid utgingen
av 2001. Regeringen behover dirfor ett dkat be-
myndigande f6r dtaganden for den Europeiska
socialfonden m.m. under perioden 2002-2008.

22:12 Bidrag till Ionegarantiersattning
I statsbudgeten {6r innevarande &r finns for detta

dndamdl uppfort ett ramanslag pd 530 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:12 Bidrag tll
lonegarantiersittning 5kas med

433 367 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 22:4 Sirskilda insatser for arbetshandi-
kappade minskas med 433 367 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2001 1 frdga om ramanslaget 22:7 Europe-
iska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda dtaganden innebir utgifter pd hogst
2500 000 000 kronor under 2002-2008.
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Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget finan-
sierar ersittningar till arbetstagare for 16neford-
ringar vid konkurs enligt [6negarantilagen
(1992:497).

Anslagsnivin sinktes som f6ljd av forvintade
effekter av de regelférindringar som Férmans-
rittskommittén foreslagit. Dessa férindringar
har dock dnnu inte genomforts. Antalet konkur-
ser, som ir en av de faktorer som styr antalet ut-
betalningar, har ocks3 blivit storre dn vintat.

Anvisade anslagsmedel inklusive anslagskredit
samt inkomster under anslaget férutsdgs bli for-
brukade i manadsskiftet augusti/september 2001.
Regeringen fann det dirfér nodvindigt att med-
ge ett Overskridande med hogst 433 367000
kronor. T enlighet med vad regeringen anfért i
budgetpropositionen fér 2001 1 anslutning till att
ett bemyndigande begirs (finansplanen m.m.)
att under vissa forutsittningar éverskrida raman-
slag, foresldr regeringen att anslaget 22:12 Bidrag
tull lonegarantiersittning dkas med 433 367 000
kronor si att det beslutade éverskridandet kan
ersittas med ett hojt anslag.

Finansiering sker genom att anslaget 22:4 Sair-
skilda insatser for arbetshandikappade minskas



med 433 367 000 kronor. Effekterna av finansie-
ringsdtgirden ir att ett tidigare uppkommet an-
slagssparande pd detta anslag tas i ansprak.

9.3.12 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Medel for individuell kompetensutveckling

Regeringens forslag: Av inkomsterna 2001 pd in-
komsttiteln 1428 Energiskatt f6rs 1 150 000 000
kronor tll Riksgildskontoret for tillfillig for-

valtning.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag i
tilliggsbudget f6r 2000 i budgetpropositionen
for 2001 fick regeringen riksdagens bemyndi-
gande att av inkomsterna 2000 pd inkomsttitel
1428 Energiskatt féra 1350 000 000 kronor till
Riksgildskontoret for tllfillig forvaltning. Med-
len avsdg ett system for individuellt kompetens-
sparande. Ett motsvarande bemyndigande krivs
for att regeringen dven for 2001 skall kunna be-
sluta om att éverféra 1150 000 000 kronor av
inkomsterna frin energiskatt ull tillfillig férvale-
ning 1 Riksgildskontoret. Medlen placeras p3 ett
rintefritt konto 1 avvaktan pd nytt beslut om hur
de skall anviindas.

Overféringen skall redovisas mot inkomstti-
teln 1428 Energiskatt.

23:1 Arbetsmiljoverket

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 550 413 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 23:1 Arbetsmilji-
verket minskas med 1 913 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Trepartssamtal
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter
for att frimja hilsa 1 arbetslivet inleds under hos-
ten 2001. I samband hirmed kommer en infor-
mationssatsning att genomforas 1 samarbete med
parterna. 5000 000 kronor behovs for detta dn-
damal.
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For att genomféra den i avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen minskas anslaget med 6 913 000 kro-
nor. Sammantaget skall anslaget 23:1 Arbetsmil-
joverket minskas med 1 913 000 kronor.

9.3.13 Utgiftsomrade 15 Studiestod
25:2 Studiemedel m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 8 478 256 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:2 Studiemedel
m.m. okas med 720000 kronor. Finansiering
sker genom att det under utgiftsomride 4 Ritts-
visendet uppforda anslaget 4:1 Polisorganisatio-
nen minskas.

Skilen for regeringens forslag: Fler poliser be-
héver rekryteras och detta kriver att polisutbild-
ningen bedrivs pd fler orter dn Solna och Umes.
Rikspolisstyrelsen har under &ret tecknat ett av-
tal med universitetet 1 Vixjé om att starta polis-
utbildning 1 oktober 2001. Fullt utbyggd kom-
mer utbildningen omfatta cirka 400 studerande.
Studiestddskostnaden fér 2001 beriknas till
720 000 kronor. Anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
behover dirfor 6kas med detta belopp.

Finansiering sker genom att det under ut-
giftsomrdde 4 Rittsvisendet uppforda anslaget
4:1 Polisorganisationen minskas med 720 000
kronor.

25:4 Vuxenstudiestéd m.m.
I statsbudgeten {6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 5812 172 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 25:4 Viuxenstudie-
stod m.m. 8kas med 40 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att det under utgiftsomride 13
Arbetsmarknadspolitik uppférda anslaget 22:2
Bidrag till arbetslishetsersittning och aktivitetsstod
minskas.

Skilen for regeringens forslag: Som en konse-
kvens av hojningen av den hogsta dagpenningen
1 arbetsloshetsforsikringen och det s.k. grundbe-
loppet under de foérsta 100 ersittningsdagarna
bér stédnivierna inom de vuxenstudiestdd som
ir kopplade till ersittningsnivin 1 arbetsloshets-
forsikringen 6kas. De 6kade stddnivierna avser i
forsta hand omkring 19 500 personer som antas
paborja sina studier hostterminen 2001 med Sir-
skilt utbildningsbidrag (UBS). Studerande som
uppbir Svux, Svuxa, Lirar-Svux och NT-Svux
och som fortsitter sina studier enligt 6vergings-
bestimmelserna 1 studiestodslagen under hést-
terminen 2001 antas ha férbrukat sina férsta 100
ersittningsdagar 1 en ersittningsperiod genom
tidigare studier. Dessa omfattas dirfor inte av
den hojda ersittningen. Medelsbehovet pé ansla-
get 25:4 Vuxenstudiestod m.m. beriknas 6ka med
40 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att det under ut-
giftsomrdde 13 Arbetsmarknadspolitik uppférda
anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersitining och
aktivitetsstéd minskas med motsvarande belopp.

9.3.14 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

25:7 Specialskolemyndigheten och resurscenter

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 338 118 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Under 2001 fi-
nansieras under detta anslag Specialskolemyn-
digheten och delar av Specialpedagogiska institu-
tet som bildades 1 juli 2001. Okade resurser
behovs for att slutféra omorganisationen, inklu-
sive arbete med kvalitetsutveckling inom de bida
myndigheterna. Anslaget 25:7 Specialskolemyn-
digheten och resurscenter bor dirfor 6kas med
16 681 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 25:12
Bidrag till viss verksambet motsvarande grundsko-
la och gymnasieskola minskas med samma be-
lopp. Detta kan ske utan negativa konsekvenser
eftersom medelsférbrukningen pd detta anslag
huvudsakligen styrs av elevantalet som under
2001 troligen blir ligre in vintat.

For att genomféra den 1 avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen Okas anslaget med 45000 kronor.
Sammantaget skall anslaget 25:7 Specialskole-
myndigheten  och  resurscenter  5kas  med
16 726 000 kronor.

25:76 Centrala studiestédsnamnden
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 369 495 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:76 Centrala stu-
diestédsndmnden minskas med 1 600 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:7 Specialskole-
myndigheten  och  resurscenter  5kas  med
16 726 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 25:12 Bidrag till viss verksambet motsva-
rande grundskola och gymnasieskola minskas med
16 681 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Hojningen av
den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsik-
ringen och det s.k. grundbeloppet under de for-
sta 100 ersittningsdagarna medfér att Centrala
studiestddsnimnden far 6kade kostnader for sy-
stemutveckling och utbildningsinsatser for
handliggare. Vidare medfér den beslutade regel-
indringen att ytterligare moment i handligg-
ningen av vuxenstudiestddsirenden tillkommer.
Anslaget 25:76 Centrala studiemedelsnimnden
bér dirfér okas med 2000000 kronor for att
ticka dessa kostnader.

Finansiering sker genom att det under ut-
giftsomrdde 13 Arbetsmarknadspolitik uppférda
anlaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod minskas med motsvarande belopp.

For att genomféra den 1 avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen minskas anslaget med 3 600 000 kro-
nor. Sammantaget skall anslaget 25:76 Centrala



studiestodsndmnden minskas med 1 600 000 kro-
nor.

9.3.15 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

2:1 Lotteriinspektionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 28 878 000
kronor.
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Regeringens férslag: Anslaget 27:2 Utbyte av TV-
sindningar mellan Sverige och Finland minskas
med 2 250 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Lotteriinspek-
tionen dkas med 2 793 000 kr. Finansiering sker
genom att det under utgiftsomride 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning uppférda ansla-
get 2:7 Avgift for Stadshypotekskassans grundfond
minskas med 2 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Spel 6ver Inter-
net har under senare 8r okat kraftigt. Regeringen
har limnat tidsbegrinsade testtillstind till tre ak-
torer pd marknaden, nimligen AB Svenska spel,
AB Trav och Galopp samt A-lotterierna. Reger-
ingen avser att under testperioden &verviga om
och hur spel éver Internet skall regleras.

Regeringen har gett Lotteriinspektionen 1
uppdrag att férbereda kontrollen av utdkat spel
over Internet. For dessa uppgifter behover Lot-
teriinspektionen tillféras 2 000 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att det under utgiftsom-
ride 2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning
uppforda anslaget 2:7 Avgift for Stadshypotekskas-
sans grundfond minskas med motsvarande be-
lopp.

For att genomfora den 1 avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen ©kas anslaget med 793 000 kronor.
Sammantaget skall anslaget 2:1 Lotteriinspektio-
nen dkas med 2 793 000 kronor.

27:2 Utbyte av TV-sandningar mellan Sverige
och Finland

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns {6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 23 454 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Overgingen till
digital teknik har inneburit ligre kostnader in
beriknat. Det innebir att en besparing pd 2 250
000 kronor kan géras. Regeringen foreslar dirfor
att anslaget 27:2 Uthyte av TV-sindningar mellan
Sverige och Finland minskas med detta belopp
for att finansiera kningen av anslag inom ut-
giftsomridet och 6kning av det under utgiftsom-
rdde 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 27:1
Presstodsnimnden och Taltidningsnimnden.

28:2 Bidrag till allman kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 243 379 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:2 Bidrag tll
allméin kulturverksambet, utveckling samt interna-
tionellt kulturutbyte och samarbete 6kas med
5500000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 28:5 Bidrag till Riksteatern, Operan,
Dramaten, Dansens Hus och Svenska rikskonser-
ter minskas med 5000 000 kronor samt genom
att anslaget 27:2 Utbyte av TV-sindningar mellan
Sverige och Finland minskas.

Skilen for regeringens forslag: Minga centrala
och regionala kulturinstitutioner har svirt att
mota kostnadsutvecklingen med rationalisering-
ar och 6kade egna intikter. Under dren 1998 och
1999 disponerade regeringen sirskilda medel for
engdngsbidrag till institutioner med akuta eko-
nomiska problem. Aven under innevarande bud-
getdr finns skil for regeringen att 1 nigra fall
limna ett storre stéd dn vad som ryms inom de
anvisade anslagen till centrala och regionala kul-
turinstitutioner. For sidana tillfilliga st6d be-
hévs nu ytterligare medel. Regeringen féreslar
dirfor att anslaget 28:2 Bidrag till allmdéin kultur-
verksambet, utveckling samt internationellt kul-
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turutbyte och samarbete 6kas med 5 500 000 kro-
nor.

I och med att Dramaten fitt férbittrad ekonomi
har det blivit mojligt fér regeringen att under ar
2001 rikna av drygt 15 miljoner kronor pd
Dramatens statsbidrag. Av detta belopp har
drygt 10 miljoner kronor anvints for slutregler-
ing av det 1in i Riksgildskontoret som regering-
en 1997 dvertog frén Dramaten (prop. 1997/98:1
finansplanen m.m., bet. 1997/98:FiUl1, rskr.
1997/98:45). Regeringen foreslir att anslaget
28:5 Bidrag till Riksteatern, Operan, Dramaten,
Dansens Hus och Svenska rikskonserter minskas
med det dterstiende beloppet pd 5 miljoner kro-
nor. Den resterande delen av 6kningen finansie-
ras genom att anslaget 27:2 Utbyte av TV-
sindningar mellan Sverige och Finland minskas.

28:28 Centrala museer: Myndigheter
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 665 966 000
kronor.

9.3.16 Utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

31:4 Statens bostadskreditnamnd:
Garantiverksamhet

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 600 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 32:4 Statens bo-
stadskreditndmnd: Garantiverksambet 6kas med
400 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:28 Centrala mu-
seer: Myndigheter minskas med 2 021 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har i
ett tillkinnagivande (bet. 1999/2000:KrUl1, rskr.
1999/2000:87) uttalat att ledningen fér Statens
sj6historiska museer bor lokaliseras till Karls-
krona. Statens sjohistoriska museer har redo-
gjort f6r vilka dtgirder som vidtagits och plane-
ras for att denna organisationsforindring skall
kunna genomféras senast den 1 oktober 2001.
For att ticka de merkostnader av engingska-
raktir som organisationsférindringen innebir
behover ytterligare medel tillféras Statens sjohi-
storiska museer. Regeringen féresldr dirfor att
anslaget 28:28 Centrala museer: Myndigheter 6kas
med 1500 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 27:2 Utbyte av TV-sindningar mellan
Sverige och Finland minskas.
For att genomféra den i avsnitt 9.2 beskrivna ju-
steringen minskas anslaget 28:28 Centrala muse-
er: Myndigheter med 3 521 000 kronor. Samman-
lagt skall anslaget 28:28 Centrala museer:
Myndigheter minskas med 2 021 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt regering-
ens nya bedémning bor avsittningen till garanti-
reserven ske med en inledningsvis stérre summa
in vad som tidigare beslutats (prop. 2000/2001:1
utg.omr. 18, bet. 2000/2001:BoUl, rskr.
2000/2001:89). Anslaget 32:4 Statens bostadskre-
ditndmnd: Garantiverksambet bor dirfér okas
med 400 000 000 kronor.

32:1 Lansstyrelserna m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 1 864 659 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 32:1 Lansstyrelser-
na m.m. minskas med 5 714 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen
Svenska miljomal — delmal och 3tgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130) foresldr regeringen delmal,
dtgirder och strategier for att uppnd miljokvali-
tetsmdlen. Regeringen anser att linsstyrelserna
skall ha ett overgripande ansvar fér regionalt
mal- och uppféljningsarbete. For att linsstyrel-
serna skall kunna fullgéra sitt arbete foreslr re-
geringen att anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m.
skall 6kas med 20 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att det under utgiftsomride 20 All-
min miljo- och naturvird uppforda anslaget 34:2
Miljoovervakning m.m. minskas.

For att genomféra den 1 avsnitt 9.2 beskrivna ju-
steringen minskas anslaget 32:1 Linsstyrelserna



m.m. med 25 714 000 kronor. Sammantaget skall
anslaget 32:1 Lainsstyrelserna m.m. minskas med
5 714 000 kronor.

9.3.17 Utgiftsomrade 19 Regional
utjamning och utveckling

33:4 Transportbidrag

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 336 000 000
kronor.

PROP. 2001/02:1

gande uppférda anslaget 32:1 Ldinsstyrelserna
m.m. samt okningen med 3 000 000 kronor av
det under utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar uppforda anslaget
41:1 Skogsvdrdsorganisationen.

34:3 If\tgéirder for att bevara den biologiska
mangfalden

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 848 461 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 33:4 Transportbi-
drag dkas med 16 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 33:1 Allmdinna regional-
politiska dtgirder minskas med 16 000 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:3 Argirder for
att bevara den biologiska mdngfalden minskas
med 24 125 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Inforande av
sjotransportbidrag och en ¢kad transportmingd
medfér att utgifterna fér 2001 nu beriknas upp-
¢d till 393 miljoner kronor. Med beaktande av
det anslagssparande som finns pd anslaget anser
regeringen att anslaget 33:4 Transportbidrag skall
okas med 16 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 33:1 All-
mdénna regionalpolitiska 3tgirder minskas med
motsvarande belopp.

9.3.18 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard

34:2 Miljo6vervakning m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 226 495 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 34:3
Atgiirder for att bevara den biologiska méngfalden
minskas med 24 125 000 kronor fér att finansie-
ra 6kningen med 2 500 000 kronor av det under
utgiftsomrdde 21 Energi uppférda anslaget 35:1
Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader
samt okningen med 21625000 kronor av det
under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar uppférda anslaget
43:8 Fiskeriverket.

34:4 Sanering och aterstillning av férorenade
omraden

I statsbudgeten {6r innevarande ar finns f6r detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 151 755 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:2 Miljéovervak-
ning m.m. minskas med 23 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omriden minskas med
4 700 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 34:2
Miljsovervakning m.m. minskas med 23 000 000
kronor for att finansiera 6kningen med
20 000 000 kronor av det under utgiftsomrade 18
Sambhillsplanering, bostadsférsérjning och byg-

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 34:4
Sanering och dterstillning av fororenade omrdden
minskas med 4 700 000 kronor for att finansiera
dkningen med motsvarande belopp av det under
utgiftsomrdde 24 Niringsliv uppforda anslaget
38:5 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersokningsverksambet m.m.
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9.3.19 Utgiftsomrade 21 Energi

35:1 Statens energimyndighet:
Forvaltningskostnader

I statsbudgeten {6r innevarande &r finns f6r detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 120235 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 35:1 Statens ener-
gmyndighet:  Forvaltningskostnader 5kas med
8 172 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Ett bemyndi-
gande behovs for att beslut skall kunna fattas om
bidrag till investeringar 1 elproduktion frin for-
nybara energikillor som betalas ut under 2002.
Regeringen anser att ett bemyndigande att ingd
ekonomiska forpliktelser pd hogst 168 000 000
kronor behévs f6r indamadlet.

9.3.20 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Hantering av dldre garantier till
Oresundsbrokonsortiet

Skilen for regeringens forslag: I propositionen
Svenska miljomal — delmdl, 3tgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130) féresldr regeringen delmal
och 4tgirder och strategier f6r att uppnd miljs-
kvalitetsmilen. Regeringen anser att Energi-
myndigheten skall ha ansvaret for miljokvali-
tetsmdlet Frisk luft. For att Energimyndigheten
skall kunna fullgéra denna utskade uppgift anser
regeringen att verkets resurser behdver ckas med
2500000 kronor. Finansiering sker genom att
det under utgiftsomridde 20 Allmin miljé- och
naturvird uppforda anslaget 34:3 Atgirder for art
bevara den biologiska mdngfalden minskas med
motsvarande belopp.

For att genomféra den 1 avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen okas anslaget 35:1 Statens energimyn-
dighet med 5672000 kronor. Sammanlagt skall
anslaget 35:1 Statens energimyndighet dkas med
8 172 000 kronor.

35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion fran
fornybara energikallor

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 305 000 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska forpliktelser har inte limnats.

Regeringens forslag: Anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag och anslaget 36:4 Banverket: Ban-
héllning och sektorsuppgifter far dven anvindas till
kostnader for hantering av ildre garantier till
Oresundsbro Konsortiet.

Skilen for regeringens forslag: For att de eko-
nomiska forpliktelser som staten har i form av
kreditgarantier till Oresundsbro Konsortiet frin
och med innevarande budgetir skall kunna han-
teras 1 enlighet med garantimodellen bor anslaget
36:2 Viighidllning och statsbidrag och anslaget 36:4
Banverket: Banbillning och sektorsuppgifter kun-
na anvindas for kostnader f6r hantering av idldre
garantier till Oresundsbro Konsortiet. Se vidare i
avsnitt 7.2 finansplan m.m.

36:2 Viaghallning och statsbidrag
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 13 892 925 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag dkas med 12 326 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas un-
der 2001 att 1 frdga om ramanslaget 35:3 Bidrag
tll investeringar i elproduktion fran fornybara
energikdllor besluta om bidrag som inklusive ti-
digare gjorda dtaganden innebir utgifter pd hogst
168 000 000 kronor under 2002.
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Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen f6-
resldr att anslaget dven skall kunna anvindas for
kostnader for hantering av ildre garantier till
Oresundsbro Konsortiet. Anslaget 36:2 Vighdill-
ning och statsbidrag bor dirfor okas med
100 000 000 kronor.

For att genomféra den i avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen minskas anslaget med 87 674 000



kronor. Sammantaget skall anslaget 36:2 Vig-
hillning och Statsbidrag 6kas med 12 326 000
kronor.

36:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfoért ett ramanslag pd 6 611 495 000
kronor.
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36:10 Ersattning till Statens jarnvagar i samband
med utdelning fran AB Swedcarrier

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamdl uppfort ett ramanslag pd 50 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:4 Banverket:
Banhillning  och  sektorsuppgifter 6kas med
424591 000 kronor. Anslaget 36:3 Banverket:
Administration minskas med 169 594 000 kro-
nor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:10 Ersittning till
Statens jarnvigar i samband med utdelning frin
AB Swedcarrier f3r ocksd anvindas till engdngs-
kostnader for arkivering av visst material, kost-
nader for Sveriges Jirnvigsmuseum till dess en
ny huvudman utsetts samt tillfilliga kostnader
for ett vagnregister.

Skilen for regeringens forslag: Det ir mycket
angeliget att en hog trafiksikerhet och en god
standard kan uppritthdllas pd jirnvigsnitet. Re-
geringen har uppdragit 4t Banverket att genom-
fora spar- och slipersbyten i en utokad omfatt-
ning. Till en del har Banverket genomfort byten
genom att anvinda den tillgingliga anslagskredi-
ten. For att mojliggora ullrickligt omfattande
slipers- och spdrbyten under 2001 anser reger-
ingen att anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning
och sektorsuppgifter bér okas med 324591 000
kronor. Vidare foreslir regeringen att anslaget
skall kunna anvindas f6r kostnader f6r hantering
av ildre garantier till Oresundbro Konsortiet.
Anslaget bér dirfér ¢kas med 100 000 000 kro-
nor.

Sammantaget skall anslaget 36:4 Banverket:
Banhdllning  och  sektorsuppgifter 6kas med
424 591 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att anslaget
36:3 Banverket: Administration minskas med
124591 000 kronor. Detta anslag skall ocksd
minskas med 45 003 000 kronor fér att genom-
fora den 1 avsnitt 9.2 beskrivna justeringen.
Sammantaget skall anslaget 36:3 Banverket: ad-
ministration minskas med 169 594 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Vid &rsskiftet
2000-2001 éverfordes storre delen av verksam-
heten vid affirsverket Statens jirnvigar ull ett
antal nya aktiebolag. I samband dirmed har fr3-
gor uppkommit rérande den framtida finansie-
ringen av verksamheter som {ér nirvarande han-
teras av affirsverket och som vid bolagiseringen
ansgs ha sin naturliga hemvist inom staten.
Sveriges Jirnvigsmuseum ir beliget 1 Givle och
forvaltar ca 400 fordon och hundratusentals £6-
remal. Museet hyr lokaler av SJ Fastigheter. Mu-
seet redovisade 2000 ett underskott om ca 19
miljoner kronor. Affirsverket Statens jirnvigar
har under &r 2000 hemstillt om en ny huvudman
for  Sveriges Jarnvigsmuseum. Regeringen
kommer att tillsitta en utredning fér klarligga
museets framtida omfattning, organisatoriska
placering och finansiering med avsikt att ansva-
ret fr.o.m. 2002 skall flyttas bort frin affirsver-
ket. Fram till dess att frdgor om museets nya hu-
vudman och finansiering ir klarlagda féreslds att
finansiering av museet skall kunna ske frin detta
anslag.

Affirsverket Statens jirnvigars arkiv av icke
gallringsbara handlingarna uppgir tll ca 8 500
hyllmeter och har under bérjan av 2001 &ver-
limnats till Riksarkivet. Forhandlingar har férts
om de nirmare villkoren fér 6verlimnandet.
Kostnaden f6r éverlimnandet kommer att uppgd
till ca 50 miljoner kronor i form av ett engings-
belopp. Regeringen anser att denna kostnad ut-
gor ett statligt dtagande och att dven detta skall
finansieras frin anslaget

Inom Statens jirnvigar finns ett register éver
samtliga privata jirnvigsvagnar 1 Sverige. Kost-
naden for att hantera detta register uppgar till ca
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1 miljon kronor per r. Avsikten ir att ansvaret
for detta register skall overforas till Banverket
och fr.o.m. 2002 finansieras genom uttag av en
registreringsavgift. Fram till dess anser regering-
en att denna kostnad tillsammans med tidigare
nimnda kostnaderna skall f3 belasta anslaget
36:10 Ersittning till Statens jarnvigar i samband
med utdelning frin AB Swedcarrier.

37:4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 144 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 41:1 Skogsvdrdsor-
ganisationen Skas med 2 086 000 kronor. Finan-
siering sker genom att det under utgiftsomride
20 Allmin miljé- och naturvird uppforda ansla-
get 34:2 Milj6overvakning m.m. minskas.

Regeringens forslag: Anslaget 37:4 Ersittning till
SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjinst enligt
avtal 6kas med 3 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 37:2 Upphandling av
sambillsdtaganden minskas med 3 000 000 kro-
nor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget for er-
sittning till SOS Alarm Sverige AB har visat sig
vara otillrickligt foér att foretaget skall kunna
fullgora sin uppgift. En forstirkning dr nodvin-
dig for att alarmfunktionen 1 samhillet skall fun-
gera tillfredsstillande. Anslaget 37:4 Ersittning
tll SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstiinst
enligt avtal bor dirfor 6kas med 3 000 000 kro-
nor. Finansiering sker genom att anslaget 37:2
Upphandling av sambillsitaganden minskas med
motsvarande belopp.

9.3.21 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk

41:1 Skogsvardsorganisationen

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 290 056 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: I propositionen
Svenska miljomal-delmdl och &tgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130) foresldr regeringen delmal
och &tgirdsstrategier for att uppnd miljokvali-
tetsmilen. Regeringen anser att skogsvirdssty-
relserna skall ha det regionala ansvaret for ge-
nomférandet av miljokvalitetsmilet Levande
skogar. De skall 1 sitt milarbete samverka med
linsstyrelserna. For att skogsvirdsstyrelserna
skall kunna fullgéra sitt arbete inom ramen for
det regionala mal- och uppféljningsarbetet fore-
slér regeringen att anslaget 41:1 Skogsvdrdsorga-
nisationen bér 6kas med 3 000 000 kronor. Fi-
nansiering sker genom att det under
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird
uppférda anslaget 34:2 Miljéovervakning m.m.
minskas med motsvarande belopp.

For att genomféra den i avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen skall skogsvirdsorganisationens an-
slag minskas med 914 000 kronor. Sammantaget
skall anslaget 41:1 Skogsvdrdsorganisationen okas
med 2 086 000 kronor.

42:5 Bekdampande av smittsamma
husdjurssjukdomar

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
dndamail uppfort ett ramanslag pd 90 950 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 42:5 Bekimpande
av  smittsamma  husdjurssjukdomar Skas med
13 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 43:16 Atgirder inom livsmedelsomridet
minskas med 10000000 kronor och anslaget
25:1 Sveriges lantbruksuniversitet minskas med
46 012 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Kostnaderna for
BSE-kontroller har visat sig bli hégre in vad som
tidigare forvintades. Aven kostnaderna for att
bekimpa sjukdomar som finns upptagna i epi-
zootilagen har visat sig bli hogre in beriknat.



Regeringen beddémer dirfor att anslaget 42:5 Be-
kimpande av smittsamma husdjurssjukdomar be-
héver dkas med 13 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 43:16 Ar-
girder inom livsmedelsomridet minskas med
10 000 000 kronor samt att anslaget 25:1 Sveriges
lantbruksuniversitet minskas med 3 000 000 kro-
nor. Detta anslag skall iven minskas med
43012 000 kronor fér att genomféra den 1 av-
snitt 9.2 beskrivna justeringen. Sammantaget
skall anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet
minskas med 46 012 000 kronor.

43:3 Statens vaxtsortndmnd
I statsbudgeten for innevarande &r finns detta f6r

dndamal uppfort ett ramanslag pd 1 449 000 kro-
nor.
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43:7 Rantekostnader for forskotterade
arealersattningar m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamdl uppfort ett ramanslag pd 77 600 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:7 Réintekostna-
der for forskotterade arealersitiningar m.m. Skas
med 47 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:4 Statens wvixt-
sortndmnd 6kas med 519 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget 43:2 Statens utsiides-
kontroll minskas med 320 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Statens vixt-
sortnimnd bedrivs med krav pd full kostnads-
tickning. Avgiftsinkomsterna férs till en in-
komsttitel medan medel fér verksamheten
anvisas pd detta anslag. Under 2001 har kostna-
derna, frimst pd grund av dyrare ekonomisk ad-
ministration, ©kat kraftigt och verksamheten
kommer under innevarande &r att uppvisa ett
underskott. For att till en del avhjilpa denna si-
tuation bor anslaget 43:4 Statens wvixtsortnimnd
okas med 273 000 kronor.

For att genomféra den 1 avsnitt 9.2 beskrivna
justeringen skall anslaget 6ka med 246 000 kro-
nor. Sammantaget skall anslaget ©kas med
519 000 kronor. Finansiering sker genom att an-
slaget 43:2 Statens utsideskontroll minskas med
273 000 kronor. Detta anslag skall dven minskas
med 47 000 kronor fér att genomféra den 1 av-
snitt 9.2 beskrivna justeringen. Sammantaget
skall anslaget 43:2 Statens utsideskontroll minskas
med 320 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 43:7
Réntekostnader for forskotterade arealersitiningar
m.m. anvisades ursprungligen med 79 700 000
kronor men sinktes genom tilliggsbudget i an-
slutning till 2001 &rs ekonomiska vérproposition
till 77 600 000 kronor.

EG:s regler om kompensationsstéd med an-
ledning av mirkbar revalvering den 1 januari
2001 finns bla. 1 ridets férordning (EG) nr
2799/98 av den 15 december 1998 om att fast-
stilla ett agromonetirt system fér euron.

Om en mirkbar revalvering dgt rum fir med-
lemsstaten 1 enlighet med ridets foérordning
(EG) 2799/98 bevilja ett kompensationsstod till
jordbrukarna vid tre tillfillen under en period pd
tre &r. EU finansierar 50 procent av delbetalning-
arna och medlemsstaten finansierar 50 procent.
For att kunna bevilja kompensationsstdd behév-
de Sverige senast den 30 april 2001 limna in en
ansokan till EG-kommissionen om tillstdnd att
fd bevilja kompensationsstéd. Sverige limnade
en sidan ansokan.

Arsgenomsnittet f6r kronans vixelkurs &r
2000 ir 3,823 procent ligre in grinsvirdet
8,78135 kr/euro (dvs. det ligsta av de jimforda
kurserna). Sverige ir dirfér berittigat till kom-
pensationsstdd for 1,223 procentenheter (3,823—
2,6) av den mirkbara revalveringen.

Maximibeloppet f6r den férsta delbetalningen
uppgdr till 93,92 miljoner kronor (11,12 miljoner
euro). For att berikna delbetalning tv3 och tre
utgdr man frin ett hogre maximibelopp pd 100
miljoner kronor (11,84 miljoner euro). Hur sto-
ra delbetalningarna tv& och tre bli beror pd vix-
elkursutvecklingen och marknadssituationen,
men de maximala beloppen uppgir till 66,66 mil-
joner kronor(7,89 miljoner euro) respektive
33,33 miljoner kronor (3.94 miljoner euro).

Enligt kommissionens férordning (EG)
2808/98 av den 2 december 1998 om tillimp-
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ningsféreskrifter f6r den agromonetira ordning-
en for euron inom jordbrukssektorn, skall utbe-
talningen av den férsta delbetalningen ske senast
den 31 december 2001. Sverige har dock fitt sin
anskan om forlingd utbetalningsperiod till den
21 mars 2002 godkind.

Utbetalningen kan ske kollektivt om stodet
per foretag understiger 400 euro. Stodet fir ges
till kollektiva &tgirder av allmint intresse for
jordbrukssektorn.

Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF) har bil-
dats av Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och ir
lantbruksniringens gemensamma organ for fi-
nansiering av forskning och utveckling som kan
stirka jord- och skogsbrukets konkurrenskraft.

Regeringen har 1 ansékan som limnats till
EG-kommissionen foreslagit att SLF skall dis-
ponera stddet och anvindas till forskning och
utveckling, tekniskt stod samt marknadsfrim-
jande dtgirder inom jordbrukssektorn. En férut-
sittning for stodet dr att SLF noga beaktar till-
limpliga gemenskapsregler och gemenskaps-
praxis avseende statligt stdd, inklusive begrins-
ningar av stodnivier. Resultaten av de atgirder
som ges stod till skall goras tillgingliga for alla
beroérda och inte gynna enskilda foretag eller in-
divider.

Den del av valutakompensationen som EG
medfinansierar avseende valutakompensation
kan liksom &vriga dterféringar frin EG-
budgeten belasta anslaget 43:6 Arealersittningar
och djurbidrag m.m. Nigra nya medel behéver
inte anvisas for detta indamal. For att ticka den
nationella medfinansieringen fér 2001 behéver
dock anslaget 43:7 Rintekostnader fér forskot-
terade  arealersittningar okas  med
47 000 000 kronor.

m.m.

43:8 Fiskeriverket

I statsbudgeten {6r innevarande ar finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 66 516 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen
Svenska miljomal — delmal och &tgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130) foresldr regeringen delmal
och itgirdsstrategier foér att uppnd miljokvali-
tetsmilen. Regeringen anser att Fiskeriverkets
verksamhet berdrs av dtgirder inom flera miljo-
kvalitetsmil, bl.a. Levande sjéar och vattendrag
och Hav i balans samt levande kust och skirgrd.
For att bidra ull Fiskeriverkets arbete med &t-
girder som syftar till att uppnd miljokvalitetsma-
len foresldr regeringen att anslaget 43:8 Fiskeri-
verket bor Okas med 21625000 kronor.
Finansiering sker genom att det under utgifts-
omrdde 20 Allmin milj6- och naturvird uppfor-
da anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mingfald
minskas med motsvarande belopp.

43:5 Arealersiattning och djurbidrag m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 5269 500 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
4 600 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under r 2001 ifrdga om ramanslaget 43:5 Areal-
ersittning och djurbidrag m.m. besluta om stod
som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebir
utgifter pd hogst 4 968 000000 kronor under
2002.

Regeringens forslag: Anslaget 43:8 Fiskeriverket
okas med 21625000 kronor. Finansiering sker
genom att det under utgiftsomride 20 Allmin
miljé- och naturvird uppférda anslaget 34:3 At-
gérder for biologisk mdngfald minskas.
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Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att godkinna stéd som
innebir utgifter pd hogst 4 600 000 000 kronor
efter 2001. Den foreslagna hojningen av bemyn-
digandet med 368 000 000 kronor ir foljden av
att omrikningskursen for euro har stigit visent-
ligt sedan kursen for arealersittning faststilldes
for stodaret 2001.

44:1 i\tgérder for landsbygdens miljo och
struktur

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns fér detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 2 203 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
2950 000 000 kronor.



Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2001 ifrga om ramanslaget 44:1 Argirder
for landsbygdens miljo och struktur besluta om
stdd som inklusive tidigare gjorda dtaganden in-
nebir utgifter pd hogst 4 180 000 000 kronor ef-
ter 2002.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att godkinna stéd som
innebir utgifter pd hogst 2 950 000 000 kronor
efter ar 2001. Hojningen av bemyndigandet med
1230000 kronor orsakas av det 6kade antalet
ansdkningar om miljdersittning avseende nya
programperioden 2000-2006, omliggningen till
nya dtaganden samt 6kningen av stodet till viixe-
niringslickage.

44: 2 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens milj6 och struktur

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
dndamil uppfért ett ramanslag pd 1500 922 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
3515 000 000 kronor.

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2001 ifrdga om ramanslaget 44:2 Frin EG-
budgeten finansierade dtgirder for landsbygdens
miljo och struktur besluta om stéd som inklusive
tidigare gjorda 3taganden innebir utgifter pd
hégst 4 770 000 000 kronor efter 2001.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att godkinna stéd som
innebir utgifter pd hogst 3 515000 000 kronor
efter 2001. Hojningen av bemyndigandet med
1255 000 000 kronor orsakas av det 6kade anta-
let miljdersittningar avseende nya programperi-
oden 2000-2006, omliggningen till nya dtagan-
den  samt  oOkningen av  stodet  wll
vixtniringslickage.
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9.3.22 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

38:1 Myndigheten foér féretagsutveckling:
Forvaltningskostnader

I statsbudgeten {6r innevarande &r finns f6r detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 203 537 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:1 Myndigheten
for foretagsutveckling: Forvaltningskostmader dkas
med 10 300 000 kronor. Finansiering sker delvis
genom att anslaget 38:2 Niringslivsutveckling
minskas med 1000000 kronor och anslaget
38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa stat-
ligt dgda foretag m.m. minskas med 5000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten
for foretagsutveckling bildades den 1 januari
2001 och bestdr av delar av NUTEK:s tidigare
verksamhet. Nir anslagsnivierna beriknades, an-
fordes att justeringar kunde komma att bli aktu-
ella. Efter forslag 1 tilliggsbudget 1 anslutning till
2001 &rs ekonomiska vrproposition dkades an-
slaget med 20000000 kronor till 203 537 000
kronor.

Omorganisationen medfér kostnader bla. i
samband med personalminskningar. Foér att
ticka delar av dessa kostnader och dirmed ge
myndigheten bittre ekonomiska férutsittningar
pa lingre sikt anser regeringen att anslaget 38:1
Myndigheten for foretagsutveckling: Forvaltnings-
kostnader ~ behdver okas med  ytterligare
10 500 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att anslaget

38:2  Niringslivsutveckling,  minskas  med
1000 000 kronor och anslaget 38:20 Kostnader
for omstrukturering av vissa statligt dgda foretag
m.m. minskas med 5 000 000 kronor.
For att genomféra den 1 avsnitt 9.2 beskriva ju-
steringen, minskas anslaget med 200 000 kronor.
Sammantaget skall anslaget 38:1 Myndigheten for
foretagsutveckling: ~ Forvaltningskostnader — okas
med 10 300 000 kronor.
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38:5 Sveriges geologiska undersékning:
Geologisk undersokningsverksamhet m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 160 833 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 40:1 Marknads-
domstolen 8kas med 1 180 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget 40:2 Konsumentver-
ket minskas.

Regeringens forslag: Anslaget 38:5 Sveriges geolo-
giska undersokning: Geologisk undersokningsverk-
sambet m.m. dkas med 4 580 000 kronor. Finan-
siering sker genom att det under utgiftsomride
20 Allmin miljé- och naturvird uppférda ansla-
get 34:4 Sanering och dterstillning av férorenade
omrdden minskas.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen
Svenska miljomal-delmdl och Atgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130) foresldr regeringen delmal
och &tgirdsstrategier for att uppnd miljokvali-
tetsmdlen. Regeringen anser att Sveriges geolo-
giska undersdkning (SGU) skall vara ansvarig
myndighet {6r miljokvalitetsmélet Grundvatten
av god kvalitet. Myndighetens verksamhet be-
rors av dtgirder inom flera andra miljokvalitets-
mal, bl.a. God bebyggd miljs. For att bidra il
SGU:s arbete med 4tgirder som syftar ull att
uppnd miljokvalitetsmalen foresldr regeringen att
anslaget 38:5 Sveriges geologiska undersokning:
Geologisk undersckningsverksambet m.m. skall
okas med 4700000 kronor. Finansiering sker
genom att det under utgiftsomrdde 20 Allmin
miljo- och naturvdrd uppforda anslaget 34:4 Sa-
nering och dterstillning av férorenade omrdden
minskas med motsvarande belopp.

For att genomféra den 1 avsnitt 9.2 beskriva
justeringen minskas anslaget med 120 000 kro-
nor.

Sammantaget skall anslaget 38:5 Sveriges geo-
logiska undersokning: Geologisk undersoknings-
verksambet m.m. dkas med 4 580 000 kronor.

40:1 Marknadsdomstolen

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 5 612 000 kro-
nor.
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Skilen for regeringens forslag: For att siker-
stilla kvaliteten pd verksamheten vid Marknads-
domstolen behéver domstolens anslag 6kas med
1000000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 40:2 Konsumentverket minskas med
samma belopp.

For att genomfora den 1 avsnitt 9.2 beskriva
justeringen 6kas anslaget med 180000 kronor.
Sammantaget skall anslaget 40:1 Marknadsdom-
stolen 6kas med 1 180 000 kronor.

40:2 Konsumentverket
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

dndamadl uppfort ett ramanslag pd 90 972 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 40:2 Konsument-
verket minskas med 1 388 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 40:2
Konsumentverketr minskas med 1 500 000 kronor
for att finansiera 6kningen av andra anslag inom
utgiftsomrddet. Regeringen bedémer att denna
minskning inte kommer att pdverka Konsu-
mentverkets verksamhet under innevarande &r.
For att genomféra den 1 avsnitt 9.2 beskriva ju-
steringen Okas anslaget med 112000 kronor.
Sammantaget skall anslaget 40:2 Konsumentver-
ket minskas med 1 388 000 kronor.

40:3 Allmédnna reklamationsndmnden
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 18 191 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 40:3 Allmdnna re-
klamationsnimnden 6kas med 472 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 40:2 Kon-
sumentverket minskas.




Skilen for regeringens forslag: Antalet drenden
hos Allminna reklamationsnimnden har o6kat
kraftigt under det senaste halvret och resursbe-
hovet idr betydligt stérre in vad regeringen tidi-
gare beriknat. Regeringen anser att Allminna
reklamationsnimnden ~ behéver  ytterligare
500 000 kronor fér att den skall ha mgjlighet att
uppritthdlla verksamhetens kvalitet. Finansiering
sker genom att anslaget 40:2 Konsumentverket
minskas med samma belopp.

For att genomféra den 1 avsnitt 9.2 beskriva
justeringen minskas anslaget med 28 000 kronor.
Sammantaget skall anslaget 40:3 Allmdinna re-
klamations nimnden 6kas med 472 000 kronor.

9.3.23 Utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag
till kommuner

91:3 Statligt utjdmningsbidrag till kommuner
och landsting

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
indamdl uppfort ett obetecknat anslag pd
19 190 233 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 91:3 Statligt utjim-
ningsbidrag till kommuner och landsting 5kas med
1671181000 kronor. Finansiering sker genom
att den utjimningsavgift som kommuner och
landsting betalar in till staten 6kar 1 motsvarande
omfattning.

Skilen for regeringens forslag: Det kommunala
utjimningssystemet syftar till att ge kommuner
och landsting likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar. Detta sker genom en utjimning for skill-
nader i skatteunderlag (inkomstutjimning) och
for strukturellt betingade kostnadsskillnader
(kostnadsugimning). Utgifterna fér utjim-
ningsbidraget belastar anslaget 91:3 Swtligt ut-
jamningsbidrag till kommuner och landsting. In-
komsterna frin den utjimningsavgift kommuner
och landsting betalar till staten redovisas pa
statsbudgetens inkomstsida. Systemet ir i prin-
cip sjilvfinansierat.

Storleken pd utjimningsbidraget respektive
ugimningsavgiften faststills slutgiltigt under
budgetiret, varfor avvikelser kan férekomma 1
forhallande till det av riksdagen beslutade ansla-
get. De definitiva berikningarna av Statistiska
centralbyrdn avseende bidragsdret 2001 visar att
omslutningen 1 utjimningssystemet blir drygt
1 671 miljoner kronor hégre in vad som berik-
nades i budgetpropositionen f6r 2001. Orsaken
ir frimst att skillnaden 1 skatteunderlag hos
kommuner och landsting ¢kat. Det hojda ut-
jimningsbidraget motsvaras av en lika stor héj-
ning av utjimningsavgiften. Statsbudgetens saldo
paverkas dirmed inte.
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Revision av EU-medel
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10.1 Bakgrund

Regeringen informerar varje &r riksdagen om hur
man har agerat med anledning av Europeiska re-
visionsrittens rapporter (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95 FiU5, rskr. 1994/95:57). Denna limnas
normalt till riksdagen 1 den ekonomiska virpro-
positionen men med anledning av ordférande-
skapet limnas den 1 &r istillet 1 denna proposi-
tion.

Revisionsritten svarar for den externa revisio-
nen inom EU och presenterar 1 november varje
&r en rapport 1 vilken ritten redovisar sina iaktta-
gelser frdn sin granskning av hur EU-budgeten
genomfors. I drsrapporten limnas ocksd den s.k.
revisionsférklaringen om huruvida redovisning-
en varit rittvisande och om de underliggande
transaktionerna har varit lagliga och korrekta.

Arsrapportens inneh3ll 4r numera koncentre-
rad till iakttagelser rérande finansiell férvaltning
och kontroll inom de olika sektorer som finansi-
erar eller finansieras av EU-budgeten. Revisions-
rittens granskningar rérande effektivitet och
méluppfyllelse gillande anvindning av EU medel
redovisas frimst 1 sirskilda rapporter och inte
som tidigare 1 rsrapporten. Rapporten ir indelad
efter utgiftskategorier i EU-budgeten. Dirut-
over redovisas sirskilda avsnitt for finansiella in-
strument och banker, Europeiska utvecklings-
fonden samt den s.k. revisionsférklaringen. For
att kunna uttala sig om de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet har revi-
sionsritten granskat ett urval transaktioner.

Arsrapporten och de sirskilda rapporterna ut-
gor, vid sidan av kommissionens ekonomiska re-
dovisning mot budgeten, underlaget for ridets
rekommendation till Europaparlamentet om be-
viljande av ansvarsfrihet fér kommissionen be-
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triffande genomférandet av budgeten (artikel
276 1 fordraget, f.d. artikel 206). Till skillnad frén
ridet kan parlamentet infér sitt beslut om an-
svarsfrihet ocksd beakta annat underlag in det
revisionsritten har tagit upp 1 sina rapporter.

Rédets sakberedning av revisionsrittens &rs-
rapport inklusive revisionsférklaring och sirskil-
da rapporter sker i rddets budgetkommitté och
beslutas slutligen av Ekonomi- och finansminis-
terridet (Ekofin-ridet). I ir behandlade Ekofin-
ridet rekommendationen till parlamentet om an-
svarsfrihet med tillhérande slutsatser vid sitt
mote den 12 mars. Samtliga medlemsstater stod
bakom rekommendationen till parlamentet om
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet f6r bud-
getdret 1999. Europaparlamentet beslutade den 4
maj att folja ridets rekommendation att bevilja
ansvarsfrihet f6r kommissionen fér budgetiret
1999.

I foreliggande proposition redovisar regering-
en de viktigaste iakttagelserna i revisionsrittens
rapporter vilka 18g till grund for ridets rekom-
mendation 1 ansvarsfrihetsprévningen. Regering-
en redovisar dven hur man har agerat vid behand-
lingen av revisionsrittens rapporter 1 ridet och
hur man bedémer de iakttagelser som berér Sve-
rige.

10.2 Utgangspunkter for Sveriges
agerande rérande

revisionsrattens iakttagelser

En prioriterad friga f6r Sverige 1 EU-samarbetet
ir en effektiv och korrekt anvindning av gemen-
skapsmedlen. Genom sina granskningar fyller
revisionsritten en viktig roll dir man klargér de
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brister och atgirder som bdde kommissionen
och medlemsstaterna méiste vidta med anledning
av upptickta brister. Av EU:s medel administre-
ras ca 85 % pa nationell nivd. Det ir dirfér avgs-
rande att de brister som ritten uppticker 1 sina
granskningar pd plats dtgirdas av medlemssta-
terna. Arsrapporten fér budgetiret 1999 tar upp
allvarliga och lingvariga svagheter i medlemssta-
ternas forvaltnings- och kontrollsystem samti-
digt som det noteras att viktiga initiativ tagits for
att stirka den finansiella kontroll som medlems-
staterna sjilva ir skyldiga att utéva dver gemen-
skapsfinansierade itgirder. Det har dock visat
sig att de nya beslutade systemen for genomfo-
rande och kontroll inte har genomférts 1 sin hel-
het och kommissionen miste dirfor fortsitta ut-
veckla dessa samt verka for att medlemsstaterna
fullgor sina skyldigheter pd omridet.

Sverige fister ocksd stor vikt vid uppféljning-
en av de dtgirder kommissionen vidtagit med an-
ledning av revisionsrittens iakttagelser och de
synpunkter och krav som ridet och Europapar-
lamentet, framfért till kommissionen 1 samband
med ansvarsfrihetsprévningen.

10.3 lakttagelser i rapporten for 1999
presenterade under 2000 samt

svenskt agerande i radet

Revisionsritten drsrapport f6r 1999 publicerades
1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning
2000/C 342/01.

I september 1999 nir den nya kommissionen
tilltridde inledde de sitt arbete med ett nytt re-
formprogram som ska rdda bot pd de svagheter
som revisionsritten vid flera tillfillen har pipe-
kat 1 sina rapporter och vilka kritiserats av sdvil
rddet som Europaparlamentet. Ndgra av dessa
svagheter ir gemenskapens otillfredsstillande
rutiner f6r upphandling och organisatoriska
svagheter 1 internkontrollen. Revisionsritten pe-
kar dven pd fall av l&ngvarig brist pd medel for
forvaltningen av vissa program. En annan aspekt
av reformen, som har varit en av revisionsrittens
viktigaste synpunkter, ir den tkade betoningen
av resultat och utfallsmitning inom ramen {6r en
anslagstilldelning som ir férenlig med forutbe-
stimda, tydliga definierade och mitbara priorite-
ringar och mal.

Det har visat sig att en del framsteg har gjorts
idven inom vissa specifika omriden som inte har
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nigot samband med kommissionens reformfér-
slag. Detta giller bland annat programmet fér
stod till Sydafrika, reformer av tgirderna for
subventionerad anvindning av skummjélk och
skummjélkspulver som djurfoder och 3tgirder
som vidtagits i vissa frigor gillande egna medel.

I revisionsforklaringen pdpekar revisionsrit-
ten Aterigen liknande problem med gemenska-
pens rsredovisning som under tidigare &r. Svag-
heter 1 bokféringssystem och férfaranden
innebir att den information som liggs fram i vis-
sa fall dr felaktig eller ofullstindig, vilket ger
upphov till en visentlig férekomst av fel hos
frimst stédmottagarna. Aven brister i handligg-
ning och kontroll har uppdagats av revisionsrit-
ten. Som foregiende &r synes problemen vara
storst inom strukturfondsomridet.

Egna medel

Revisionsrittens granskning har totalt sett gett
ett tillfredsstillande resultat nir det giller riken-
skapernas ullférlitlighet, underliggande transak-
tioners laglighet och korrekthet 1 medlemssta-
terna. De  sirskilda  rikenskaperna  (B-
bokforingen som avser preliminirt bokade in-
komster 1 avvaktan pd att ritt belopp kan fast-
stillas) har dock dven for 1999 varit problema-
tiska 1 sin tllférlitlighet och natur. Revisions-
ritten anser att medlemsstaternas redogorelser
som varje kvartal skickas in till kommissionen
inte tillrickligt analyserar exempelvis B-
bokforingens saldo med avseende pd posterna.
De utgér dirfor inte en tllricklig grund for att
kommissionen ska kunna ligga fram realistiska
uppskattningar av mingden utestiende medel.

Revisionsritten rekommenderar kommissio-
nen att begira in en mer detaljerad analys av sal-
don 1 B-bokféringen av medlemsstaterna. En s3-
dan analys bér kunna tina som bas fér en
redogorelse i &rsredovisningen av vilka belopp
som enligt berikning kommer att uppbiras och
dven for en bittre skuldférvaltning. Revisions-
ritten bedémer att ett sidant tillvigagingssitt ir
att féredra framfor 1999 drs forfarande d.v.s. att
gora en reservering pa 100 %.

Sverlge anser att det bista alternativet dr att
anvinda sig av en kombination av individuell be-
démning och uppbérdsstatistik. Vid berikning
av avsittningen borde det vara mgjligt att gora
individuella bedémningar av enskilda poster 1 B-
rikenskaperna som uppgdr till mycket héga be-
lopp. Av Sveriges totala saldo i rikenskaperna
utgdr t.ex. 70 % av fordringarna fem operatorer,



men resterande 30 % fordelar sig pd hundratals
operatorer vilket gor att det skulle vara bide
mycket komplicerat och tidskrivande att géra en
individuell bedémning.

Vidare har revisionsritten granskat hur kor-
rekt berikningen av varje medlemsstats bidrag
under olika stadier har utforts, frin den ur-
sprungliga budgeten till det slutliga avslutet for
de berérda budgetiren. Man kunde d3 konstate-
ra att flera MS sinde in giltiga berikningsunder-
lag for sent vilket minskade tiden foér kontroll.
Kommissionen har dven varit bristfillig 1 sin do-
kumentation av omfattningen och arten av sina
kontroller av BNI-uppgifter. Sverige anser att
det dr viktigt att medlemsstaterna limnar sina
BNI-uppgifter i tid for att 6ka kontrolltiden vil-
ket innebir att jimférbarheten mellan medlems-
staterna Okar.

Vid tre tidigare tillfillen (irsrapporten for
1997, sirskild rapport nr 6/98 samt yttrande
8/99) har revisionsritten kritiserat anvindandet
av tvd nationalrikenskapssystem (ENS 79 och
ENS 95). Nir det nya egna medelbeslutet ir rati-
ficerat av samtliga medlemsstater kommer ESA
79 att overges till forman f6r ESA 95.

Revisionsritten stddjer kommissionens for-
slag att modernisera tullférfarandet med eko-
nomisk verkan. Diremot anser ritten att nir det
giller passiv foridling behover inte ekonomiska
villkor 6vervigas i alla fall och tillstindet bér inte
beviljas 1 de fall dir féridlingsvarorna kan dra
nytta av férménsbehandlingen. Beviljandet av
tillstdnd pa férhand bor begrinsas till ett absolut
minimum och stddet tillhandahillas 1 samband
med terimporten.

Sverige instimmer med revisionsritten nir det
giller forslaget att ekonomiska villkor inte lingre
behover overvigas 1 alla fall. Nir det giller att
tillstdnd inte ska beviljas dir féridlingsvarorna
kan dra nytta av férmansbehandling gor Sverige
samma bedémning som kommissionen, d.v.s. att
det p.g.a. osikerhet frin aktdrernas sida om till-
limpningen av férminsférordningarna inte ir
oberittigat att aktorerna ges mojlighet att for-
sikra sig om alternativa losningar genom att an-
soka om tillstdnd for passiv foridling.

Revisionsritten har noterat ett fel 1 Sverige
som rorde klassificering av varor. Transaktionen
avsdg varor som importerats av ett féretag och
som felaktigt deklarerats med for 6vergdng till fri
omsittning. Vid granskningen férekom ett for-
mellt fel som rorde transaktionen som helhet.
Efter granskningsbesoket har berérda poster
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omklassificerats och Tullverket har dtgirdat fe-
let.

Jordbruk

Revisionsritten konstaterar att det inte har skett
ndgon visentlig forbittring under budgetdret
1999 nir det giller underliggande transaktioners
laglighet och korrekthet. Medlemsstaterna och
kommissionen bér fullborda genomférandet av
det integrerade systemet f6r administration och
kontroll (IACS) for att férstirka verkan av kon-
troller. Kommissionen hivdar att det med hin-
syn till antalet fel revisionsritten har upptickt,
finns rimliga garantier f6r att kontrollsystemen
fungerar tillfredsstillande.

Revisionsritten pdpekar att éverforingar mel-
lan anslag paverkas av den skiftande kvaliteten pd
medlemsstaternas berikningar. Ritten anser att
berikningarna kan férbittras om medlemssta-
terna 8lades striktare tidsgrinser for framliggan-
det av berikningar och om det infordes ett pa-
foljdssystem. Kommissionen och medlems-
staterna bor ocksd foérsoka forbittra kvaliteten 1
berikningarna for bide inkomster och utgifter.
Under 1999 genomférde kommissionen en till-
forlitlighetsstudie vad giller medlemsstaternas
prognoser och denna visade att det ir ytterst
svart att forbittra prognoser med undantag av
prognoser for kompletterande 3tgirder och
landsbygdsutveckling.

I Sverige har IACS systemet genomférts fullt
ut. Jordbruksverket har rutiner foér att skicka
ménatliga prognoser avseende 6vriga stoéd inom
Garantisektionen till kommissionen till utsatta
datum och att fr.o.m. &r 2000 giller enligt for-
ordning (EG) nr 1750/99 strikta regler fér kom-
pletterande dtgirder och landsbygdsutveckling.
Vidare ser Sverige inte nigot behov av ytterligare
dtgirder for att forbittra budgetprognoserna for
landsbygdsdtgirderna utéver de forbittringar
som redan inférts men stddjer 1 dvrigt revisions-
rittens forslag.

I friga om avslutande av rikenskaperna pape-
kar revisionsritten att det férekommer linga
fordrojningar nir det giller rapporter frin revi-
sionsbesék och meddelande om granskningsre-
sultat. Kommissionen hivdar dock att gransk-
ningen och godkinnandet av rikenskaperna ir
en utdragen process som férklaras med att man
miste skydda medlemsstaternas ritt att foérklara
sig.

Sverige anser att det ir viktigt att kommissio-
nens kontrollrapporter limnas i1 rimlig tid. Det ir

245



PROP. 2001/02:1

inte mojligt att genomféra eventuella rekom-
menderade indringar av administrativa rutiner
etc innan en kontrollrapport har erhdllits. I
simsta fall kan uteblivna dndringar p.g.a. forse-
nade kontrollrapporter leda till att finansiella
korrigeringar drabbar medlemsstaten.

Revisionsritten har gjort tvd iakttagelser be-
triffande Sverige. For det forsta pdtalar ritten att
Sverige har 13tit producenterna betala kostnaden
for kartor innan de kunnat begira std f6r jord-
bruksgrédor och genom denna praxis har natio-
nella administrativa kostnader belastat gemen-
skapsstodet 1 strid med gemenskapsbestim-
melserna. Sverige uppges ha erhillit 3,5 miljoner
euro pd detta sitt.

Sverige har svarat att nir stddmyndigheterna
gdr sin provning av en ansdkan ligger ett system
med jordbruksblock fér arealidentifikation till
grund. Den karta som bifogas en stédansckan
méste dirfor hinvisa ull dessa block pd ett en-
hetligt och ullforlitligt sitt, vilket man uppnir
med en sirskild digital karta som anvinds av de
jordbrukare som ansoker om std. Efter att ha
dvervigt olika mojligheter till finansiering av
uppbyggandet av det digitala kartsystemet valde
Sverige en finansiering genom ett uttag av en
kartavgift. Avgiften innebir att den som ansokte
om stdd fick betala en avgift fér en aktuell karta
som stodmyndigheten i stédirendet tillhanda-
hsll.

Att uppritta det digitala kartmaterialet har in-
neburit stora utgifter av engdngskaraktir och av-
sikten med inférandet av kartavgifter har endast
varit att finansiera de direkta kostnader som har
uppstitt vid uppbyggnaden av de digitala kartsy-
stemet. Avgiften har inte finansierat nigra kost-
nader f6r administration av jordbrukarnas stod-
ansokningar. Vid inférandet av kartavgifterna
foreskrevs att betalning av kartavgiften var en
forutsittning for att ansékan skulle prévas, men
den bestimmelsen avskaffades redan under 1998.
De indrade reglerna gillde dven for stodaret
1998, vilket var det forsta stoddret di systemet
med kartavgifter tillimpades. Detta innebir att
ansokningarna har prévats oavsett om kartavgif-
ten betalats eller ej. Férordningen om kartavgif-
ter upphorde att gilla den 1 juli 2000, vilket in-
nebir att nigra kartavgifter frin och med &r 2000
inte lingre tas ut.

Sverige har vid ett flertal tillfillen varit 1 kon-
takt med kommissionen som har uttalat sig 1 fra-
gan om utgifter kan tas ut f6r tillhandah8llande
av karta. Kommissionen har vidhéllit vid samtli-
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ga tillfillen att de inte har ndgra principiella in-
vindningar mot att en kartavgift tas ut i samband
med en ansékan om stéd inom ramen for det in-
tegrerade systemet. Forutsittningen var att av-
giften inte var sd hog att 6verskottet gick till fi-
nansieringen av administrativa utgifter som stod
1 direkt samband med utbetalningen av gemen-
skapsstdd och att den endast tickte direkta
kostnader fér uppbyggandet av systemet. Det
finns inget behov av att korrigeringsdtgirder d3
kartavgiften inte lingre tas ut.

Den andra iakttagelsen revisionsritten har
gjort ror Skogsstyrelsen. Sverige medfinansierar
gemenskapen via Skogsstyrelsen med 50 % av
kostnaderna fér vissa kurser, praktikperioder
och demonstrationsprojekt. Nir revisionsritten
granskade Skogsvérdsstyrelsen 1 Umed konstate-
rade man att den férdelningsnyckel som anvin-
des for allmidnna omkostnader ledde till att de
projekt, som samfinansierades av unionen, belas-
tades med en storre del av omkostnader in de
projekt som finansierades enbart av Sverige. Rit-
ten konstaterar vidare att varken gillande for-
ordning eller tillimpningsbestimmelserna speci-
ficerar arten eller metoden for hur kostnader ska
fordelas pd projekt. Revisionsritten anser att
kommissionen borde delge medlemsstaterna
praktiska instruktioner pd denna punkt.

Skogsvardsstyrelsen 1 Umed ir en liten organi-
sation som 1 vissa delar befinner sig i ett upp-
byggnadsskede. Detta medfér att s.k. indirekta
kostnader, vilka ticks av finansierarna for verk-
samheten, tenderar att bli relativt hoga 1 ett for-
sta skede. Enligt Skogsvardsstyrelsen 1 Umed be-
ror den hogre belastningen pd att man frin
ledningens sida krivde mer ud fér EU-
projekten. Det ir férklaringen till den kostnads-
fordelning som revisionsritten har noterat. Vid
sitt besok fann revisionsritten att varken nigra
redovisningsmissiga eller andra fel begdtts. D3
inga fel begdtts har inga korrigeringsitgirder ge-
nomforts, men de nationella kontrollfunktio-
nerna kommer att folja utvecklingen av verk-
samheten vid Skogsvardsstyrelsen 1 Umes for att
se hur denna pdverkar kostnadstérdelningen for
de av unionen finansierade projekten.

Strukturdtgirder

Revisionsritten anser att nivin pd konstaterade
fel fortfarande ir f6r hog och att nistan samtliga
fel dterfinns pd stodmottagarnivd. De mest bety-
dande visentliga felen som revisionsritten har
redovisat 1 rapporten fér 1999 ir rapportering av



ej stodberittigande utgifter, for hogt deklarerade
utgifter, ej tillrickligt med verifierande underlag,
ej tillimpning av offentlig upphandling, felaktiga
berikningar och otillitna avdrag.

Det ir de fondansvariga myndigheterna i Sve-
rige - Arbetsmarknadsstyrelsen, Nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Jordbruks-
verket, Fiskeriverket och fem linsstyrelser - som
ansvarat for att utbetalningarna till stédmotta-
garna foljt gemenskapsreglerna. Myndigheterna
har fortlépande arbetat for att forbittra kvalite-
ten pd handliggningen av stéden genom utbild-
ningar, informationsinsatser och checklistor
m.m. for handliggare inom genomférandeorga-
nisationen. EU-bedrigeridelegationen, vilken var
ett samverkansorgan f6r nationella dtgirder mot
bedrigerier och oegentligheter med EU-medel,
har arrangerat utbildning avseende oegentlighe-
ter och kontroll.

Det faktum att Sverige normalt inte betalat ut
stdd till projektanordnare 1 férskott, utan 1 stillet
mot redovisade kostnader, har enligt svensk
uppfattning motverkat visentliga fel.

Revisionsritten har konstaterat stora variatio-
ner 1 hur allminna omkostnader beaktats och an-
ser att berikningsmodeller f6r dessa kostnader
bor faststillas infér programperioden 2000-2006.
I Sverige har modeller tagits fram for hur indi-
rekta kostnader skall beriknas, och Sverige har
dessutom en restriktiv hillning till godkinnande
av sidana kostnader. Sverige stiller sig vidare po-
sitivt till kommissionens férordning (EG) nr
1685/2000 med nirmare bestimmelser avseende
stodberittigande utgifter inom strukturfonder-
na.

Revisionsritten anser att det mdste goras yt-
terligare anstringningar fér att overvaka och
kontrollera avslutandet av programmen. Sverige
konstaterar att inga program avslutades 1 Sverige
under 1999.

PROP. 2001/02:1

Nir det giller dtgirder fér ungdomssyssel-
sittning bor enligt revisionsritten synergieffek-
terna av de operativa programmen med finansie-
ring frdn flera fonder forbittras. Vidare bor de
nationella handlingsplanerna bli mer konkreta
och socialfondsdtgirderna knytas nirmare dessa.
I de svenska programmen fér mil 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal avseende programperioden
2000-2006 har denna aspekt beaktats genom att
kopplingarna tll den europeiska sysselsittnings-
strategin och den nationella handlingsplanen ir
utférligt redovisade.

Revisionsritten konstaterar betriffande upp-
foljningen av utvecklingen 1 industriomraden att
det inte gjorts dtskillnad mellan bruttoantalet
och nettoantalet arbetstillfillen som tillkommit.
Sverige efterlyser att kommissionen i samarbete
med medlemsstaterna initierar ett erfarenhetsut-
byte om metoder m.m. fér hur antalet arbetstill-
fillen skall mitas.

I drsrapporten f6r 1998 framhdll revisionsrit-
ten att det inte 1 tillricklig utstrickning 1 pro-
grammen tagits hinsyn till resultaten av halv-
tidsutvirderingarna. Kommissionen och med-
lemsstaterna bér fullgéra utvirderingsprocessen
mer effektivt. Sverige instimmer 1 att det dr vi-
sentligt att utvirderingsresultat beaktas. Under
programperioden 1995-1999 har halvtidsutvirde-
ringarna utgjort ett bra underlag i en diskussion
om behovet av programférindringar. Utvirde-
ringarna har ocks3 varit ett underlag 1 utarbetan-
det av programmen avseende 2000-2006. Ett
problem 1 utvirderingarna har dock varit att de
ofta har genomférts inom knappa tids- och re-
sursmissiga ramar. Dessutom innebir regelver-
ket for strukturfonderna att det ofta ir bide
tids- och resurskrivande att genomféra forind-
ringar inom programmen.
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