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1 Regeringens mal for ett halverat
antal socialbidragsberoende

Under férsta delen av 1990-talet 6kade antalet
socialbidragsberoende kraftigt, vilket kan ses
som en indikation pd minskad rittvisa och vil-
fird. Utvecklingen har nu vint och som ett led i
det fortsatta arbetet f6r okad rittvisa och vilfird
har regeringen formulerat ett mal om att reduce-
ra antalet socialbidragsberoende. I 2001 &rs eko-
nomiska virpropositionen (prop. 2000/01:100)
specificerades maélet som att antalet socialbi-
dragsberoende skall halveras mellan &ren 1999
och 2004." Riksdagen stillde sig 1 juni i &r bakom
detta mal. Regeringen kommer &rligen att redo-
visa en avstimning av milet. I det féljande redo-
visas en forsta avstimning av mélet.

Malsittningen ir att levnadsvillkoren skall
fortsitta att forbittras samtidigt som den offent-
liga skulden kan fortsitta att amorteras. Malet
att halvera antalet socialbidragsberoende kopplas
dven till de tidigare faststillda mélen for arbets-
lsshet och sysselsittning. I regeringsforklaringen
1996 deklarerade regeringen att Sverige dr 2000
skall ha halverat den 6ppna arbetslosheten till
4 procent av arbetskraften. I budgetpropositio-
nen for &r 1999 tillkom ett mal for sysselsitt-
ningen som innebar att andelen reguljirt syssel-
satta skulle oka frin 74 procent ull 80 procent
mellan dren 1997 och 2004. De senaste &ren har
arbetslosheten minskat och sysselsittningen
okat. Méilet om en halverad 6ppen arbetsléshet
uppndddes under slutet av &r 2000 di den 6ppna
arbetslésheten uppgick till 4 procent. Aven sys-
selsittningsmalet bedéms ligga inom rickhall.

I arbetet for vilfird och rittvisa har regering-
en valt att formulera ett mitbart mil — socialbi-
dragen. Ett huvudmotiv tll detta dr att social-
bidragstagarna ir en ekonomiskt mycket utsatt
grupp. Det totala antalet socialbidragstagarna
okade kraftigt under 1990-talets forsta hilft,
men denna utveckling har vint och antalet mins-
kar for fjirde dret 1 f6]jd. Regeringen intensifie-
rar nu arbetet med att ytterligare minska social-
bidragsberoendet med malsittningen att antalet
socialbidragsberoende, mitt som heldrsekviva-

! Malformulering i prop. 2000/01:100 s. 16: *Regeringens arbete inriktas
nu pi att dka sysselsittningen och rittvisan i samhillet. Som en féljd av
detta skall antalet socialbidragsberoende ha halverats mellan 1999 och
2004.”
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lenter,? skall minska frin 115 200 till 57 600 hel-
drsekvivalenter mellan dren 1999 och 2004.

Foljande avstimning innehéller en beskrivning
av det mitt som kommer att anvindas, en kart-
liggning av socialbidragstagandet, en beskrivning
av de faktorer som péverkar socialbidragstagan-
det, regeringens politik pd omridet samt en dis-
kussion kring den fortsatta inriktningen av arbe-
tet.

2 Socialbidragen

Det finns ménga alternativa sitt att bedéma och
mita vilfird och rittvisa. En fordel med att an-
vinda utvecklingen av socialbidragen ir dess sir-
stillning som en finansiell rittighet som skall ut-
nyttjas 1 yttersta nodfall. Socialbidraget skall
fungera som ett yttersta skyddsnit. Behoven av
socialbidrag bestims dirfor bland annat av hur
finmaskiga de 6vriga skyddsniten ir. Ett kande
socialbidragstagande indikerar dirfor brister 1 in-
dividens egna forsorjningsmojligheter samt bris-
ter 1 de offentliga forsikringarnas férmaga att
uppritthilla en ekonomisk grundtrygghet. Anta-
let socialbidragstagare visar hur minga som inte
fullt ut klarar sin f6rsérjning genom ett eget ar-
bete och évriga ekonomiska stsd.

Socialbidragsberoende kan dven 1 viss ut-
strickning betraktas ur ett férdelningspolitiskt
perspektiv. Ett 6kande socialbidragstagande ir
ett uttryck for stérre ekonomiska och sociala
klyftor i samhillet. Socialbidragstagandet i sig
innebir levnadsforhillanden med  bristande
ekonomisk sjilvstindighet och stark ekonomisk
press.

Det finns minga férklaringar ull varfor en
person behéver socialbidrag. Strukturella och in-
dividuella forklaringar vixelverkar. Demografis-
ka forhéllanden, situationen pd arbetsmarknaden
och skatte- och transfereringssystemen paverkar
individernas méjligheter att f6rsorja sig. Familje-
situationen och individuella egenskaper avgor
méjligheterna p4 arbetsmarknaden. Alder, vistel-
setid 1 Sverige, utbildning, ohilsa, problem med
missbruk dr exempel pd sidan faktorer. Ekono-

2 Med helsrsekvivalent avses bidrag motsvarande fullt belopp under ett
helt &r. Mattet beskrivs utforligt i avsnitt 2.2 och i underbilaga. Avser
befolkningen 20-64 r.
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miska tillgdngar och sociala nitverk inverkar pa
mojligheten att klara en ekonomisk kris. Utéver
dessa faktorer kan socialbidragstagandet iven
bero pd minniskors benigenhet att séka bidrag
och socialtjinstens bedémning av deras behov.
Det finns idag ingen samlad kunskap om eventu-
ella férindringar 1 attityder hos bidragssékande.
Domar under 1990-talet tyder emellertid pa en
tstramning av praxis 1 bedémningen av bidrags-
sokande.?

2.1 Ett kommunalt ansvar

Ritten till f6rsorjningsstdd (socialbidrag) regle-
ras 1 socialtjinstlagen (1980:620) och bygger pi
en individuell behovsbedémning. Malet ir att
den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller
fa dem tullgodosedda pd annat sitt skall tillfor-
sikras en skilig levnadsniva. Bistindet skall ut-
formas s8 att det stirker den enskildes méjlighe-
ter att leva ett sjilvstindigt liv. I familjer med
barn skall barnets bista vigleda alla bedémningar
om bistdnd.

Kommunerna har det administrativa och
finansiella ansvaret for socialbidraget, men
ansvarar dven for att stodets mal uppnds. Arbetet
innebir utredning och beslut om ritten till
bidrag samt hjilp och stéd till bidragsmottagaren
1 syfte att denne skall bli sjilvférsorjande.

Det ekonomiska stédet till f6rsérjning omfat-
tar tvd delar; en av riksdagen faststilld riksnorm
och en av kommunen faststilld del som avser
ritten till ersittning for skiliga kostnader for ett
antal andra behovsposter. Riksnormen skall
ticka hushéllets normala kostnader for livsme-
del, klider och skor, lek och fritid, hilsa och hy-
gien, forbrukningsvaror samt dagstidning, tele-
fon och TV-avgift. Dirutdver utges i
forekommande fall ersittning motsvarande ski-
liga kostnader fér boende, hushillsel, hemfor-
sikring, arbetsresor, medlemskap i1 fackférening
och arbetsléshetskassa, likarvard och akut tand-
vérd samt glasdgon.

Hur mycket pengar som betalas ut till det en-
skilda hushéllet beror i férsta hand pa hushallets
behov och familjesituation samt pd hur stora in-
komster hushillet har.

3 Socialstyrelsen (1999), Lingvarigt socialbidragstagande under 1990-
talet, Socialstyrelsen, Artikelnr. 1999-15-005

8

Kommunerna beslutar sjilva om hur mycket
av utgifterna fér hyra, barnomsorg, akut tand-
vird m.m. som skall ersittas i form av ekono-
miskt bistdnd. Storleken pd socialbidraget kan
dirfor variera mellan kommuner, beroende pd
vad de bedémer vara en skilig kostnad for de
olika kostnadsposterna.

2.2 Helarsekvivalenter och socialbidrag
under 1990-talet

Det rittvisemdl som formulerades 1 2001 &rs
ekonomiska virproposition innebir att antalet
socialbidragsberoende, mitt som heldrsekviva-
lenter, skall halveras mellan dren 1999 och 2004.

Helarsekvivalenter

Helarsekvivalenter anger det antal vuxna perso-
ner som vid viss given kostnad skulle kunna ha
forsorjts under ett helt &r med full ersittning.
Som en heldrsekvivalent riknas exempelvis

en person som far fullt socialbidrag ett &r

— tvi personer som fir fullt socialbidrag ett
halvar vardera

—  tv3 personer som fir motsvarande ett halvt
socialbidrag vardera under ett helt &r

Mittet fingar siledes upp forindringar av bide
antalet bidragstagare, bidragstidens lingd och
bidragets storlek.*

I berikningen av heldrsekvivalenter ingdr hus-
hall dir registerledaren® ir 20-64 &r. Introduk-
tionsersittning till flyktingar ingdr inte.

Utvecklingen under 1990-talet

Det mél som formulerats innebir att antalet hel-
drsekvivalenter skall halveras frin 115 200 ill
57 600 mellan &ren 1999 och 2004. Ar 1990 upp-
gick antalet heldrsekvivalenter till 71 700. Malet
om en halvering ir sdledes ambitiost och innebir
en betydande sinkning dven gentemot 1990 som

* For en nirmare beskrivning av helirsekvivalenter se underbilagan.

> Registerledaren ir en vuxen person som ir referensperson fér socialbi-
dragshushillet. Det finns endast en registerledare per bidragshush3ll.



arbetsmarknadsmaissigt var ett mycket gott &r
med endast 1,5 procents dppen arbetsldshet och
1,3 procent 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

Antalet heldrsekvivalenter nistan férdubbla-
des mellan dren 1990 och 1997, men har direfter
minskat betydligt. Av diagram 2.1 framgdr att
okningen berodde pd att antalet bidragshushill,
bidragstiderna och kostnaden per hushall 6kade.

Minskningen av antalet heldrsekvivalenter ef-
ter 1997 beror helt pd att antal bidragshushall har
minskat, vilket tydligt framgir av diagram 2.1.
De genomsnittliga bidragstiderna har varit ofér-
dndrade sedan 1997 samtidigt som kostnaden per
bidragshushall har fortsatt att oka.

En slutsats av detta ir att andelen hushall med
mer omfattande socialbidrag per manad var stér-
re &r 2000 dn 1997. Den hogre kostnaden per
hushdll kan bero pd att hushdllen i genomsnitt
hade fler medlemmar eller pd att de hade storre
behov 1 relation till vad som motsvarar full er-
sittning for hushéllen.

Diagram 2.1 Utvecklingen av socialbidragstagandet under
1990-talet

Index
2,0
18
16
14
12
1,0
08
06
04
Ez | ‘ ‘— - ‘— Bidr‘agsména‘derige‘numsnit‘t ‘ ‘
' 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00
Kalla: Socialstyrelsen och SCB

Diagram 2.2 Helarsekvivalenter och totala socialbidrags-
kostnader under 1990-talet

e Helarsekvivalenter

Bidragshushall
------ Socialbidrag per hushall, 2000 ars priser
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160 000 14 000
140 000 L 12000
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+ 8000
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60000

-+ 4000
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Kalla: Socialstyrelsen och SCB

PROP. 2001/02:1 BILAGA 3

Antal heldrsekvivalenter och totala kostnader for
socialbidragen foljer 1 stort sett samma monster
vilket visas 1 diagram 2.2. Heldrsekvivalenterna
har dock minskat aningen snabbare in kostna-
derna efter 1997. Aven detta avspeglar sannolikt
att de hushill som blir kvar i bidragsberoende ir
hushdll med behov av relativt hdga socialbidrag
for att klara sin f6rsorjning.

3 Socialbidragen 1999

Ar 1999 utgdr utgdngspunkten fér regeringens
mil om en halvering av antalet socialbidragsbe-
roende. Detta dr utgér dirfor utgdngspunkten
for kartliggningen av socialbidragen 1 detta kapi-
tel.

Det forsta avsnittet redovisar hur bidragsta-
gandet varierar med avseende pid hushillstyp,
kon, hirkomsté och alder. I det andra avsnittet
beskrivs det langvariga socialbidragstagandet och
direfter redovisas socialbidragstagarnas  in-
komstkillor utéver socialbidragen. Avslutnings-
vis och beskrivs tre viktiga grupper med behov
av socialbidrag.

3.1 Behovet av socialbidrag i olika
grupper

Drygt 581500 individer i 313 500 hushéll fick
socialbidrag ndgon ging under 1999.” Sett i rela-
tion till befolkningen var det 6,6 procent av indi-
viderna och 8,2 procent av hushéllen (18-64 ar)
som ndgon ging under dret fick socialbidrag. To-
talt utbetalades ca 10,5 miljarder kronor i social-
bidrag, inklusive introduktionsersittning for
flyktingar.?

® Hir anvinds Socialstyrelsens statistiska beteckningar och analysen skil-
jer pd svenskfédda hushill och utrikes fédda hushill (se underbilagan for
precisering av definitioner).

7 Se underbilagetabell 2.

8 Definition av flykting i Socialstyrelsens statistik: En person riknas som
flykting frin och med det 4r han eller hon fitt arbets- eller uppehallstill-
stdnd samt ytterligare tre kalenderir.
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Hushallstyp och kén

Behovet av socialbidrag 1 olika hushéllstyper re-
dovisas pd tvd sitt 1 tabell 3.1. Dels redovisas oli-
ka hushillstypers andel av socialbidragskollekti-
vet, dels redovisas andelen socialbidragstagare
inom varje hushllstyp.

Bland socialbidragstagarna ir ensamstiende
min och kvinnor utan barn de stérsta grupperna
och utgjorde 36 respektive 25 procent av social-
bidragshushéllen. Direfter foljer ensamstdende
kvinnor med barn och gifta/sammanboende med
barn.

For att £3 en bild av hur stor risken ir att en
viss hushdllstyp behéver socialbidrag studeras
hur vanligt det ir att en hushdllstyp har social-
bidrag jimfért med andra hush8llstyper. En
sidan beskrivning visar att det dr vanligare med
socialbidrag bland ensamstdende hushdll in
bland sammanboende — oavsett om de har barn
eller inte. Det dr ocksd vanligare med
socialbidrag 1 hushdll med barn dn 1 hushéll utan
barn — oavsett om man ir ensamstiende eller
sammanboende. Undantaget ir dock ensam-
stdende min. Ensamstiende min utan barn har
socialbidrag 1 princip lika ofta som ensamstiende
min med barn.

Tabell 3.1 Andel socialbidragshushall 1999 efter hushalls-

typ och kon

Andel bidrags-
hushall, %

Andel av resp. hushallstyp
med socialbidrag, %

Ensamstaende 16 29
kvinnor med barn

Typ av hushall

Ensamstaende 2 11
mén med barn

Ensamstaende 25 11
kvinnor utan barn

Ensamstaende 36 12
man utan barn

Gifta/sammanb. 14 5
med barn

Gifta/sammanb 6 2
utan barn

Samtliga bidrags- 100 8,2
hushall

Anm. Bidragshushall i Socialstyrelsens statistik definieras som hushall d4r regis-
terledaren &r 18 ar eller aldre. Hushall i befolkningen avser dock antal hushall
mellan 18-64 ar.

Kalla: Socialstyrelsen (2000), Socialbidrag 1999 och SCB:s arbetskraftsundersok-
ning

Ensamstdende min och kvinnor utan barn har
socialbidrag i samma utstrickning. Om de har
barn har diremot kvinnorna socialbidrag betyd-
ligt oftare in minnen. Det var 29 procent av de

10

ensamstdende kvinnorna med barn som hade so-
cialbidrag vilket kan jimféras med 11 procent av
de ensamstiende minnen med barn.

Sammantaget betyder det att ensamstiende
kvinnor med barn léper stérst risk att behova
socialbidrag och minst risk 16per sammanboende
par utan barn. Endast tvd procent av de senare
fick socialbidrag under 1999.

Det genomsnittliga bidraget per hushdll ir
hégre f6r sammanboende dn for ensamstdende
och hégre f6r hushill med barn dn hushill utan
barn. Monstret foljer av hur manga som skall
forsorjas inom hushillet. Gifta/sammanboende
med eller utan barn har de lingsta bidragstiderna,
drygt sju manader under &ret enligt tabell 3.2.

Ensamstdende min och kvinnor utan barn
samt gifta/sammanboende med barn ir de hus-
hillstyper som stdr for de storsta andelarna av
kostnaden for socialbidrag, dvs. de hushillstyper
som dr vanligast férekommande bland social-
bidragshushillen.

Tabell 3.2 Socialbidragshushall, bidragsbelopp och bidrags-
tid 1999 efter hushallstyp

Typ av hushall Bidrags- Utbetalt Genom- Bidrags-

hushéll, social- snittligt manader i
antal bidrag, social-  genomsnitt
mdkr bidrag_, kr

Ensamstaende 50 605 1545 30533 57

kvinnor med

barn

Ensamstaende 5945 178 29943 5,0

man med barn

Ensamstaende 79 504 2163 27 202 5,4

kvinnor utan

barn

Ensamstaende 113 338 3140 27703 55

man utan barn

Gifta/sam- 43 956 2 457 57 888 1,2

manb. med

barn

Gifta/sam- 18 926 961 50 802 7,1

manb. utan

barn

Anm. Bidragshushall i Socialstyrelsens statistik definieras som hushall dar regis-
terledaren ar 18 ar eller aldre.
Kalla: Socialstyrelsen (2000), Socialbidrag 1999

Svenskfodda och utrikes fodda hushall

Socialbidragstagande ir betydligt vanligare bland

utrikes f6dda 4n bland svenskfédda hushill, vil-
ket visas 1 tabell 3.3. Utrikes fédda hushall (inkl.



flyktinghushall)® utgjorde 14 procent av antalet
hushdll 1 befolkningen men motsvarade
43 procent av totala antalet bidragshushall.

Bidragsbeloppet per utrikes fétt bidragshus-
hall (inkl. flyktingar) dr ca 47 500 kr och det ge-
nomsnittliga bidragsbeloppet f6r flyktinghushal-
len ca 69 700 kronor. Detta kan jimféras med ca
22 800 kronor fér de svenskfodda hushéllen.

Av de 10,5 miljarder som betalades ut i social-
bidrag 1999 gick 4,1 miljarder ull svenskfédda
hushdll och 6,4 miljarder till utrikes f6dda hus-
hall (inkl. flyktinghushall).

Tabell 3.3 Hushall, socialbidragshushall och bidragsbelopp
1999 efter fédelseland

Svensk- Utrikes Varav
fodda fodda flykting
hushall hushall hushall

(inkl.

flykting-

hushéll)

530 000

Samtliga
hushall

Antal hushall i
befolkningen

3270000 3800 000

Antal bidrags- 178721 134751 20898 313472

hushall

Bidragshus- 55 25,4 . 8,2
hall som andel

av samtliga

hushall i be-

folkningen, %

Genomsnittligt 22 755 47481 69726 33385
socialbidrag
per bidrags-

hushall, kr

Utbetalt 4,1 6,4 1,5 10,5
socialbidrag,
mdkr

Andel av hus- 86 14 . 100
hall i befolk-
ningen, %

Andel av 57 43 7 100
bidragshus-
hall, %

Andel av totalt 39 61 14 100

utbetalt

belopp, %
Anm. Uppgifter om totalt antal hushall i befolkningen dar atminstone en person
ar 18-64 &r och antal utrikes fodda hushall 18-64 &r dar atminstone en person
ar utrikes fodd hdmtas fran SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU). Utrikes fodda
hushall i Socialstyrelsens statistik definieras som hushall dar registerledaren ar
18 areller dldre och dar nagon vuxen i hushallet ar fodd i utlandet.
Kalla: Socialstyrelsen (2000), Socialbidrag 1999 och SCB:s arbetskraftsundersok-
ning

9 Ett hushill riknas som svenskfott om registerledaren och dennes
maka/make eller sammanboende ir fédda i Sverige. Ett hushdll riknas
som utrikes fott om registerledaren eller dennes maka/make eller sam-
manboende ir f6dd utomlands. Flyktinghushall definieras som ett hushall
ddr minst en person ir flykting.
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Den storsta delen av de utrikes fédda socialbi-
dragshushdllen enligt tabell 3.4 utgors av ensam-
stdende min utan barn och gifta/sammanboende
hushdll med barn. Bland de svenskfédda hushal-
len utgér ensamstdende min och kvinnor utan
barn drygt 70 procent av hushillen (29 procent
respektive 42 procent.)

Tabell 3.4 Socialbidragshushall 1999 efter hushallstyp och

fodelseland

Typ av hushall Svenskfodda Utrikes fodda hus- Flykting-

hushéll % héll exkl. flykting-  hushall, %
hushéll), %

Ensamstaende kvin- 18 15 9

nor med barn

Ensamstaende méan 2 2 2

med barn

Ensamstaende kvin- 29 21 19

nor utan barn

Ensamstaende méan 42 29 27

utan barn

Gifta/sammanb. 6 23 31

med barn

Gifta/sammanb. 3 10 12

utan barn

Samtliga hushall 100 100 100

Anm. Bidragshushall i Socialstyrelsens statistik definieras som hushall oberoen-
de av lder.
Kalla: Socialstyrelsen (2000), Socialbidrag 1999

i\ldersgrupper

Beskrivningen av socialbidragstagandet har hit-
tills utgdct frdn hushdll. For att studera 3lders-
fordelningen bland socialbidragstagare redovisas
dlder for alla de individer som lever i socialbi-
dragshushall i tabell 3.5. En tredjedel av alla som
bor 1 socialbidragshushdll ir barn, dvs. under
18 dr.

Av tabell 3.5 framgdr ocks3 att risken att be-
héva socialbidrag minskar med stigande alder.
Av 20-24 &ringarna fick 14 procent socialbidrag
under 1999, medan mindre dn 3 procent av de
som ir 50 eller ildre fick socialbidrag.

Ungdomarnas  socialbidragstagande ~ dkade
markant under forsta delen av 1990-talet. Det ir
dock 1 de yngre 3lderskategorierna som minsk-
ningarna varit storst sedan 1998.

11
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Tabell 3.5 Socialbidragstagare efter dldersgrupp 1999 som

andel av samtliga bidragstagare resp. som andel av befolk-
ningen

stod for 6,4 miljarder kronor eller 61 procent av
den totala kostnaden.

Tabell 3.6 Andel socialbidragshushall och bidragsbelopp
1999 efter bidragsmanader

i\ldersgrupp Antal Andel bidrags- Andel av resp.
bidrags- tagare, % aldersgrupp
tagare med socialbi-
dram Antal manader med socialbidrag Totalt
—17 ar 202 451 34 10 1-3 4-6 79 10-12
18-19 ar 19923 3 10 Andel bidrags- 38 17 15 30 100
. hushall, %
20-24 &r 72 866 13 14
A Genomsnittligt 7800 22600 41900 73700 36600
25-29 ér 51119 9 9 socialbidrag,
30-39 &r 96 469 17 8 kr
40-49 ar 71161 12 6 Summa, mdkr 0,9 13 19 6,4 10,5
50-59 &r 35234 6 3 Anm. Bidragshushall definieras som hushall dér registerledaren ar 18 ar eller
éldre.
60—64 &r 9428 2 2 Kalla. LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar
65-74 ar 13919 2 2 . . . .
gy p— > 1 Bidragsperiodernas lingd varierar starkt mellan
& svenskfédda och utrikes fodda hushill. Bi-
Samtliga 581 322 100 5

bidragstagare

Kalla: Socialstyrelsen (2000), Socialbidrag 1999 och SCB:s arbetskraftsundersok-
ning

3.2 Langvarigt socialbidragsberoende
Generellt dr de hushdll som fir socialbidrag en
kortare period ett mindre problem bide ur indi-
videns och samhillets perspektiv. De kan 1 och
for sig utgora en relativt stor andel av bidragsta-
garna for ett givet ar. For det enskilda hushillet,
liksom fér samhillet, handlar det dock om pro-
blem av 6vergdende natur. Dessutom ligger den-
na typ av kortare bidragsbehov 1 linje med det
ursprungliga syftet med socialbidragen som ett
yttersta skyddsnit.

Att hushdll behéver socialbidrag under stérre
delen av dret, eller under flera 3r, avviker frin
syftet med socialbidrag som ett sista skyddsnit.
Det minskliga lidandet och problemen som ir
forknippade med deras situation ir betydligt
storre. Behoven tenderar ocksd att vara betydligt
storre for denna grupp dn for de med kortvarigt
bidragsbehov.

Som tabell 3.6 visar ir den storsta andelen bi-
dragshushdll korttidsmottagare. Av bidragshus-
hdllen fick 38 procent bidrag under hogst tre
ménader under 4ret. Lingtidsmottagarna'® ut-
gjorde 30 procent av socialbidragshushillen men

10 Med lingvarigt socialbidragsberoende avses bidragsperioder 10 ména-
der eller lingre under ett 4r.

12

dragstagandet bland svenskfodda hushdll karak-
tiriseras av kortare perioder medan det bland ut-
rikes fodda hushall ir vanligare med bidrag under
lingre tid.

Av tabell 3.7 framgar att utrikes fédda hushall
ir starkt Overrepresenterade bland ldngtidsbi-
dragstagarna. Dir framgdr ocksd att 17 procent
av de svenskfédda hushéllen fick ldngvarigt bi-
drag, jimfért med 52 procent av de utrikes fédda
hushéllen. Till stérsta delen bestdr dessa av gifta
eller sammanboende par med eller utan barn.
Svenskfodda hushdll med lingvarigt bidrag ut-
gors frimst av ensamstiende médrar och ensam-
stdende utan barn. Svenskfodda ensamstiende
min utan barn utgjorde en nigot hogre andel av
socialbidragstagarna under 1999 idn de ensamsti-
ende kvinnorna utan barn vilket 1 huvudsak fér-
klaras av att de 1 hogre utstrickning var arbets-
16sa utan ersittning. Den andra stora gruppen
med langa bidragsperioder utgors av svenskfod-
da ensamstdende kvinnor med barn som inte
kvalificerat sig till socialférsikringssystemet eller
var arbetslosa utan ersittning.!!

Problemet med lingvarigt socialbidrags-
tagande ir emellertid dnnu storre dn vad som kan
utldsas av drsstatistiken. For att kunna studera
det lingvariga bidragstagandet miste individer
studeras over tiden.2

n Socialstyrelsen (2000), Socialbidrag 1999, Statistik, Socialtjinst 2000:8,
Sveriges officiella statistik.

12 Socialstyrelsen (SoS 1999:5) och en senare uppféljning i en kommande
studie som vi har fatt tillitelse att referera till.
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Tabell 3.7 Bidragsménader 1999 efter hushéllstyp och Figur 3.1 Léngvarigt Socialbidragstagande
fédelseland

Typ av hushall 1-3 4-6 7-9 10-12
ménader méanader  manader  manader

Utrikes fodda hushall

Ensamstaende kvin- 24 15 15 46
nor med barn

Ensamstaende man 33 12 9 46
med barn

Ensamstaende utan 27 17 14 42
barn

Gifta/sammanb. 18 11 16 55
med barn

Gifta/sammanb. 24 12 11 53
utan barn

Totalt 21 12 15 52

Svenskfddda hushall

Ensamstaende kvin- 49 19 13 19
nor med barn

Ensamstaende mén 58 15 12 15
med barn

Ensamstaende utan 47 20 14 19
barn

Gifta/sammanb. 54 19 12 15
med barn

Gifta/sammanb. 53 21 13 13
utan barn

Totalt 51 20 13 16

Anm. Bidragshushall avser hushall dé4r registerledaren 4r 18 ar eller 4ldre. Fodel-
seland avser registerledarens fodelseland. Gifta eller sammanboende par med
kvarboende barn 18 ar eller aldre ingar bland gifta/sammanboende utan barn.
Likasa ingar ensamstdende fader eller modrar med kvarboende barn 18 ar eller
aldre i gruppen ensamstaende hushall utan barn.

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Det l8ngvariga socialbidragsberoendet okade
mycket snabbt under 1990-talet. Antalet hushall
som var lingvarigt beroende av socialbidrag 6ka-
de med 125 procent mellan &ren 1990 och 1999.

Mainga bidragstagare blir kvar 1 socialbidrags-
systemet under en lingre tid. Nistan hilften
(45 procent) av de som hade socialbidrag 1991
hade bidrag dven 1996 (se figur 3.1). Ytterligare
tre 4r senare fick drygt en tredjedel (33 procent)
av 1991 &rs bidragstagare fortfarande social-
bidrag.

Bland de l&ngvariga bidragstagarna var situa-
tionen dystrare. Av de som hade lingvarigt bi-
drag 1991 hade drygt tvd tredjedelar socialbidrag
dven 1996. Av dessa var 62 procent fortfarande
lingvarigt beroende. Ytterligare tre ar senare,
dvs. 1999 fanns hilften av bidragstagarna kvar.
Av dessa var 52 procent fortfarande lingvarigt
beroende.

Socialbidragstagare 1991

Med langvarigt
socialbidrag 1991

1996: 45%
fortfarande

bidragstagare 1996: 65% kvar var-

av 38% med kort-
varigt och 62% med
langvarigt bidrag

1999: 33%
fortfarande
bidragstagare

1999: 50% kvar varav
48% med kortvarigt och
52% med langvarigt
bidrag

Kélla: LINDA SCB, Socialstyrelsens berdkningar

De personer som fir socialbidrag efter fem re-
spektive dtta &r behover inte nédvindigtvis ha
fatt socialbidrag varje &r efter 1991. Analysen vi-
sar att f6r en stor andel av socialbidragstagarna
hade bidragssituationen inte férindrats nimn-
virt efter en lingre tid. Atminstone klarar de inte
sin ekonomiska férsorjning utan socialbidrag.

Utbildningsnivans betydelse

Utbildning stirker individens egna resurser och
formdgan att konkurrera pd arbetsmarknaden.
Kort utbildning &kar risken for arbetsléshet och
dirmed socialbidragstagande. Behoven av social-
bidrag minskar med stigande utbildning. Det ir
dirfor heller inte férvinande att ldngvarigt soci-
albidrag ir vanligt bland dem som har héogst
grundskoleutbildning vilket tydligt framgdr av
diagram 3.1. Andelen lingvariga bidragstagare ir
dock betydligt hogre bland utrikes fodda aka-
demiker in bland svenskfédda med hogst grund-
skoleutbildning.

Utrikes fodda bidragstagare har 1 genomsnitt
en hogre utbildningsnivd in svenskfodda bi-

13
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dragstagare. Bland svenskfodda bidragstagare ir
monstret tydligt — ju hogre utbildning desto kor-
tare bidragsperioder. Bland utrikes fodda bi-
dragstagare ir diremot ménstret inte lika tydligt.
Fordelningen av bidragstider ser likartad ut for
personer med kortast utbildning och personer
med lingst utbildning. Inom gruppen utrikes
fédda har personer med hégst gymnasieutbild-
ning relativt sett kortare bidragsperioder in per-
soner med eftergymnasial bildningsniva.

Diagram 3.1 Socialbidragstagare 1999 efter bidragstid, ut-

bildningsniva och fodelseland

Eftergymn.

Hogst gymn.

Svenskfodda hushall

Hogst grundsk.

M Bidrag 1-3 man

M Bidrag 4-6 man

Bidrag 7-9 mén Bidrag 10-12 mén

Eftergymn.

Hogst gymn.

Utrikes fodda hushall

Hogst grundsk.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Anm. Socialbidragstagare avser registerledare 18-64 ar, fodelseland avser regis-
terledarens fidelseland.
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

3.3 Socialbidragen och andra
inkomstkallor

For hushdll med otillrickliga eller inga inkoms-
ter av arbete dr det i forsta hand andra delar av
socialférsikringarna  och  arbetsloshetsforsik-
ringen som skall tillgodose behovet av ekono-
misk trygghet. Hur vil de mer generella syste-
men svarar mot de férsérjningsbehov som finns
paverkar dirfoér 1 hég grad behoven av socialbi-
drag. Omfattningen av socialbidragstagandet ir
givetvis ocksd beroende av utformningen och
reglerna 1 sjilva socialbidragssystemet.

De flesta socialbidragshushdll har inkomster
vid sidan av socialbidraget. Hilften av social-
bidragshushéllen hade inkomster frin minst fyra
dvriga inkomstkillor 1999.13

Det ir vanligt att ha inkomster frdn arbete el-
ler frin de vanligaste transfereringssystemen,
vilket framgdr av tabell 3.8. Tv4 tredjedelar av so-

13ge underbilagetabell 3.

14

cialbidragshushéllen hade inkomster frin arbete
under dret. Drygt 60 procent av socialbidrags-
hushéllen hade bostadsbidrag och nistan hilften
hade transfereringar vid arbetsléshet.

Inkomsterna ir dock i genomsnitt l8ga. Ett
hush8ll med socialbidrag hade 1 genomsnitt om-
kring 63 000 kr i inkomst av arbete under 1999.
De genomsnittliga inkomsterna frn 6vriga
transfereringssystem var betydligt ligre.

Bidragshushéllen har, jimfért med de hushll
som inte fitt socialbidrag under dret, i ligre grad
inkomster av arbete och 1 stérre utstrickning
transfereringar frin andra system, med undantag
av férildrapenning och transfereringar vid ohil-
sa.

Tabell 3.8 Forekomst av olika inkomstkallor 1999 - hus-

hall utan resp. med socialbidrag

Hushall ~ Hushall med Genomsnittligt be-
utan social- lopp av ytterligare
social- bidrag, % inkomstkalla bland
bidrag, % socialbidragshus-
hall, kr per hushall
Inkomst av arbete 95 67 62 900
Transferering vid 26 47 18 900
arbetsloshet
Bostadshidrag 9 63 8400
Transferering vid 35 44 13300
studier
Barnbidrag 55 61 6900
Foraldrapenning 33 25 6900
Transferering vid 24 22 8200
ohélsa
Fortidspension 10 11 92 100
Ovrig pension 4 2 105 000
Ingen inkomst av 1 4
ovanstaende

Anm. Definition av inkomstkéllor; Inkomst av arbete definieras som forvérvsin-
komst inklusive inkomst av hobbyverksamhet. Transferering vid arbetsloshet
utgors av inkomster i form av ersattning frén arbetsloshetskassa vid arbetsloshet
och arbetslivsutveckling, utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning samt
vuxenstudiestdd och studiebidrag till arbetslésa. Som bostadsbidrag definieras
bidrag till barnfamiljer och ungdomshushall upp till 29 &r utan barn. Transfere-
ring vid studier utgors av studiepenning, studiemedel/studiehjélp, vuxenstudie-
stod, sérskilt utbildningsbidrag (kunskapslyftet) samt utbildningsbidrag for
doktorander. | transfereringar vid ohélsa ingér sjukpenning, arbetsskadeersatt-
ning, rehabiliteringsersattning, smittbararpenning samt havandeskapspenning. |
fortidspension tillférs bostadstilldgg till pensiondrer, sarskilt bostadstillagg till
pensiondrer samt kommunalt kompletteringsbelopp i de fall dessa inkomster
forekommer. | dvriga pensioner ingar alderspension inkl. ATP, delpension, avtals-
pension, privat och frivillig pensionsforsakring samt livranta (AGS och TFA).
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Hush3ll med lingre perioder med socialbidrag
saknar oftare inkomster av arbete och har i
mindre utstrickning inkomster frn andra trans-



fereringssystem, med undantag for bostadsbi-
drag och barnbidrag.!

Tabell 3.8 visar hur vanliga olika inkomstkil-
lor var under &ret. Det finns diremot ingen upp-
gift om hur stor andel av socialbidragshushéllen
som var oférsikrade, dvs. hushdll dir ndgon ir
exempelvis arbetslés utan arbetsloshetsersitt-
ning eller sjuk utan sjukpenning. Socialstyrelsens
statistik visar dock att 1 vart fjirde bidragshushall
var exempelvis ndgon arbetslos utan arbetslos-
hetsersittning under 1999.'* Andelen var betyd-
ligt hogre bland ensamstiende utan barn in
bland ensamstdende med barn. Detta giller spe-
ciellt min.

Av tabell 3.8 framgir det inte heller om man
haft inkomster frin de olika systemen samtidigt
eller under olika perioder under 3ret. Den visar
dock att individer ofta berérs av inkomster frdn
flera olika transfereringssystem. Det gor att man
kan vinta sig ett minskat behov av socialbidrag
vid héjningar av ersittningsnivierna eller sink-
ningar av kvalifikationskraven 1 andra system. !¢
Detta ir emellertid nigot som skulle medféra
oonskade effekter ur minga andra perspektiv.
Forsimringar 1 andra system leder pd motsva-
rande sitt till att man kan forvinta sig ett okat
socialbidragsberoende.

34 Kostnader i forhallande till &rsnorm

Det ir ocksd intressant att studera hur stor del av
drsnormen som olika hushdllstyper ir 1 behov av
for att klara sin férsorjning. Med drsnorm avses
det belopp hushillet ir berittigat till om hushal-
let skulle uppbira socialbidrag under ett &r. 7 Ett
hushdll som far socialbidrag med maximalt be-
lopp under ett helt &r fir 100 procent av &rsnor-
men. Arsnormen och de utbetalda beloppen va-
rierar mellan olika hushillstyper.

I tabell 3.9 redovisas hur det genomsnittliga
beloppet som en viss hush8llstyp har fatt forhal-

l4ge underbilagetabell 4.

15 Socialstyrelsen (2000), Socialbidrag 1999, Statistik, Socialtjinst 2000:8,
Sveriges officiella statistik.

16 Effekter av skatter och transfereringar kan inte enbart bestimmas ut-
ifrdn en granskning av gillande regler eller hur ménga som fér tillfillet
berdrs av systemen. For att analysera relationerna mellan socialbidragssy-
stemet och andra komponenter av transfereringssystemet miste man ta
hinsyn till interaktionen mellan olika skatte- och transfereringssystem
och att hushéllens beteende i hég grad paverkas av regelsystemen.

17.5e underbilagan {6r nirmare beskrivning av drsnormen.
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ler sig till &rsnormen f6r gruppen. Bland svensk-
féddda hushill tenderar ensamstiende hushall
vara 1 behov av en stérre del av drsnormen in gif-
ta/sammanboende. Det omvinda giller utrikes
fodda hushdll. Den verkliga skiljelinjen ligger
emellertid, vilket vi ocksd tidigare sett, mellan
svenskfédda och utrikes fodda hushdll. Utrikes
fodda hushdll har behov som oftare ligger nir-
mare drsnormen. '

Tabell 3.9 Socialbidrag efter hushallstyp 1999 som andel
av arsnorm

Typ av hushall Inga 1 barn 2 barn 3 barn 4 eller
barn fler
barn

Svenskfodda hushall

Ensamstéende 0,28 0,25 0,19 0,17 0,17
Gift/sammanb. 0,20 0,19 0,17 0,13 0,12
Utrikes fodda hushall

Ensamstéende 0,44 0,39 0,34 0,31 0,30
Gift/sammanb. 0,51 0,47 0,34 0,32 0,34
Flyktinghushall

Ensamstaende 0,65 0,61 0,50 0,54 0,56

Gift/sammanb. 0,71 0,76 0,54 0,53 0,55
Kalla: Socialstyrelsen (2000), Socialbidrag 1999 och SCB:s berdkning av arsnorm

3.5 Utsatta grupper

Den foljande diskussionen fokuserar nigot dju-
pare pd de tre grupper som ir dverrepresenterade
1 forhdllande tll sin andel av befolkningen. Det
ir ensamstiende kvinnor med barn, utrikes f6d-
da hushill och flyktingar samt ungdomar. En-
samstiende kvinnor med barn ir sedan ett antal
decennier tillbaka den grupp som haft det hogsta
bidragstagandet av samtliga hushdllskategorier.
Under 1990-talet har emellertid andra grupper
strommat in 1 socialbidragssystemet, sirskilt
flyktingar och ungdomar under 25 &r.

Ensamstaende kvinnor med barn

Ensamstiende hushdll med barn ir en utsatt
grupp 1 samhillet. Ensamférsorjaren kan ha sva-

18 Det ar ocksd majlige att tolka andelarna i form av heldrsekvivalenter.
For ensamstiende hushdll anger andelen direkt hur stor del av en heldrs-
ekvivalent som hushillet utgér. For gifta/sammanboende hushdll miste
andelen multipliceras med tv3. Foér en nirmare beskrivning av mitten
hinvisas till underbilaga.

15
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rare att anpassa foérdelningen mellan arbete och
omvardnad om barn, och svirare att anpassa sig
till arbetsgivarnas krav. Familjer som bara for-
sorjer sig pd en arbetsinkomst drabbas, natur-
ligtvis, ocksd ekonomiskt hirdare vid arbetslos-
het in familjer med flera férsorjare.

Det ir, vilket tabell 3.1 visade, stor skillnad 1
behoven av socialbidrag mellan ensamstdende
kvinnor med barn och ensamstdende min med
barn, vilket kan spegla att det ir relativt resurs-
starka min som har ensam virdnad om sina barn.

De ensamstiende modrarnas ekonomi har
forsimrats under 1990-talet. De drabbades hirt
av arbetslosheten. Var tredje ensamstiende
kvinna med barn som hade socialbidrag var dven
arbetslos utan ersittning nigon ging under
1999.1 Samtidigt 6kade hyror och barnomsorgs-
avgifter och ersittningsnivier minskade 1 minga
bidragssystem. Sociala transfereringar utgjorde
1995 nistan hilften av de totala inkomsterna,
vilket dr en kraftig 6kning jimfért med slutet av
1980-talet d& andelen var 30 procent.?

Att en stor del av inkomsten kommer frin so-
ciala transfereringar gor att ensamstiende mod-
rar blir mycket kinsliga f6r dndringar i skatter
och transfereringar. Skatte- och bidragssystem
bidrar minga ginger tll s.k. fattigdomstillor.?!

Problemet forstirks av att ensamstiende
modrars arbetsutbud férefaller vara kinsligare
for ekonomiska incitament dn andra grupper,
troligen pd grund av att de virderar fritiden hog-
re, dd den kan idgnas &t omsorg om barnen.2
Typfallsberikningar visar att ensamférsorjare
med barn kan ha marginaleffekter” pd 90 pro-
cent, vilket innebir att deras inkomst ékar med
motsvarande en tiondel av den ©kade lonein-
komsten.2* S3ledes kan vissa ensamstiende mod-
rar bara marginellt férbittra sin ekonomiska
standard genom att arbeta.

Det har wvisats att generdsa icke-
inkomstprévade stodformer som minskar mar-
ginaleffekterna kan 6ka incitamenten for arbete

19 Socialstyrelsen (2000), Socialbidrag 1999, Statistik, Socialtjinst 2000:8,
Sveriges officiella statistik.

20 Sainsbury (2000), i Vilfird och férsérjning (2000), Statens offentliga
utredningar 2000:40, Socialdepartementet.

21 Fr definition, se underbilaga.
22 Pylkkinen, E. (2000): Modeling Wages and Hours of Work,

www.sesim.org

23 Med marginaleffekter menar vi den del av en inkomstékning som gir
bort i skatt, minskade bidrag och hojda avgifter.

24 ESO (1997), Lonar sig arbete? Finansdepartementet. Stockholm, Ds
1997:73.
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pd ett sidant sitt att det l&ngvariga social-
bidragsberoendet kan brytas.?s

Det bor dock framhdllas att trots att margi-
naleffekter ir viktiga, finns dven andra férhillan-
den som forklarar att s3 stor del av de ensamst3-
ende mddrarna i ménga fall har svirt att forsorja
sig. Ménga ir fédda i annat land eller har kort
utbildning. Detta leder i allminhet till stérre sva-
righeter att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Utrikes fédda hushall

En orsak till att socialbidragstagandets omfatt-
ning varierar $ver tiden ir férindringar av utsatta
gruppers relativa storlek. Under 1990-talet har
dver 400000 personer fatt uppehdllstillstdnd i
Sverige. Ungefir hilften av hushdllen var flyk-
tingar, de flesta utomeuropéer eller grupper frin
f.d. Jugoslavien. Aren 1993 och 1994 var in-
strémningen av utrikes fédda hushdll sirskilt
stor.

Utrikes fédda hushdll 4r ingen homogen
grupp utan skiljer sig 4t med avseende pd t.ex.
vistelsetid i Sverige, ursprungsland och invand-
ringsorsak. Dessa faktorer samvarierar ofta med
varandra och med risken att behéva socialbidrag.
Socialbidragstagandet har visat sig vara storst for
dem som kommer frin omrdden som geogra-
fiskt och kulturellt ligger lingre frén Sverige. De
som kommit till Sverige som flyktingar har ett
visentligt hogre bidragstagande dn de som anlint
av andra skil2¢ Detta forklaras av att flyktingar
genomgdr en introduktion under den férsta ti-
den for att littare kunna integreras i samhillet.
De har d& socialbidrag eller introduktionsersitt-
ning som huvudsaklig f6rsorjning. Det ligsta bi-
dragstagandet har s.k. anhdoriginvandrare. Jim-
fort med de som kommer tll Sverige av
familjeskil eller pd grund av arbete eller studier,
kan flyktingar vara 1 en mer utsatt situation och
kan dirmed behova lingre tid pd sig att komma
in 1 det svenska samhillet.

Behovet av socialbidrag dr ofta 6vergende,
men det tar oftast ett antal r f6r flyktingar och
personer som invandrat av andra skil att komma

2 sou (2001), Ur fattigdomsfillan, Slutbetinkande av Familjeutred-
ningen, Statens offentliga utredningar, SOU 2001:24 och Finansdeparte-
mentet (2000), Férdelningspolitisk redogérelse, sirtryck ur Budgetpro-
positionen fér 2001. Finansdepartementet, Stockholm 2000.

26 Franzén, E. (2000), "Socialbidrag bland invandrare”, i Puide, A. (red.):
Socialbidrag i forskning och praktik, Stockholm.



in pd arbetsmarknaden och integreras i samhil-
let.?” Stédbehoven ir sirskilt stora under de for-
sta tio dren 1 landet (se tabell 3.10). Det genom-
snittliga ersittningsbeloppet uppgér till 55 000
per bidragshushll vilket ir betydligt hogre in
for svenskfodda bidragshushdll och utrikes f6d-
da bidragshushill som invandrat under 1970-
och 1980-talen.

Personer 1 utrikes fodda bidragshushdll utgor
dven en stor del av hushillen med langvarigt so-
cialbidragsbehov (se tabell 3.7).28 Hir utgér utri-
kes fédda 8lderspensionirer utan rite till folk-
pension en viktig grupp.?’ Flyktingar tycks dock
minska sitt bidragsberoende ndgot fortare in
andra invandrargrupper.’®

Det finns i kommande avstimningar anled-
ning att studera utrikes fédda hushill nirmare
och undersoka vilka insatser som kan férkorta
den relativt 1nga tid det tar f6r dem att komma
in pd arbetsmarknaden och 1 samhillet.

Tabell 3.10 Data dver socialbidragstagandet 1999 efter in-
vandringsar

Genomsnittlig Antal hushall Total kostnad,
socialhidra% kr mdkr
Svenskfodda 23000 184 000 42
hushall
Invandring 29000 18 000 0,5
1970-talet
Invandring 34 000 29000 1,0
1980-talet
Invandring 55000 88 000 49
1990-talet

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Ungdomar

For de allra flesta ungdomar beror socialbi-
dragstagandet frimst pd svirigheter att komma
in pd arbetsmarknaden. Under 1990-talets forsta
3r minskade sysselsittningen bland ungdomar

27 Franzén, E. (1997), Socialbidrag och invandrare”, Socialvetenskaplig
tidskrift, 4rging 4, nr 4. och Hansen, J. and Lofstrom, M. (1999), "Immi-
grant Assimilation and Welfare Participation: Do Immigrants Assimilate
Into or Out-of Welfare?” IZA Discussion Paper No. 100, December
1999.

28 Socialstyrelsen (1999), Lingvarigt socialbidragstagande under 1990-
talet, Socialstyrelsen, Artikelnr. 1999-15-005.

29 Bergmark (2000), i Vilfird och férsérjning (2000), Statens offentliga
utredningar 2000:40, Socialdepartementet.

30 Hansen, J. and Lofstrom, M. (1999), Immigrant Assimilation and
Welfare Participation: Do Immigrants Assimilate Into or Out-of Wel-
fare?” IZA Discussion Paper No. 100, December 1999.
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kraftigt. Frdn att nirmare 80 procent av 20-24
dringarna arbetade vid 1990-talets borjan rasade
deras sysselsittningsnivd till 50 procent ar 1994.
Forvirvstrekvensen var linge 18g, men har okat
under senare 4r.’!

De vanligaste orsakerna till att ungdomar be-
hover socialbidrag ir att de inte kvalificerat sig
till arbetsloshetsersittning eller har 18g ersittning
vid deltagande 1 olika arbetsmarknadspolitiska
dtgirdsprogram. Detta ir vanligare bland min-
nen. Av de manliga socialbidragstagarna 20-24 &r
saknade 65 procent arbetsloshetsersittning.
Motsvarande andel f6r kvinnor var 53 procent. I
3ldersgruppen 25-29 var andelarna 50 respektive
37 procent.*?

Minga ungdomar har ocksd socialbidrag un-
der studieuppehdllen, nir man avslutat eller in-
nan man pdborjat sin utbildning. Antalet virn-
pliktiga har ocks3 minskat kraftigt.

Ungdomar har lingvarigt socialbidrag 1 ligre
grad in ildre. Det giller bide svenskfédda och
utrikes fodda ungdomar. Den generella ned-
gdngen 1 bidragstagande de senaste &ren har haft
ett tydligt genomslag framférallt bland de unga.
Ungdomsarbetslosheten har minskat samtidigt
som sysselsittningen har 6kat. Arbetslésheten
har ocksd minskats genom aktiva stora utbild-
ningssatsningar och arbetsmarknadspolitiska in-
satser.

4 Att uppna socialbidragsmalet

Forklaringar till nivimissiga variationer 1 social-
bidragsberoendet kan sokas i foérhillanden av
strukturell karaktir och i individuella orsaker.
Utvecklingen pd arbetsmarknaden och befolk-
ningsférindringar (t.ex. invandring) har haft stor
betydelse under 1990-talet. Utformningen av
trygghetssystemen har ocks3 varit betydelsefulla.

I detta avsnitt studeras hur socialbidragen kan
komma att utvecklas under de kommande aren.
Av central betydelse ir sysselsittningsutveck-
lingen eftersom den ir avgérande f6r hur ménga
som kan forsdrja sig genom arbete. Dirtill
kommer olika insatser att krivas f6r att uppnd

31 Salonen (2000), i Vilfird och férsérjning (2000), Statens offentliga
utredningar 2000:40, Socialdepartementet.

32 Socialstyrelsen (2000), Socialbidrag 1999, Statistik, Socialtjinst 2000:8,
Sveriges officiella statistik.
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socialbidragsmalet. Tankbara &tgirder och deras
betydelse fér utvecklingen diskuteras.

4.1 Socialbidragstagandet i hog grad
beroende av arbetsmarknadslaget

Mojligheterna till sjilviorsorjning dr avgorande
for utvecklingen av antalet socialbidragstagare.
Dessa hinger intimt samman med mgjligheten
att fi ett jobb och siledes med utvecklingen av
sysselsittningen. Det gir heller inte att minska
behovet av socialbidrag pa ett strukturellt hill-
bart sitt utan okad sysselsittning. Utan hogre
sysselsittningsniva skulle ett minskat antal soci-
albidragstagare innebira en 6kad belastning pa
andra bidragssystem om personer fortfarande
var 1 behov av férsérjning. Manga arbetsldsa om-
fattas av ersittning frin arbetsloshetskassa och
andra viljer att stanna utanfor arbetskraften vid
en ligre sysselsittningsniv, t.ex. for att studera.
Det gor att sysselsittningsnivdn dr mer central
in arbetsloshetsnivan.

Av diagram 4.1 framgdr tydligt att antalet
hushill som erhéller socialbidrag okar di syssel-
sittningen sjunker och minskar di sysselsitt-
ningen stiger. Med en s8 tydlig samvariation mel-
lan sysselsittning och socialbidragsberoende kan
man forvinta sig att behovat av socialbidrag
minskar med en ©kad sysselsittning. Om 80-
procentsmilet for sysselsittningen uppnis
kommer en del av milet om ett halverat socialbi-
dragsberoende att uppnds samtidigt.

Diagram 4.1 Samvariation mellan sysselsattning och antal

socialbidragshushall

Sysselsatta, 100-tal Bidragshushall
43000 450 000
12000 1 -+ 400 000

- 350 000

41000 +
-+ 300 000
40 000 T \‘ . 1 250 000
39000 - " . .l -+ 200 000
Tt 4 150 000

38000 +
------ Sysselsatta, 20-64 &t - 100000

37000 +

Bidragshushall T 50000
36 000 —tt—t—t 0

87 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00
Kélla: Socialstyrelsen (2001) och SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU)

Det finns ocks3 ett tydligt ssmband mellan anta-

let bidragshushdll och antalet heldrsekvivalenter
vilket visades 1 kapitel 2 (se diagram 2.1). Antalet
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heldrsekvivalenter minskar emellertid i relativt
ligre takt dn antalet bidragshushall. Detta hinger
huvudsakligen samman med att de genomsnittli-
ga bidragsnivierna ir ligre fér de hushdll som
snabbast limnar socialbidragsberoende. Hushall
med storre behov tenderar sdledes att bli kvar
som socialbidragstagare. Sambandet ir emellertid
tillrickligt starke for att gora en uppskattning av
hur olika utveckling pa sysselsittningen kommer
att paverka socialbidragsberoendet. Att hushill
med storre behov tenderar att utgéra en storre
del av bidragshushillen talar emellertid for att
utvixlingen mellan sysselsittning och helarsek-
vivalenter blir mindre gynnsam in tidigare.

I diagram 4.2 redovisas resultaten frin tv3 al-
ternativa uppskattningar av heldrsekvivalenterna
utifrin sysselsittningens utveckling.® Den ena
motsvarar det s.k. hogtillvixtalternativet dir re-
geringens mal om 80-procents sysselsittnings-
grad uppnds 2004, den andra basalternativets
kalkyl med 78,3 procents sysselsittningsgrad ar
2004. I inget av alternativen ricker sysselsitt-
ningsutvecklingen till att pd egen hand halvera
socialbidragsberoendet fram till och med 2004.
Beroende pd antagandet om sysselsittningsut-
vecklingen kommer socialbidragsberoendet fort-
farande att motsvara mellan 15000 och 30 000
heldrsekvivalenter 6ver halveringsmalet.

Diagram 4.2 Simulering av antalet helarsekvivalenter vid

olika antagande om sysselsattningsgrad fram till och med
2004

160 000

140 000

120 000

100 000

80000

60000

40000

Sysselsattningsgrad, 80%

000 - oL Sysselsittningsgrad, 78,3%

0 t t t t t t t t t t t t t
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
Kalla: SCB, Fi

departementets berékni

33 Se underbilagan fér en beskrivning av uppskattningarna.



4.2 Insatser behovs for att paverka
antalet socialbidragstagare

Socialbidragstagande och arbetsloshet

Det ir vanligt att ange arbetsloshet som den
viktigaste forklaringen till socialbidragstagandets
omfattning. Personer som inte har nigot jobb
riskerar 1 storre utstrickning dn andra att behdva
socialbidrag. M3nga arbetslésa  har  dock
arbetsloshetsersittning. Av de arbetslosa har
omkring 72 procent ersittning frin arbets-
l6shetskassa och 9 procent har grundbelopp.*
Endast ett fital individer har historiskt
utforsikrats. En omfattande anvindning av
arbetsmarknadspolitiska program har tidigare
gjort att de arbetslosa kunnat kvalificera sig for
nya ersittningsperioder. Nya hirdare krav i
arbetsloshetsersittningen och en  borttagen
mojlighet  att  kvalificera sig  for nya
ersittningsperioder genom programdeltagande
verkar 1 riktning mot okad utforsikringsrisk.
Den nyinforda aktivitetsgarantin, samt att
arbetsformedlaren fitt mojlighet att foresld
arbetsloshetskassan att en persons ersittningstid
forlings, kommer emellertid motverka den
okade utforsikringsrisken for grupper som inte
lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden pd egen
hand.

Arbetslésa som enbart har ritt till grundbe-
lopp har stérre behov av socialbidrag. En majori-
tet av denna grupp ir ungdomar som kommer
direkt ifrdn skolan, eller som haft tillfilliga jobb
och dnnu inte befunnit sig pd arbetsmarknaden
ullrickligt ldng tid f6r att {4 arbetsloshetsersitt-
ning. En annan viktig grupp ir utrikes f6dda, 1
synnerhet flyktingar som dnnu inte kunnat eta-
blera sig p arbetsmarknaden.

Ungdomar f&r socialbidrag under begrinsade
tider, eftersom de finner arbete betydligt snabba-
re dn ildre arbetssokande. I takt med det férbitt-
rade arbetsmarknadsliget har ungdomarnas bi-
dragstagande minskat. Trots detta kommer det
sannolikt dven fortsittningsvis att finnas ung-
domar som 1 ett inledningsskede kan vara bero-
ende av socialbidrag.

34 Uppgiften dr himtad frin AMS hindelsedatabas.

PROP. 2001/02:1 BILAGA 3

Socialbidragstagande och sjukpenning

Nistan en fjirdedel av socialbidragshushillen
erholl ”transfereringar vid ohilsa” under 1999,
vilket framgdr av tabell 3.8. Det ir en mindre
andel dn bland hushdll som inte hade
socialbidrag. Dessutom hade de flesta inkomster
frin andra transfereringssystem samt inkomst av
arbete under aret. Hushdll som endast har
socialbidrag och sjukpenning utgér en marginell
grupp.

Detta ir inte foérvinande di ersittningen i
sjukforsikringen dr inkomstrelaterad och dir-
med i allminhet hégre dn socialbidragsnormen.
Ar man kvalificerad fér ersittning torde de fall
man kan se pd &rsbasis till storsta del vara de som
fatt sjukersittning en del av dret — inte som ut-
fyllnad f6r andra inkomster under &ret.

Insatser pd sjukforsikringsomridet ir viktiga,
diremot férvintas generella systemférindringar
inte f stor betydelse for utvecklingen av social-
bidragsberoendet d& manga forslag till férind-
ringar endast paverkar de individer som redan ir
berittigade till sjukpenning — férindringar av
takbelopp och ersittningsnivier etc. Personer-
med svag eller ingen foérankring pd arbetsmark-
naden péverkas diremot inte av detta eftersom
de ofta saknar upparbetad ritt till ersittning frn
forsikring. Genomférda simuleringar®s tyder pd
att generella systemférindringar medfér mycket
hoga kostnader, utan nimnvirda effekter pa so-
cialbidragstagandet. Riktade insatser mot vilde-
finierade grupper borde siledes vara ett mer
framkomligt sitt f6r att minska socialbidragsbe-
roendet.

Sirskilt intressanta dr de personer som av né-
gon anledning stdr utanfor sjukférsikringssy-
stemet och dirmed saknar ersittning i form av
sjukpenning. Det ir dock svért att, med befintlig
statistik, uttala sig om denna grupp. En studie
frin Hisingen visar att en majoritet utgors av
personer som inte ir fédda 1 Sverige, som endast
har férgymnasial utbildning eller som varit ar-
betslosa de senaste fem &ren. Dessutom har
drygt en fjirdedel haft socialbidrag i minst fem
dr och fler dn hilften har psykiska problem som
sjukdomsorsak.

35 HINK, SCB, Finansdepartementets berikningar.

36 Andreasson, Ingela och Séderberg, Lena (2000), Rehabilitering inom
Socialtjinsten — sjuka utan sjukpenning, DELTA.
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Socialbidragstagande och introduktionsersattning

En kommun fr bevilja introduktionsersittning
till flyktingar och vissa andra utrikes fédda som
har tagits emot 1 kommunen inom ramen for det
kommunala flyktingmottagandet under den tid
de genomgdr ett introduktionsprogram. Kom-
munen bestimmer introduktionsersittningens
storlek.

Flyktinghushdll med enbart introduktions-
ersittning ingdr inte 1 berikningen av heldrsekvi-
valenter. Inte heller ingdr kostnaden fér intro-
duktionsersittning for de hushill som bide har
socialbidrag och introduktionsersittning.

Antalet flyktinghushdll som fick bidrag upp-
gick under 1999 till 20 900. Av dessa fick 14 000
endast socialbidrag, 4 600 endast introduktions-
ersittning och 2400 bide socialbidrag och in-
troduktionsersittning (se tabell 4.1). De genom-
snittliga utbetalade beloppen per ar f6r dessa tre
grupper ir 70 105 kronor, 60 914 kronor respek-
tive 84 402 kronor. Om kostnaden for introduk-
tionsersittning uppgar till 60 914 for dven for de
hushall som uppbir bide socialbidrag och intro-
duktionsersittning, motsvarar det en total kost-
nad pd omkring 455 miljoner kronor.

Antalet helirsekvivalenter skulle, som redan
nimnts, inte minska om introduktionsersitt-
ningen lyftes ur de totala socialbidragskostna-
derna. Om diremot en storre del av flyktingarna
fick introduktionsersittning skulle heldrsekviva-
lenterna av redovisningstekniska skil minska.
Antalet skulle uppskattningsvis minska med
drygt 14 000 heldrsekvivalenter om alla nuvar-
ande flyktingar erholl introduktionsersittning.

Tabell 4.1 Flyktinghushall 1999

Utbetalt social- Antal

bidrag/ bidrags-

introduktions- hushall
erséttning, mdkr

Utbetalt social-
bidrag/introduk-
tionserséttning
per bidragshushall

Flyktinghushall 1457 20 898 69726
dérav med
socialbidrag 979 13968 70105
introduktions- 277 4 555 60914
ersattning
bada bidrags- 200 2375 84 402
formerna

Kalla: Socialstyrelsen (2000), Socialbidrag 1999

Att 1 framtiden ge alla nyanlindande flyktingar
introduktionsersittning skulle dirtill sinka till-
strémningen av nya heldrsekvivalenter, av redo-
visningstekniska skil pd samma sitt som ovan.
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Hur stor denna effekt blir dr beroende av hur
stora flyktingstrommarna kommer att vara i
framtiden.

Diskussionen bér inte begrinsas till flykting-
ar. I socialbidragsstatistiken upphér ett hushall
att riknas som flyktinghush8ll tre ar efter att up-
pehdllstillstdnd getts, men problemen fér stora
invandrargrupper kan hélla i sig visentligt lingre
in sd. Personer som invandrat under 1990-talet
ir kraftigt Overrepresenterade bland socialbi-
dragstagarna och uppbir visentligt hogre social-
bidrag in de som invandrat under 1970- och
1980-talen (se tabell 3.10). Insatser for dessa
grupper ir dirfor hogst angeligna.

Hogutbildade utrikes fédda har betydligt hog-
re arbetsloshet in svenskfédda personer med
samma utbildningsnivd. Dock forefaller utrikes
fodda personer med en svensk utbildning inte
vara en lika utsatt grupp som de som har en ut-
lindsk utbildning.”” Fér personer som redan har
lang utbildning kan ytterligare forstirkta valide-
ringsinsatser bidra tll att gruppen snabbare
kommer ut pd arbetsmarknaden. Alternativt kan
kortare studieinsatser i syfte att konvertera ut-
lindska utbildningar till svenska genomféras pd
ett systematisket sitt.

I  annat fall  skulle intensifierade
utbildningsinsatser riktade mot personer med
invandrarbakgrund  kunna  bidra  positivt.
Utbildningen bér, genom sirskilda insatser
kunna anpassas for att bittre kunna mota
behoven pd den svenska arbetsmarknaden.

Minga insatser av detta slag pdgdr redan pd
olika hall och har stor betydelse f6ér utvecklingen
av socialbidragen.

Socialbidragstagande och aldrefdrsorjningsstod

En kategori som 1 allt hogre grad erhdllit
lingvarigt socialbidrag under 1990-talet ir ildre
personer som inte kvalificerat sig for en pension
som ger en tillricklig forsérjning. Eftersom det
krdvs att man bott 40 &r i Sverige fére fyllda 65 &r
for att 1 full folkpension hinner de som bott i
Sverige kortare tid inte kvalificera sig foér en
pension som ir tillricklig att leva pa. I manga fall
blir de hinvisade till socialtjinsten. Totalt erholl

37 Arbetsmarknadsstyrelsen (2000) Ritt man p3 fel plats — en studie av
arbetsmarknaden fér utlandsfédda akademiker som invandrar under
1990-talet, Ura 2001:15.



drygt 11000 personer 654r eller ildre
ekonomiskt bistdnd enligt socialgjinstlagen 1
minst tio minader 1999. Av dem var 94 procent
utrikes foédda. Tre fjirdedelar av dem som erholl
bistdnd 1 tio manader eller mer under denna
period saknade pension helt. Kostnaderna for
denna grupp utgér omkring fem procent av hela
socialbidragskostnaden.

Regeringen har foreslagit ett ildreférsor-
ningsstdd for personer som ir 65 &r eller idldre
och som helt saknar pension eller som har en
pension som inte ger en tillricklig f6rsérjning.
Syftet dr att minniskor skall garanteras en skilig
levnadsnivd utan att behéva soéka socialbidrag
varje minad. Syftet dr ocksd att dterstilla social-
bidraget till dess avsedda funktion — att vara ett
individuellt behovsprovat bistdnd vid tillfilliga
ekonomiska problem — inte en permanent for-
sorjningskilla.  Aldreforsorjningsstodet foreslis
trida 1 kraft 2003.

Nir heldrsekvivalenter beriknas ingdr dock
inte hushll dir registerledaren ir 65 ar eller ild-
re. Ett stod riktat mot denna grupp har sdledes
inte nigon effekt pd antalet heldrsekvivalenter.
De totala socialbidragskostnaderna pdverkas
dock liksom antalet socialbidragstagare.’®

Om en stor del av dagens socialbidragstagare
ir personer som blir 65 dr under perioden fram
till och med 2004 bidrar det till att antalet helrs-
ekvivalenter minskar. Denna effekt har emeller-
tid intecknats i uppskattningarna i avsnitt 4.1.

5 Sambandet mellan
socialbidragstagande och
inkomstférdelning

Inkomst ir ett viktigt métt pd vilfird. Man kan
inte sitta likhetstecken mellan inkomst och livs-
kvalitet men i stor utstrickning kan man anta att
inkomstnivén hinger samman med faktorer som
formaga att arbeta, god hilsa och bra utbildning.
Inkomst- och vilfirdstérdelningen 1 samhillet
beskrivs ofta genom att studera hur den dispo-
nibla inkomsten férdelar sig pa olika grupper.

38 Prop. 2000/01:136.

39 Noteras bér dock att bada dessa grupper sannolikt ir dverlappande
med férindringar i socialbidragsstdet som ges till flyktingar.
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Svagt samband med inkomstspridningen

Socialbidraget ger minniskor med lga inkoms-
ter en hogre disponibel inkomst dn de annars
skulle ha haft och bidrar dirfor till att minska
inkomstspridningen. Om man tog bort socialbi-
draget helt skulle Gini-koefficienten,* allt annat
lika, 6ka med 0,014 enheter. Det betyder att in-
komstspridningen ¢kar, men ganska lite. En rim-
ligare bedémning av socialbidragets betydelse for
inkomstspridningen fir man om man 6kar re-
spektive minskar socialbidragsnormen med
10 procent. Detta har en marginell inverkan pd
inkomstspridningen och pa andelen hushill med
svag ekonomi. Antalet hushdll med socialbidrag
okar respektive minskar med 3 procent (mot-
svarande ca 10 000).

Tabell 5.1 Effekter pa hushallens disponibla inkomster av

att andra regler i socialbidragssystemet 1999

Gini- Andel med Antal hushall

koefficienten  svag ekonomi  med socialbidrag

1999 &rs norm 0,295 6.4 326 300

— Okar 10 % 0,294 6,2 335900

—minskar 10 % 0,296 6,5 315100

— tar bort social- 0,309 8,7 0
bidraget

Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Under 1990-talet 6kade antalet socialbidragsta-
gare. Samma period har inkomstspridningen
(mitt med Gini-koefficienten) 6kat ndgot. Sam-
bandet dr emellertid inte entydigt. Mellan 1991
och 1993 minskade Gini-koefficienten nigot,
samtidigt som socialbidragstagandet  6kade.
Fram tll 1997 okar bide inkomstspridningen
och socialbidragstagandet, men efter 1997 mins-
kar antalet personer med socialbidrag medan in-
komstspridningen fortsitter att 6ka nigot.

En forklaring till det svaga sambandet ir att
Gini-koefficienten miter spridningen i inkoms-
ter for hela befolkningen. Tidigare analyser tyder
pa att den nigot dkade inkomstspridningen efter
1993 1 forsta hand beror pd att inkomsterna 6kat
relativt mer bland hush8ll med hoga inkomster.*!
En ytterligare forklaring till det svaga sambandet
ir att personer som fir socialbidrag nigon ging
under 3ret utgor en relativt liten andel av befolk-

40 e fakraruta for definition av Gini-koefficienten.

“ Prop. 2000/01:100, Bilaga 4 Férdelningspolitisk redogorelse.
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ningen, 6,6 procent dr 1999, och att socialbidra-
get utgor en liten andel av de disponibla inkoms-
terna. Andra faktorer sisom arbetsloshet, for-
virvsgrad etc. betyder mer for inkomst-
fordelningen.

Diagram 5.1 Antal helarsekvivalenter och spridningen i

justerad disponibel inkomst

Helarsekvivalenter Gini-koefficient

160 000 0,27
140 000 0%
L 0,25
120 000
L 0,24
100 000 L 023
80 000 L 0,22
60000 | 702
40,20
40000 + Antal helarsekvi
40,19
20000 F  mmmmm Gini-koefficienten 10,18
0 t t t t t t t t t 0,17

9 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00
Kélla: Socialstyrelsen, SCB, Finansdepartementets berakningar

Socialbidragstagandet och ekonomiskt svaga
grupper

Syftet med socialbidragssystemet ir att garantera
minniskor en skilig levnadsnivd nir deras egna
inkomster inte ricker till och de tllfilligt inte
har mojlighet att forsdrja sig pd annat sitt.
Socialbidraget riktar sig alltsd till de ekonomiskt
mest utsatta och man skulle dirfér kunna vinta

sig ett tydligt samband mellan andelen
ekonomiskt utsatta och antalet som fir
socialbidrag.

Andel hushdll med svag ekonomi
Det vanligaste mittet pd omfattningen av hush3ll
med svag ekonomi ir andelen hushill vars in-
komststandard understiger halva medianinkoms-
ten. I diagram 5.2 visas detta métt dels enligt den
officiella statistiken, dels med det korrigerade
inkomstbegreppet. Den officiella statistiken vi-
sar pa en 6kning av personer med svag ekonomi
under 1990-talet. Men inte heller hir ir samban-
det entydigt. Mellan 1993 och 1997 var andelen
ekonomiskt svaga 1 princip konstant medan an-
talet heldrsekvivalenter 6kade med en tredjedel.
Den korrigerade inkomstberikningen ger en
ligre andel personer med svag ekonomi och visar
pd en minskning. Skillnaden forklaras frimst av
att ungdomar &ver 17 &r som bor hos sina forild-
rar riknas som egna hush3ll 1 den officiella stati-
stiken. Eftersom ungdomar 1 regel har liga in-
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komster (beroende pd att de vanligtvis studerar)
hamnar de ofta under grinsen fér en svag eko-
nomi. Vid berikning med det korrigerade in-
komstbegreppet antas att ungdomar som bor
hos sina forildrar tar del av férildrarnas ekono-
miska standard.

Diagram 5.2 Antal helarsekvivalenter och andel personer

med svag ekonomi

Helarsekvivalenter Andel i %

160 000 10

140000

120 000

100 000

80000

60 000

Antal helar i +3
—— — Officiell statistik 19
20000 - 000 === Korrigerat inkomstbegrepp 1

40000

0 } } } } } } } } } 0
9 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00
Kalla: Socialstyrelsen, SCB, Finansdepartementets berakningar

Inte heller mellan andelen ekonomiskt svaga och
socialbidragstagandet finner man ndgon tydlig
samvariation. Personer med lig inkomst (enligt
statistiken) har inte alltid problem med {6rsorj-
ningen och ritt till socialbidrag. De kan ha 13g
inkomst fér att de valt att arbeta deltid, for att de
varit utomlands en del av dret eller virdats pd in-
stitution. En del har tillgdngar som bil, bt och
eget kapital och ir dirfor normalt inte berittiga-
de tll socialbidrag. Minniskor kan ocksd avstd
fran att s6ka socialbidrag trots att de dr beritti-
gade till ersittning. En férsimrad ekonomisk si-
tuation 1 samhillet behéver dirfér inte direkt av-
spegla sig i socialbidragsstatistiken.

Andel hushdll med inkomst under norm

En berikning har dven gjorts av andelen perso-
ner (exklusive studerande) vars ekonomiska
standard understiger riksnormen fér socialbi-
drag. Denna inkomstgrins kan betraktas som en
absolut grins f6r svag ekonomi. Av diagram 5.3
framgar att andelen personer under denna grins
okat ndgot under 1990-talet men minskat sedan
1996. Av diagrammet framgr dven att samban-
det dr starkt och att antalet heldrsekvivalenter
foljer nivin pd andelen som har en inkomst un-
der normen med ett &rs efterslipning. Forklar-

42 Socialstyrelsen, Lingvarigt socialbidragsberoende under 1990-talet.



ingen till efterslipningen kan vara att minga
hushdll av tidigare nimnda skil drojer 1 det
lingsta med att soka socialbidrag.

Diagram 5.3 Antal helarsekvivalenter och andel under norm

Helérsekvivalenter Andel 1 %
160 000 10
140 000
120 000
100000

80000
60 000
+3
40000 . )
Antal helar 12
20000 0 === Andel under norm (exkl. studerande) 11
0 t t t t t t t t t 0

90 91 92 93 9% 9% 9% 97 98 99 00
Kélla: Socialstyrelsen, SCB, Finansdepartementets berakningar

Hushallens bild av sin egen ekonomi

Ytterligare ett sitt att studera utvecklingen av
hushdll med svag ekonomi ir att stilla frigor di-
reke till hushdllen. Andelen hushall som upplev-
de att de hade ekonomiska problem 6kade mel-
lan 1991 och 1997, vilket framgir av diagram 5.4.
Fler fick svirt att klara [6pande utgifter, upplev-
de sin ekonomi vara i kris eller behovde l3na
pengar for att betala mat och hyra. I takt med att
landets ekonomi forbittrats under de senaste
3ren har dven andelen hushdll med ekonomiska
problem minskat. Ar 2000 var nivierna i stort
sett samma som 1991.

Diagram 5.4 Antal helarsekvivalenter och andel personer
som upplever problem med sin ekonomi

Helérsekvivalenter Andel i %
200000 25
Antal helarsekvival
180000 - Svart klara lpande utgifter
160000 - 0 e Lan for inkdp av mat )
— — — Lan for betalning av hyra
140000

120 000
100 000
80000
60 000
40000
20000
0 f f f f f f f f 0
91 92 93 94 95 96 97 98 99 00
Kalla: SCB, Undersdkningar av levnadsforhallanden (ULF)
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Faktaruta

Justerad disponibel inkomst: For att kunna jimfo-
ra den ekonomiska standarden mellan hushall av
olika storlek och sammansittning justeras den
disponibla inkomsten. Den normering som gors
bygger dels pd normen fér socialbidrag komplet-
terad med en schablonmissig boendekostnad,
dels pd en idldre norm som inte beaktar bostads-
kostnader och dir stordriftsférdelarna beaktas i
ligre grad.

Gini-koefficienten: Det vanligaste mdttet pd
ojimnheten 1 inkomstférdelningen. Om in-
komsten ir lika for alla dr virdet O och om en
person fir alla inkomster ér virdet 1. Koefficien-
ten ir mest kinslig f6r vad som hinder i mitten
av fordelningen. Den kan sigas visa hur stor den
forvintade inkomstskillnaden 4r mellan v3
slumpmissigt valda individer/hushdll. Om Gini-
koefficienten ir 0,250 och medelinkomsten ir
90 000 foljer att den genomsnittliga skillnaden dr
2%0,250 eller 50 procent av medelinkomsten,
dvs. 45 000.

Andel med svag ekonomi: Andel personer med
en justerad disponibel inkomst som ir ligre in
halva medianinkomsten.

Skillnader mellan “inkomstbegreppet enligt offi-
ciell statistik” och “korrigerat inkomstbegrepp”:
Det korrigerade inkomstmattet skiljer sig frin
SCB:s inkomstm4tt genom att

— hemmaboende ungdomar &ver 18 &r ingdr 1
forildrarnas hushdll (dvs. riknas inte som
egna hushall)*

— hushéllen ges en vikt efter antal personer 1

hushallet

— den nya socialbidragsnormen kompletterad
med schabloniserad boendekostnad anvinds
for att justera for hushéllsstorlek

— inkomst av kapital realberiknas och utjim-
nas 6ver tiden

I prop. 2000/01:100, bilaga 4, finns utférligare
forklaringar.

* Frin och med 1999 redovisar SCB inkomststandard for hushall dir
ungdomar riknas till samma hushill som férildrarna. Tidsseriedata
finns dock inte tillgingliga lingre tillbaka dn 1996.
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6 Sammanfattning

Denna bilaga redovisar en kartliggning och ana-
lys av socialbidragsberoendet 1 Sverige och ir den
forsta avstimningen® av regeringens mal att hal-
vera antalet socialbidragsberoende. Det rittvise-
mil som formulerades 1 2001 4rs virproposition
innebir att antalet socialbidragsberoende, mitt
som helirsekvivalenter,* skall halveras mellan
fren 1999 och 2004. Ar 1999 uppgick antalet
heldrsekvivalenter till 115 200. En halvering in-
nebir att antalet skall reduceras med 57 600 hel-
drsekvivalenter till utgdngen av ir 2004. Mellan
dren 1999 och 2000 minskade antalet med
14 300, vilket innebir att 43 300 heldrsekvivalen-
ter terstdr fram t.o.m. ir 2004.

6.1 Sammanfattande resultat

Malet om ett halverat socialbidragsberoende har
en tydlig anknytning till de tidigare formulerade
méilen om minskad 6ppen arbetslshet och dkad
sysselsittning. Analysen 1 denna bilaga visar tyd-
ligt att utvecklingen av socialbidragsberoendet
under 1990-talet varit starkt kopplat il syssel-
sittningsutvecklingen. Aven om en okad syssel-
sittning minskar antalet socialbidragsberoende,
torde inte en sysselsittningsgrad i nivd med re-
geringens mélsittning pd 80 procent fér ir 2004
vara tillrickligt for att uppnd en halvering av an-
talet socialbidragsberoende. Om de framtida
sambanden mellan sysselsittning och socialbi-
dragsberoende dterspeglar 1990-talets samband
kommer en sysselsittningsgrad pd 80 procent att
bidra tll att minska antalet socialbidragsberoen-
de med ca 42 000 helarsekvivalenter jimfort med
1999. Detta skulle innebira att antalet social-
bidragsberoende méste reduceras med ytterligare
drygt 15000 genom kompletterande &tgirder.
For att utforma dessa dtgirder pd ett effektivt
sitt, krivs goda kunskaper om strukturen pd och
orsakerna till bidragsberoende.

Vid en analys av  socialbidragens
bakomliggande faktorer framkommer emellertid
ingen entydig bild. Som framgitt av denna bilaga

4 Regeringen kommer irligen att i varje budgetproposition félja upp
arbetet med att halvera antalet socialbidragsberoende.

4 En helirsekvivalent motsvarar ett helt drs socialbidragsberoende med
fullt belopp. Exempelvis motsvarar tvi bidragstagare med ett halvdrs bi-
drag vardera en heldrsekvivalent.
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ir socialbidragstagarna en mycket heterogen
grupp, dir dven de bakomliggande orsakerna till
bidragsberoende varierar starkt mellan individer.
Aven om gruppen som helhet ir mycket
heterogen kan dock tre delgrupper urskiljas.
Dessa utgors huvudsakligen av (3r 1999);

Utrikes fodda hushdll

Utrikes fodda hushdll (inklusive flyktingar) ir
starkt dverrepresenterade inom socialbidragskol-
lektivet. Utrikes fédda hushdll* utgér ca
14 procent av befolkningen, men utgdr ca
43 procent av  hela bidragskollektivet. Ca
25 procent av samtliga utrikes f6dda ir beroende
av socialbidrag. De genomsnittliga bidragstider-
na, och de genomsnittliga bidragen ligger visent-
ligt 6ver genomsnittet for hela bidragkollektivet.
Drygt 60 procent av socialbidragen utbetalas till
utrikes f6dda hushill, dvs. deras andel av de tota-
la utgifterna ir drygt fyra gdnger stérre dn deras
andel av befolkningen.

Ensamstdende kvinnor med barn

Aven ensamstiende kvinnor med barn ir 6verre-
presenterade inom socialbidragskollektivet. En-
samstiende kvinnor med barn utgér ca
4,6 procent av totala antalet hushill, men utgor
16 procent av  bidragskollektivet. Nirmare
30 procent av gruppen ensamstiende kvinnor
med barn ir beroende av socialbidrag. De ge-
nomsnittliga tiderna liksom de genomsnittliga
beloppen ligger ndgot under genomsnittet for
samtliga bidragstagare.

Ungdomar

Ungdomar  dr  Overrepresenterade  inom
socialbidragskollektivet. Ungdomar i dldern 18-
29 &r motsvarar ca 19 procent av befolkningen
(18 ar och ildre), men utgdér 25 procent av
bidragstagarna. Ca 11 procent av ungdomarna ir
beroende av socialbidrag. De genomsnittliga
bidragstiderna, liksom de genomsnittliga
beloppen ligger dock visentligt under genom-
snittet for bidragskollektivet.

Dessa tre grupper 6verlappar till viss del varand-
ra, &ven om det inom var och en av grupperna
framtrider olika karaktiristika.

5 Tnklusive flyktingar.



Gemensamt for samtliga grupper ir dock att
det dr det l&ngvariga bidragstagandet som utgér
det storsta problemet. Det ir inom det langvari-
ga beroendet som de huvudsakliga kostnaderna
ligger — sett bdde ur individens och ur samhillets
synvinkel. Péfrestningarna pi ett hushdll med
socialbidrag ¢kar naturligtvis med bidragstiden,
samtidigt som ett l&ngvarigt socialbidragsbero-
ende ofta blir allt svirare att bryta. Det ir ocksa
det l8ngvariga bidragsberoendet som 6kat mest
under 1990-talet.

Gruppen lingvarigt beroende utgors tll stor
del av personer som inte kvalificerat sig for er-
sittning frin de generella forsikringssystemen.
For dessa har socialbidragen ofta fungerat som
en permanent forsérjningskilla vilket avviker
starkt frin den ursprungliga tanken med social-
bidragen som yttersta skyddsnit. En over-
vigande del av denna grupp utgors av utrikes
fodda (inkl. flyktingar) med svag eller ingen for-
ankring pd arbetsmarknaden.

Inom gruppen ensamstiende kvinnor med
barn ir bilden nigot annorlunda. Det lingvariga
beroendet ir inte lika vanligt och férankringen
pd arbetsmarknaden ir starkare. For denna
grupp utgdr socialbidragen ofta en utfyllnad av
alltfor l8ga l6neinkomster.

For ungdomar férklaras behoven av social-
bidrag delvis av den svaga férankringen pd ar-
betsmarknaden. Ungdomar saknar oftare, i lik-
het med utrikes fodda, upparbetad ritt wll
ersittning frin de generella forsikringssystemen.
Diremot ir det lingvariga bidragsberoendet inte
lika utbrett som bland utrikes fédda. Ungdomar
ir dessutom den grupp dir socialbidragsberoen-
det minskat snabbast nir tillvixt och sysselsitt-
ning dkat under senare delen av 1990-talet.

For bdde ensamstdende kvinnor med barn och
ungdomar giller att dven om andelen bidragsta-
gare ir stor 1 relation till respektive andelar av be-
folkningen ir det l&ngvariga beroendet mindre
utbrett dn f6r gruppen utrikes f6dda, 1 synnerhet
flyktingar.

7 Regeringens arbete for minskat
socialbidragsberoende

Den starka grunden 1 form av stora 6verskott 1
de offentliga finanserna och stabila priser utgor
basen for en lingsiktigt hillbar finansiering av
vilfirdssystemen. Avbetalningarna pd den of-
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fentliga skulden kan fortsitta, samtidigt som
forbittringar av barnfamiljernas situation och
ytterligare skattesinkningar riktade till framfér-
allt lag- och medelinkomsttagare kan ske.

Marginaleffekterna har successivt minskat un-
der senare delen av 1990-talet, bland annat som
en f6ljd av reformer i skatte- och bidragssyste-
men. Nivin ir emellertid fortfarande hog for
ménga hushdll. Inférandet av maxtaxa och det
tredje steget 1 kompensationen for egenavgifter-
na kommer dock att bidra till ytterligare minsk-
ningar av marginaleffekterna.

De  forslag  som  nu  liggs i
budgetpropositionen  fér 2002 innebir,
tillsammans med tdigare lagda forslag, en
forstirkning av hushillens disponibla inkomster,
vilket innebdr att behoven av socialbidrag
kommer att minska. Antalet socialbidrags-
beroende kommer dirmed att ytterligare
reduceras. Bland dessa reformer mirks en
fortsatt kompensation for egenavgifterna och en
justering av den nedre skiktgrinsen for statlig
skatt och skattereduktion fér fackférenings-
avgift. Dessa skattesinkningar riktar sig sirskilt
till 18g- och medelinkomsttagare och bidrar
dirfor wll att minska fattigdomsfillor och
reducera marginaleffekter for dessa grupper.

Andra 4tgirder som okar de disponibla
inkomsterna ir att maxtaxan 1
forskoleverksamheten och  skolbarnomsorgen
genomfors, forildraforsikringen forlings och
skolan tillférs okade resurser. Utdver dessa
reformer avser regeringen iven att reformera
arbetsskadeforsikringen,  forbittra  tillging-
ligheten 1 virden, infora ett forbehillsbelopp 1
ildreomsorgen, avsitta resurser for att motverka
lingtidssjukskrivningarna, héja bostadstilligget
for pensionirer, tillféra tandvirden ytterligare
resurser samt forbittra studiestdden m.m.
Vidare foreslds ett ildreforsorjningsstod for
utrikes f6dda och andra personer som ir 65 ar
och ildre och som inte kan {8 sin f6rsorjning
tryggad genom det offentliga pensionssystemet.
Inom ramen fér storstadspolitiken har lokala
utvecklingsavtal mellan staten och ett antal
kommuner tecknats. Avtalen omfattar nigra av
de mest utsatta bostadsomridena. Syftet ir att
stitka de boendes mojligheter till egen
forsorjning och delaktighet i samhillet.

Regeringen har ocksd vidtagit en mingd &t-
girder for att bryta segregation och frimlingsfi-
entlighet samt stirka invandrares stillning 1 sam-
hillet. Detta har skett inom flera olika
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polittkomriden. Inom arbetsmarknadsomridet
har sirskilda resurser satsats for att stirka ut-
landsfoddas stillning pd arbetsmarknaden. Dis-
krimineringsombudsmannen (DO) har tllférts
resurser for ett intensifierat antidiskriminerings-
arbete. Inom skolan har sirskilda resurser satsats
pd barn och ungdomar med utlindsk bakgrund.

Eftersom en stor del av de lingvariga social-
bidragstagarna utgérs av utrikes foédda personer
ir det viktigt att underlitta for dessa grupper att
ta sig in pd arbetsmarknaden. Andelen akademi-
ker bland de lingvariga bidragstagarna ir hogre
bland utrikes f6dda in bland svenskfédda, vilket
borde skapa goda forutsittningar for lyckade ut-
bildningsinsatser. I denna mening utgor ldngva-
rigt bidragsberoende flyktingar och andra utri-
kesfédda en dold resurs i samhillet som bittre
maste tillvaratas.

Det pigdende arbetet for utveckling av
introduktionen av flyktingar och andra utrikes
fodda madste stirkas for att underlitta en
lingsiktigt h8llbar integration. En samlad
Sversyn 1 syfte att identifiera och analysera
hindren fér en effektiv och individuellt anpassad
introduktion kommer dirfér att pdborjas inom
kort. Direktiv till en sidan éversyn bereds for
nirvarande inom regeringskansliet.

7.1 Fortsatt inriktning pa arbetet

Arbetet med att bryta socialbidragsberoendet
kommer dven fortsittningsvis att inriktas mot
okad sysselsittning och 6kade sysselsittnings-
mojligheter for alla.

Regeringens utgdngspunkter for arbetet med
att halvera socialbidragsberoendet ir att skapa
trygghet  och  rittvisa  samtidigt  som
fattigdomsfillor och marginaleffekter skall goras
s& smd som mojligt. Marginaleffekter minskar
framférallt 18ginkomsttagares mojligheter att
forbittra sin  ekonomiska situation genom
arbete. Dirmed utgdr de ocksd ett hinder for en
fast férankring pd arbetsmarknaden — inte minst
for ensamstiende kvinnor med barn, men iven
for andra grupper. Det yttersta milet ir att
minska behoven av socialbidrag genom att alla
individer 1 arbetsfér dlder ges mojligheter till en
egen forsorjning.

Att stirka individens resurser ir och har varit
en central del dven inom det kommunala ansva-
ret. Kommunernas ansvar omfattar utéver eko-
nomiskt bistind, dven ett ansvar att ge hjilp och
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stod till bidragsmottagaren. Den egna {6rsorj-
ningen ir hir av central betydelse. Regeringen
anser att detta arbete bor stirkas och att samar-
betet mellan socialtjinst och andra aktorer, si-
som forsikringskassa och arbetsférmedling, bor
intensifieras.

P2 nationell sivil som pa lokal nivd bor de &t-
girder som vidtas utgd frin ett helhetsperspektiv
pa de offentliga stodsystemen. Det évergripande
malet miste inriktas pd att minska individers el-
ler hushills beroende av offentliga bidrag och
stirka deras mojligheter till egen f6rsérjning. En
overviltring av kostnader frén ett offentligt sy-
stem till ett annat ir sdledes ingen ldngsiktig 16s-
ning pd problemet. Det finns heller inga enkla
entydiga l6sningar. Analysen i denna bilaga har
givit en bild av sammansittningen av bidragskol-
lektivet. Gemensamt for samtliga grupper ir
dock att fokus maste ligga p att 6ka individer-
nas mojlighet till sjilvérsorjning.

Arbetet bor bedrivas pd bred front och erfa-
renheter frdn arbetet pd lokal nivd bér tas tillvara.

Ett fortsatt arbete med inriktning pd full sys-
selsittning och en intensifiering av insatserna for
sirskilt utsatta grupper skapar goda grundférut-
sittningar for att milet om en halvering av anta-
let socialbidragsberoende skall kunna uppnas.



Underbilaga
Definitioner

I redovisningen anvinds Socialstyrelsens be-
grepp och statistiska underlag vad avser register-
ledare, utrikes fodda hushdll, flykting samt flyk-
tinghushdll. Begreppen definieras enligt foljande;

Registerledare: For varje hushdll definieras en
vuxen person som registerledare fér socialbi-
dragshushillet.

Utrikes fodda hushdll: Ett hushdll dir registerle-
daren eller registerledarens make, maka eller
sammanboende ir f6dd 1 ett annat land dn Sveri-

ge.

Flykting: Utrikes f6dda bidragstagare for vilken
kommunen enligt férordningen (1990:927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
har ritt till s kallad schablonersittning frin sta-
ten.

Bidragshushdll: Ett bidragshushill i socialbidrags-
registret kan bestd av en ensamstiende eller ett
gift/sammanboende par med eller utan barn un-

der 18 &r. Undantagsvis kan 16- och 17-8ringar
bilda egna hushalL

Socialbidragstagare/bidragstagare: Personer som
ingdr 1 ett bidragshushall.

Fattigdomsfilla: Situationer dir de sammanlagda
effekterna av bidrags- och skattesystemen leder
ull att det inte dr privatekonomiskt [6nsamt att
borja arbeta eller forlinga sin arbetstid.

Marginaleffekter: Den del av inkomstdkningen
som gir bort 1 skatt, minskade bidrag och héjda
avgifter.

Berakning av arsnorm och antal helarsekvivalenter

Vid berikningen av helirsekvivalenter skapar
SCB en arsnorm for olika hushillstyper. Ars-

normen innehiller f6ljande komponenter:
— riksnorm fér personliga kostnader

— gemensamma hushillskostnader

—  hyra minus bostadsbidrag

- elférbrukning
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—  hemférsikring
—  mobler

— tandvird

Beloppen varierar med antal barn och civilstind
(gift/sammanboende eller ensamstiende). I viss
utstrickning varierar de efter ensamforsorjares
kén di ensamstdende kvinnor i genomsnitt ten-
derar att ha hogre hyreskostnad dn ensamstien-
de min, men skillnaden 4r marginell. Arsnormen
1999 f6r varje hushillstyp redovisas 1 underbila-
getabell 1.

Underbilagetabell 1 Arsnorm per hushallstyp vid ekviva-

lensberdkningar 1999

Kronor
Antal barn Ensamstaende Gift/sammanboende
0 79000 113 200
1 96 250 126 000
2 116 000 146 000
3 134 750 165000
4 154 800 185200
5 173 900 204 500
6 192 600 223 400

Kalla: SCB (2001)

Vid berikningen av antalet heldrsekvivalenter
utnyttjas denna &rsnorm. For varje hushdll som
erhdllit socialbidrag divideras summan de fitt 1
bidrag med hushillets drsnorm. Kvoten riknas
upp med antal vuxna personer 1 hushillet. Resul-
tatet dr en kvot som anger hur stor del av &rs-
normen som hushéllet varit 1 behov av. Om an-
delen blir 0,5 innebir det att hushéllet bidrar
med en halv heldrsekvivalent. Ju ligre kvot hus-
hillet har, ju mindre bidrar hushillet till antal
heldrsekvivalenter, och desto bittre klarar sig
hushillet ekonomiskt pa egen hand.

SCB:s uppdrag avser att berikna antal helrs-
ekvivalenter i 3ldersgruppen 20-64 3r. Valet av
dldersgruppen 20-64 3r sammanhinger med att
sysselsittningsmalet pd 80 procent 2004 ir defi-
nierat f6r denna 8ldersgrupp. Viktigt att notera
dr att SCB riknar hushill dir registerledaren ir
mellan 20 och 64 4r och att hushill som enbart
lyft introduktionsersittning for flyktingar rik-
nas bort. Siledes ir vissa flyktinghushall, liksom
alla hushéll dir registerledaren ir pensionir eller
under 20 ir, inte medriknade 1 antal helirsekvi-
valenter.

For att nd antalet heldrsekvivalenter summeras

alla hushillskvoter ihop. Socialbidragsbeloppet
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som betalats ut till ett specifikt hushéll beror pd
tva faktorer:

—  Antal mnader som hushéllet fatt bidrag

— Bidragssumman som betalats ut varje manad

Fler bidragsmanader eller ett hogre bidragsbe-
lopp varje m&nad medfér att kvoten per hushill
okar och att det blir fler heldrsekvivalenter.

Antal heldrsekvivalenter ir dirtill beroende av
antal hushill inom respektive grupp som lyfter
socialbidrag. Om antalet hush8ll minskar, samti-
digt som de kvarvarande hushillens bidragsbe-
lopp ir oférindrat, minskar antalet ekvivalenter.

Exempelberakningar

Hur antalet heldrsekvivalenter beriknas skall il-
lustreras genom att berikna uppgifter for tva ty-
per av hushdll; en ensamstdende utan barn och
ett gift par med tre barn.*

Antal ensamstiende utan barn som lyft soci-
albidrag dr 192800 och den genomsnittliga
kostnaden ir 27 500 kronor per ir. Bidraget be-
talas ut 1 genomsnitt under 5,5 ménader under
dret vilket innebir att det genomsnittliga m3-
nadsbidraget r 5000 kronor. Arsnormen ir
79 000 kronor. Den genomsnittliga bidragsande-
len 4r 27 500/79 000=0,348. Antal helarsekviva-
lenter for denna grupp ir sdledes 192 800%0,348
=67 100.

Antal gifta/sammanboende hushill med tre
barn som lyft socialbidrag uppgér till 8 400 och
med en genomsnittlig kostnad pd 50 800 kronor
under dret. Det genomsnittliga antalet m&nader
som bidraget betalats ut ir 7,2 ménader under
dret vilket innebidr att det genomsnittliga mai-
nadsbidraget &r 7056 kronor. Arsnormen ir
165 000 kronor. Den genomsnittliga bidragsan-
delen 4r 50 800/165 000=0,308. Antal helirsek-
vivalenter f6r denna grupp, med hinsyn tagen till
att hushillet har  tvi  vuxna, ir
8 400%2*0,308=5 200.

46 Uppgifterna om kostnader, antal hushill och tider ir himtade ifrin
Socialstyrelsen (2000).
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Hushallsbegreppet

Socialbidragen ir knutna till hushéllen, och det
ir dirfor ofta naturligt att basera analyser av
socialbidragen pd denna enhet. Det finns
dessvirre problem férknippat med detta
eftersom hushéllsbegreppet definieras olika i
olika datakillor. Beroende pd vilka frige-
stillningar som analyseras har olika datakillor
olika for- och nackdelar. I denna bilaga anvinds
fyra olika datakillor for att studera forekomst av
socialbidrag ur ett antal perspektiv; Social-
styrelsens socialbidragsregister, SCB:s databas
LINDA samt SCB:s berikningar av heldrs-
ekvivalenter. I kapitel 5 anvinds SCB:s under-
sokning av hushillens inkomster (HINK) for att
beskriva inkomstférdelningen och antal under
olika inkomstgrinser.

Socialbidragsregistret innehdller verkliga”
forsorjnings- eller bidragshushdll och anvinds
for att kartligga hur socialbidragsberoendet vari-
erar mellan olika grupper och éver tiden. Regist-
ret anvinds dven for att studera utvecklingen av
kostnaderna och nyttjandegraden 6ver tiden.

Ett bidragshushill 1 socialbidragsregistret kan
bestdi av en ensamstiende eller ett
gift/sammanboende par med eller utan barn un-
der 18 &r. Undantagsvis kan ensamstdende eller
sammanboende 16- och 17-dringar bilda egna
hushéll. Ungdomar 18 3r eller dldre som bor
hemma hos sina férildrar kan séka socialbidrag,
eftersom foérildrar inte har nigon {6rsérjnings-
plikt f6r barn éver 18 dr som inte studerar pd
gymnasieniva.”’ Ett extremt exempel skulle kun-
na vara att bide forildrar och ett kvarboende
vuxet barn fir socialbidrag var fér sig. Dessa
skulle d& riknas som tv3 bidragshushill trots att
de utgor en hushillsgemenskap. Dessa ungdo-
mar ingdr di 1 en hushéllsgemenskap med stor-
driftsfordelar och delat kostnadsansvar (s.k.
kosthushill). Vidare kan en person ingd 1 flera
bidragshushill under ett &r i socialbidragsregist-
ret till f6ljd av forindrad hushéllsbildning.

Olika hushills lingtidsberoende av socialbi-
drag och deras inkomstférhéllanden har analyse-
rats med hjilp av LINDA och dess familjehus-
hillsbegrepp. I detta riknas kvarboende vuxna

47 I vissa fall har forildrar fortsate forsérjningsplikt for ungdomar mellan
18 och 21 &r. Det giller ungdomar som studerar pd gymnasiet. Forsorj-
ningsplikten giller enligt forildrabalken till dess gymnasiestudierna avslu-
tas eller ungdomen har fyllt 21 &r och oavsett om ungdomen har egen
bostad eller bor hos sina férildrar.



barn in i férildrarnas hushdll. Hushéllsdefinitio-
nen i LINDA ir i grunden baserad pd taxerings-
begreppet vilket innebir att sammanboende utan
gemensamma barn redovisas som ensamstiende
hushll. Detta familjehushillsbegrepp tar hinsyn
till de stordriftsfordelar som rider bland indivi-
der inom en hushillsgemenskap. En svaghet ir
att det 1 registret endast ir kint om individer bor
1 samma bostad vid en given tidpunkt men inte
om de har gemensam ekonomi och inte heller
om hushillssammansittningen har férindrats
under dret. LINDA har iven anvints vid Social-
styrelsens longitudinella analys av socialbi-
dragstagare under 1990-talet.

Individer kontra hushall

I de analyser som genomférs i denna bilaga an-
vinds bide ett individ- och ett hushillsperspek-
tiv. Det dr viktigt att beakta vilket hushéllsbe-
grepp som anvinds i varje enskild analys.

Ménga ginger nir man studerar vissa karakti-
ristika som ir knutna till enskilda personer ir det
limpligt att arbeta med individanknutna uppgif-
ter, t.ex. utbildningsnivd eller vistelsetid 1 landet.
Aven nir man gor analyser 6ver flera ir kan det
ha skett férindringar inom hushéllen, man gifter
sig, skiljer sig, etc., varvid det kan vara motiverat
att studera enskilda individer snarare in hushall.

Ett tredje mitt dr heldrsekvivalenter som an-
vinds nir det giller regeringens mal att halvera
socialbidragsberoendet.

Uppskattning av sysselsattningens effekt pa antal
helarsekvivalenter

Uppskattningen av hur sysselsittningen kan
komma att pdverka antalet heldrsekvivalenter
fram till 2004 bygger p4 en linjir regression. Be-
roende variabel ir férindringen mellan tv3 4r av
antal heldrsekvivalenter. Forklarande variabler ir
forindringen 1 sysselsittning (20-64 &r) mellan
samma dr och férindringen 1 sysselsittning (20—
64 4r) kvadrerat. Skattningen ir gjord pd tidspe-
rioden 1990-1999.

Foljande ekvation resulterade;

AHelérsekvivalenter =
4071,7618
-0,17111*ASysselsatta
-5,78E-07*(ASysselsatta)’
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Genom att sitta in olika virden p hur stora sys-
selsittningsforindringarna férvintas bli mellan
2000 och 2004 erhilles berikningarna 1 diagram
4.1.
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Underbilagetabell 2 Bidragstagare, bidragshushall, bidragstid, utbetalt socialbidrag samt helarsekvivalenter

Ar Antal bi-  Bidragstagare Antals  Bidragsmanader Utbetalt Utbetalt Genomsnittligt Helars-
dragstagare per 100 av bidragshushall i genomsnitt socialbidrag, socialbidrag, socialbidrag ekvivalenter

medelfolk- mdkr, lopande mdkr, 2000 ars per hushall,

mangden priser priser Tkr, [6pande

priser
1990 492 072 5,7 264 857 43 4721 5922 17,8 71718
1991 510 583 59 282 573 4.4 5642 6473 20,0 74 191
1992 560 250 6,5 312111 46 7012 7 866 22,5 88128
1993 642 320 7,4 358 052 438 8712 9339 24,3 106 138
1994 695 813 7,9 382 376 5,1 10 285 10790 26,9 124 472
1995 688 975 7,8 373 060 54 10 786 11035 28,9 118 288
1996 721934 8,2 387 465 57 11884 12102 30,7 134 144
1997 717 849 8,1 387193 58 12377 12 541 32,0 140 509
1998 659 702 7.4 353 815 58 11425 11589 32,3 129 200
1999 581 457 6,6 313535 58 10 465 10571 33,4 115220
2000 522 305 59 278 699 58 9532 9532 34,2 100 879

Anm. Fran och med 1993 ingér introduktionsersattning for flyktingar.
Kalla: SCB och Socialstyrelsen (2001)

Underbilagetabell 3 Andel socialbidragshushall 1999 efter Underbilagetabell 4 Andel socialbidragshushall 1999 efter
antal inkomster och antalet manader med socialbidrag bidragstid och andra inkomstkallor

Antal ménader med socialbidrag 1-3 4-6 7-9 9-12
Antal inkomster 1-3 4-6 7-9 10-12 Totalt ménader ménader ménader Manader
utéver social-
bidrag Inkomst av arbete 81 76 67 46
0 1 2 3 13 5 Transferering vid 49 51 51 40
betsléshet
1 12 10 9 11 11 ameoTere
B i 4 71 7
) 15 16 15 16 5 ostadshidrag 5 60 5
Transferering vid 49 46 44 36
3 18 20 19 21 20 studier
4 eller fler ‘ 54 51 . 54 40 49 Barnbidrag 58 56 63 67
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar
Foraldrapenning 28 25 27 23
Transferering vid 30 27 21 10
ohélsa
Fortidspension 14 12 10 7
QOvrig pension 2 2 1 7
Ingen inkomst av 1 2 3 9
ovanstaende

Anm. Se tabell 3.8
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar
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