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Avdelningen fér tillvéxt och samhallsbyggnad
Sektionen fér planering sékerhet och miljé . . .
Andreas Hagnell Klimat- och néringslivsdepartementet

Genomforande av delar av det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e ser overgripande positivt pa forslagen om energikartliggning,
energiledning och tillvaratagande av spillvirme som dndamalsenliga for
att fraimja energieffektivisering och inte ga utover EU-direktivet. Nagra av
forslagen framstar dock som onédigt detaljerade och av tveksam nytta,

e framhaller att Zven om nytt tillsynsansvar fé6r kommunernas
byggnadsnimnder bedoms kunna finansieras enligt lagen om
energimétning 1 byggnader, behover verksamhet och personalresurser
prioriteras i relation till samhillsekonomisk nytta,

e anser att det under 6verskadlig tid finns utrymme for effektiv
energiutvinning ur avfall som inte kan atervinnas, vilket behover tas
hinsyn till i definitionen av effektiv fjarrvirme och krav pa planer,

e saknar en mer fullstindig redogérelse av innebord och konsekvenser av
den foreslagna dndringen 1 miljobalken frén fornybara till fossilfria
energikillor. Konsekvenserna av att prioritera upp fossilfria alternativ
behover analyseras ur manga perspektiv, vad géller exempelvis
avfallshantering, atervinning, sikerhet, beredskap och ekonomi.

Allmé@nna synpunkter

SKR ser en tydlig potential for energieffektivisering i samhille och niringsliv,
vilket kan bidra till bade klimatarbete, kostnadsbesparingar och 6kad robusthet.
Insatserna behover beaktas ur samhillsperspektiv och i relation till energisystemet
1 stort for att undvika suboptimering.

SKR instimmer i att de flesta forslagen foljer och bedoms inte ga utover EU-
direktivet, 1 syfte att frimja energieffektivisering. Nagra av forslagen framstar
dock som onddigt detaljerade och av tveksam nytta. Det dr viktigt att den 6kade
byrakrati som férslagen medfor minimeras.

Energikartlaggning och energiledning

SKR ser positivt pa att kraven pa energikartliggning och energiledning i stora
foretag relateras till storleken pa foretagens energianvindning, i stillet f6r som nu
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till antalet anstillda. Det dr ocksa en fordel att kartldggningen ska kunna omfatta
en dversyn av minskat effektbehov och flexibel energianvindning. Direktivets
troskelvirden i terajoule (TJ) bor anpassas till svensk praxis genom att
konverteras till GWh och motsvarande. Det finns en risk for brist pa certifierade
experter och att kraven pa energiledningssystem vid en energianvindning pa
knappt 24 GWh medfér en omfattande egen organisation for relativt sma foretag. [
EU:s pagaende forenklingsarbete for sma foretag bor det darfor Gvervigas att hoja
troskelvirdena for energiledningssystem.

SKR ser forslaget att villkora tilldelningen av utsléppsritter till genomférande av
foreslagna atgirder i en energikartliggning som problematisk i relation till
behovet av att halla en 6ppen och konstruktiv dialog mellan féretaget som
kartldggs och den som certifierar. Regeln bor ses 6ver 1 utslappshandelsdirektivet.

SKR ifragasitter behovet av att handlingsplanen och informationen om i vilken
takt rekommendationerna fran kartlaggningen genomfors behover inkluderas i
forvaltningsberittelsen i foretagets arsredovisning. Det bor vara upp till féretaget
att avgora 1 vilket ssmmanhang kartliggningens resultat ska hanteras.

Kostnads-nyttoanalyser for spillvairme

SKR ser positivt pa forslagen som syftar till okat tillvaratagande av spillvarme.
Det omfattar att utfora kostnads-nyttoanalyser f6r potentialen att anvinda
hogeffektiv kraftvarme eller spillvirme vid nybyggnation eller omfattande
ombyggnation for industri, termisk elproduktion, anldggningar for
tjansteproduktion och datacenter med viss niva pa energi-tillférsel. Sadana
insatser beh6ver utformas sa de blir proportionella och inte administrativt
betungande. Exempelvis bor anldggningar med fa drifttimmar, 1dnga avstand och
laga temperaturnivéer kunna undantas.

SKR tillstyrker en skyldighet for nya och ombyggda datacenter att utnyttja
spillvarme eller vidta atgérder for att sékerstilla atervinning av spillvirme om det
ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart.

Nya avtalsbestammelser for fjarrvarme och fjarrkyla

SKR ér generellt positivt till att innehallet i avtal fortydligas i fjarrvarmelagen och
fjarrkylelagen. Det dr dock viktigt att utforma foreskrifter och system sa den
okade administrativa kostnaden for ny utformning av avtal begrénsas for
fjarrvirme- och fjarrkyleforetag.

SKR avstyrker att fjarrvirme- och fjarrkyleforetag ska vara skyldiga att hantera
klagomal direkt fran lagenhetsinnehavare, nir det r en fastighetsdgare som ingatt
avtalet. Nar foretaget inte har nagot avtalsforhallande med enskilda ldgenhets-
innehavare framstar det som oklart vad en sadan klagomalshantering skulle syfta
till. Forslaget framstar som visensskilt fran svensk praxis med gemensamma
uppvarmningssystem i fastigheter. Klagomal fran boende bor istéllet samordnas
via fastighetsidgaren, vilken har ansvaret for avtal och byggnadens energisystem.

Det framstar ocksa som onddigt att fjarrkyleforetaget ska redovisa konsument-
rattigheter. Idag ar samtliga fjarrkylekunder néringsidkare. Av samma skal &r det
tveksamt att for fjarrkyla infoéra generella krav pa tillhandahallande av tillganglig
information f6r funktionsnedsatta.
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Kommunala fastighetsigare far vissa nya informationskrav for byggnader som
forsorjs av fjarrvarme, att pa begiaran och utan kostnad tillhandahalla ldgenhets-
innehavaren information om priser, tariffer och standardvillkor for uppvarmning
samt att snarast informera om nya avtalsvillkor fér uppviarmning. SKR framhaller
behovet att begrinsa denna 6kade administration, genom att kunna anvinda
uppgifter som finns litt tillgéngliga fran fjarrvirmeleverantéren.

Ny tillsynsuppgift for byggnadsnamnden behdver prioriteras och
finansieras

Enligt konsekvensanalysen far Byggnadsnamnden utkade tillsynsuppgifter for att
viss information ska ldmnas till ligenhetsinnehavare med fjarrvirme, medan
namnden enligt lagen om energiméitning i byggnader har mojlighet att ta ut
tillsynsavgift.

SKR framhaller att det dr genom radgivning, férebyggande dialog och hand-
laggning 1 ritt skede som kommunerna pa bista sitt tar sitt ansvar for den
bebyggda miljén. Byggnadsniamnderna har trots detta fatt allt fler fragor att
hantera genom sitt tillsynsarbete, vilket till stor del inte kan avgiftsfinansieras.
Med ett brett uppdrag och begriansade personalresurser dr det mycket angeliget att
tillsynsuppgifterna inte fortsitter att 6ka, &ven om de kan avgiftsfinansieras.
Tillsynen behover ha fokus pa uppgifter med storst nytta, ddr exempelvis
ménniskors hilsa och sékerhet &r i fara.

SKR anser att tillsyn avseende om fastighetsdgare ldmnar viss information till
lagenhetsinnehavare med fjarrvirme framst bor ske som information till
fastighetsdgare och fjarrvirmebolag, direkt fran Boverket, i likhet med vad som
giller for Boverkets ansvar for energideklarationer.

Effektiv fjarrvdarme och fjarrkyla och energiutvinning ur avfall

Enligt direktivet ska fjarrvarme- och fjarrkyleféretag som inte uppfyller
definitionen for effektiv fjarrvirme/kyla uppritta en plan vart femte ar med
atgidrder for hur systemet kan bli effektivt. I Sverige kan fjarrvirmeféretag med
huvudsakligen energiutvinning ur avfall omfattas fran ar 2040 da 75 procent av
energin ska vara fornybar eller spillvirme och all avfallsférbranning lar komma
att omfattas fran ar 2050 da andelen férnybart och spillvirme ska vara 100
procent. I direktivets bilaga och hénvisning till fornybartdirektivet framstar det
som att energiutvinning ur avfallets fossila del inte kommer rdknas som
spillvarme. Darmed skulle en atgérdsplan kravas fo6r hur fjarrvarmen kan fasa ut
avfallsforbranning.

SKR konstaterar att Kommissionen visat en negativ syn pa energiutvinning ur
avfall trots att det i dagsldget finns en underkapacitet bade i EU och globalt och
avfall fortfarande deponeras eller forbrinns utan energiutvinning.

SKR anser att det under 6verskadlig tid finns utrymme for effektiv energi-
utvinning ur avfall och att detta bor godkinnas som effektiv fjarrvirme. Det
motsdger inte vikten av att pa flera sitt satsa pa avfallsminskande atgérder, framst
“uppstroms” genom design och produktkrav for hallbarhet och ateranvindning.

SKR vill i ssmmanhanget patala att det av sikerhets- och beredskapsskil kan
forvintas bli n6dvindigt att bibehalla fossil vairmeproduktionskapacitet i
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fjarrvarmebranschen. En mindre méingd fossila brinslen kan dérvid behova
anvindas aterkommande for att sékerstilla tillgdngligheten hos anldggningar. Det
ar angeldget att beakta Energimyndighetens pagaende utredning om stérkt
leveranssikerhet for fjarr- och kraftvirmen dar krav pa bréanslelagring och
produktionsférmagor utreds.

Andringen i miljébalken fran férnybara till fossilfria energikéllor

Promemorian innehaller férutom genomférande av Energieffektiviserings-
direktivet dven ett forslag om att andra 2 kap. 5 § miljobalken som innebér att man
i forsta hand ska anvinda fornybara energikillor. Detta &r en av de grundlidggande
allminna hinsynsreglerna i miljobalken som ska tillimpas vid bedomning av alla
verksamheter och atgirder som vidtas.

SKR forstar att dndringen syftar till att energi fran karnkraft ska kunna anvindas
och prioriteras i samma utstrickning som férnybara energikillor. Det dr dock
oklart vad lagforslaget kommer att betyda i praktiken och vilka situationer det dr
tankt att triffa, da det inte beskrivs mer utforligt i promemorian. SKR saknar en
tydlig redogorelse av lagforslagets innebord och konsekvenser.

En oklarhet ar hur forslaget ska tillimpas vid provning av miljéfarlig verksamhet.
Man kan idag, med st6d av 2 kap. 5 § miljobalken, stélla krav pa att férnybart
brinsle i forsta hand ska anvindas i t.ex. en forbranningsanlaggning. Man brukar
ddremot inte stilla krav pa att el kommer fran en viss energikilla. Det &dr ocksa
oklart om forslaget ska tillimpas pé alla verksamheter eller enbart sddana som inte
omfattas av industriutsldppsdirektivet (IED), eftersom fornybar energi ska frimjas
enligt [ED (Art. 11f). Ur kommunalt perspektiv hade det dven varit bra med en
redogorelse for om forindringen paverkar den kommunala energiproduktionen
sasom avfallsforbranningsanlidggningar eller annan fjarrvirmeproduktion.

En annan oklarhet 4r om fordndringen &r tankt att traffa eller fa nagon paverkan pa
tillstdandsprovningen av ny kdmkraft och den lokaliseringsprévning/avvagning
som ska goras enligt 3-4 kap. miljobalken.

SKR har inget stéllningstagande for eller emot kérnkraft, men har ett vergripande
stallningstagande om teknikneutralitet for minskade utsldapp av koldioxid. Det &r
viktigt att klimatmalen nas, att elproduktionen byggs ut for att mojliggéra 6kad
elektrifiering av industri och transporter samt att Sverige har ett robust
energisystem som fungerar dven i tider av kris och krig. Kédrnkraft medfor
samtidigt flera komplicerade 6verviganden i samband med utvinning, drift,
avfallshantering och sikerhetspolitik.
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Anders Henriksson
Ordforande



