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Remissvar

Genomférande av delar av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet

Svenskt Naringsliv valkomnar méjligheten att lamna synpunkter till promemorian
Genomférande av delar av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet.

Energieffektivisering ar en nyckelfaktor bakom ett konkurrenskraftigt energisystem och en
forutsattning for att na klimatmalen. Det svenska naringslivet arbetar kontinuerligt med
effektivisering av verksamheterna i syfte att reducera kostnader, spara resurser — inte minst
energi — och darigenom starka sin konkurrenskraft. | detta kontinuerliga arbete maste
hénsyn tas till en rad olika afférs-, sdkerhets- och verksamhetskritiska parametrar.
Forutsattningarna fér en framgangsrik energieffektivisering andras snabbt och enskilda
atgarder maste kunna omprévas och modifieras kontinuerligt. Det &r alltid det enskilda
foretaget som &r bast lampat att avgora vilka atgarder som bor prioriteras. Beslut som ror
energieffektivisering behdver dven prévas i relation till andra samhallsnyttor och varden for
anvandarna. For att undvika suboptimeringar behovs ett regelverk som ar anpassningsbart
och som tar hénsyn till avvagningar mellan effektivisering, flexibilitet och klimatnytta. Det ar
viktigt att foretagens resurser kan riktas mot faktiska atgarder som bidrar till férbattrad
energihushallining och minskade klimatutslapp snarare &n administration och
regelefterlevnad. Alltfor betungande regelverk och tvingande krav som &r svara att applicera
pa den verksamhet som ska effektiviseras riskerar att bli ett hinder och motverka det mal
lagstiftaren vill uppna.

Svenskt Naringsliv konstaterar att energieffektivitetsdirektivet utgdr en del i ett alltmer
komplext, och delvis oférenligt, europeisk energi- och klimatregelverk. Det nu aktuella
direktivet har exempelvis beréringspunkter med saval krav pa hallbarhetsrapportering och
revision som ETS-systemet och CBAM, samtidigt som tillampningsomraden och definitioner
skiljer sig at. Det 6kar graden av komplexitet for de foretag som ska tillampa regelverken och
de myndigheter som ansvarar for att de efterlevs. Det ar darfér knappast férvanande att EU-
kommissionen har aviserat att energiomradet ska omfattas av det pagaende
regelférenklingsarbetet EU som syftar till att starka de europeiska féretagens
konkurrenskraft. Ett forenklingspaket genom ett s.k. Omnibusdirektiv pa energiomradet har
aviserats till andra kvartalet 2026.
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Eftersom Sveriges implementering av energieffektiviseringsdirektivet ar férsenad finns en
risk att de anpassningar som féretagen behdver gora till foljd av direktivet snabbt kommer att
bli inaktuella. Detta talar fér en pragmatisk och flexibel ansats med generésa
Overgangsbestammelser som tar stor hansyn till foretagens administrativa bérda vid
genomférandet av de nu aktuella direktivandringarna. Svenskt Naringsliv vill sarskilt betona
vikten av att féretagen ges tillracklig tid for implementering av de nya kraven och att
befintliga system och processer ska kunna utnyttjas i sa stor utstrackning som mojligt dven
under det nya regelverket.

Energiledningssystem och energikartlaggning i féretag

| det ursprungliga energieffektiviseringsdirektivet finns bestammelser om att stora féretag
ska utféra en energikartlaggning. Kartlaggningen ska omfatta en ingdende 6versyn av
energianvandningen i foretaget och forslag pa kostnadseffektiva atgarder for att spara energi
och effektivisera energianvandningen. Det omarbetade energieffektiviseringsdirektivet (EU)
2023/1791 medfor relativt omfattande forandringar i forhallande till vad som géllt tidigare. |
det nya direktivet kopplas skyldigheten till att genomféra en energikartldggning till féretagets
energianvandning snarare &n dess storlek. Svenskt Naringsliv anser att det ar en rimlig
princip och valkomnar darfér férandringen.

Tillampningsomradet f6r kraven pa energiledningssystem och energikartldggningar

Enligt artikel 11 i det omarbetade energieffektivitetsdirektivet ska ett féretag med en arlig
genomsnittlig energianvandning dverstigande tio terajoule utféra en energikartldggning minst
vart fjgrde ar. Om den genomsnittliga arliga energianvandningen éverstiger 85 terajoule ska
foretaget ha ett certifierat energiledningssystem. Direktivet innehaller inte nagon definition av
vad som ska avses med begreppet foretag. Artikel 2 hdnvisar dock till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG dér foretag definieras som en enhet, oberoende av juridisk
form, som bedriver en ekonomisk verksamhet. Darutdver har kommissionen tagit fram icke-
bindande riktlinjer for tolkningen av artikel 11 i energieffektivitetsdirektivet (kommissionens
rekommendation 2024/2002).

Enligt promemorians forslag till ny lag om energiledningssystem och energikartldggningar i
foretag ska med begreppet féretag avses en juridisk person som bedriver ekonomisk
verksamhet och som &r skyldig att uppratta en arsredovisning. Svenskt Naringsliv
konstaterar att kopplingen till skyldigheten att uppréatta arsredovisning i den féreslagna
definitionen inte foljer av energieffektivitetsdirektivet. Den svenska definitionen riskerar att
skilja sig fran hur andra medlemslander genomfér direktivets skyldigheter. Hur begreppet
foretag definieras och avgransas far betydelse for konsekvenserna av den nya lagstiftningen
och blir avgérande for fragor om tillampning, rapportering, tillsyn, sanktioner m.m.

Inférandet av ett energiledningssystem eller ett miljdledningssystem ar en omfattande
process som ar férenad med stora kostnader. Dagens certifiering enligt exempelvis Emas
eller ISO 50001 &r inte kopplad till en legal enhet eller kravet pa att uppréatta arsredovisning.
Ett system kan omfatta flera legala enheter, delar av legala enheter eller en kombination av
dessa. Som konstateras i promemorian har manga féretag valt att inféra ett
energiledningssystem eller ett miljdledningssystem pa frivillig basis. Svenskt Naringsliv anser
att det nya regelverket boér utformas pa ett sadant satt att foretagen i sa stor utstrackning
som méjligt kan forlita sig pa nedlagt arbete och de system och processer som redan
etablerats. Tillampningsomradet blir i det avseendet avgérande.



Avgransningen av den enhet som omfattas av skyldigheten att inféra ett
energiledningssystem respektive genomféra en energikartlaggning far dven betydelse for nar
undantagen i den féreslagna nya lagen ska anses vara tillampliga. Det bor exempelvis vara
mojligt for flera anknutna féretag inom en féretagsgrupp att omfattas av ett och samma
energiledningssystem, och darmed undantas fran krav pa energikartlaggning. P4 samma
satt bor en energikartlaggning kunna géras gemensamt for flera anknutna féretag. Detta ar
enligt Svenskt Naringslivs beddmning ocksa syftet med direktivet. Att knyta skyldigheten till
enskilda juridiska personer som var och en maste uppfylla kraven minskar flexibiliteten och
riskerar att ge upphov till omotiverad administration och onédig dubbelrapportering.

Att den konsekvensanalys som presenteras i promemorian inte innehaller nagon beskrivning
av konsekvenserna av hur begreppet foretag foreslas definieras i svensk ratt eller nagon
redovisning av méjliga handlingsalternativ i fraga om tillampningsomradet &r en stor brist.
Den féreslagna definitionen kan exempelvis innebara konsekvenser for foretag med
gransoverskridande verksamhet. | vilken utstrackning férslaget generellt utgér en
konkurrensnackdel for svenska féretag har inte heller adresserats.

Redovisning av en handlingsplan i férvaltningsberéttelsen i arsredovisningen

| promemorian foreslas att den handlingsplan som ska uppréattas av foretag som &r skyldiga
att genomféra en energikartlaggning ska inga i férvaltningsberéttelsen i foretagets
arsredovisning tillsammans med vissa andra uppgifter rérande foéretagets energikartlaggning.
Det foreslas vidare att Energimyndigheten ska meddela foreskrifter om handlingsplanens
innehall. Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att handlingsplanen ska inga i
forvaltningsberattelsen i foretagets arsredovisning. Svenskt Naringsliv anser att det
foreslagna kravet pa att handlingsplanen ska inga i férvaltningsberattelsen &r en
overimplementering av energieffektivitetsdirektivet. Om avsikten varit att handlingsplanen
ska ingd i forvaltningsberattelsen skulle kravet i stallet ha forts in i kapitel 5i EU:s
redovisningsdirektiv (2013/34/EU).

Svenskt Naringsliv ser ett problem med att ett féretag ska kunna fullgéra kravet pa att
redovisa en handlingsplan genom att handlingsplanen integreras i de planer som ska inga i
hallbarhetsrapporten i férvaltningsberattelsen. Svenskt Naringsliv anser att denna moéjlighet i
sa fall behover preciseras, bland annat med hansyn till att hallbarhetsrapporten som regel
uppréttas pa koncernniva. Ett bolag som omfattas av skyldighet att uppréatta
hallbarhetsrapport behéver inte uppratta en egen rapport utan kan i stallet hanvisa till den
hallbarhetsrapport som upprattas for koncernen. Om tillampningsomradet for kravet pa
energikartlaggning utformas i enlighet med promemorians férslag blir det svart att férena
med rapportering pa koncernniva. Hallbarhetsrapporten ska vidare uppréttas i enlighet med
de standarder for hallbarhetsrapportering (ESRS) som antagits av kommissionen.
Energimyndighetens foreskrifter for handlingsplanens innehall behéver vara férenliga med
ESRS for att det ska vara mgjligt att samordna rapporteringen. Méjligheten att integrera en
handlingsplan med den information som ldmnas i hallbarhetsrapporten begransas sannolikt
dessutom av de sarskilda revisionskrav som omfattar hallbarhetsrapporten.

Att handlingsplanen redovisas som en del av forvaltningsberattelsen innebar att den kommer
att omfattas av revisorns granskning, vilket inte ar ett krav enligt energieffektivitetsdirektivet. |
promemorian féreslas att revisorns granskning ska avgransas till att endast omfatta om det
oOverhuvudtaget finns uppgifter om handlingsplan, rekommendationer och takt for
genomférande av rekommendationerna i arsredovisningen. Om uppgifterna saknas ska
revisorn gora ett uttalande om det i revisionsberattelsen. Svenskt Naringsliv konstaterar att



de uppgifter som alaggs revisorn innebér att revisorn maste bilda sig en uppfattning om
foretaget &r skyldigt att uppratta en handlingsplan enligt lagstiftningen. Det bygger i sin tur pa
en analys av féretagets genomsnittliga energianvéndning samt om undantaget for féretag
som har ett energiledningssystem eller miljéledningssystem é&r tillampligt. En sadan analys
kan beroende pa omstandigheterna vara relativt tidskravande och kommer darmed paverka
revisionsarvodet bade i de féretag som omfattas av kravet pa att uppratta en handlingsplan
och i de foretag som med hansyn till energianvandningen kan antas géra det Sverige bor
som princip inte genomféra EU-lagstiftningen 6ver miniminivan for att undvika att svenska
foretags konkurrenskraft paverkas negativt. Svenskt Naringsliv anser darfor att det bor vara
majligt for ett foretag att Iamna information enligt Energieffektivitetsdirektivet pa ett mer
flexibelt satt an i forvaltningsberattelsen. Det torde vara fullt tillrackligt att information om
handlingsplanen finns tillgéanglig pa foretagets webbplats.

Forslaget att handlingsplanen ska inga i férvaltningsberattelsen kan ifragaséattas dven med
héansyn till svensk redovisningsnormgivning. Den myndighet som ansvarar for utvecklandet
av god redovisningssed och fragor om arsredovisningens innehall i icke-finansiella foretag &r
Bokféringsndmnden. Om Energimyndigheten ges féreskriftsratt avseende delar av
forvaltningsberattelsen uppstar fragor om hur dessa féreskrifter forhaller sig till och
arsredovisningslagens 6vriga principer och Bokféringsndmndens normgivning. Promemorian
adresserar inte dessa fragor.

Oberoende av fragan om var handlingsplanen offentliggors (i forvaltningsberattelsen eller pa
annat satt) har Svenskt Naringsliv invandningar mot upplysningskravens utformning och
innehall. Flera av uppgifterna i en handlingsplan kommer med all sannolikhet vara
affarskansliga. Det framgar visserligen av promemorians forslag att Energimyndigheten ska
ta hansyn till detta i sina foreskrifter. Att férena sadana hansyn med kravet pa att
handlingsplanen ska vara konkret, genomférbar och grundas pa rekommendationerna fran
energikartlaggningen kan dock vara svart eller oméjligt. Det finns darmed en éverhangande
risk att kravet pa att offentliggra handlingsplanen i sin helhet kommer motverka
regleringens syfte. Svenskt Naringsliv anser darfor att informationskravet bér begréansas. Ett
foretag bor endast alaggas att publicera viss information om handlingsplanen och
rekommendationernas genomférandegrad, inte att offentliggdra handlingsplanen i sin helhet.

Det framgar av promemorian att tillsynen enligt den nya lagen om energiledningssystem och
energikartlaggningar inte ska omfatta att foretagen inkluderat alla nédvandiga uppgifter om
energikartlaggningar i sina arsredovisningar. Svenskt Naringsliv instammer med den
bedémningen. Svenskt Naringsliv ifragasatter dock att Bolagsverket skulle ha majlighet att
forelagga ett foretag att komplettera sin arsredovisning i det fall det saknas uppgifter om
energikartlaggningar, vilket framhalls i promemorian.

Undantag fran krav pa energikartldggning

| promemorian féreslas att féretag som omfattas av ett energiledningssystem ska gora en
energikartlaggning med de intervall som féljer av det systemet (5 § tredje stycket i férslaget
till lag om energiledningssystem och energikartlaggningar i féretag). Av artikel 11.2 i
energieffektivitetsdirektivet foljer dock att féretag som omfattas av ett energiledningssystem
inte omfattas av kravet pa energikartiaggning. Svenskt Naringsliv anser att undantaget bor
utformas i enlighet med direktivets lydelse. Féretag som har ett energiledningssystem (eller
miljtledningssystem som uppfyller kraven) bér undantas helt fran skyldigheten att géra
energikartlaggningar annat &n vad som féljer av systemen.



Krav pa cettifiering

Ett energi- eller miljéledningssystem ska enligt det omarbetade direktivet vara certifierat av
ett oberoende organ i enlighet med europeiska eller internationella standarder. Svenskt
Naringsliv konstaterar att kravet pa certifiering innebar betydande merkostnader for de
foretag som omfattas av kravet. Det ar tveksamt om nyttan i form av faktisk energibesparing
motsvarar merkostnaderna, i synnerhet med hansyn till att det kan férvantas uppsta en brist
pa behoriga certifierare till féljd av direktivets krav. Det finns dessutom en risk att
standardiseringen i praktiken blir avgérande for lagstiftningens innehall och att méjligheten
att efterleva lagens krav blir avhangigt ett godk&nnande fran certifieringsorganet. Kravet pa
tredjepartscertifiering bor darfér genomféras med hansyn till dessa omstandigheter. Svenskt
Naringsliv saknar vidare en gedigen kostnads- och nyttoanalys av inférandet av
certifieringskravet.

Villkor fér tilldelning av gratis utslappsratter

Enligt promemorians forslag ska tilldelningen av gratis utslappsratter minskas med 20
procent for anlaggningar som omfattas av skyldigheten att genomféra en energikartldggning
eller ha ett energiledningssystem, om anlaggningarna inte genomfor de férslag och
rekommendationer som framgar av en energikartlaggning. Svenskt Naringsliv anser att
kopplingen mellan férslag och rekommendationer i en energikartiaggning och den fria
tilldelningen av utsléppsratter &r bekymmersam. For ett enskilt foretag kan det réra sig om
utslappsrétter for ett betydande varde, i vissa fall hundratals miljoner kronor. Detta ger den
revisor som har att granska efterlevnaden av forslag och rekommendationer ett orimligt stort
inflytande.

Endast sadana atgarder som har en definierad potential och aterbetalningstid samt en
bedémd investeringskostnad bor ligga till grund for vilka energieffektiviseringsatgarder
revisorn har att ta hansyn till i en utvardering till grund fér ETS-rapporten. Hansyn bér aven
tas till att bade omvérldsfaktorer och féretagsinterna omstéandigheter kan paverka foretagets
méjlighet att genomfora specifika energieffektiviseringsatgérder inom en viss tidshorisont.
Det ar inte realistiskt att anta att alla identifierade atgarder, oavsett omvarldshandelser och
foretagsinterna omstandigheter, ska genomféras. Svenskt Naringsliv vill understryka vikten
av att kommande féreskrifter fran Energimyndighetens avseende rapporteringens innehall
tar hansyn till dessa faktorer och ger utrymme for flexibilitet.

Kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet

Det omarbetade energieffektiviseringsdirektivet innehaller andrade bestammelser om vilka
typer av anlaggningar som ska omfattas av kravet pa att en kostnads-nyttoanalys ska utféras
vid planerad ny- eller ombyggnation. | det omarbetade energieffektivitetsdirektivet har
gransvardet for vilka anlaggningar som omfattas sankts. For termiska
elproduktionsanlaggningar sanks kravet pa att géra en kostnads-nyttoanalys vid nyplanering
eller omfattande ombyggnation fran en genomsnittlig arlig energitillférsel pa 20 megawatt till
10 megawatt. For industrianldggningar sénks kravet fran 20 till 8 megawatt. Enligt
kommissionens riktlinjer om tolkningen av artikel 26 (kommissionens rekommendation
2023/1791) ska total energitillférsel tolkas som produktionskapacitet snarare an
energiméangd. Dessutom infors en skyldighet fér nya och ombyggda datacenter att utnyttja
spillvarme eller vidta atgarder for att sdkerstalla atervinning av spillvdrme, i det fall det &r
tekniskt och ekonomiskt genomférbart.

Svenskt Naringsliv anser att det bor fortydligas vad som géller i de fall olika verksamheter
bedrivs i samma byggnad, exempelvis en industriell verksamhet i samma byggnad som ett



datacenter och/eller en tjansteanldggning. Svenskt Naringsliv noterar att en
industriverksamhet kan besta av flera anldggningar som bade var och en for sig och
tillsammans har en arlig genomsnittlig energitiliférsel pa éver 8 MW. Svenskt Naringsliv
anser att det ar rimligt att begreppet industrianlaggning i den aktuella regleringen
oOverensstammer med den innebdérd begreppet ges i ETS och IED, dvs. en industriell
verksamhet och dartill hérande aktiviteter som har en direkt teknisk koppling. Att begreppet
industrianlaggning ges en sadan innebdrd blir ocksa logiskt utifran det nya kravet att
kostnads-intdktsanalysen ska inga i en anstkan om miljétillstand.

Svenskt Naringsliv befarar att underlaget till kostnads-nyttoanalysen kan bli utmanande att ta
fram eftersom detta beror av om det finns nagon som kan nyttiggéra spillvarmen utanfor
anlaggningen.

Konsekvensanalys

Den konsekvensanalys som presenteras i promemorian har omfattande brister. Som tidigare
konstaterats saknas en analys av konsekvenserna av tillampningsomradet for regleringen.
Uppskattningen av antalet féretag som omfattas torde dessutom vara férenad med stor
osakerhet med héansyn till att det annu inte ar klarlagt hur en berakning av energianvandning
ska goras i syfte att avgdra om ett fore tag omfattas av kraven. Detta ska avgoras i
foreskrifter.

Svenskt Naringsliv saknar en uppskattning av féretagens kostnader for rapportering, samt de
kostnader som ar férenade med att uppratta och publicera en handlingsplan enligt de nya
kraven. Det konstateras att arbetet med att uppratta och offentliggéra en handlingsplan "kan
leda till 6kad administration”. Svenskt Naringsliv anser att det ar en underdrift. Svenskt
Naringsliv anser vidare att konsekvensanalysen borde ha innehallit en uppskattning av den
forvantade merkostnaden for revision till foljd av forslaget att handlingsplanen ska inga i
forvaltningsberattelsen.
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