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Till
Klimat och néringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

sandra.lennander@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver Remiss av promemorian Genomfdrande av delar av det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet (Dnr KN 2025/01465)

Stockholm Exergi AB har tagit del av rubricerad remiss och ldmnar hirmed sitt yttrande ddrover.

Inledning
Stockholm Exergi bejakar och stéder hogre ambitioner vad giller 6kad energieffektivitet.

Generellt saknar vi en tydligare koppling mellan de foreslagna reglerna och hur de avser bidra till
de Overgripande energieffektiviseringsmalen. Vi konstaterar ocksa att det aterstar flera delar i

genomforandet av energieffektivitetsdirektivet, bland annat vad giller hur det okade arliga
energisparbetinget till 2030 ska nas och tillimpningen av energieffektivitet-forst-principen.

Energiledningssystem och energikartligeningar

Det behovs ett klargorande om att begreppet “faktisk energianvindning” 4r detsamma som
begreppet “energibehov” enligt definition 57 pa sidan 80 i Boverkets rapport 2025:3 Metoder,
definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda. Om sa &r fallet
ser Stockholm Exergi positivt pa att begreppet ska anvindas i energiledningssystem och vid
energikartliggning.

Ett syfte med den lagstiftning som behandlas 1 promemorian &r att spara energi med malet att 6ka
andelen fornybar energi i samhillet. Atgirder ska baseras pa bland annat livscykelkostnader, men
detta styr inte entydigt mot 6kad andel fornybar energi. For att astadkomma detta krivs andra typer
av verktyg, bland annat sadana som bygger pa marginalanalys. Ett exempel pa sadant verktyg ar
Tidstegen som utvecklats av IVL Svenska Miljinstitutet.

Stockholm Exergi tillstyrker forslaget om 6kat fokus pa effekt (snarare dn pa energi), samt okat
fokus pa att skapa flexibilitet 1 energianvindningen. Ur klimatsynpunkt finns den mest belastande
och dyraste produktionen i topplastproduktionsanlidggningarna under vintertid. Forslaget ar ocksa i
linje med Energimyndighetens rapport Effektiv anvindning av energi, effekt och resurser (ER
2024:03) som rekommenderar att effektdimensionen analyseras i revideringen av bland annat
reglerna for energikartliggning hos foretag.

Stockholm Exergi (SE) Transparency Register |d nr 149740092024-71.

P& stockholmexergi.se/personuppgifter hittar du information om hur vi behandlar personuppgifter.

Stockholm Exergi AB Postadress: 115 77 Stockholm Bestksadress: Jagmaéstargatan 2 Telefon: 020-31 31 51
www.stockholmexergi.se E-postadress: kundservice@stockholmexergi.se Séte: Stockholm Organisationsnummer: 556016-9095


https://www.stockholmexergi.se/om-stockholm-exergi/personuppgiftsbehandling/
mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:kundservice@stockholmexergi.se
www.stockholmexergi.se
mailto:sandra.lennander@regeringskansliet.se
mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se

2025-10-28 Sida2av5

3.12 Minskad tilldelning av gratis utsldppsrcditter

Vi vill patala att den villkorade tilldelningen av utsldppsritter med genomférande av atgiarder som
foreslas i1 en energikartliggning har en rad tillimpningsproblem som i praktiken riskerar undergriva
syftet med systemet. Att villkora genomférandeplaner med tilldelning av utslappsritter medfor att
planerade atgirder for effektivare energianvindning inte bedrivs pa det 16pande och kontinuerliga
sdtt som &r onskvért utifran andra planerade investerings- och underhallsatgédrder. Regelverket
innebir ocksa att det ges ett stort inflytande at verifieraren att tolka dessa svartillimpade regler. Vi
bedomer heller inte att den villkorade tilldelningen &r ett verkningsfullt styrmedel for okad
energieffektivitet. Av dessa skdl anser vi att det i en kommande &versyn av
utsldappshandelsdirektivet under nista ar bor svenska regeringen verkar for att dessa regler i
utslappshandelsdirektivet slopas. Det skulle ocksa vara i linje med det pagaende arbetet hos EU-
kommissionen med omnibus-processer i syfte att regelférenkla och minska administrativa bordor.

Givet utformningen av dagens EU-regelverk om tilldelning av utslappsritter har vi dock inget att
erinra om den foreslagna dndringen i den svenska forordningen om vissa utslapp av vixthusgaser
och att i stéllet hdnvisa till EU:s tilldelningsforordning.

Nir de nya reglerna for energikartliggning infors dr det onskvirt att detta gors 6ver en lingre
tidsperiod, for att ge berérda aktorer en jamn arbetsbelastning. Risken &r annars att tillgangen till
konsulter och entreprendrer blir en trang sektor under en kort period, for att de senare ska sitta
sysslolésa. En jamn arbetsbelastning diar konsulter och entreprendrer arbetar langsiktigt okar
mojligheten till kostnadseffektivitet och bittre kvalitet 1 utford kartliggning.

1 9 § foreslas att foretag med certifierade miljoledningssystem kan undantas fran kraven pa
energiledningssystem och energikartliggning, under forutsittning att en energikartliggning gors
inom miljéledningssystemet. Det #r positivt att regelverket Oppnar for flexibilitet, men
formuleringen &r otydlig och riskerar att skapa osédkerhet i tillimpningen. Stockholm Exergi 6nskar
ett fortydligande kring vad som maste inga i miljéledningssystemet for att undantaget skall gilla.

Kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet

Energimyndigheten har i samband med sitt forslag till en nationell fjarrvirme- och
kraftvirmestrategi foreslagit att lokaliseringen av en industrianldggning, en tjansteanldggning eller
ett datacenter bor inga 1 kostnads-nyttoanalyser. Forslaget innebir att den som planerar en ny eller
uppgraderad anlidggning ska utvirdera kostnaderna och férdelarna med att bygga anldggningen pa
eller flytta anlédggningen till en plats dir man kan fa béttre avsittning for spillvirme eller kopa
spillvirme. Stockholm Exergi tillstyrker detta forslag. Stockholm Exergi anser vidare att
kommunen, i samrad med energibolaget, maste vara mer aktiv i arbetet med att hitta lamplig
lokalisering av anldggningar och datahallar, for att 6ka mojligheten att ta tillvara spillvirme. Detta
giller bade 1 anslutning till befintliga fjarrvarmenit och vid exploatering av nya omraden, dir det
kan skapas bittre forutsittningar for virmeatervinning.
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Forsorjning av fjarrvirme och fjiarrkyla
Avtalsenliga rdttigheter och information ndir det géiller fjdrrviirme och ficirrkyla

Vad giller de foreslagna dndringarna i fjarrkylelagen ifragasitter vi att det behover inféras regler
om konsumentskydd da det saknas fjarrkylekonsumenter, dvs. smahusigare eller
privatkonsumenter som anvinder fjarrkyla. Vi forutser heller inte nigon sadan marknadsutveckling
dar fjarrkylanit byggs ut i smahusomraden. Vi anser att det dr viktigt att gora en distinktion mellan
vad som utgér kunder som dr néringsidkare respektive konsumenter.

Vi vill patala att fjarrkylan inte har nagon dominerande stillning pa kylamarknaderna utan att
marknadsandelen utgor ca 25 procent. Detta innebir att det finns en konkurrens mellan flera olika
slag av individuella kylalosningar.

Hantering av klagomdl fran slutkunder av fjcrrvirme och fjdrrkyla

Stockholm Exergi avstyrker bestdmt att det dven for ldgenhetsinnehavare vars lagenheter forsorjs
med fjarrviarme eller fjarrkyla, men som inte har ett direkt avtal med energileverantoren, ska ha ritt
till en snabb, enkel och rittvis hantering av klagomal av leverantéren. Vi anser att forslaget ar
ogenomtinkt och befarar att forslaget kan leda till svara tillimpningsproblem. Eftersom fjarrvirme-
eller fjarrkyleforetaget inte har nagot avtalsforhallande med enskilda ligenhetsinnehavare framstar
det som mycket oklart vad denna klagomalshantering skulle syfta till och vilka rittsliga forpliktelser
som energileverantdren har mot en enskild lagenhetsinnehavare. For alla parters skull sa finns det
hos manga fjarrvirmeleverantérer bra information om stérningar med hjilp av kartor eller i
textformat.

Fjdrrkylelagen behdver kompletteras vad géller undantag fran sjdlvkostnadsprincipen for
kommunala fjdrrkyleforetag

Stockholm Exergi vill patala det problematiska i att fjarrkylelagen fortfarande saknar motsvarande
undantag som kommunala féretag som bedriver verksamhet inom fjarrvarme, el och naturgas har
vad giller undantag fran den kommunala sjilvkostnadsprincipen. Detta innebér att det inte ges
forutsittningar for en konkurrens pa lika villkor. Energiforetagen Sverige hemstéllde i februari 2022
om att det infors ett undantag fran den kommunala sjidlvkostnadsprincipen for kommunal
fjarrkyleverksamhet i den foreslagna fjarrkylelagen enligt nedan:

"X § Om en sadan juridisk person som avses i 10 kap. 2-6 §§ kommunallagen (2017:725) bedriver
fidrrkyleverksamhet, och déirmed anknuten verksamhet, ska verksamheten bedrivas pa affcirsmdissig
grund.”

Stockholm Exergi vill framhalla det angelidgna 1 att ett sidant undantag infors, vilket skulle bli dn
mer angeldget om forslagen till ny lagstiftning om offentlig séljverksamhet i SOU 2025:22, som
remissbehandlades i varas, genomfors.
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Avbrytande av distribution vid avtalsbrott

Stockholm Exergi tackar for att vi har mgjlighet att avbryta distributionen till konsument i olika
oonskade situationer. Gemensamt for dessa situationer #r att det skall réra sig om ett visentligt
avtalsbrott. Vad som &r ett visentligt avtalsbrott dr dock inte tydligt och beh6ver saledes fortydligas.

Effektiva fjirrvirme- och fjarrkylesystem

Stockholm Exergi vill patala att samtliga fjarrvirme- och fjarrkylsystem i Sverige 1 dag bedoms
vara effektiva utifran de nu géllande kriterierna 1 art. 26 1 energieffektivitetsdirektivet. Utifran hur
energieffektivitetsdirektivets troskelvirden skirps stegvis fram till 2050 bedéms att det inte kommer
aktualiseras att nagot fjarrvarmeforetag kommer att behdva ta fram nagon plan for att bli effektiv
forran omkring 2045 givet dagens tillforselmix, dvs. om 20 ar. Vad giller fjarrkyla instdmmer
Stockholm Exergi i vad som tas upp i promemorian om att energi som anvinds for att framstélla
fjarrkyla bestar av mer dn 75 procent fornybar energi och att det dérfor forst efter 2049 som kraven
1 en del system inte uppfylls, givet dagens tillférselmix. I dagsldget bedomer vi att fornybartandelen
i svensk fjarrkyla i genomsnitt uppgar till ca 84 procent och dir aterstoden utgdrs av primért
spillkyla.

Det kan 6vervigas om det verkligen finns behov utifran dessa forutséttningar att ta fram regelverk
om att ta fram planer for hur fjarrvarme- och fjarrkyleféretag ska bli effektiva. Sannolikt kommer
energieffektivitetsdirektivet ocksa ha hunnit ses 6ver vid nagra tillfillen fére 2045, vilket medfor
att regelverket sannolikt &nda kommer behova revideras innan det kan behéva tillimpas praktiskt.

Om regelverket dnda infors anser vi att det ér bra att det infors ett troskelvirde pa utgaende virme-
eller kyleffekt pa 5 MW, 1 syfte att begrinsa tillkommande administrativa bordor for branschen.

Om lagstiftningen infors ifragasdtter Stockholm Exergi ocksa lampligheten 1 att
Energimarknadsinspektionen ska utova tillsyn gillande kraven om effektiv fjarrvarme och fjarrkyla.
Da det 4r fraga om andelen fornybar energi och spillvarme och tillforsel anknyter detta narmare till
Energimyndighetens generella energiomstéllningsuppdrag. I den man det saknas styrmedel for att
klara kriterierna for effektiv fjarrvarme och fjarrkyla édr det primirt Energimyndigheten som har den
kompetens som behovs for att utvirdera behovet av styrmedelsatgérder.

I Forslag till forordning om dndring i fjdrrkyleforordningen (2022:335), § 3 b, maste definitionen
av effektivt fjarrkylesystem™ anpassas till nagot som ar rimligt och relevant for fjarrkyla. Som
paragrafen nu ar skriven ar kriterierna som géller for effektiva fjarrvarmesystem kopierade rakt av.
Vid definitionen av effektiva fjarrkylesystem ska begrepp som frikyla fran luft och hav, samt
spillkyla fran virmepump, inga.
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Nya beredskapskrav pa fjdrrvirmeproduktion behover beaktas

Stockholm Exergi vill patala att det av sidkerhets- och beredskapsskil kan férvintas bli nodvandigt
att bibehalla fossil varmeproduktionskapacitet mer generellt i fjarrvirmebranschen. Detta gor att en
liten mingd fossila bréanslen fortsatt kan behdva anvéindas dven under normala forhallanden for att
sikerstilla tillgdngligheten hos dessa virmeproduktionsanldggningar. Vi anser att det i
utformningen av nya ytterligare detaljkrav dr angeldget att ta hinsyn till Energimyndighetens
pagaende utredning om stirkt leveranssikerhet for fjarr- och kraftvirmen dir krav pa brinslelagring
och produktionsférmagor utreds.

Vad giller det foreslagna kravet att andra fossila brianslen dn naturgas inte anvinds mer i befintliga
viarmekillor 4n genomsnittet av arsforbrukningen under de foregaende tre kalenderaren med full
drift fore uppgraderingen, dr detta ett krav som dr rimligt att forhalla sig till under normala
forhallanden. Om det blir mycket kall viderlek, om det rader brinslebrist eller om det av
beredskapsskil medfor att reservanlidggningar behdver anvinda fossil olja kan det dock behova
finnas undantagsregler fran denna huvudregel. Med tanke pa att hardare krav pa resiliens,
brinslelagring och beredskap for nirvarande utreds foreslar Stockholm Exergi att det bor finnas
undantagsregler som ar tillimpliga till exempel vid h6jd beredskap.

Fossilfria energikiillor

Stockholm Exergi tillstyrker forslaget om att dndra skrivningen om att i forsta hand anvinda
fornybara energikdllor ersitts med fossilfria energikdllor i hinsynsreglerna avseende hushallnings-
och kretsloppsprincipen och avfallshierarkin i 2 kap. 5 § i miljébalken. Andringen stimmer vil
overens med det energipolitiska mélet om 100 procent fossilfti elproduktion till 2040.

Konsekvensanalys
Effekterna av de nya kraven pa effektivare energianvindning borde kvantifieras

Vi saknar bedomningar av effekterna vad giller effektivare energianvindning och hur den nya
lagstiftningen bedoms bidra till uppfyllandet av de 6vergripande malen om 6kad energieffektivitet
och det arliga energispartbetinget enligt energieffektivitetsdirektivet. Det vore 6nskvirt om det sker
en uppfoljning av effekterna vad giller krav pa energikartlidggning och energiledningssystem och 1
vilken omfattning de kan bidra till att fylla det gap for att na Sveriges energisparbeting till 2030 och
framat

Stockholm Exergi svarar gdrna pa fragor om detta yttrande
Med vinlig hilsning,

Stockholm Exergi

Anders Egelrud, CEO
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