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Yttrande angaende remiss av
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det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet

Sammanfattning

Energimyndigheten har granskat och lamnar synpunkter p promemorian
Genomforande av delar av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet. Sirskilt
fokus har lagts pa att granska forslag till lag och forordning om
energiledningssystem och energikartldggningar i foretag samt lag och
forordning om vissa kostnads-nyttoanalyser pd energiomrddet eftersom
Energimyndigheten dr och fortsittningsvis kommer vara tillsynsmyndighet for
dessa regelverk. For att kunna tillimpa regelverken rittssidkert bedomer
Energimyndigheten att vissa fortydliganden och dndringar behover goras.
Energimyndigheten har tagit fram forslag pa dndringar som syftar till att géra
regelverken tydligare for foretagen och som kan bidra till att de kan skapa storre
nytta.

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak, med reservation att hinsyn tas till
foreslagna adndringar och tilligg, forslag till lag om dndring i
arsredovisningslagen, forslag till lag och forordning om energiledningssystem
och energikartldggningar i foretag samt forslag till dndringar i lag och
forordning om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomrddet.
Energimyndigheten lamnar synpunkter inom féljande omraden:

e Energimyndigheten ldmnar dndringsforslag pa forslaget till lag om
dndring i drsredovisningslagen (1995:1554) avseende att
forvaltningsberittelsen endast ska innehalla vissa uppgifter fran
handlingsplanen.

e Encrgimyndigheten ldmnar dndringsforslag géllande forslag till lag och
forordning om energiledningssystem och energikarticiggningar i foretag
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avseende bemyndiganden, innehallet i kartldggningsrapporten,
overgangsbestimmelser, foretagsdefinitionen, intervall for kartlaggning
inom milj6ledningssystem och omfattning av energi-och
miljoledningssystem. Energimyndigheten lyfter att forslaget innebér att
direktivets minimikriterier inte helt bedoms uppfyllas samt lyfter ett
forslag till hantering av dubbelreglering med direktivet om byggnaders
energiprestanda.

e Energimyndigheten ldmnar dndringsforslag och tilldgg gillande de
foreslagna dndringarna i lag (2014:268) och forordning (2014:349) om
vissa kostnads-nyttoanalyser pda energiomrddet avseende att
”tjansteanldggning” ska definieras och utredning bor goras av
verksamheter som inte r tillstands- eller anmélningspliktiga.

e Forslagen till lag och forordning om energiledningssystem och
energikartldggningar i foretag och de foreslagna dndringarna i lagen och
forordning om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomrddet leder till
att Energimyndighetens arbete med att hantera regelverken kommer oka.
Energimyndigheten bedémer att denna utokning inte kan hanteras inom
befintlig ram och déarfor behover ytterligare langsiktig finansiering.

Energimyndigheten avstyrker den foreslagna éndringen i forordningen
(2020:1180) om vissa utslépp av vixthusgaser om att bade forslag och
rekommendationer ska omfattas. Energimyndigheten foreslar att skrivningen
andras till att endast omfatta rekommendationer.

Energimyndigheten tillstyrker forslagen om bestimmelser kring avtalsenliga
rdttigheter for fidrrvirme- och fjdrrkylekunder samt krav pa viss information till
lagenhetsinnehavare som anvinder fjarrvarme och tillstyrker forslag till lag om
dndring i lagen (2022:333) och forordning (2022:336) om energimditning i
byggnader.

Energimyndigheten lamnar 6vriga lag- och férordningsforslag utan synpunkter.

Energimyndighetens stallningstagande och synpunkter

1. Forslag till lag om findring i arsredovisningslagen (1995:1554)
Energimyndigheten lamnar foljande dndringsforslag och tilligg gillande
forslaget till lag om dndring i drsredovisningslagen:

1.1 Forvaltningsberdittelsen bor endast innehdlla vissa uppgifter fran
handlingsplanen
Energimyndigheten foreslar en ny skrivning om att forvaltningsberittelsen enligt

arsredovisningslagen ska innehalla uppgifter fran den handlingsplan som
avses 1 7 § den lagen samt redogorelse for rekommendationernas
genomforandegrad.”
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En handlingsplan bor vara ett féretagsinternt dokument som utgér underlag for
planering. Kravet pa att handlingsplanen 1 sin helhet ska redovisas i
forvaltningsberittelsen leder med stor sannolikhet till att foretagen inte kommer
att ange all relevant information i handlingsplanen samt att den kommer att
utgdra en oproportionerligt stor del av foretagets arsredovisning.

1.2 Vilka uppgifter som ska redovisas bor regleras i regelverket om

energiledningssystem och energikartliigoningar
Energimyndigheten anser att arsredovisningslagen endast bor reglera att

uppgifter fran handlingsplanen ska redovisas i forvaltningsberittelsen. Vilka
uppgifter fran handlingsplanen som ska offentliggéras bor regleras i lagen
(2025:000) om energiledningssystem och energikartliggningar i foretag och
tillhorande foreskrifter, eftersom det dr Energimyndigheten som har
tillsynsansvar 6ver handlingsplanernas innehall.

2. Forslag till lag och forordning om energiledningssystem och
energikartliggningar

Gallande forslag till lag och forordning om energiledningssystem och
energikartldggningar i foretag lamnar Energimyndigheten foljande
andringsforlag och tillagg:

2.1 Bemyndiganden behdver liggas till i lag och forordning

Energimyndigheten bedomer att f6ljande tilligg och dndringar dr nddvindiga for
att skapa goda forutsittningar att tillimpa det foreslagna regelverket.

- 1lagen 8 § punkt 3 star det “'vilka uppgifter som ska redovisas i den

handlingsplan som avses i 7 §. Denna mening behover kompletteras med ”samt
vilka uppgifter ur handlingsplanen som ska offentliggoras i
forvaltningsberiittelsen”.

- Ilagen 13 § andra stycket star det “Regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter
som ska ldmnas.” Skrivningen behover kompletteras med ”samt om hur och vid
vilken tidpunkt uppgifterna ska limnas”. Enligt forordningen 20 § far
Energimyndigheten meddela foreskrifter om vilka uppgifter samt om hur och vid
vilken tidpunkt. Bemyndigandekedjan bor folja med hela vigen.

- I lagen 13 § behover ett bemyndigande ldggas till som reglerar att
Energimyndigheten far meddela foreskrifter om hur energianviandningen ska
beriknas. Detta bemyndigande finns i 5 § 1 forordningen, men saknas 1 lagen.

- Ilagen 14 § behover ett bemyndigande ldggas till enligt féljande: ”Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas samt om hur och vid vilken
tidpunkt.” Av 22 § férordningen framgéar att Energimyndigheten har
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bemyndigande att foreskriva om vid vilken tidpunkt en anmilan ska goras. Det
maste dven framga av lagen. Energimyndigheten behover ha ritt att foreskriva
om hur en anmilan ska goras for att mojliggora effektiv administration av
anmilningama. Energimyndigheten behover ocksé kunna foreskriva om vilka
uppgifter som ska lamnas vid anmélan for att mojliggora effektivt tillsynsarbete.

I férordningen 22 § behdver bemyndigandet kompletteras med: “samt hur och

vilka uppgifter som ska limnas”, enligt motivering 1 stycket ovan.

2.2 Kraven pa innehdllet i rapporten fran energikartliigoningen behdver cdindras

Kraven pa den rapport som tas fram av externa certifierade energikartliggare till
foretag som inte inf6r ledningssystem behdver formuleras om.
Energimyndighetens forslag ér att rapporten ska innehalla forslag pa mojliga
atgirder for att spara energi och for att effektivisera energianvindning, samt
forslag till andra atgirder som baseras pa energikartliggningen. Detta i stillet
for forslag pa kostnadseffektiva dtgirder for att spara energi och for att
effektivisera energianvindningen och andra rekommendationer som baseras pa
energikartldiggningen.

Skilet till ovannimnda dndringsforslag 4r att nédr en energikartliggare har tagit
fram en rapport, kan den innehalla forslag pa atgarder som behover utredas
vidare for att kunna faststilla om atgiarderna ér kostnadseffektiva och
genomforbara. Handlingsplanen tas dérefter fram baserat pa rapporten och
utredningen. Nuvarande skrivning innebir att rapporten ska innehélla helt
fardigutredda atgirder ddr man vet att atgirderna dr genomf6rbara och
kostnadseffektiva vilket de 1 normalfallet inte dr, framfor allt inte for mer
komplexa atgirder som kan ge stora energieffektiviseringar. Det dr dven bra att
identifierade mojliga atgérder finns med i rapporten som inte ir kostnadseffektiva
1 sig, men som kan bli det med eventuellt stod.

2.3 Overodngsbestimmelserna behover fortydligas

Energimyndigheten anser att de féreslagna 6vergangsbestimmelserna i lagen och
forordningen bor dndras enligt foljande: ”Den upphiivda lagen giller
fortfarande for energikartliggningar som har paborjats innan
ikrafttridandet.” Anledningen &r att det blir otydligt vad som menas med
uttrycket ’skulle ha paborjats” i lagen samt oklart vad det &r for beslut som avses
1 forordningstexten. Har foretaget inte paborjat kartliggningen enligt lag
(2014:266) innan 1 juli 2026 anser Energimyndigheten att féretagen ska omfattas
av den nya lagen och férordningen.

2.4 Foretagsdefinitionen bor forenklas

Energimyndigheten anser att féretagsdefinitionen bor ses 6ver och att kopplingen
till arsredovisningslagen ska tas bort. Foretagsdefinitionen foreslas @ndras till:
”en juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet.” Denna definition
skulle minska risken for att missa malgrupper som ir avsedda att omfattas av
direktivet, exempelvis offentliga aktérer som inte omfattas av bokféringslagen.
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2.5 Krav pd intervall pd energikartldigeningar inom miljoledningssystem
Energimyndigheten bedomer att det i lagen behover laggas till ett intervall
gillande hur ofta energikartlidggningar ska goras inom miljoledningssystem,
cftersom det inte finns nagra bestdmda intervall som géller inom
miljoledningssystemen. Energimyndigheten foreslér att det regleras i lagen att en
energikartliggning inom milj6ledningssystem ska genomforas minst vart fjirde
ar, alternativt att Energimyndigheten far ett bemyndigande att féreskriva om
detta.

2.6 Fortydligande av vilka delar av foretaget som ska ingd i energi- och
miljoledningssystem

Energimyndigheten anser att det i lagen behover fortydligas vilka delar av
foretaget som ett energi- eller miljoledningssystem ska omfatta, alternativt att
Energimyndigheten far ett bemyndigande att féreskriva om det. I promemorian

beskrivs att det gar att ha ett energiledningssystem pa en av flera energiintensiva
anlidggningar och detta skapar otydlighet kring vad som giller.
Energimyndighetens forslag ar att energi- och miljéledningssystemet ska omfatta
foretagets betydande energianvindning.

2.7 Bedomer att direktivets minimikriterier inte helt uppfylls
I det omarbetade direktivet finns ett nytt krav pa att energikartldggningar som

genomfor inom ledningssystem och fristdende ska innehélla en identifiering av
potential for kostnadseffektiv anvindning eller produktion av férnybar energi.
Vid en kartlaggning enligt standarden for energiledningssystem (ISO 50001)
ingar inte detta och dirfér bedoms direktivets minimikriterier inte helt uppfyllas
med foreslagen skrivning.

2.8 Dubbelreglering for fastighetscicare (energikartliiggning och

energideklaration)

Utifran den f6reslagna foretagsdefinitionen uppskattar Energimyndigheten att
cirka 5 ganger fler fastighetsforetag kommer att omfattas av skyldigheten att
genomfora en energikartliggning enligt den foreslagna lagen jamfort med dagens
lagstiftning. Lagf6rslaget innebir att dessa foretag kommer att omfattas av savil
skyldigheten att genomf6ra en energikartliggning som skyldigheten att
energideklarera sina byggnader i enlighet med lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader. For att minska risken f6r dubbelreglering ser
Energimyndigheten att det behover foras en dialog mellan Energimyndigheten
och Boverket vid framtagande av foreskrifter for de bada lagstiftningarmna.

2.9 De foreslagna fordndringarna kan inte hanteras inom ram

Den dndrade foretagsdefinitionen innebér att antal berérda foretag kommer att
oka, uppskattningsvis cirka 3—5 ganger fler foretag jamfort med idag.
Energimyndighetens administrativa hantering kommer dven 6ka under
Overgangstiden pa 4 ar eftersom tva regelverk ska hanteras parallellt (den
nuvarande kartlaggningslagen och den nya féreslagna lagen). De foreslagna
forandringarna bedéms inte kunna hanteras inom befintlig ram och kréaver darfor
langsiktig finansiering.



6(7)
@Energimyndighefen Datum Arendenummer
2025-10-29 2025-207131

3. Forslag till forordning om findringen i forordningen (2020:1180)
om vissa utslipp av vixthusgaser

Energimyndigheten avstyrker den foreslagna dndringen i forordning om &ndring i
forordningen (2020:1180) om vissa utsldpp av vixthusgaser.

Regleringen inom ETS riskerar att paverka arbetet med energikartliiggning
negativt

Energimyndigheten vill patala att det dr olampligt att forordning om vissa utslépp
av vixthusgaser delvis syftar till att paverka genomférandegraden av lagen om
energikartliggning och energiledningssystem (EKL). Kopplingen mellan

regelverken riskerar att paverka det arbete som gérs inom EKL pa ett negativt
satt.

For att kunna arbeta effektivt med att genomf6ra atgérder och 6ka sin
energieffektivitet behover foretagen kunna ha en lista med mojliga atgirdsforslag
som arbetsmaterial. Den breddning som nu foreslas, genom att skrivningen
omfattar bade forslag och rekommendationer, minskar foretagens utrymme for
att lista potentiella men inte fardigutredda atgérder. Vi foreslar att skrivningen
andras till att endast omfatta rekommendationer.

Naturvardsverket och Energimyndigheten behdver samarbeta for att hantera
overlappen mellan regelverken bade vid utformning av foreskrifter och
informationsinsatser.

4. Forslag till éindringar i lag (2014:268) och forordning (2014:349)
om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet

Gillande de foreslagna dndringarna i lag och forordning om vissa kostnads-
nyttoanalyser pa energiomradet lamnar Energimyndigheten f6ljande
andringsforslag och tilligg:

4.1 Definiera "ticinsteanliiggning” i lagen
Energimyndigheten bedomer att en definition av “tjidnsteanldggning” bor inféras

ilagen. I regelverket for kostnads-nyttoanalyser introduceras begreppet pa
lagniva (1 §) och bor dérfor dven definieras pa lagniva.

En definition av vilka verksamheter som ingar i begreppet tjansteanldggningar ar
nddvindig for att verksamheter ska kunna avgéra om de omfattas av lagkraven
eller ej samt for att mojliggora Energimyndighetens kontroll och tillsyn av
lagefterlevnad hos denna typ av verksamheter.

4.2 Utred hantering av verksamheter som inte dr tillstinds- eller

anmdilningspliktica
I promemorian ndmns att det inte kan uteslutas att vissa verksamheter som
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omfattas av krav pa att genomfora en kostnads-nyttoanalys inte &r tillstands- eller
anmélningspliktiga och att det behover utredas hur dessa verksamheter ska
hanteras. Energimyndigheten forordar att en sadan utredning genomfors for att
klargora detta.

4.3 De foreslagna fordndringarna kan inte hanteras inom ram

Energimyndighetens bedomning &r att de féreslagna fordndringarna inte kan
hanteras inom befintlig ram och dirf6r kriver ytterligare finansiering.
Forandringarna i regelverket for kostnads-nyttoanalyser, dar nya malgrupper
tillkommer och troskelvirden sinks eller tas bort, gor att omfattningen pa
inkommande analyser kommer att 6ka, och dirmed dven Energimyndighetens
arbete med att hantera analyserna.

5. Forslag till indringar i fjidrrvirmelagen (2008:263) och
fjdrrvirmeforordningen (2008:528) samt fjiirrkylelagen (2022:332)
och fjirrkyleforordningen (2022:335)

Energimyndigheten tillstyrker férslagen om bestimmelser kring avtalsenliga
rittigheter for fjarrvirme- och fjarrkylekunder samt krav pa viss information till
lagenhetsinnehavare som anvénder fjarrvarme.

For forslaget om att fjarrvirme- och fjarrkylesystemen efter den 31 december
2049 endast far anvianda fornybar energi, spillvirme eller en kombination av
dessa for att klassas som effektiva kommer de regler som dé giller kring
avfallsforbrianning att bli avgérande. Att minska de fossila fraktionerna i avfallet
ar ett viktigt arbete, och atgérder behovs hogre upp 1 avfallshierarkin. Men for
avfall som inte kommer kunna hanteras hégre upp 1 hierarkin &r energiutvinning
ett viktigt verktyg.

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektoren Caroline Asserup. Vid den
slutliga handlidggningen har dirutdver deltagit avdelningschefen Lena Kling,
chefsjuristen Rikard Janson samt enhetschefen Carl Mikael Strauss.
Foredragande har varit handliggaren Asa Thurin.

Detta beslut ar elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darf6ér underskrift



