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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Genomforande av delar av det
omarbetade energieffektivitetsdirektivet
(promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Redovisningen innehaller alltfor lite information om de berdrda féretagens antal och storlek
for att foretagspopulationen ska anses tillrackligt beskriven och inte heller paverkan pa
konkurrens eller sarskild hansyn till sma och medelstora foretag har blivit tillrackligt belyst.
Atgérder for att begransa kostnader och andra negativa effekter av forslaget har inte blivit
tillrackligt belysta, inte heller hur och nar forslaget kan utvarderas. Inte heller behov av
speciella informationsinsatser, konsekvenser av om ingen atgard vidtas eller alternativa
l6sningar har beskrivits tillrackligt tydligt. Paverkan pa foretagens intakter har inte beskrivits
alls. Regelradet vill notera att de aspekter som inte har bedomts vara tillrackligt tydliga i nagra
fall anda innehaller viss vardefull information, trots att de som helhet inte ar tillrackliga.
Exempelvis finns det information om vissa av de berdrda foretagen som ar tydlig.
Problembeskrivning och syfte med forslaget har redovisats tillrackligt tydligt och detta galler
aven for sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och forslagets dverensstammelse med
EU-ratten. Paverkan pa kostnader ar som helhet tillrécklig och i nagra avseenden patagligt
tydlig. Att det saledes ocksa finns delaspekter som har redovisats tillrackligt tydligt &r
emellertid inte av en sadan vikt sammantaget att det blir styrande for helhetsbedémningen.

Innehallet i forslaget

| promemorian lamnas forslag som huvudsakligen syftar till att genomfdra delar av EU:s
omarbetade energieffektivitetsdirektiv. Forslaget avser ny lag om energiledningssystem och
energikartlaggningar i féretag som ocksé upphéaver lagen (2014:266) om energikartlaggning i
stora foretag, andring i miljobalken, andring i tolv lagar, ny férordning om
energiledningssystem och energikartlaggningar i foretag som ocksa upphaver férordningen
(2014:347) om energikartiaggning i stora foretag samt andring i sju férordningar. Forslaget
innebar bland annat att det inte langre ar foretagets storlek utan foretagets energianvandning
som avgor om de omfattas av kraven pa att géra energikartldggningar.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| promemorian, avsnitt 3, finns beskrivning av hur aktuella EU-rattsakter har beslutats och
reviderats Gver tid. Det anges att det nu aktuella omarbetade energieffektivitetsdirektivet i
huvudsak ska vara genomfort den 11 oktober 2025. Den remitterade promemorian, som har
tagits fram i Klimat- och naringslivsdepartementet, innehaller forslag for att genomféra de
delar av direktivet som ror energikartlaggningar och energiledningssystem, kostnads-
nyttoanalyser samt fjarrvarme och fjarrkyla.

| andra avsnitt forklaras bakgrunden till specifika delar av forfattningsforslaget, exempelvis att
de omarbetade EU-réttsliga bestdmmelserna utgar fran foretags energianvandning, inte
deras storlek, nar det galler vilka som traffas av krav pa energikartlaggning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det &r ofta motiverat att ge en mer utvecklad beskrivning
av de problem som féranleder en viss atgard och vilken férandring som efterstravas. | detta
fall &r det tydligt att forslaget till Gvervagande del foljer av andringar i EU-ratt. Det kan anses
framga att den férandring som efterstravas ar effektivare anvandning av energi. Det &r inte
alla delar i det aktuella forslaget som direkt foljer av hur det omarbetade EU-direktivet ar
utformat. Forslagsstallaren har beskrivit &ven detta, vilket refereras i detta yttrandes avsnitt
om forslagets dverensstammelse med EU-rétten. For ett drende som helt eller till stor del
foljer av andringar i befintlig EU-ratt ar beskrivning av problem och syfte tillracklig.

Regelradet finner problembeskrivning och redovisning av syfte med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Regelradet kan inte se att det finns nagon beskrivning av konsekvenser av om ingen atgard
vidtas.

Regelradet gor féljande beddmning. Som regel bér en beskrivning av konsekvenser om ingen
atgard vidtas ange information om vad som kan véntas ske om ingen atgard vidtas, inklusive
om det kan forvantas att dagens situation utvecklas i nagon riktning aven utan atgarder. |
detta fall, som i grunden &r en revidering av en befintlig atgard, ar det mojligt att en mindre
utforlig beskrivning hade kunnat godtas. Det ar i och for sig mojligt for Regelradet att sluta sig
till att Sverige skulle kunna bli foremal for ett Gvertradelsearende genom att inte vidta nagra
atgarder. Att inte kommentera aspekten alls ar likval en pataglig brist.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas bristfallig.

Alternativa l6sningar

Det anges att det omarbetade energieffektivitetsdirektivet medfor relativt omfattande
forandringar i forhallande till vad som gallt tidigare. Den avgoérande faktorn for om ett foretag
omfattas av kraven pa att géra energikartiaggningar ar inte langre foretagets storlek utan
foretagets energianvandning. Det har ocksa inforts ett nytt krav pa att féretag med hdg
energianvandning som huvudregel maste inféra energiledningssystem.

For att genomféra de nya reglerna i den befintliga lagen om energikartlaggningar i stora

foretag skulle det kravas omfattande andringar. Lagen skulle ocksa behdva byta namn for att
battre spegla dess innehall. Det ar darfor Iampligare att ersatta den med en ny lag. Den nya
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lagen bor ha rubriken lagen om energiledningssystem och energikartlaggningar i foretag. Den
nya lagen syftar till att forbattra energieffektiviteten i foretag med hog energianvandning,
vilket bor anges i lagen.

Det anges vidare olika synsatt nar det galler hur energianvandning skulle beraknas. Dessa
resonemang innehaller en beskrivning av hur EU-kommissionen har rekommenderat att
sadana berakningar ska goéras, vilka konsekvenser forslagsstallaren bedémer att den av
kommissionen rekommenderade metod skulle ge och en bedémning att denna metod inte
ska anvandas. Forslagsstallaren anger specifika skal for bedomningen att den av EU-
kommissionen rekommenderade metoden inte ska valjas.

Det finns &ven fler exempel pa resonemang om andra lésningar an de som férslagsstallaren
forordar i de kapitel i promemorian dér de olika delarna i forslaget beskrivs. Daremot finns det
inte nagon Gvergripande beskrivning av alternativa l6sningar i kapitel 8 dar merparten av
beskrivningarna av forslagets konsekvenser redovisas.

Regelradet gor foljande beddmning. | ett fall dar forslaget till vasentlig del foljer av andringar i
EU-ratten kan det i sig anses naturligt att alternativa lésningar kommer att handla om olika
satt att anpassa svenska regler till de EU-rattsliga bestdmmelserna, snarare an helt andra
atgarder. En annan fraga ar i vilken man som sadana alternativ till de férordade
bestammelserna har beskrivits tillrackligt tydligt. | detta fall finns flera delforslag vars
utformning inte direkt foljer av hur det omarbetade direktivet ser ut. Det finns vissa
resonemang om vad exempelvis det utdkade kravet pa kostnads-nyttoanalyser kan leda till
men Regelradet finner inte att dessa jamfors pa nagot tydligt satt med vad direktivet skulle
krava som minimum. Detta innebar att beskrivningen av alternativa losningar, trots att viss
vardefull information finns, hade behdvt vara nagot tydligare.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar bristfallig.

Berorda foretag

| kapitel 8 anges bland annat fdljande. Totalt beraknas cirka 850 foretag komma att omfattas
av skyldigheten att infora energiledningssystem. Av dessa ér cirka 300 foretag verksamma
inom industrisektorn och cirka 550 foretag ar verksamma inom andra sektorer. Cirka 200
foretag i Sverige har hittills infort ett energiledningssystem pa frivillig vag. Dessa ingar
sannolikt i gruppen som kommer omfattas av de nya lagkraven.

Av de foretag som i dag omfattas av krav pa att gora energikartlaggningar anges det vara
ungefar 500 féretag som har en energianvandning éver 10 terajoule. Det anges emellertid
inte vara givet att samtliga dessa foretag kommer att behdva géra energikartlaggningar enligt
de nya reglerna. Om de ingar i en koncern med flera dotterbolag dar varje dotterbolag ar
skyldigt att uppratta en arsredovisning, ar det bara de dotterbolag som har en genomsnittlig
energianvandning som Gverstiger 10 terajoule som maste gora energikartidggningar. Cirka
250 foretag som i dag omfattas av kraven pa att gora energikartlaggningar har lagre
genomsnittlig arlig energianvandning &n 10 terajoule och kommer darfor inte langre att vara
skyldiga att gora energikartlaggningar.

Cirka 800 foretag i industrisektorn och 3 100 foretag verksamma i dvriga sektorer kommer att
omfattas av kravet pa att gora energikartiaggningar.

Nar det galler certifieringsforetag anges bland annat foljande. Det finns farre an fem
ackrediterade certifieringsorgan for energi- och miljdledningssystem i Sverige. Vidare anges
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det idag endast finnas ett certifieringsforetag som ar ackrediterat for att certifiera
energikartlaggare. Darutover anges att det i dag finns cirka 200 certifierade
energikartlaggare.

Forslagen om att revisorer ska gora ett uttalande om huruvida ett féretag har inkluderat
information om bland annat handlingsplan i sin arsredovisning kommer att leda till merarbete
for revisorer som granskar arsredovisningar som sadana foretag har uppréttat.

Forslagen till andringar i kostnads-nyttoanalyslagen anges innebara att fler aktorer och nya
aktorer omfattas av kravet pa att utfora en kostnads-nyttoanalys vid planerad nybyggnation
eller uppgradering. Hur manga fler kostnads-nyttoanalyser som kommer att behdva
genomfdras och skickas in till Energimyndigheten anges vara svart att bedéma. Varken
Statistiska centralbyran, Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten eller Myndigheten
for tillvaxtpolitiska studier och analyser for den typen av statistik som skulle behdvas for att fa
fram ett ungefarligt antal. Med tanke pa att fler typer av anlaggningar kommer att omfattas av
kravet pa att gora en kostnadsnyttoanalys och avskaffandet av méjligheten till undantag,
exempelvis for industrianlaggningar som tidigare lag for langt fran ett fiarrvarmenat, kommer
betydligt fler kostnadsnyttoanalyser att behéva genomféras.

Nar det galler fjarrvarme och fjarrkyla anges bland annat fdljande. Fjarrvarme &r den
vanligaste uppvarmningsformen i Sverige. Det finns cirka 200 fjarrvarmeforetag som ager
fiarrvarmenat pa olika orter i landet. Fjarrvarmef6retagen varierar i storlek och manga av
foretagen ar kommunala bolag. For Sveriges omkring 2 miljoner smahus kommer 18 procent
av den totala energianvandningen for varme och varmvatten fran fjarrvarme. Motsvarande
andel for Sveriges omkring 165 000 flerbostadshus anges vara 90 procent, och fér Sveriges
cirka 150 000 lokalbyggnader 76 procent.

Fjarrkyla ar fortfarande under utbyggnad pa den svenska marknaden, men anvandningen har
oOkat kraftigt sedan mitten av 1990-talet. Under de senaste tio aren har fjarrkyleleveranserna
legat pa cirka 1 terawattimme samtidigt som natet har véxt kontinuerligt till att 2023 vara cirka
540 km langt. Dessa siffror &r de hdgsta i Europa. Ar 2023 fanns fjarrkyla i 40 svenska
kommuner och erbjods av 40 olika leverantorer.

Eftersom majoriteten av fjarrvarme- och fjarrkylesystem uppfyller direktivets krav for att vara
effektiva, beddms det vara fa fjarrvarme- och fiarrkyleforetag som kommer behéva ta fram en
plan. (Plan kravs enbart for — enligt specifikt angivna kriterier — icke effektiva system).

Forslagen i promemorian innehaller &ven vissa nya informationskrav for den som ar &gare av
flerbostadshus eller byggnader som innehaller bade bostader och lokaler och som forsérjs av
fiarrvarme. Det anges information om hur manga flerbostadshus som finns i Sverige, men
inte om hur manga &gare till de aktuella kategorierna v byggnader som skulle traffas av
informationskraven.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka branscher som vantas paverkas av
forslagen. Det finns ocksa viss information om de berérda foretagens antal. Nar det galler
nagra delférslag ar denna information tydlig, men den &r inte heltackande. Det framgar
andrade kriterier for vilka foretag som omfattas av krav pa energikartldggning och vad det
betyder for hur manga foretag som traffas av kraven. Det finns ingen storleksmassig
beskrivning av de foretag som kommer att tréffas av de reviderade kraven, aven om det gar
att sluta sig till att begrénsningen till att enbart stora foretag traffas inte langre finns och att
det alltsa ar majligt att &ven medelstora eller sma foretag skulle kunna traffas genom
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andringsforslaget. Sammantaget finner Regelradet att aven om det finns bra information om
vilka branscher som berdrs och delvis tydlig information om hur manga féretag som berérs av
delar av forslaget sa ar det inte tillrackligt tydligt hur manga och hur stora féretagen som
traffas av forslaget kan vantas vara. Det finns forklaringar till varfor det saknas information om
andrat antal aktorer som behdver gora kostnads-nyttoanalyser men andra otydligheter nar
det galler antal (till exempel fastighetsagare) har inte forklarats. Som helhet betraktad ar
beskrivningen av berorda foretag inte tillrackligt tydlig aven om det delvis finns vardefull
information.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intéakter

| avsnitt 8.2 anges bland annat foljande. Betraffande foretag som omfattas av krav att infora
energiledningssystem anges det att ett sddant inférande ar en omfattande process som
kraver att foretaget har personal med relevant kompetens och dessutom anlitar ett
ackrediterat tredjepartscertifieringsorgan. Implementeringstiden for ett energiledningssystem
ar oftast minst ett ar, i vissa fall langre beroende pa verksamhetens komplexitet. Nar
energiledningssystemet val ar pa plats behdver foretaget gora I6pande uppfdljningar.
Dessutom kravs en arlig certifiering som brukar ta ungefar en vecka att genomfora. Vart
tredje ar genomfdrs en stdrre utvardering som tar mer tid i ansprak, uppskattningsvis en
manad. Inforandet av ett energiledningssystem anges framfor allt vara forenat med kostnader
for personal och konsulter. Arbetstiden for att infora systemet beraknas till motsvarande ett ar
for den initiala framtagningen och darefter cirka en manad per ar for att underhalla systemet.
Kostnaderna per foretag blir darmed, réknat pa en timkostnad pa 1 500 kr, drygt 3,1 miljoner
kr i initiala kostnader och darefter cirka 260 000 kr per ar. Processen for att infora
miljdledningssystem anges likna den for energiledningssystem. For foretag med en hog
energianvandning som redan har ett miljdledningssystem och darutéver maste gora
energikartlaggningar forvantas merarbete motsvarande fyra manader for inforandet och
darefter cirka en manad per ar for att underhalla systemet. Kostnaderna per foretag blir
darmed, raknat pa en timkostnad pa 1500 kronor, drygt 750 000 kr i initiala kostnader och
darefter ca 260 000 kr per ar. Foretag kan ocksa vélja att sluta avtal om energiprestanda i
stallet for att inféra miljo- eller energiledningssystem. Eftersom antalet certifieringsexperter
och auktoriserade revisorer som kan bista vid framtagning och uppf6ljning av nya
energiledningssystem och nya tillagg inom miljéledningssystem ar begransat, finns det risk
att det uppstar en brist pa sadan expertis i samband med inférandet av lagen. Den tidsfrist pa
tva ar som foretag ges for att infora kraven kan enligt forslagsstallaren forvantar sig
forslagsstallaren minskar denna risk nagot.

Forslaget om att foretag med en genomsnittlig energianvandning som 6verskrider 10
terajoule ska rapportera in vissa uppgifter till Energimyndigheten férvantas leda till en dkad
administrativ borda for féretagen. De uppgifter som ska lamnas anges emellertid vara sadana
som foretaget anda maste samla in. Foretaget maste exempelvis berakna sin
energianvandning arligen for att veta om det faller in under regelverket om
energikartlaggningar respektive energiledningssystem. Det bor darmed ocksa vara mojligt att
jamfora energianvandningen over flera ar for att avgéra om den okat eller minskat. Det ar
foretagen sjalva som uppger SNI-kod till Skatteverket i samband med att de registrerar sin
verksamhet. Statistiska centralbyran har ett soksystem som kan anvéandas for att hitta ratt
SNI-kod. Den administrativa bérda som uppstar bor minskas i stérsta méjliga man genom att
lampliga system inrattas for att forenkla uppgiftslamnandet. Aven kravet pa att foretag ska
anmala till Energimyndigheten att de dverstigit gransvardet pa 85 terajoule medfor en viss

5(11)



Regel|radet

administrativ borda for foretaget. Mot bakgrund av kravet att uppgifter om arlig
energianvandning anda ska lamnas in till Energimyndigheten far denna bdrda enligt
forslagsstallaren betraktas som forsumbar.

Nar det galler foretag som omfattas av krav pa energikartlaggning anges foljden av
foreslagna nya krav vara att det blir ett foretags energianvandning, snarare an dess storlek,
som ar avgorande for dess skyldighet att gora en energikartlaggning. Det medfér att fler
foretag kommer att behdva gora energikartlaggningar. Att anvanda energianvandning som
urvalskriterium i stéllet for storlek medfor ocksa att kravet pa att genomfora
energikartlaggningar i storre utstrackning kommer att tréffa foretag som faktiskt har méjlighet
att genomfora energieffektiviseringsatgarder och darmed bidra till mer kostnadseffektiva
kartlaggningar.

Av de foretag som i dag omfattas av krav pa att géra energikartidggningar anges det vara
ungefar 500 foretag som har en energianvandning 6ver 10 terajoule. Det &r dock inte givet att
samtliga dessa foretag kommer att beh6va gora energikartlaggningar enligt de nya reglerna.
Om de ingar i en koncern med flera dotterbolag dar varje dotterbolag ar skyldigt att upprétta
en arsredovisning, ar det bara de dotterbolag som har en genomsnittlig energianvandning
som dverstiger 10 terajoule som maste gora energikartlaggningar. Cirka 250 foretag som i
dag omfattas av kraven pa att gora energikartlaggningar har lagre genomsnittlig arlig
energianvandning an 10 terajoule och kommer darfor inte langre att vara skyldiga att gora
energikartlaggningar. Cirka 800 foretag i industrisektorn och 3 100 féretag verksamma i
ovriga sektorer kommer att omfattas av kravet pa att géra energikartlaggningar.
Undersokningar hos foretag som enligt befintliga regler utfor energikartidggningar anges visa
att den genomsnittliga kostnaden for att géra en energikartlaggning ar cirka 300 000 kr. Av
detta star kostnaden for konsulter for cirka 150 000 kr. Férslagen i promemorian innebar
ocksa att dessa foretag inte langre kan fa statligt stod for att genomfora energikartiaggningar.
Foretagen kan alltsa inte soka stdd for nagon del av de kostnader som uppstar.

Forslaget innehaller krav pa att uppratta en handlingsplan som ska offentliggoras i foretagets
arsredovisning. Detta krav omfattar enbart juridiska personer som &r skyldiga att uppratta en
arsredovisning. Arbetet med att uppratta och offentliggora en handlingsplan kan leda till 6kad
administration.

Nar det galler kravet att rapportera in vissa uppgifter till Energimyndigheten gors samma
beddmning for foretag som omfattas av kraven pa att genomféra energikartldggningar som
for foretag som maste infora energiledningssystem.

Det anges att forslagen i promemorian innebar 6kade incitament for foretag som bade
omfattas av EU:s utslappshandelssystem och av skyldigheten att ha ett
energiledningssystem eller att genomféra energikartlaggningar att genomféra de férslag och
rekommendationer som foljer av energiledningssystemet eller energikartlaggningen. Detta ar
kopplat till det forslag som beskrivs i avsnitt 3.12 dar bland annat fdljande anges. Forslaget ar
att tilldelningen av gratis utslappsréatter ska minskas med 20 procent for anlaggningar som
omfattas av skyldigheten att genomféra en energikartlaggning eller att ha ett
energiledningssystem enligt den nya lagen, om anléggningen inte genomfér de forslag och
rekommendationer som framgar av energikartlaggningen.

Forslagen i promemorian om att vissa foretag omfattas av ett energiledningssystem vantas
leda till en 6kad efterfragan pa certifiering. Aven méjligheten till undantag fran kraven for
foretag som har miljoledningssystem kan leda till sadan okad efterfragan. Marknaden for
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certifieringsforetagen kommer darfor att dka. Det kommer att behdvas fler revisorer for
inférande och forvaltning av energi- och miljdledningssystem.

| Sverige finns det i dag endast ett certifieringsforetag som ar ackrediterat for att certifiera
energikartlaggare. Forslagen i promemorian kommer att leda till ett 6kat behov av certifierade
energikartlaggare och efterfragan pa foretagets tjanster kommer att 6ka. Beddmningen &r att
foretaget har kapacitet att mota efterfragan. Dock innebar forslagen i promemorian att en ny
certifieringsordning maste tas fram for energikartidggare. Det innebar i sin tur att
certifieringsforetaget pa nytt behdver anséka om ackreditering hos Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac). Eftersom ackreditering &r ett tidskravande arbete, kommer det
att ta tid och resurser i ansprak for certifieringsforetaget.

Eftersom fler foretag kommer att traffas av kravet pa att genomféra energikartidggningar,
kommer det sannolikt att behdvas fler certifierade energikartiaggare. | och med att fler
energiledningssystem infors finns det en risk att befintliga certifierade kartlaggare valjer att
arbeta med implementering och revision av ledningssystem i stéllet for att arbeta med
energikartlaggning. Forslagen i promemorian innebar att en ny certifieringsordning for
energikartiaggare behover inforas. Detta kan innebara att befintliga kartlaggare kan beh6va
certifiera sig pa nytt eller komplettera sin nuvarande certifiering.

Forslagen om att revisorer ska gora ett uttalande om huruvida ett foretag har inkluderat
information om bland annat handlingsplan i sin arsredovisning kommer att leda till merarbete
for revisorer som granskar arsredovisningar som sadana foretag har uppréattat. Den
avgransning av granskningens omfattning som gjorts bedoms dock leda till en begransad
okning av arbetsbordan och darmed ocksa av kostnaderna for de foretag som anlitar
revisorer.

Forslagen till andringar i kostnads-nyttoanalyslagen innebar att fler aktorer och nya aktérer
omfattas av kravet pa att utfora en kostnadsnyttoanalys vid planerad nybyggnation eller
uppgradering. Hur manga fler kostnads-nyttoanalyser som kommer att behéva genomforas
och skickas in till Energimyndigheten anges vara svart att bedoma (av skal som har
refererats ovan). Med tanke pa att fler typer av anlaggningar kommer att omfattas av kravet
pa att gora en kostnadsnyttoanalys och avskaffandet av méjligheten till undantag, exempelvis
for industrianlaggningar som tidigare lag for langt fran ett fiarrvarmenét, kommer betydligt fler
kostnadsnyttoanalyser att behdva genomféras.

Forslagen rorande fjarrvarme och fjarrkyla anges bland annat innebara att det inférs nya krav
om vad avtal om fjarrvarme och fjarrkyla ska innehalla. | fjarrvarmelagen finns bestammelser
om avtalets innehall, men vissa uppgifter foreslas laggas till. Det finns i dag inga krav pa
avtalsinnehallet i avtal om fjarrkyla. Forslagen innebar ocksa krav pa fjarrvarme- och
fiarrkyleforetag att ge kunderna information om avtalsvillkoren innan avtal ingas och en
sammanfattning av de viktigaste avtalsvillkoren, att ge kunder med funktionsnedsattning all
relevant information om sina avtal i tillgangliga format och att fjarrvarme- och
fiarrkyleforetagen ska ha faststallda rutiner for att kunna hantera klagomal fran kunderna.
Fjarrvarme- och fiarrkyleforetag ska ocksa erbjuda slutkunderna ett brett val av
betalningssétt. For fjarrkyleforetag foreslas darutdver nya krav om information vid dndrade
avtalsvillkor och vid avbrytande av distribution av fjarrkyla.

Anpassningen till de nya kraven beddms medféra 6kade administrativa kostnader for

foretagen i form av en engangskostnad. Kostnaden for fiarrvarme- och fiarrkyleforetagen
bedéms totalt uppga till ca 5 miljoner kr, vilket inkluderar kostnader for bland annat central
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justering av avtalsvillkor med lokal anpassning, it-utveckling och postutskick. Fjarrvarme- och
fiarrkyleforetag paverkas ocksa av forslaget att infora kriterier for effektiva fjarrvarme- och
fiarrkylesystem. For de fjarrvarme- och fiarrkyleforetag som inte ar effektiva innebar forslaget
att de ska upprétta en plan vart femte ar med atgarder for hur systemet kan bli effektivt.
Kravet galler emellertid endast fiarrvarme- och fjarrkylesystem dar den totala utgaende
varmen och kylan dverstiger 5 megawatt. Eftersom majoriteten av fjarrvarme- och
fjarrkylesystem uppfyller direktivets krav for att vara effektiva, bedéms det vara fa fjarrvarme-
och fjarrkyleforetag som kommer behdva ta fram en plan. Arbetsinsatsen for de fjarrvarme-
och fiarrkyleforetag som behdver ta fram en plan bedéms uppga till 40— 160 arbetstimmar,
vilket med en timkostnad pa 1 100 kronor ger ett totalbelopp pa 44 000-172 000 kr.

Forslagen i promemorian innehaller vissa nya informationskrav foér den som ar agare av
flerbostadshus eller byggnader som innehaller bade bostader och lokaler och som férsérjs av
fiarrvarme. Detta kommer leda till nagot 6kade administrativa kostnaden for fastighetséagarna.

Savitt Regelradet kan se saknas beskrivning av paverkan pa foretagens intakter.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av paverkan pa foretagens
kostnader, som delvis &r kvantifierad och tydlig. Denna information &r vardefull. Alla
kostnadsforandringar har emellertid inte kvantifierats och inte minst kostnadspaverkan till f6ljd
av utdkade krav pa kostnads-nyttoanalyser ar svar att fa en tydlig bild av. Den information
som finns om svarigheten att avgdra hur manga ytterligare anlaggningar som paverkas av
andrade krav nar det galler kostnads-nyttoanalyser gér att det gar att forsta svarigheten att
ange en totalkostnad for detta, men det ar inte uppenbart av vilka skal det skulle vara omajligt
att uppskatta en kostnad per féretag. Regelradet anser likval att det finns tydlig information
om en forhallandevis stor andel av kostnadsférandringarna och att det &r mgjligt att sluta sig
till att kostnadspaverkan inte blir obetydlig. Aven om kostnadsférandringara med fordel hade
kunnat fortydligas kan darfor kostnadsredovisningen anses vara tillracklig. Harvid beaktas att
tillganglig information om de férandringar som inte har kvantifierats (forutom kostnads-
nyttoanalyserna) synes indikera att dessa inte blir patagligt stora. Daremot ar det en vasentlig
brist att paverkan pa intakter dverhuvudtaget inte har beskrivits. Skulle det vara sa att
forslagsstallaren bedomer att sadan paverkan saknas hade detta behovt anges och
motiveras.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av paverkan pa forslagens intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Det finns nagra exempel pa dvergripande resonemang i promemorian om hur
energikartlaggningar och utdkade krav pa kostnads-nyttoanalyser mer eller mindre indirekt
skulle kunna bidra till en positiv paverkan pa konkurrenskraft.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar bra att det finns viss information om paverkan pa
konkurrens, men denna ar pa en patagligt dvergripande niva och det saknas nagot
resonemang om exempelvis det faktum att féretagens storlek inte langre ar ett kriterium for
vilka som ska géra energikartldggningar kan ha nagon paverkan pa konkurrens. Regelradet
finner det svart att utesluta att sadan paverkan skulle finnas, och dven generellt att paverkan
pa konkurrensforhallanden hade behdvt beskrivas tydligare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens bristfallig.
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Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det anges att krav pa energikartldggning inte langre kommer att vara kopplade till foretags
storlek. En anpassning av krav efter foretags storlek tas alltsa bort genom forslaget.
Regelradet kan inte finna nagon beskrivning av sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag eller av effekter for sma och medelstora foretag av den foreslagna andringen.

Regelradet gor foliande beddmning. En andring i regelverket som innebar att en begransning
av vissa krauv till stora foretag tas bort kan hdgst sannolikt ge effekter for sma och medelstora
foretag. Det framstar som troligt utifran befintlig information att det inte langre ar mgjligt att ta
hansyn till sma och medelstora foretag, men denna aspekt hade behévt beskrivas explicit och
det hade behovts en beskrivning av mojliga effekter av forandringen for sma och medelstora
foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det finns vissa resonemang i promemorian om att forslagen bedéms vara proportionerliga,
vilket kommenteras vidare i avsnitt nedan om 6verensstammelse med EU-ratten. Daremot
finns inte, savitt Regelradet kan se, nagon beskrivning av atgarder for att begransa kostnader
och andra negativa effekter.

Regelradet gor foljande beddmning. En 6vergripande bedémning om att delar av férslaget ar
proportionerliga ar inte tillracklig for att anse att fragan om atgarder for att begrénsa
kostnader och andra negativa effekter har blivit behandlad. Om forslagsstéllarens bedémning
skulle vara att det saknas mdjlighet till sadana atgéarder, eller att sadana atgarder skulle vara
olampliga, behdver detta anges uttryckligen och forklaras.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorians kapitel 7 anges att det omarbetade energieffektivitetsdirektivet ska inforlivas
av medlemsstaterna senast den 11 oktober 2025 (artikel 36.1). Det anges inte vara mojligt att
genomfdra de nddvandiga andringarna i svensk ratt inom den tidsramen. Den nya lagen om
energiledningssystem och energikartlaggningar i foretag och de lagandringar som foreslas i
promemorian bor dock trada i kraft sa snart som mgjligt. Detta bedoms tidigast kunna ske
den 1 juli 2026. Det lamnas ocksa ett flertal forslag till Gvergangsbestammelser.

Inget anges om behov av speciella informationsinsatser i kapitel 7 om ikrafttradande eller i
kapitel 8 om konsekvenser. Savitt Regelradet kan se finns detta inte heller i andra delar av
betankandet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av vilka skal som tidpunkt for ikrafttradande
foreslas och inte minst beskrivningen av 6vergangslosningar visar att forutsattningar for de
som ska folja bestdmmelserna i viss man beaktas. Sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande har redovisats tillrackligt tydligt. Daremot &r det en brist att det saknas
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information om behov av speciella informationsinsatser for att underlatta att berorda ska
kunna anpassa sig till regelandringarna infor att dessa trader i kraft.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

[ avsnitt 3.10 finns information om att foretag enligt idag gallande bestammelser ska lamna de
uppgifter som tillsynsmyndigheten behdver for uppféljning och utvéardering. Det anges att
Energimyndigheten i dag anvander denna majlighet for att begara in uppgifter om bland
annat hur foretagen genomfor sin kartlaggning och vilken besparingspotential de har
identifierat. Det anges aven i fortsattningen finnas ett behov av att kunna begéra in sadana
uppgifter. Utgangspunkten for insamlingen bér vara rapporterings- och uppfdljningskraven i
det omarbetade energieffektivitetsdirektivet. Forslagsstallaren beddmer emellertid inte att det
finns nagot behov av att som i dag i férordning ange vilka uppgifter som Energimyndigheten
ska begara in. Uppgifter om energianvandning kommer att Iamnas in till Energimyndigheten
enligt det forslag som [amnas i avsnitt 3.9. Uppgifter om kostnadseffektiva atgarder foreslas
inga i rapporten fran energikartlaggningen (se avsnitt 3.4). Dess innehall omfattas av
tillsynsmyndighetens tillsyn. Det framstar darfor som dverflodigt att ha ytterligare reglering om
att dessa uppgifter far samlas in.

Inget anges i kapitel 8 (Konsekvenser) om hur och nar forslaget kan utvarderas. Det finns
viss information i EU-direktivet om hur EU-kommissionen vantas arbeta med utvardering. |
ovrigt saknas information.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss information om hur underlag for
uppfdljning och utvardering avses samlas in. Detta kan anses som del av ett svar pa fragan
om hur konsekvenserna kan utvarderas. Beskrivningen omfattar emellertid inte alla delar av
det som foreslas. Avseende fragan om nar utvardering kan ske, ar det svart att se att den ens
delvis har besvarats. Beskrivningen ar inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

| kapitel 8 (Konsekvenser) anges att forslagen i promemorian till 6vervagande del &r en fljd
av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet. De forslag som ldamnas i syfte att genomféra
direktivet beddms inte ga utdver vad direktivet kraver. Forslaget om att foretag med
energianvandning 6ver 10 terajoule ska redovisa uppgifter om energianvandning och effekt
av eventuella energibesparingsatgarder till Energimyndigheten bedéms vara befogat pa
grund av Sveriges skyldighet att uppna de mal om energibesparing som finns i direktivet.
Forslaget anges vara proportionerligt och inte ga utéver vad som kravs for att uppna syftet
med det. De forslag som lamnas om vilka anlaggningar som ska utféra
kostnadsnyttoanalyser och vad sadana analyser ska innehalla gar utéver vad direktivet
kraver. De bedoms emellertid av forslagsstallaren vara i linje med direktivets dvergripande
mal om att framja energieffektivitet. Forslagen anges ocksa bidra till EU:s mal om hdgeffektiv
kraftvarme och framjar elproduktion. Forslagen beddms av forslagsstallaren vara nddvandiga
och proportionerliga. Forslaget att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard i
forsta hand ska anvanda fossilfria energikallor, i stallet for fornybara sadana, bedéms inte
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paverka de krav som stélls pa Sverige om produktion av brénslen, el, kyla och varme fran
fornybara energikallor i fornybartdirektivet.

Forslagen anges inte behdva inte anmalas enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster eller
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster
pa den inre marknaden, eftersom de fill storsta del utgér ett strikt genomférande av EU-
ratten. De forslag som gar utdver EU-ratten bedéms inte utgdra tekniska foreskrifter eller
anmalningspliktiga krav pa tjanster.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en tillracklig redovisning av forslagets
overensstammelse med EU-ratten och det framgar att det i vissa avseenden gar langre an
vad direktivet som minimum kraver. Som redan namnts anser Regelradet att dvervaganden
kring olika alternativ for att uppfylla direktivets krav hade behovt beskrivas tydligare och detta
ar ett skal till att alternativa l6sningar inte ansetts vara tillrackligt tydligt redovisade. Det kan
daremot, i sig, anses vara tillrackligt tydligt redovisat att forslaget i nagra avseenden gar
langre an vad direktivet som minimum kréver, och vad forslagsstéllaren har sett for skal for
detta.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Inget dvrigt av relevans finns att anfora i arendet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

/

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom
Ordf6rande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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