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Sammanfattning

Naturvardsverket valkomnar forslagen som bidrar till energieffektivitet. Genom
okad energieffektivitet kan vi uppna lagre miljopaverkan och underlitta
klimatomstéllningen.

Naturvardsverket har f6ljande synpunkter pa promemorian, i sammanfattning:

e Naturvardsverket instimmer i forslaget som innebér att kravet pa
energikartlaggning grundar sig pa ett foretags energianvandning i stallet
for storleken pa foretaget. Skélet till detta ar att energiférbrukningen hos
ett foretag ar av storre betydelse for behovet och nyttan med en
energikartlaggning an vad storleken pa foretaget ar.

e Naturvardsverket foreslar att aven energieffektiviserande atgarder ska
faststdllas 1 en energikartliggning. Skalet till detta ar att verksamheter da
kan energieffektivisera genom att 6ka sin produktion sa lange
energianvandningen inte 6kar i samma takt.

e Naturvardsverket vill framhalla att ETS-anldggningar! som tilldelas
gratis utslappsratter inte bor undantas kravet pa att dokumentera
rekommendationer fran energikartlaggningen dven om den sker inom ett
energi- eller milj6ledningssystem. Skalet till detta &r att ETS-
anlaggningar som far gratis tilldelning av utslappsratter behover
dokumentera och folja upp alla reckommendationer fran
energikartldggningar for att kunna fa full tilldelning.

e Naturvardsverket instimmer i forslagen som innebér att undanta foretag
som redan hanterar energieffektivitetsfragor i miljéledningssystemet fran
krav pa energiledningssystem. Skalet till detta &r att andringarna kan
bidra till minskad administrativ borda for foretagen.

e Vi instimmer ocksa i att en verksamhet behover ha mal och en plan for
att na malen i ett energiledningssystem. Skalet till detta ar att det kan
starka det langsiktiga arbetet med energieffektivisering.

I Anldggningar enligt forordningen (2020:1180) om vissa utsldpp av vixthusgaser
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e Naturvardsverket instimmer i forslaget om tillsyn och uppf6ljning men
noterar att tillsynsmyndigheten kommer sakna mojligheter att utfarda
ekonomiska sanktioner om den nya lagen och dess foreskrifter har
overtritts eller asidosatts.

e Naturvardsverket instimmer i forslaget om vilka anlaggningar som
omfattas. Naturvardsverket anser dock att lagtexten blir lattare att
tilldimpa om grénsen enbart anges 1 tillférd medeleffekt.

e Naturvardsverket bedomer att ett genomforande av forslaget att andra
begreppet “fornybara” till “fossilfria” energikéllor i 2 kap. 5 §
miljobalken maste foregas av ytterligare analyser av de juridiska
konsekvenserna en sadan dndring skulle fa.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Avsnitt 3.1 En ny lag om energiledningssystem och energikartlaggningar i
foretag

Naturvardsverket instimmer i forslaget. Det ar bra att kravet pa
energikartlaggning grundar sig pa ett foretags energianvandning i stéllet for
storleken pa foretaget eftersom det inte nddvéandigtvis finns en koppling mellan
ett foretags storlek och omfattningen av dess energianvandning.

Avsnitt 3.3 Krav pa att gora energikartlaggningar

Naturvardsverket instimmer i att energikartldggningar ska faststilla
kostnadseffektiva och energibesparande atgarder. Vi foreslar dock att
bestammelsen kompletteras sa att d&ven energieffektiviserande atgdrder omfattas.
Det innebdr att verksamheter kan 6ka sin produktion utan att
energianvandningen okar 1 samma takt. Andra strecksatsen i forslaget bor darfor
andras till

- faststdlla kostnadseffektiva energibesparande och energieffektiviserande
atgdrder.

Atgiirder kan vara energieffektiviserande 4ven om de inte innebér en besparing
av energi. Till exempel kan en effektivisering goras genom att producera fler
produkter med samma energianvindning.

Avsnitt 3.4 Genomférandet av energikartlaggningar och
energikartlaggningsrapporter

Naturvardsverket instimmer i huvudsak i férslaget om genomforande av
energikartlaggningar och energikartlaggningsrapporter.

Naturvardsverket anser dock att undantaget enligt 10 § i forslag till lag om
energiledningssystem och energikartlaggningar 1 foretag inte ska gélla for ETS-
anldaggningar som ber6rs av gratis tilldelning av utslappsritter. Sadana ETS-
anldggningar behover enligt ETS-lagstiftningen dokumentera rekommendationer
fran energikartldaggningen, &ven om den gors inom ett energi- eller
miljoledningssystem. Den mest dandamalsenliga dokumentationen for detta ETS-
andamal ar just densamma som foretagen med energi- eller milj6ledningssystem
foreslas bli undantagna ifran enligt 10 §.
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Enligt tilldelningsférordningen? ska alla rekommendationer fran en
energikartldggning enligt artikel 8 i energieffektivitetsdirektivet® ha genomforts
for att en anldggning ska kunna fa full tilldelning av gratis utslappsratter. |
tilldelningsforordningen finns bestimmelser som beskriver under vilka
forutséttningar en minskning av gratis tilldelning inte ska goras. Berérda ETS-
anldggningar behover 1 detta sammanhang dokumentera och f6lja upp alla
rekommendationer fran energikartlaggningar oberoende om den gérs inom eller
utanfor ett energi- eller miljoledningssystem for att fa full tilldelning.

Naturvardsverket vill ocksa uppmarksamma regeringen pa att forslaget ger
regeringen rétt att delegera foreskriftsrétt kring energieffektivisering.
Energieffektivisering ingar inte i en energikartlaggning enligt nuvarande forslag
i avsnitt 3.3, dar ingar endast energibesparande atgérder.

Avsnitt 3.7 Krav pa att ha ett energiledningssystem

Naturvardsverket instammer i forslaget. Det dr positivt att kravet pa
energiledningssystem stéller krav pa bade att bade ha mal for energieffektivitet
och for att ha en plan for att na malen. Detta kan stirka det langsiktiga arbetet
med energieffektivisering.

Avsnitt 3.8 Undantag fran kraven om energiledningssystem och
energikartlaggningar

Naturvardsverket instammer i férslaget om undantag fran kraven. Det ar rimligt
att undanta foretag som redan hanterar energieffektivitetsfragor i
miljoledningssystemet fran krav pa energiledningssystem. Andringarna kan
bidra till minskad administrativ borda for foretagen.

Avsnitt 3.10 Tillsyn och uppfdljning

Naturvardsverket instammer i forslaget om tillsyn och uppfoljning men noterar
att tillsynsmyndigheten kommer sakna mojligheter att utfarda ekonomiska
sanktioner om den nya lagen och dess foreskrifter har vertritts eller asidosatts.
Ekonomiska sanktioner &r styrande och anvénds for redan intraffade
overtradelser till skillnad mot forelaggande som anvands for att rétta till radande
missforhallanden samt forebygga Gvertradelser i framtiden. Sanktioner kan
darmed bidra till att de foreslagna reglerna far effektivare genomslag.
Energieffektivitetsdirektivet kréaver att medlemsstaterna faststéller sanktioner for
overtradelser av de nationella bestimmelser som genomfor direktivet.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande (artikel 32).

Avsnitt 3.12 Minskad tilldelning av gratis utslappsratter

Naturvardsverket instammer i forslaget till andringarna i ETS-forordningen.
Andringarna tydliggér under vilka forutsittningar en minskning av tilldelning
inte ska ske.

Avsnitt 4.2 och 4.5 Anlaggningar som omfattas

Naturvardsverket instammer i forslaget om vilka anlaggningar som omfattas.
Dock anges grinserna for nér en analys ska goras som tillford energi 1 enheten

2 Kommissionens férordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om faststillande av
unionstickande dvergingsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsrétter
enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023/955
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megawatt. Megawatt ar enheten for effekt och inte energi. Naturvardsverket
bedomer att lagtexten blir enklare att tillampa om gransen enbart anges 1 tillford
medeleffekt enligt exemplet nedan.

- en termisk elproduktionsanldggning eller en anldggning for produktion av
enbart virme med en genomsnittlig tillford effekt pa mer dn 10 megawatt

Tillford effekt ar ett vl etablerat begrepp som anvinds i manga sammanhang,
till exempel f6r forbranningsanldggningar i industriutslappsdirektivet*. For
datacenter kan man dven 6vervéga att anvianda begreppet installerad tillford

effekt.

Avsnitt 6 Fossilfria energikallor

Naturvardsverket bedomer att ett genomforande av forslaget att d&ndra begreppet
”fornybara” till ”fossilfria” energikéllor i 2 kap. 5 § miljobalken maste foregas
av ytterligare analyser av de juridiska konsekvenserna en sadan dndring skulle
fa.

Naturvardsverket ser inte pa vilket sétt nuvarande skrivning utgor ett hinder mot
en karnkraftsetablering, exempelvis vid en miljotillstandsprovning av en sadan
anldggning. Utredningen saknar en problembeskrivning som klargér behovet av
foreslagen andring. Promemorian hénvisar enbart generellt till behovet av
karnkraftsenergi for samhaillets elektrifiering, men ingen analys presenteras av

pa vilket sétt nuvarande skrivning i 2 kap. 5 § miljobalken utgér ett hinder mot
karnkraft 1 Sverige.

Vidare saknas en analys av foreslagen dndring i forhallande till bestimmelsens
rattsliga kontext, dess syfte och de EU-rittsliga bestaimmelser som
bestammelsen idag inforlivar. Bestimmelserna i 2 kap. 5 § miljobalken ger
uttryck for hushallnings- och kretsloppsprincipen som har en central funktion i
forhallande till miljobalkens dvergripande mal om ekologisk hallbarhet och ett
kretsloppsanpassat samhalle uppnas (se bl.a. sid 1 i prop.

1997/98:45). Foreslagen andring, fran ”fornybar” till “fossilfri” maste
analyseras 1 forhallande till det kretslopp som bestammelsen syftar till.

Hur forslaget stimmer 6verens med EU-rdtten maste ocksa utredas narmare.
Bestammelsen inforlivar bland annat industriutslappdirektivets (IED,
2010/75/EU) artikel 11, vilken efter senaste revideringen anger att
medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgarder for att se till att anldaggningar
drivs enligt principerna om att energianviandningen ar effektiv, och
anvindningen och om mojligt produktionen av fornybar energi framjas. Om
bestammelsen 1 2 kap 5 § dndras enligt forslaget kan en annan implementering
kravas. Detsamma géller eventuella andra EU-réttsliga bestimmelser som
nuvarande bestdimmelse inforlivar.

Det saknas ocksa en analys om hur forslaget stimmer 6verens med EU:s
fornybartdirektiv’. EU-kommissionen har i sin granskning av Sveriges nationella
energi- och klimatplan konstaterat att Sverige inte bedoms na sitt mal enligt

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutsldpp (samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa féroreningar, senast andrat
genom direktiv (EU)2024/1785.

5 Europaparlamentets och riadets direktiv 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning).
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fornybartdirektivet.® En analys behovs darfor om foreslagen férdandring av 2 kap.
5 § miljobalken skulle kunna innebara att det blir svarare att na detta mal.

Om begreppet fossilfria energikéllor dnda infors enligt forslaget bor regeringen
Overvéga att infora en definition som beskriver vad som avses. Vad
Naturvardsverket kanner till sa finns ingen sadan definition i svensk lag. En
legaldefinition 6kar mojligheten till en réttssdker och enhetlig tillampning.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har 1 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handliggarna Claes Englund, Ping Hojding, Marianne Kingstrom,
Tea Alopaeus och John Petersson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna

Marie Uhrwing

Kopia till:

sandra.lennander@regeringskansliet.se

6 EU-kommissionen. 2025. EU-wide assessment of the final updated national energy and climate
plans Delivering the Union's 2030 energy and climate objectives. Commission staff working
document. SWD(2025) 140 final
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