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Inledning

Jernkontoret har under lang tid engagerat sig i fragan om energieffektivisering, och har
tillsammans med medlemsféretagen ett antal tydliga riktlinjer och férhallningssatt till detta.

- Foretagen sjalva har avgjort storst kompetens och kunskap om vilka effektiviseringar
som ar majliga och ldnsamma.

- Effektivisering ar en naturlig stréavan utifran intresset att minimera kostnader.

- Energieffektivisering maste alltid stallas i relation till nagonting annat, och den
definitionen &r viktig for att prata om samma sak. Okad anvandning kan exempelvis
vara en effektivisering i relation till anvandarledet.

- De storsta interna effektiviseringarna sker i samband med stérre processférandringar
och betydande investeringar.

- Ett aktivt arbete med I6pande effektivisering ar avhangigt resurser och kompetens
som ar dedikerade for detta.

- Saval investeringsutrymme som personella resurser kommer bara till stand i
konkurrenskraftiga och valmaende foretag.

Lagstiftning pa omradet maste stotta dessa punkter och underlatta for féretag att fortsatta
genomfdra de atgarder som starker effektivitet, konkurrenskraft, produktutveckling och
stravan mot malen om klimatneutralitet.

Generellt om underlaget

Det underlag som nu ar amne fér remissen har i huvudsak som syfte att implementera den
EU-lagstiftning som antagits. Det gor att handlingsutrymmet for det som féreslas minskar,
men samtidigt ar det av yttersta vikt att kommande lagstiftning och féreskrifter tar
utgangspunkt i féretagens verklighet och implementerar dessa EU-bestammelser pa ett satt
som underlattar for féretagen utan att stalla onédiga krav eller 6ka den administrativa
bdrdan.
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Jernkontoret

Det finns uppenbara forbattringar i jamforelse med tidigare bestammelser, sasom att kraven
pa upprattande av diverse planer och rapportering minskar for den som implementerat ett
energiledningssystem eller motsvarande, vilket Jernkontoret valkomnar. Det gar ocksa i linje
med hallningen att ett bevisat aktivt och strukturerat arbete med energieffektivisering ska
vara tillrackligt for att ihop med den inre drivkraft som finns for fragan uppfylla de eventuella
krav som av externa parter kan stallas pa foretagens verksamhet.

Samtidigt har inte omarbetningen av direktivet helt och hallet landat i skrivningar och
bestammelser som tydliggér vad som ska galla, och det finns darfor ett flertal fragor som
kraver ytterligare klargéranden i samband med en implementering.

Lag om energiledningssystem och energikartlaggningar i foretag
Omfattningen

Den nya hanvisningen till energianvandning, i stallet for koncernstorlek, ar positiv och nagot
som ar givet av direktivet. Den nagot svarare definitionen av "féretag” vacker daremot en del
fragor utifran hur det kan se ut pa en stérre industrianlaggning.

Ett ledningssystem kan i dagslaget omfatta flera juridiska enheter inom samma moderbolag
med olika geografiska platser. Pa en och samma geografiska plats kan dessutom flera
juridiska enheter bedriva verksamheter under samma féretagsmoder. Energiférbrukningen
kan variera mellan de olika juridiska verksamheterna dar nagra har en energiférbrukning pa
mer an 23,6 GWh/ar och andra inte.

Eftersom en anlaggning kan besta av olika juridiska personer i samma produktionskedja,
kommer olika delar av produktionen i de nya reglerna att kunna omfattas av olika typer av
krav utifran den energianvandning som den ena eller andra delen representerar. Vissa delar
kan ha ett energiledningssystem och andra inte. Det stéller i sin tur bland annat fragor om
ifall man aven framdver kan anvanda sig av samma ledningssystem fér olika juridiska
personer (vore saklart 6nskvart), hur man ska se pa granssnitt mellan processfloden —
granser som ocksa kan andras dver tid, och hur rapporteringen kan lésas pa ett enhetligt och
resurseffektivt satt. For att ytterligare komplicera bilden ligger ofta milj6tillstanden fér en
samlad anlaggning pa moderbolaget.

Mot bakgrund av den komplexitet som ofta forekommer i industriprocesserna pa en
anlaggning, maste det finnas en flexibilitet i hur kraven pa en anlaggning kan genomforas pa
ett sa rationellt och for foretagen enkelt satt som magjligt. Det bér kunna astadkommas genom
ett ytterligare samarbete mellan industrin och Energimyndigheten i samband med
framtagande av foreskrifter.

Exempel

Som ett exempel kan vi tdnka oss ett industriféretag som ar organiserat med ett moderbolag
och tre dotterbolag i Sverige fordelat pa flera verksamhetsorter. Dessutom finns ett antal
dotterbolag utomlands. Antag att den huvudsakliga produktionen organiserats i ett
dotterbolag medan de bada 6vriga star for olika typer av servicetjanster (logistiklésningar,
fastigheter, mediafdrsorjning, etc) eller specialprodukter. Med olika verksamhetsorter har
man olika miljétillstand for de platserna samtidigt som tre organisationsnummer finns
narvarande pa alla orterna. Alla féretagen delar energiinfrastruktur med varandra och ligger
pa gemensam matare mot energileverans. Moderbolaget ager ingen tillverkning, inga
tekniska resurser men kanske ager sina kontorsbyggnader och eventuellt gemensamma
laboratorier.

En konsekvens blir att moderbolaget har en energianvandning éver 2,8 GWh,
produktionsbolaget har en energianvandning éver 23,6 GWh medan ett av de dvriga
dotterbolagen ligger under 2,8 GWh/ar. Det innebar att for ett organisationsnummer finns
inget krav i den nya lagstiftningen medan det uppstar olika krav for produktionsbolaget
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respektive for moderbolaget och ett av dotterbolagen vad géaller bade kartlaggningar och
rapportering. Samtidigt omfattas produktionsbolaget av olika miljétillstand med olika
rapporteringskrav och miljdrapporter for de olika verksamhetsorterna samtidigt som det ar
moderbolaget som redovisar en hallbarhetsrapport. | alla nivaer efterfragas resultat fran
energikartlaggningar och atgarder. Komplexiteten blir stor och det finns rika méjligheter att
man landar i en serie bade 6verlappande och émsesidigt uteslutande krav pa bade
kartlaggning, genomférande av atgarder och rapporteringskrav. | varsta fall tvingas man till
olika arbetssatt och skapandet av ett antal rapporter enbart for extern granskning av
foretagets enhetliga energieffektiviseringsarbete. Behovet av flexibilitet ar betydande om inte
detta ska leda till en onédig administrativ bérda for féretagen.

| det aktuella exemplet vore det for verksamhetsutdvaren effektivast om produktionsbolaget
(med storst energianvandning) har ett certifierat energiledningssystem och att det racker for
att uppfylla miljébalkens hushallningskrav utan ytterligare krav pa planer eller rapporteringar.
Helst skulle man ocksa fa anvanda rutiner och kompetens inom ledningssystemet for att
genomfora kartlaggningar for évriga verksamheter inom koncernen med kartlaggningskrav
for att inte landa i separata kartlaggningar och olika kompetens for sammanhdérande
verksamheter. Man skulle i s& fall aven kunna rapportera pa aggregerad niva for de
organisationsnummer som omfattas. Man kan naturligtvis tanka sig att de mindre
energianvandarna frivilligt infér energiledningssystem for att fa en synkroniserad kravbild for
rapportering givet att det skulle vara godkant. Men, i ett moderbolag med utlandska
dotterbolag dar ledningssystemet eventuellt maste ta hansyn till lagstiftningen i tredje land
riskerar det att bli valdigt komplicerat samtidigt som det inte tillfér nagot i sak for
energieffektiviseringen.

Om hénvisning till standard i lagkrav

Att i lag hanvisa till anvandning av ett sarskilt ledningssystem (en standard) kan ocksa vara
problematiskt. Det innebar att innehallet i lagstiftningen i praktiken styrs av
standardiseringsarbetet, och att mdjligheten att efterleva dessa krav blir avhangigt ett
godkannande fran certifieringsorgan for ledningssystemet. Lagen bor i sa fall hanvisa till
anvandning av nagon standard dar verksamheten kan valja en av flera méjliga. Att vara
certifierad mot ett ledningssystem har dock som tidigare patalats manga férdelar, och
anvandningen av ledningssystem ar ett tydligt bevis pa hur man arbetar aktivt med en
specifik fraga sasom energieffektivisering. Samtidigt maste man stalla sig fragan vad som
hander i det fall en enskild revisor av nagot skal drar tillbaka certifieringen. Har far
revisorerna en roll som liknar myndighetsutévning.

Har behdver det tydligt framga hur foretagen och tillsynsmyndigheten ska hantera en
situation da foretaget inte far behalla sitt certifikat p.g.a. att revisorn inte godkanner
avvikelsehanteringen. Har behéver det tydligt framga vilken tidsfrist som géaller och om hur
en eventuell 6verprovning ska kunna ga till inklusive ratten att byta revisor. | praktiken kan
det ta upp till 1-2 ar att certifiera om ett ledningssystem sa det behdver finnas tillrackligt med
tid for att genomféra en ny certifiering.

Rapportering och sekretess

Den lagstiftning som foreslas till foljd av det uppdaterade direktivet medfér en valkommen
lattnad i kraven avseende upprattande av planer och rapportering for de féretag som har ett
energiledningssystem eller motsvarande enligt 9-11 §§. Det ar mycket positivt och foljer den
linje som Jernkontoret aven tidigare har framhaillit.

Detta bor ocksa fa foljdverkningar som regeringen och dess myndigheter behéver hantera.
Sa kallade energihushaliningsplaner, EHP, ar nagot som i vissa fall har blivit villkor for att
foretag ska fa miljétillstand, och som sedan féljs upp via tillsynen enligt miljébalken. Detta ar
enligt Jernkontoret nagot som bara skapar forvirring, merarbete och kostnader for de foretag
som omfattas, och som inte leder till nAgon annan nytta én vad efterlevnaden av det nya
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energieffektiviseringsdirektivet och dartill kopplad lagstiftning kommer att medféra.
Energieffektivisering inom industriprocesser ar inte heller en kdrnkompetens for de personer
som utfér tillsyn enligt miljdbalken.

Jernkontoret anser darfor att systemet med EHP boér 1aggas ner, och att hela ansvaret for
uppfoljning av nédvandig lagstiftning avseende energieffektivisering skots av
Energimyndigheten. Fragan om energieffektivisering ska inte vara en del i fraga om
milj6tillstdnd (med undantag for det som enligt direktivet galler kostnads-nyttoanalyser), utan
hanteras full tillrackligt i den specifika lagstiftning som finns pa omradet (implementering av
detta direktiv). Utdver detta kan snarare évervagas styrmedel som underlattar for foretag att
uppratthalla kompetens och att samverka med 6vriga samhalle och andra sektorer for
exempelvis tillvaratagande av restenergier.

Enligt lagforslaget ska foretag med energiledningssystem gora en viss rapportering {ill
Energimyndigheten (energianvandning och genomférda atgarder). Det ar i sig en rimlig niva
pa rapportering, men det ar viktigt att man fran myndigheternas sida har ett samlat system
for detta. Dels behdver rapporteringen minimeras till sadant som verkligen ar nédvandigt,
dels maste den samordnas. Fragor om energianvandning kommer fran flera hall Som t.ex.
SCB (kvartalsvis och arsvis rapportering), Energimyndigheten (EKL och hallbara branslen),
Naturvardsverket (ETS1 och 2), Lansstyrelsen m.fl.

Fragan om sekretess och hantering av den information som lamnas fran féretagen maste
ocksa uppmarksammas och tydliggéras. En energikartlaggning i en processindustri
innehaller normalt en mangd information som ar affarskritisk. Eventuell granskning av
kartlaggningsrapporter vid tillsyn bor goras pa plats alternativt behdver myndigheten kunna
garantera sekretess for inlamnade rapporter. | Energimyndighetens utarbetande av
rapporteringsformer mm, ar en nara dialog med industrin valkommen, sa att rutiner kan
utarbetas utifran dmsesidiga intressen.

Kompetens

Kompetenskravet avseende den som genomfér kartldaggning andras enligt forslaget inte
jamfért med tidigare version. Daremot gor definitionen av vilka foretag som omfattas att det
kan uppsta forandringar hos foretagen. Som beskrivit ovan kan nu olika delar av en
anlaggning traffas av olika krav, och ocksa behdva goéra fler kartlaggningar. Det bér i sadana
fall vara mgjligt att anvanda sig av samma kartlaggare (intern eller extern) for hela
anlaggningen. Detta behdver fortydligas.

Jernkontoret ser utover detta ett stort behov av att ansvarig myndighet tillser att utbudet av
behdriga revisorer 6kar, och att tillrackliga medel avsatts for detta nar antalet féretag som nu
omfattas okar.

Koppling till ETS och fri tilldelning

Den koppling som enligt regelverket kring ETS nu finns avseende genomférande av atgarder
som identifierats i samband med energikartlaggningar ar i hdgsta grad olycklig. Det ar inget
som styrs av remitterad PM men ar nagot som Jernkontoret beklagar. Det staller ocksa en
del fragor.

En svaghet i systemet ar den makt som laggs pa revisorn och de individuella drivkrafter eller
kompetenser som enskilda personer ager. Det ar for ETS-féretag stora varden som star pa
spel, i vissa fall hundratals miljoner kronor, i den handelse en revisor inte anser att ratt
effektiviseringsatgarder har genomforts, och det darmed leder till minskad fri tilldelning av
utslappsratter. Det kan exempelvis uppsta i en situation dar en revisor utvarderar
verksamheten pa en annan ledd an den som avgoér vilka delar av processen som ska inga i
vilka kartlaggningar utifran organisatorisk indelning.

For revisionen utifran ETS blir det ocksa avgorande att det finns en tydlighet i vilken rapport
det ar som revisorn ska utga fran, och pa vilken tidshorisont. Det finns en risk for att arbetet
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med identifiering av maojliga energieffektiviseringsatgarder inom ett féretag hammas, om det
foreligger en risk att aven den enklaste idé om majliga atgarder kommer att ligga till grund for
vad en revisor anser skulle ha genomforts. Det ar darfér av storsta vikt att det endast ar
atgarder som har en definierad potential och aterbetalningstid samt en bedémd
investeringskostnad som ska ligga till grund for vilka energieffektiviseringsatgarder revisorn
har att ta hansyn till i utvarderingen av vad som ska ligga till grund fér ETS rapporten. Har
bor ocksa hansyn tas till att externa och interna omstandigheter kan paverka majligheten till
genomfdérande av specifika energi-effektiviseringsatgarder éver tid. Det faller pa sin egen
orimlighet att identifierade atgarder, for all framtid oavsett 6vriga skeenden, ska genomféras.
Darav ar aven tidshorisonten viktig eftersom manga forutsattningar for mojligheten att
genomféra atgarder kan andras radikalt av saval interna som externa omstandigheter efter
det att en kartlaggning har genomforts.

Det gar ocksa att ifragasatta konsekvenserna av de krav som stalls i ETS relaterat till
genomfdérande av atgarder utifran likabehandlingsprincipen. Exakt samma atgard som ar
identifierad men inte genomférd kan leda till avdrag av 1000 utslappsratter for ett féretag,
och 500 000 for ett annat.

Detaljerna kring dessa fragor ar sa pass avgorande, att det maste tas med i det arbete som
foljer i samband med framtagande av foreskrifter avseende krav pa rapportering som darfér
utsedd myndighet blir ansvarig for.

Lag om andring i lagen (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet

Jernkontoret uppmarksammar sarskilt den férandring som nu genomfors om att en kostnads-
nyttoanalys ska inga i ansdkan om miljétillstand. Det ar olyckligt att man belastar denna
process med ytterligare innehall, och behovet av tydlighet i forvantningar av en sadan analys
ar darfér avgorande.

| férslaget om andringar ar byggnads- och anlaggningsbegreppen oklara. Begreppen
anvands om vartannat bade gallande datacenter och tjansteanlaggningar. Vad hander tex
om man har ett eget datacenter eller tjansteanldggning i samma byggnad som industriell
verksamhet, och en ombyggnad endast ror det som ej ar industriell verksamhet. Kraven bor i
sa fall inte omfatta den industriella verksamhet som kan inga i samma byggnad.

Begreppet for industrianlaggning kraver ett fortydligande av vad som avses med
"anlaggning” for att undvika missférstand. | enlighet med definitioner i ETS och IED tolkar vi
begreppet industrianlaggning som den industriella verksamheten och dartill kopplade
aktiviteter som har en direkt teknisk koppling. Att ha samma innebdérd av “industrianlaggning”
blir ocksa logiskt utifran det nya kravet att kostnads-intaktsanalysen ska inga i ansékan om
miljtillstand.

Pa flera stallen (specifikt knutet till artikel 26 i direktivet) hanvisas till en genomsnittlig arlig
total energitillférsel pa dver 8 MW. Har vill vi patala att energi mats i MWh och effekt i MW.
Det bor darfor i dessa sammanhang vara effekttillférsel som avses.

Innehallet i analysen kan ocksa bli svart eftersom fragan ar nara forknippad med om det
finns ndgon som kan nyttiggora spillvarmen utanfér anlaggningen. Fragan om vardet av
detta, och eventuell skyldighet att ta emot detta varde, skulle kanske snarare aligga den som
exempelvis driver ett varmenat i narheten. Det ar utifran detta positivt att det i forhallande till
en tillstandsansokan inte finns nagra krav pa att genomféra det som kan identifieras i en
kostnads-nyttoanalys.

Det hanvisas i texten till att analysen "far aven omfatta” effekt och flexibilitet. Man kan
samtidigt fraga sig varfér meningen ens behdver vara med om det ar valfritt, en aktér som
ser behovet av att innefatta dven dessa aspekter kommer att géra det &nda. Jernkontoret
foreslar darfor att detta kan strykas.
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