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Goteborgs Stads yttrande dover remiss fran
Klimat- och naringslivsdepartementet -
Promemorian Genomférande av delar av det
omarbetade energieffektivitetsdirektivet

Generella synpunkter

Goteborgs Stad stiller sig 6verlag positiv till energi- och effekteffektivisering. Staden se
dock en risk i att det omarbetade energieffektiviseringsdirektivet riskerar att bidra mer till
6kad administration dn faktisk nytta. Exempelvis genom krav pa att ett oberoende
tredjepartsorgan ska granska fastighetsigarnas energiledningssystem, Risken &r att det att
leder till 6kad administration och 6kade kostnader till certifieringsorgan, istillet for att
resurser liggs pa att genomfora atgiarder. Goteborgs Stad ser hellre att foreskrifterna
utformas och konsekvensbeddms med hénsyn till vad som for fastighetsigare
omhéndertas inom annan nationell lagstiftning och féreskrifter sasom lagen om
energideklarationer for byggnader, plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen och
Boverkets byggregler/Boverkets nya byggregler. Samt dértill kommunernas roll avseende
de nationella miljomalen.

Goteborgs Stad saknar bedomningar av effekterna vad giller effektivare
energianvindning och hur den nya lagstiftningen bedéms bidra till uppfyllandet av de
overgripande malen om 6kad energieffektivitet och det arliga energispartbetinget enligt
energieffektivitetsdirektivet. Det vore onskvirt om det sker en uppfoljning av effekterna
vad giller krav pa energikartliggning och energiledningssystem och i vilken omfattning
de kan bidra till att fylla det gap for att na Sveriges energisparbeting till 2030.

Energieffektiviseringsatgirder bor ses i ljuset av dess klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv. Byggmaterial for att genomfora dessa atgérder skulle potentiellt sett
kunna oka klimatpaverkan sett ver en livscykel. Okad kunskap kring optimering av
energieffektivisering och klimatpaverkan behover tas fram och spridas i samband med
nationella bestimmelser.

Energiledningssystem och energikartlaggningar

Goteborgs Stad stiller sig positiv till att det infors en mojlighet att &ven omfatta en
oversyn av minskat effektbehov och flexibel energianvindning i energikartldggningen.
Ur klimatsynpunkt finns den mest belastande och dyraste produktionen i
topplastproduktionsanliggningarna under vintertid.

Goteborgs Stad vill patala att den villkorade tilldelningen av utsldppsritter med
genomforande av atgirder som foreslas i en energikartliggning dr problematiska.
I praktiken riskerar det att undergriva funktionen i en energikartldggning.
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En energikartliggning eller arbete med ledningssystem, bygger pa ett samspel mellan
foretaget och den som certifierar. For att systemet ska fungera maste full 6ppenhet fran
foretaget rada.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget att "Handlingsplanen och information om i vilken takt
som rekommendationerna fran kartliggningen genomfors ska inkluderas 1
forvaltningsberittelsen i foretagets arsredovisning”. Handlingsplanerna i fraga dr mycket
detaljerade, om de ska vara meningsfulla. Och det maste finnas en flexibilitet i
genomforandet.

Kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet

Goteborg Stad tillstyrker att dven kidrnkraftsanldggningar foreslas omfattas av kravet pa
att utfora kostnads-nyttoanalyser, dér det ocksa framéver vintas bli aktuellt med
nybyggnation.

Vad giller kravet om att utreda kraftvirmeproduktion f6r virmeanliggningar bor det
finnas ett kriterium kopplat till forvantade drifttimmar. De flesta fjarrvirmesystem har
anldggningar for spets- eller reservkapacitet med ganska hoga effekter, men med fa
drifttimmar. Det bor framga direkt att anldggningar med en forvintad drifttid under,
exempelvis 1500 timmar/ar ska undantas.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget att ta bort begreppet anvindbar spillvirme”.
Exempelvis skulle ett fjarrvirmebolag kunna nyttiggora spillviarme pa laga
temperaturnivaer, med hjilp av en virmepump, om mingderna 4r sa pass stora att de
motiverar en sadan investering. Utan hanvisning till begreppet anvindbar saknas nedre
gréns for nar spillvarme ska kunna betraktas som sadan, till skillnad fran rena forluster.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att kostnads-nyttoanalysen for samtliga listade
anldaggningar ocksa ska innehalla en utvirdering av de kostnader och férdelar som skulle
uppsta genom att flytta eller bygga sadana anlidggningar pa en plats dér de kan fa
avsittning for sin spillvirme. Kravet betyder ocksa att det i ett tidigt skede utviarderas om
det finns mojligheter att ta tillvara spillvirme.

Goteborgs Stad tillstyrker att datacenter med en total energitillférselniva pa mer dn

1 megawatt ska utnyttja spillvirme eller vidta atgirder for att sikerstilla atervinning av
spillvirme, om en kostnads-nyttoanalysen visar att det 4r tekniskt och ekonomiskt
genomforbart.

Forsoérjning av fjarrvdarme och fjarrkyla

Rattigheter och information till fjarrvarme- och fjarrkylakunder

Gillande de foreslagna dndringarna i fjarrkylelagen ifragasitter Goteborgs Stad att det
behover inforas regler om konsumentskydd da det saknas smahusigare eller
privatkonsumenter som anvinder fjarrkyla.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget om att infora en ritt dven for ligenhetsinnehavare vars
lagenheter forsorjs med fjarrvarme eller fjarrkyla, men som inte har ett direkt avtal med
energileverantdren, ska ha ritt till en snabb, enkel och rittvis hantering av klagomal.
Eftersom fjarrvirme- eller fjarrkyleforetaget inte har nagot avtalsférhallande med
enskilda ldgenhetsinnehavare framstar det som mycket oklart vad denna
klagomalshantering skulle syfta till.
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I en europeisk kontext diar normen r att ligenhetskunden har ett eget avtal med
virmeleverantoren, kan forslaget mycket vil vara rimligt. Men i den svenska kontexten,
dér hyresvérden eller bostadsréttsféreningen ar kund till fjarrvarmebolaget kan inte den
foreslagna hanteringen fungera.

Effektiva fjdrrvdrmen- och fjarrkylasystem

Goteborgs Stad vill patala att samtliga fjarrvirme- och fjarrkylsystem i Sverige i dag
bedoms vara effektiva utifrdn de nu géllande kriterierna i art. 26 i
energieffektivitetsdirektivet. Enligt stadens bedomning kommer detta gilla ocksa under
hela perioden fram till 2050. Staden ser dérfor inget behov av att ta fram regelverk om att
ta fram planer for hur fjarrvirme- och fjarrkyleforetag ska bli effektiva.

Fossilfria energikallor

Goteborgs Stad konstaterar att den dndrade skrivningen om att i forsta hand anvinda
fornybara energikdllor ersitts med fossilfria energikdillor 1 hansyns-reglerna avseende
hushallnings- och kretsloppsprincipen och avfallshierarkin i 2 kap. 5 § i miljobalken,
betyder att spillvirme blir likstéllt fornybar energi i svensk lagstiftning.

Konsekvensanalys

Utifran konsekvensanalysen kommer det vara ytterligare omkring 550 foretag som berérs
av de nya kraven pa energi- eller miljoledningssystem och som i dag inte har sadana
ledningssystem. Dérutdver dr det betydligt fler 4n tidigare som omfattas av krav pa

energikartliggning. Det innebér att det kommer bli en mycket stor efterfrigan pa certifierad

personal som kan infora dessa krav och att det kan forvintas uppsta flaskhalsar i att
genomfora dessa krav. Det hade av dessa skil varit 6nskvirt med en lingre 6vergangstid.

Ovriga synpunkter

Enheter fér energi

Goteborgs Stad anser inte att begreppet terajoule (TJ) bor anvindas 6verhuvudtaget i
lagstiftningen, eftersom det inte 4r ett energimatt som normalt anvinds av
energileverantorer eller energianvindare 1 Sverige. For att gora troskelvirdena mer
lattforstaeliga foreslar staden att de i stillet konverteras och skrivs ut som kWh, MWh
eller GWh.

Definiera métning
2 § bor kompletteras med en definition av betydelsen “métning”.

Det kan tolkas som att mitning innebér loggning av samtliga objekt som &r féremal for
atgirdsforslag. Det ar langt ifran alla energianvindande objekt i en anldggning som har
el-, fjarrvarme-, fjarrkyla-, gas- eller angmaitare installerat vilket kan gora krav pa
mitning for att bekrifta energieffektiviseringens omfattning for enskilda atgiarder bade
kostnads- och tidsdrivande. G6teborgs Stad forordar att det ska vara upp till varje enskilt
bolag att bedéma hur kvantifiering av nyttan av atgiardsforslag bor utvirderas.

Undvik dubbelrapportering

Goteborgs Stad onskar att det sikerstills att den arliga rapportering av energianvindning
som ska lamnas till Energimyndigheten, enligt avsnitt 3.9, sid 80 1 genomférandeforslaget,
inte skapar ett ytterligare arligt rapporteringskrav utéver det som kriavs enligt CSRD och
arsredovisningslagen. Om f6retaget omfattas av krav pa att uppritta en hallbarhetsrapport
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enligt europeiska standarder for hallbarhetsrapportering, och om energianviandning ingar i
denna hallbarhetsrapport, bor hallbarhetsrapportens information om energianvindning
kunna ersitta kraven pa arlig redovisning av energianviandning enligt lagen om
energiledningssystem och energikartldggningar i féretag.

Tydliggdrande

Det finns en otydlighet i vilken omfattning som kommunen férvintas ta hinsyn till
kostnads-nyttoanalysen samt vilka former av befogenheter och mandat som

finns. Ansvaret for att genomfora kostnads-nyttoanalysen ligger pa byggherren och
energimyndigheten ansvarar for tillsyn och prévning och kommunen blir indirekt
ansvarig for att ta emot och forsta analysen 1 bygglovs- och planprocessen.

Goteborgs Stad efterlyser tydliggorande:

e Ay krav att analys bifogas i anstkan om bygglov eller planbesked vilket sikerstéller
att kommunen har underlag i tid for att kunna bedoma forutséttningar for till exempel
markanvéndning och tekniska krav.

e Om skyldighet for tillsynsmyndigheten att samrada med kommunen om analysen &r
relevant f6r plan och bygglovsprévning

e Om mojlighet for kommunen att begira komplettering om analysen &r avgorande for
beslut.

Detaljerade synpunkter pa forfattningsférslagen

Forslaget till lag om findring i fjarrvirmelagen (2008:263)
6§

P. 2 Goteborgs Stad ifragasitter om “varor” ska inkluderas. Leverans av fjarrvirme avser
en tjanst och utgor inte en “vara”. Fjarrvarmecentral kan hanteras separat i tillimpliga
fall.

P. 13 Medling i Fjarrvirmenamnden enligt p. 12 utgér en tvistlosning utanfér domstol,
det bor ifragasittas att det infors en ytterligare punkt som synes ha tillkommit av formella
skl for att uppfylla direktivets krav.

Forslaget till lag om Zindring i fjarrkylelagen (2022:332)
3a§

P. 2 Goteborgs Stad ifragasitter p.2 om “varor” (jmf synpunkt fjarrvirmelagen ovan)

Goteborg den 22 oktober 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius
Mathias Skold
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