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Remiss av promemorian Genomforande av delar av
det omarbetade energieffektivitetsdirektivet

Sammanfattning

Goteborg Energi ser effektivisering — bade av energi och effekt - som ett
centralt verktyg i arbetet for ett hdllbart energisystem. Den aktuella remissen
handlar dock forst och fraimst om byrakrati. Om implementering av detaljer i
ett direktiv som i flera stycken inte dr anpassat till svenska férhallanden.
Flera artiklar bidrar darfor dessvarre inte till ett battre arbete med
effektivisering i Sverige, utan kan i vissa fall vara kontraproduktiva. Vi vadjar
darfor om att de olika artiklarna genomfors sa klokt som méjligt. Annars
riskerar kraven att i praktiken fa en omvand effekt. Mycket av den
rapportering som foreslas kraver likande kompetenser som for att faktiskt
genomfora atgarder. S som vi papekar i vart svar ar detta en knapp resurs,
och det vore olyckligt om féor manga arbetstimmar laggs pa administration
istéllet for att genomfora faktiska atgarder.

Energiledningssystem och energikartlaggningar

Definiera méatning
2 § bor kompletteras med en definition av betydelsen "matning”.

Det kan tolkas som att matning innebar loggning av samtliga objekt som ar
foremal for atgardsforslag. Det ar langt ifran alla energianvandande objekt i
en anlaggning som har el-, fjarrvarme-, fjarrkyla-, gas- eller angmatare
installerat vilket kan gora krav pa matning for att bekrafta
energieffektiviseringens omfattning for enskilda atgarder bade kostnads- och
tidsdrivande. Behover bolaget som dnskar genomfora en atgard, dar objektet
inte har matare, forst installera en matare, darefter utvardera objektets
energianvandning (lampligtvis under en driftsdsong dvs ett ar) och forst
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darefter kunna genomfora atgarden, for att dret darpa kunna kvantifiera
nyttan? For hogst stallda krav riskerar att bolagen véljer att inte lagga med
atgarder i det som rapporteras och i stéllet genomféra dtgarderna utanfér
rapporteringen.

Goteborg Energi forordar att det ska vara upp till varje enskilt bolag att
beddma hur kvantifiering av nyttan av atgardsforslag bor utvarderas.

Infor troskelvarden utifran GWh i stallet for TJ

Goteborg Energi anser inte att begreppet terajoule (T]) boér anvandas
overhuvudtaget i lagstiftningen, eftersom det inte ar ett energimatt som
normalt anvdnds av energileverantorer eller energianvandare i Sverige. For
att gora troskelvardena mer lattforstaeliga foreslar vi att de i stdllet
konverteras och skrivs ut som kWh, MWh eller GWh.

Positivt att inkludera effektdimension

Goteborg Energi stéller sig positivt till att det infors en mojlighet att aven
omfatta en 6versyn av minskat effektbehov och flexibel energianvandning i
energikartlaggningen. Ur klimatsynpunkt finns den mest belastande och
dyraste produktionen i topplastproduktionsanldggningarna under vintertid.
Forslaget ar ocksa i linje med Energimyndighetens rapport Effektiv
anvdndning av energi, effekt och resurser (ER 2024:03) som rekommenderar
att effektdimensionen analyseras i revideringen av bland annat reglerna for
energikartlaggning hos foretag. Inforandet av effekttariffer hos manga
elnatsforetag medfor ocksa att effektdimensionen av ekonomiska skél blir
allt viktigare att folja upp framéver.

Minskad tilldelning av gratis utsldappsratter

Vi vill patala att den villkorade tilldelningen av utslappsratter med
genomforande av atgarder som foreslas i en energikartlaggning ar djupt
problematiska. I praktiken riskerar det att undergrdava funktionen i en
energikartlaggning. En energikartldggning eller arbete med ledningssystem,
vare sig det giller kvalitet, miljo, energi eller ndgot annat, bygger pa ett
samspel mellan foretaget och den som certifierar. For att systemet ska
fungera maste full 6ppenhet fran foretaget rada. Detta bygger pa frivillighet.
Om certifieraren far makt att ge ekonomiska straff till foretaget kommer
detta inte att 6ppna sig mer an nédvandig, och kartlaggningen kommer att
tappa i kvalitet.

Att villkora genomforandeplaner med tilldelning av utsldappsratter medfor
dessutom att planerade atgarder for effektivare energianvandning inte
bedrivs pa det 16pande och kontinuerliga satt som ar 6nskvart utifran andra
planerade investerings- och underhallsatgarder. Slutligen konstaterar vi att
bara en mindre del av féretagen som omfattas av kartlaggning som dr utanfor
energisektorn, faktiskt ingdr i ETS, och erhaller gratistilldelning.

Av dessa skal anser vi att det i den kommande 6versynen av
utslappshandelsdirektivet under nasta ar, bor svenska regeringen verka for
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att dessa regler i utslappshandelsdirektivet slopas. Det skulle ocksa vara i
linje med det pagdende arbetet hos EU-kommissionen med omnibus-
processer i syfte att regelférenkla och minska administrativa bérdor.

Givet utformningen av dagens EU-regelverk om tilldelning av utslappsratter
har vi dock inget att erinra om den foreslagna dndringen i den svenska
forordningen om vissa utsldpp av vaxthusgaser och att i stdllet hanvisa till
EU:s tilldelningsférordning.

Handlingsplan i foretags arsredovisning

[ avsnitt 3.5 foreslas att "Handlingsplanen och information om i vilken takt som
rekommendationerna fran kartlaggningen genomfors ska inkluderas i
forvaltningsberéttelsen i foretagets arsredovisning”. Vi avstyrker detta. Det riskerar
att satta en hdmsko pa de handlingsplaner som utformas i samband med varje
detaljerad kartldggning. Handlingsplanerna i fraga ar mycket detaljerade, om de ska
vara meningsfulla. Och det maste finnas en flexibilitet i genomférandet. Att inféra
handlingsplanerna i sin helhet i drsredovisningen innebér att foretaget utsatter sig
for en risk for att 1asa sig vid specifika atgarder i ett for tidigt skede. Vidare kan
kartldggningarna innehalla information om affarshemligheter, exempelvis
innovativa processlésningar.

Det bor finnas en summerad handlingsplan for alla relevanta atgardsforslag for de
detaljerade energikartldggningar som gjorts men den bor inte laggas med i
arsredovisningen eller pa annat sétt offentliggoras.

Undvik dubbelrapportering

Goteborg Energi onskar att det sdkerstélls att den arliga rapportering av
energianvandning som ska lamnas till Energimyndigheten, enligt avsnitt 3.9,
sid 80 i genomforandeforslaget, inte skapar ett ytterligare arligt
rapporteringskrav utover det som kravs enligt CSRD och
arsredovisningslagen. Om foretaget omfattas av krav pa att upprétta en
hallbarhetsrapport enligt europeiska standarder for hdllbarhetsrapportering,
och om energianvandning ingar i denna hallbarhetsrapport, bor
hallbarhetsrapportens information om energianvandning kunna ersatta
kraven pa arlig redovisning av energianvandning enligt lagen om
energiledningssystem och energikartlaggningar i foretag.

Kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet

Anldggningar som omfattas

Undantag for vissa typer anlaggningar

Vi tillstyrker att &ven kdrnkraftsanldggningar foreslas omfattas av kravet pa
att utfora kostnads-nyttoanalyser, dar det ocksa framdver vantas bli aktuellt
med nybyggnation.

[ kravet om att utreda kraftvarmeproduktion for varmeanlaggningar bor det
finnas ett kriterium kopplat till férvantade drifttimmar. De flesta
fjarrvarmesystem har anlaggningar for spets- eller reserv-kapacitet med

Klassning: OPPEN



ganska hoga effekter, men med fa drifttimmar. Det bor framga direkt att
anldggningar med en forvantad drifttid under, exempelvis 1500 timmar/ar
ska undantas.

Vi tillstyrker i 6vrigt att foreslagna undantagsmojligheter infors, da det ar
angeldget att begrdnsa tillkommande administrativa bérdor och inte stalla
krav dar det saknas rimliga forutsattningar for att ta tillvara spillviarme till
exempel avstandsmassigt.

Definitionen av omfattande uppgradering

Vi anser att det ar bra att det i definitionen av en omfattande uppgradering
foreslds att installation av utrustning for avskiljning av koldioxid vid en
forbranningsanlaggning inte omfattas. Sddana investeringar ar separata i
forhallande till sjalva produktionen av el och varme och boér inte omfattas av
dessa krav. Det faller sig oavsett naturligt att ta tillvara restvarmefléden fran
koldioxidavskiljningsprocesser som fjarrvarme nar det ar kostnadseffektivt.

Begreppet spillvarme

Goteborg Energi avstyrker forslaget att ta bort begreppet "anvandbar
spillvarme” i avsnitt 4.2. Begreppet anvandbar ma vara diffust, och innebar
olika saker i olika system. Bade temperaturnivaer, tillgdngliga mangder och
forutsagbarheten for leveranser ryms inom begreppet anvandbar, och kraven
pa dessa, for att spillvirmen ska kunna anses vara anvandbara, varierar
mellan fjarrvarmesystem och beror ocksa pa évriga parametrar. Exempelvis
skulle ett fjarrvarmebolag kunna nyttiggora spillvirme pa laga
temperaturnivder, med hjalp av en varmepump, om mangderna ar sa pass
stora att de motiverar en sadan investering. Utan hdnvisning till begreppet
anvandbart saknas nedre grans for ndr spillvarme ska kunna betraktas som
sadan, till skillnad fran rena forluster.

Kostnadsnyttoanalysers innehall — utvardering av lokalisering

Vi tillstyrker forslaget om att kostnads-nyttoanalysen for samtliga listade
anlaggningar ocksd innehadlla en utvardering av de kostnader och férdelar
som skulle uppsta genom att flytta eller bygga sddana anldggningar pa en
plats dar de kan fa avsattning for sin spillvarme. Detta ar i linje med det
forslag som Energimyndigheten ldmnat i sin fjarr- och kraftvarmestrategi.
Kravet betyder ocksa att det i ett tidigt skede utvarderas om det finns
mojligheter att ta tillvara spillvarme, vilket ar viktigt kopplat till
elektrifieringen av industrier och nar det sker nyetableringar.

[ varas har det ocksa genomforts en analys av restvarmepotentialen inom
projektet Varmemarknad Sverige diar den samlade potentialen bedéms 6ka
kraftigt till cirka 50 TWh till ar 2035 till f6ljd av satsningar pa
vatgasproduktion, datacenter och biodrivmedelsanlaggningar (Kartldggning
av restvdrmefléden i Sverige idag och i framtiden, Profu, 2025). Samtidigt
identifieras flera hinder som begrdnsar nyttjandet. Dessa inkluderar
geografiska avstand mellan restvarmekallor och virmebehov,
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temperaturskillnader mellan restvairmestrommar och befintliga system,
kapacitetsbegransningar i elndtet samt hoga investeringskostnader.

Krav pa datacenter att utnyttja spillvarme

Vi tillstyrker att datacenter med en total energitillférselniva pa mer én 1
megawatt ska utnyttja spillvarme eller vidta atgarder for att sakerstélla
atervinning av spillvirme, om en kostnads-nyttoanalysen visar att det ar
tekniskt och ekonomiskt genomfoérbart. Med tanke pa den digitala
utvecklingen i samhallet kan det forvdntas en kraftig tillvaxt av datacenter
framover ddr det dr 6nskvart att tillvarata spillvarme nar det ar tekniskt
mojligt och ekonomiskt lonsamt.

Forsorjning av fjarrvarme och fjarrkyla

Avtalsenliga rattigheter och information nar det gaéller fjarrvarme och
fjarrkyla

Vad géller de foreslagna dndringarna i fjarrkylelagen ifragasatter vi att det
behover inféras regler om konsumentskydd da det saknas
fjarrkylekonsumenter, dvs. smahusagare eller privatkonsumenter som
anvander fjarrkyla. Vi forutser heller inte ndgon sddan marknadsutveckling
dar fjarrkylanat byggs ut i smahusomraden. Vi anser att det ar viktigt att gora
en distinktion emellan vad som utgor kunder som ar naringsidkare
respektive konsumenter.

Hantering av klagomal fran slutkunder av fjarrvarme och fjarrkyla

Vi avstyrker bestamt forslaget om att det inféra en ratt aven for
lagenhetsinnehavare vars lagenheter forsorjs med fjarrvarme eller fjarrkyla,
men som inte har ett direkt avtal med energileverantoren, ska ha ratt till en
snabb, enkel och rattvis hantering av klagomal. Vi anser att forslaget ar
ogenomtdnkt och befarar att forslaget kan leda till svara
tilldampningsproblem. Eftersom fjarrvarme- eller fjarrkyleforetaget inte har
nagot avtalsforhallande med enskilda ldgenhetsinnehavare framstar det som
mycket oklart vad denna klagomalshantering skulle syfta till och vilka
rattsliga forpliktelser som energileverantéren har mot en enskild
lagenhetsinnehavare. | en europeisk kontext, ddr normen ar att
lagenhetskunden har ett eget avtal med varmeleverantoren, kan forslaget
mycket val vara rimligt, men i den svenska kontexten, dar hyresvarden eller
bostadsrattsforeningen ar kund till fjarrvarmebolaget kan inte den
foreslagna hanteringen fungera. Har ar byggnadens energisystem en fraga for
fastighetsdgaren.

Ett sdtt att hantera saken praktiskt borde kunna vara att villkora forslaget till
de situationer da det faktiskt féreligger en avtalsrelation mellan den boende
och fjarrvarmebolaget. Det finns ju dgarldgenheter i Sverige ocksa, dven om
de ar fa.
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Effektiva fjarrvarme- och fjarrkylesystem

Goteborg Energi vill patala att samtliga fjarrvarme- och fjarrkylsystem i
Sverige i dag beddms vara effektiva utifran de nu gallande kriterierna i art. 26
i energieffektivitetsdirektivet. Enligt var bedomning kommer detta galla
ocksa under hela perioden fram till 2050.

Darfor ser vi inget behov av att ta fram regelverk om att ta fram planer fér
hur fjarrvarme- och fjarrkyleféretag ska bli effektiva. Sannolikt kommer
energieffektivitetsdirektivet ocksa ha hunnit ses 6ver vid nagra tillfallen fore
2045, vilket medfor att regelverket sannolikt &nda kommer behéva revideras
innan det kan behova tillampas praktiskt.

Om regelverket dnda infors anser vi att det ar bra att det infors ett
troskelvarde pa utgaende varme- eller kyleffekt pa 5 MW, i syfte att begransa
tillkommande administrativa bordor for branschen.

Fossilfria energikallor

Energiforetagen tillstyrker férslaget om att dndra skrivningen om att i forsta
hand anvanda férnybara energikdllor ersatts med fossilfria energikdllor i
hansyns-reglerna avseende hushallnings- och kretsloppsprincipen och
avfallshierarkin i 2 kap. 5 § i miljobalken. Pa sa vis blir det tydligt i den
svenska lagstiftningen att spillvarme ar likstallt fornybar energi.

Konsekvensanalys

De nya kraven pa energiledningssystem och energikartlaggning kan
vantas leda till brist pa certifierad kompetens

Utifran konsekvensanalysen kommer det vara ytterligare omkring 550
foretag som berors av de nya kraven pa energi- eller miljéledningssystem och
som i dag inte har sddana ledningssystem. Darutdver ar det betydligt fler &n
tidigare som omfattas av krav pa energikartlaggning. Det innebar att det
kommer bli en mycket stor efterfragan pa certifierad personal som kan inféra
dessa krav och att det kan forvantas uppsta flaskhalsar i att genomféra dessa
krav. Det hade av dessa skal varit 6nskvart med en langre 6vergangstid.

Aven éver tid kommer sannolikt tillgdngen pé certifierad personal att vara en
bristvara. Detta ar i sig en anledning att utnyttja de undantagsméjligheter
som star till buds, bara for att hushdlla med personalresurser. Sverige bor
driva pa en hojning av troskelvdarderna i samband med EUs
omnibusprocesser.

Effekterna av de nya kraven pa effektivare energianvdandning borde
kvantifieras

Vi saknar bedomningar av effekterna vad galler effektivare energianvandning
och hur den nya lagstiftningen bedoms bidra till uppfyllandet av de

overgripande malen om 6kad energieffektivitet och det arliga
energispartbetinget enligt energieffektivitetsdirektivet. Det vore 6nskvart om

Klassning: OPPEN



det sker en uppf6ljning av effekterna vad géller krav pa energikartlaggning
och energiledningssystem och i vilken omfattning de kan bidra till att fylla
det gap for att na Sveriges energisparbeting till 2030.

Detaljerade synpunkter pa forfattningsforslagen

Forslag till lag om energiledningssystem och energikartlaggningar i
foretag

Vi foreslar att troskelvardena konverteras fran gigajoule till gigawattimmar
for att bli mer lattillgangliga.

3§ "Ett foretag vars genomsnittliga drliga energianvédndning de tre senaste
dren dversteg 85-terafote 23,6 gigawattimmar ska ha ett
energiledningssystem...”

5 § "Ett foretag vars genomsnittliga drliga energianvindning de tre senaste
dren éversteg 1o-terajoule 2,6 gigawattimmar ska minst vart fjdrde dr géra
en energikartldggning. Energikartldggningen ska géras senast ett dr frdn det
att foretagets genomsnittliga drliga energianvéindning de tre senaste dren
Oversteg 10-terafete 2,6 gigawattimmar och ddrefter minst vart fjdrde dr sd
ldinge den genomsnittliga drliga energianvindningen de tre senaste dren

overstiger 1o-terajoude 2,6 gigawattimmar.”

Forslaget till lag om d@ndring i fjarrvdrmelagen (2008:263)

5a§ Vi foreslar att foljande mening stryks da den innebér en alltfor
langtgaende tolkning av direktivets krav och att ett fjarrvarmeforetag
principiellt inte kan anses ha ndgra rattsliga forpliktelser gentemot en
enskild lagenhetsinnehavare man inte har ingatt ett avtal med: “DPetgéller

a a lzioaomal ftraon laapnhoe nnehalvare arc iaoaponhno ». a a oYa
C vav C v C 6 av C C

6§

P. 2 Ifragasatta om "varor” ska inkluderas? Leverans av fjarrvarme avser en
tjdnst och utgor inte en "vara”. Fjarrvarmecentral kan hanteras separat i
tillampliga fall?

P. 13 Medling i Fjarrvarmenamnden enligt p. 12 utgor en tvistlosning utanfor
domstol, vi bor ifragasatta att det infors en ytterligare punkt som synes ha
tillkommit av formella skal for att uppfylla direktivets krav.

Forslaget till lag om d@ndring i fjarrkylelagen (2022:332)
3a§
P. 2 Ifragasatta p.2 om "varor” (jmf synpunkt fjarrvarmelagen ovan)

P. 4 Vi avstyrker krav pa att fjarrkyleforetaget ska redovisa
"konsumentrattigheter” da det saknas fjarrkylekonsumenter da samtliga
fjarrkylekunder idag ar naringsidkare.
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7a§ Ar krav gillande tillhandah3llande av tillginglig information fér
funktionsnedsatta rimligt att infora for fjarrkyla da det saknas
fjarrkylekonsumenter?

7c§ Stryka referens till fjarrkylekonsumenter i andra stycket?

Goteborg som ovan

GOTEBORG ENERGI AB

Per-Anders Gustafsson, VD
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